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1.1. WSTEP

Bartosz Korbus

,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego”, stanowi wazny element realizacji celu projektu
»,Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, jakim jest zwiekszanie kompetencji pracow-
nikow jednostek administracji publicznej w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego. ,Biuletyn
partnerstwa publiczno-prywatnego” jest ptaszczyzng do upowszechniania wiedzy i doswiadczen
z zakresu PPP, w trakcie projektu realizowanego przez najblizsze trzy lata.

Kazdy z jedenastu numerdw Biuletynu PPP sktadac sie bedzie na cato$¢ kompletnego omdwienia
zagadnien zwigzanych z procesem przygotowania i wdrozenia przedsiewzie¢ PPP. Kolejne numery
Biuletynu, oprécz pogtebionego opisu wybranych zagadnien istotnych dla realizacji przedsiewziec
PPP, w zakresie merytorycznym, w razie potrzeby, odwotywac sie beda do zagadnien poruszonych
w poprzednich publikacjach tego cyklu, co pozwoli ograniczy¢ powtdrzenia i jednoczednie pogtebic
wiedze czytelnikdw, w miare potrzeby odsytajac ich do innych publikacji wydawanych w ramach pro-
jektu. Co wiecej, przedstawienie podstawowych pojeciproblemdw na poczatku cyklu oraz w kazdym
numerze pozwoli na sprawne postugiwanie sie nimi na etapie analizy poszczegélnych przedsiewziec
PPP przedstawianych w ramach dziatar projektowych.

Problematyka PPP bedzie omawiana rowniez z punktu widzenia zagadnien interesujacych dla part-
nera prywatnego, prezentujac przedstawicielom administracji publicznej perspektywe przedsiebiorcy
orazjego sposdb planowaniai realizacji inwestycji. W kolejnych wydaniach ,,Biuletynu PPP” zaprezen-
towane bedga przede wszystkim przedsiewziecia PPP zakonczone sukcesem, jednak analizowane beda
réwniez sposoby unikania btedéw, wystepujacych na kazdym z etapéw wdrazania przedsiewziec tego
typu. Przedstawimy przyktady rozwigzan stosowanych w ramach istniejacych zapiséw prawa przez
jednostkiréznego rodzaju — miasta dziatajgce w warunkach metropolitalnych, Sredniej wielkoécii mate
oraz powiaty i gminy wiejskie.

W kolejno wydanych ,Biuletynach PPP” znajda sie informacje na temat natury i cech PPP, przy-
gotowania i sktadu zespotu do wdrazania PPP, polityk PPP i zatozen do analiz przedrealizacyjnych
oraz promogji projektu jako oferty inwestycyjnej. Szeroko omawiana bedzie réwniez kwestia analiz
poprzedzajacych wdrozenie przedsiewzie¢ PPP od strony: technicznej, ekonomicznej i prawnej, ry-
zyk oraz stwierdzania wykonalnosci rynkowej projektu, w tym bankowalnosci. Kolejnymi tematami
przewodnim cyklu ,Biuletynéw PPP” bedg zagadnienia dotyczace postepowania przetargowego—dla
przedsiewzie¢ PPP wdrazanych na podstawie ustawy prawo zamoéwien publicznych, jak i na zasadach
wtasciwych dla umdéw koncesyjnych. Omoéwione beda najwazniejsze elementy umowy o PPP i konces;ji.
W kazdym numerze ,Biuletynu PPP” znajda sie réwniez oméwienia przedsiewziecia PPP realizowane
w kluczowych obszarach zadan publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien specyficznych
dla danego obszaru. Omdwione beda zagadnienia kluczowe dla finansowania projektéw PPP, jak réw-
niez kwestie zakonczenia wspotpracy i gospodarki mieniem zaangazowanym w tego typu wspoétprace.
Osobna uwaga poswiecona bedzie réwniez zagadnieniu projektéw hybrydowych.

Pierwsza publikacja skupiona jest na przedstawieniu natury partnerstwa publiczno-prywatnego
i jego zatozeniach w kontekscie licznych wcigz mitdéw i niedopowiedzen. Wazng czescia pierwszego
numeru, ale i kolejnych publikacji z cyklu ,Biuletynu PPP”, bedzie przedstawienie celéw, zatozen
i postepdw w realizacji projektu ,Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”.

W kazdym numerze stosownie do wiodacego tematu przedstawiane beda réwniez dobre praktyki
PPP rozwijane przez polska administracje, niekiedy w odniesieniu do rozwigzan obcych systeméw
prawa. W miare mozliwosci przedstawia¢ bedziemy réwniez wypowiedzi przedstawicieli podmiotéw
publicznych i partneréw prywatnych wskazujace, w jaki sposéb mozna usprawnié proces nawigzy-
wania partnerstwa.

BIULETYN 12017 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



Zatozeniem zespotu redakcyjnego jest, aby pierwsza publikacja byta baza, umozliwiajaca petniejsze
zrozumienie tresci kolejnych numerdw, ktére beda zawieraty pogtebione informacje na temat partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz doswiadczen zdobytych w trakcie realizacji projektu systemowego,
szczegdlnie zwigzanych z pomocg we wdrazaniu pilotazowych projektéw PPP. Dzieki lekturze ,Biule-
tynu PPP” czytelnicy beda mogli zapoznac sie z najwazniejszymi zagadnieniami dotyczacymi wdrazania
przedsiewzie¢ partnerskich w krajowych ramach prawno-organizacyjnych. Kolejne numery poswiecone
beda konkretnym zadaniom, jakie stojg przed podmiotami publicznymi zamierzajacymi prawidtowo
wdrozy¢ projekty PPP. W rytmie ukazywania sie kolejnych numeréw bedziemy na biezaco analizowa¢
i przeddstawia¢ zmieniajace sie przepisy, ktére bezposrednio lub posrednio moga mieé wptyw na
sposéb realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP, tak aby czytelnicy otrzymywali aktualng wiedze.

W systematyzacji wiedzy na temat PPP pomdc powinna ,Encyklopedia PPP”, w ktérej przedsta-
wione zostang podstawowe pojecia z zakresu PPP, jak réwniez podstawowe schematy dziatan zwia-
zanych z przebiegiem wdrazania przedsiewziecia PPP. Hasta i schematy istotne dla kazdego rodzaju
przedsiewzie¢ mogg z powoddéw dydaktycznych zostac zilustrowane konkretnymi przedsiewzieciami
(najbardziej popularnymi). ,Encyklopedia PPP” ze wzgledu na swdj charakter, jest wyodrebniona row-
niez pod wzgledem technicznym — ma charakter wktadki z podstawowymi pojeciami i schematami,
wydawanej z kazdym numerem biuletynu. Informacje te moga by¢ gromadzone w osobnym segrega-
torze dostarczonym czytelnikom wraz z pierwszym papierowym wydaniem ,Biuletynu PPP".

Zatozeniem projektu ,,Rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego” jest, aby lektura ,Biuletynu
PPP” byta pomocna réwniez dla przedsiebiorcéw zainteresowanych uzyskaniem statusu partnera
prywatnego czy koncesjonariusza. Sektor prywatny, planujgc swoja dziatalnos$¢ na rynku PPP, powinien
wtasciwie przygotowac sie do realizacji tego typu projektdédw. Ostatecznie powodzenie PPP jako formuty
wspotpracy publiczno-prywatnej przy realizacji zadan publicznych wymaga od obu stron zrozumienia
uwarunkowan funkcjonowania kontrahenta. Tylko przedsiewziecie, w ktérym obie strony moga osigg-
na¢ wtasne cele na satysfakcjonujacym je poziomie, moze liczy¢ na realizacje. Na tamach ,Biuletynu
PPP” znajda sie zatem wypowiedzi zarébwno przedstawicieli sektora publicznego, jak i prywatnego,
wyptywajace z ich praktyki w realizacji konkretnych projektéw. Gtéwnym celem projektu ,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” jest rdwniez wzrost zaufania obu stron umowy o PPP
oraz otwartos$¢ na rozwigzania satysfakcjonujace wszystkich zainteresowanych partnerdéw.

Analiza poszczegdlnych przedsiewzie¢ PPP pozwoli stworzy¢ informacje skierowang do przedsie-
biorcéw (szczegdlnie mikro i matych oraz érednich) na temat tego, jakiego rodzaju firmy moga by¢
partnerami w podobnych przedsiewzieciach, jakiego rodzaju konsorcja powinny by¢ zawigzywane
i w jaki sposob uktadac relacje z instytucja finansujaca czy podwykonawcami. Wskazéwki bedg miaty
na celu uswiadomienie przedsiebiorcom, jaki potencjat ekonomiczny dla ich firmy posiada rynek
PPP i jakim kanatem sprzedazy ustug czy produktéw moze by¢ formuta PPP czy konces;ji.

Waznym elementem kolejnych numeréw ,Biuletynu PPP” bedzie przedstawienie materiatéw
i wnioskdéw ptynacych ze szkoler prowadzonych dla uczestnikéw projektu, najpierw wprowadzaja-
cych regionalnych, a z czasem specjalistycznych (prowadzonych przez réznych partneréw projektu)
—w ten sposéb czytelnicy, ktérzy nie mogli uczestniczyé w poszczegélnych spotkaniach, bedg mogli
zapoznac sie z prezentowanymi w trakcie szkolen zagadnieniami.

Zachecamy jednoczesnie do zapoznania sie z przedstawionymi w niniejszym numerze harmo-
nogramami pierwszych szkoler i zasadami rekrutacji.

Tres¢ kolejnych wydan , Biuletynu PPP” bedzie powigzana z postepem we wdrazaniu pozosta-
tych dziatan objetych projektem, dlatego mamy nadzieje, ze wraz z ich realizacjg, czytelnicy beda
mogli zapoznac sie ze szczegétowymi informacjami na temat rynku PPP w Polsce oraz przebiegiem
pierwszych projektéw PPP, w tym réwniez tych powstatych na skutek realizacji projektu ,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”.
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1.2. Miejsce PPP w polityce

rozwoju Polski

Biuletyn PPP: Jaka jest rola PPP w generalnej
polityce rzadu dotyczacejrozwoju Polski (Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)?

Witold Stowik, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju: 14 lutego br. Rada Ministréw przy-
jeta Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Dokument ten uznaje dziatania rzadu w zakresie
rozwoju PPP za projekt strategiczny. Po pierwsze,
chcemy zwiekszy¢ efektywnosé wydatkdéw publicz-
nych przeznaczanych np. na infrastrukture drogowa
czy ochrone érodowiska. Po drugie, potrzebujemy
wiekszego zaangazowania kapitatu, specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego w pro-
jekty publiczne. | wreszcie po trzecie, warunkiem ko-
niecznym do realizacji jakichkolwiek dziatan na rzecz
PPP jest stworzenie lepszego klimatu dla inwestycji
wykorzystujacych ten mechanizm.

Strategia to, sitg rzeczy, dokument ogdlny i kie-
runkowy. Konkretne dziatania zapisaliSmy w projekcie
rzadowej polityki rozwoju PPP. Nasza propozycja po-
wstata we wspotpracy z réznymi podmiotami skupio-
nymi w Zespole ds. PPP. W przygotowaniu projektu
brali udziat przedstawiciele podmiotéw publicznych,
doradcoéw, wykonawcdw, instytucji finansowych, ban-
kéw i Srodowiska akademickiego.

Biuletyn PPP: Jakie s3 zatozenia tego doku-
mentu?

Witold Stowik: Rynek postulowat opracowanie
polityki rozwoju PPP od lat. Wiekszo$¢ krajow, ktore
powaznie mysla o wykorzystywaniu tej formuty, dys-

Rozmowa z Witoldem Stowikiem
podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Rozwoju

ponuje juz podobnymi dokumentami. Zaréwno pod-
mioty prywatne, jak i publiczne potrzebuja wyraznego
sygnatu, ze PPP jest akceptowang przez rzad formuta
realizacji inwestycji i Swiadczenia ustug publicznych.
Polityka bedzie takim wtasnie sygnatem.

Po pierwsze, nazwijmy to sferg deklaracji, doku-
ment wyjasnia, ze partnerstwo publiczno-prywatne po-
winno by¢ rozwazane przez jednostki sektora publicz-
nego jako alternatywna, réwnowazna z tradycyjnymi
metodami formuta realizacji inwestycji. Przy czym PPP
powinno by¢ wyborem $wiadomym i poprzedzonym
analiza. Po prostu takim, ktéry bedzie sie optacat. Nie
moéwimy: PPP trzeba stosowac zawsze i wszedzie. M6-
wimy: Stosujmy je tam, gdzie jest to korzystne.

Po drugie, projekt rzagdowej polityki zapowiada
réwniez bardzo konkretne dziatania na rzecz PPP.
Czes¢z nich jestjuz w realizacji, np. opracowanie pro-
pozycji niezbednych zmian prawnych oraz listy zamie-
rzen inwestycyjnych PPP czy kompleksowe bezptatne
doradztwo dla wybranych inwestycji. Rozpoczety sie
tez prace nad standaryzacja procesu przygotowania
projektéw i wzorami umdw. Wkrétce ruszymy z regio-
nalnymii centralnymi szkoleniami dla przedstawicieli
administracji publicznej. Planujemy tez stworzy¢ sy-
stem preferencyjnych gwarancji i poreczen dla sek-
tora publicznego i prywatnego.

Biuletyn PPP: Wspomniat Pan o zmianach w le-
gislacji sprzyjajacych rozwojowi PPP? Jak zda-

niem resortu wptyng one na rynek?

Witold Stowik: Nad propozycjami zmian praco-
walismy w ramach specjalnego zespotu od potowy
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ubiegtego roku. Do wspétpracy zaprosilismy kilkudzie-
sieciu prawnikéw-praktykéw, samorzadowcdw, przed-
siebiorcéw, bankowcéw, naukowcodw. Teraz jestesmy
na etapie konsultacji i uzgodnien projektu ustawy.
Zawiera on kilkadziesiat réznych zmian merytorycz-
nych w 16 ustawach, w tym w ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Do najwazniejszych propozycji
zmian naleza: utatwienia w procedurze wyboru part-
nera prywatnego i uzyskania finansowania, uprosz-
czenia podatkowe oraz wzmocnienie roli ministra
ds. rozwoju regionalnego w zakresie rozwoju rynku
PPP w Polsce.

Biuletyn PPP: Jest jeszcze ustawa o konce-
sjach.

Witold Stowik: Tak, w 2016 r. sejm uchwalit ustawe
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Ustawa porzadkuje i doprecyzowuje wiele kwestii
oraz wdraza przepisy unijne do naszego porzadku
prawnego. Ma spore znaczenie dla rynku PPP, bo, poki
co, wiekszos¢ projektdéw w tej Formule to koncesje.

Biuletyn PPP: Jak dotychczas administracja cen-
tralna wspierata PPP, a jakie zmiany nastgpity
w tym zakresie w ostatnim czasie?

Witold Stowik: Przede wszystkim powstat jeden
rzadowy odrodek odpowiedzialny za rozwéj PPP. Przed
potaczeniem w jeden urzad Ministerstwo Gospodarki
i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zajmowaty sie
— kazde w swoim zakresie — kwestiami PPP. Rodzito
to czasami nieporozumienia kompetencyjne, cho¢
byty tez podejmowane proby wzajemnej wspotpracy.
Teraz sytuacja jest jasna. Zgodnie ze znowelizowana
pod koniec 2016 r. ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym upowszechnianie i promowanie partner-
stwa publiczno-prywatnego nalezy do zadan ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Zmienito sie
takze generalne podejscie do kwestii PPP i umocowa-
nie partnerstwa w planach rzadowych. W Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rzad po raz pierw-
szy tak jednoznacznie uznat rozwéj PPP za swdj cel.

Nowy impuls da na pewno przyjecie przez rzad po-
lityki w zakresie rozwoju PPP. Nasze cele to znaczny
wzrost ilosci umoéw PPP, zwiekszenie skutecznosci
prowadzonych postepowan oraz osiaggniecie 5 proc.
udziatu inwestycji PPP w ogélnych naktadach inwesty-
cyjnych sektora publicznego do 2020 r. Chcemy réwniez
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wspierac przygotowanie rzadowych i samorzadowych
inwestycji PPP, zaréwno poprzez doradztwo eksper-
ckie dla promotoréw projektéw, jak i poprzez dziata-
nia edukacyjno-promocyjne. Oprdécz wprowadzenia
utatwien i uproszczen w zakresie przepiséw prawnych
planujemy takze opracowac praktyczne i przejrzyste
wytyczne w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania przetargowego w formule PPP. Standa-
ryzacja catego procesu skréci czas potrzebny na reali-
zacje inwestycji i zmniejszy koszty.

Biuletyn PPP: Poki co wiekszos¢ inwestycji w tej
formule to projekty samorzadowe. Jakich pro-
jektoéw rzagdowych mozna sie spodziewac?

Witold Stowik: Baza zamierzen inwestycyjnych
obejmuje takze rzadowe projekty, ktére moga by¢
zrealizowane w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Zidentyfikowalismy 11 takich inwestycji,
z czego 8 dotyczy budowy lub przebudowy infrastruk-
tury transportowej, zaréwno drég szybkiego ruchu,
jakisrédladowych drég wodnych. Rozwazane sg takze
projekty budowy nowej siedziby Muzeum Narodo-
wego w Warszawie, zagospodarowania terenéw wo-
kot Stadionu PGE Narodowego w Warszawie czy tez
budowy siedziby Ambasady Polski w Berlinie.

Naszym zdaniem jedyna, jak dotychczas, rzadowa
umowa PPP na budowe Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu i kilka projektéw autostradowych z lat 90. ub.w.
to zdecydowanie za mato. Polski rynek PPP ma wiek-
szy potencjat. Dlatego chcemy, aby wstepne analizy
dotyczace realizacji duzych inwestycji uwzgledniaty
mozliwoé¢ finansowania w formule PPP.

Biuletyn PPP: Niewiele mowi sie o projektach
hybrydowych. Jak wyglada to w perspektywie
2014-2020?

Witold Stowik: Projekty taczagce PPP i $rodki unijne
to wcigz margines. Aktualnie realizowane sg dwie tego
typuinwestycje. Dotycza efektywnosci energetyczne;.
Umowy PPP dla tych projektéw zostaty podpisane
w | kwartale br. Zaktadamy, ze takich przedsiewziec
bedzie wiecej. W bazie zamierzen inwestycyjnych
PPP zidentyfikowaliémy na koniec marca ponad 20
projektéw hybrydowych, o tagcznej wartosci ponad
2 mld zt. Planowane s3 przede wszystkim inwestycje
w zakresie termomodernizacji budynkéw uzyteczno-
ci publicznej, rozbudowy placéwek ochrony zdrowia,



budynkdéw uzytecznosci publicznej, obiektéw spor-
towo-rekreacyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢ ma by¢
realizowana w modelu optaty za dostepnoéé, a tylko
trzy w trybie koncesji. Zaktadamy, ze moze pojawic
sie jeszcze kilka dodatkowych inwestycji, ale ich udziat
w 0godlnej liczbie i wartosci projektéw finansowanych
z UE wciaz bedzie niewielki.

Biuletyn PPP: Czy Ministerstwo w swoich pla-
nach dotyczacych rozwoju rynku PPP wzoruje
sie na innych krajach?

Witold Stowik: Aktywnie uczestniczymy w pra-
cach Europejskiego Centrum Wiedzy PPP (EPEC),
ktére dziata w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Dzieki temu korzystamy z doswiadczer ponad 30
krajéow nalezacych do EPEC oraz ekspertéw opra-
cowujacych publikacje dotyczace réznych aspektéw
PPP. Wyciggamy wnioski z opracowan dotyczacych
kwestii instytucjonalnych czy narzedzi wsparcia, sy-
stemu prawnego. Najbardziej rozwiniete rynki w za-
kresie PPP, np. Kanada, Australia, Francja czy Wielka
Brytania, mogg by¢ dla nas inspiracja do dalszych
dziatah. Z zagranicznymi partnerami organizujemy
tez szkolenia, konferencje i wizyty studyjne, podczas
ktoérych przedstawiane s zrealizowane juz projekty
PPP w tych krajach.

Staramy sie tez na biezagco zamieszczaé na na-
szej stronie www.ppp.gov.pl przettumaczone raporty
i analizy. Ostatnio opublikowaliémy bardzo ciekawa
analize poréwnawcza dotyczacg metodologii spo-
rzadzania analiz finansowych w zakresie tzw. value
for moneyw réznych krajach. Na portalu znalazto sie
tez przygotowane przez nas i GUS nieoficjalne ttuma-
czenie przewodnika Eurostatu i EPEC A Guide to the
Statistical Treatment of PPPs. Opracowanie przed-
stawia zasady wptywu przedsiewzie¢ PPP na bilans
sektora jednostek rzadowych i samorzadowych.

Biuletyn PPP: Jak mégtby Pan zacheci¢ samo-
rzady i administracje centralng do stosowania
PPP?

Witold Stowik: Na temat PPP powstato wiele
mitéw, z ktdrymi walczymy. | mamy juz pierwsze suk-
cesy. Przyktadowo, przez wiele lat pokutowat mit,
ze PPP to ukryta prywatyzacja. Wynikato to m.in.
z braku informacji, w jaki sposéb partner prywatny
realizuje projekt i co sie dzieje po zakonczeniu in-

westycji z jej efektami. Kluczem do obalenia ste-
reotypéw jest edukacja. Dlatego ruszyliSmy wtasnie
z szeroko zakrojonymi szkoleniami dedykowanymi
podmiotom publicznym. Skorzystaja z nich nie tylko
samorzadowcy i urzednicy administracji centralnej,
ktoérzy realizujg projekty PPP, ale tez np. stuzby kon-
trole — CBA i regionalne izby obrachunkowe.

W planach mamy réwniez wiele innych dziatan
upowszechniajacych wiedze o PPP. Na przyktad opra-
cowywane wytyczne powinny przyczynic sie do wtas-
ciwego postrzegania formuty PPP jako faktycznej
wspotpracy podmiotu publicznego i prywatnego.
Wspbdtpracy z korzyscig dla obu stron. Partner pry-
watny dziata dla zysku i, tak jak przy kazdym zamé-
wieniu publicznym, powinien osiggna¢ godziwy zysk,
a kluczem do zachowania wtasciwych proporgji jest
przygotowanie postepowania PPP, w ktérym bedzie
miejsce na zdrowa i jak najszerszg konkurencje. Pod-
miot publiczny musi sie natomiast zawsze kierowac
korzysciami dla spoteczenstwa i dbac o takie przy-
gotowanie projektu PPP, aby ta réwnowaga i praw-
dziwe partnerstwo byty zagwarantowane.

Sitg PPP jest takze to, co na pozér odstrasza od tej
formuty. Samo przygotowanie do zawarcia umowy
musi by¢ poprzedzone nie tylko szczegdtowa analizg
korzysci, ale takze przewidywac rézne scenariusze,
ktére moga sie zrealizowac w ciggu tych dwudzie-
stu, trzydziestu lat. Nie jest to tatwe. Wymaga czasu
i zaangazowania zespotu ekspertéw i doradcow, ale
dobre przygotowanie procentuje w przysztosci. My
wspieramy i bedziemy wspierac instytucje publiczne
w przygotowaniu inwestycji. Juz teraz pomagamy kil-
kunastu podmiotom. W grudniu 2016 r. ogtosiliSmy
kolejny nabér dla chetnych do uzyskania takiej po-
mocy. JesteSmy tez otwarci na opiniowanie dokumen-
tacji projektéw planowanych do realizacji. Te i inne
nasze dziatania powinny przyczynic sie do wiekszej
ilosci, ale tez wiekszej efektywnosci inwestycji w for-
mule PPP.

BIULETYN 12017 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



1.3. Prezentacja zatozen projektu
»R0zwWO0j partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”
na tle innych dziatan promujacych
PPP prowadzonych w latach 2017+

W latach 2017-2020 Ministerstwo Rozwoju pla-
nuje szereg dziatan w zakresie upowszechnienia
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Dziata-
nia beda finansowane przede wszystkim z dwdch
projektéw unijnych: ,Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce” oraz ,Wsparcie dziatarh me-
rytorycznych i technicznych prowadzonych przez
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
w latach 2016-2020".

Projekt ,Rozwdj partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce” wspétfinansowany z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj to trzy lata
intensywnego wsparcia formuty PPP oraz dazenia
do efektywnej realizacji zadan publicznych realizo-
wanych zaréwno przez samorzady, jak i jednostki
administracji szczebla centralnego.

Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kwalifi-
kacji pracownikéw administracji publicznej w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Projekt oferuje
pakiet bezptatnych dziatan, takich jak: szkolenia, war-
sztaty, wizyty i misje studyjne, debaty. Powstana tez
wytyczne dotyczace realizacji projektéw PPP oraz bez-
ptatny specjalistyczny kwartalnik poswiecony PPP.
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Pawet Szacitto

dyrektor Departamentu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
w Ministerstwie Rozwoju

Role wiodaca w projekcie petni Departament
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie
Rozwoju, z ktérym jako partnerzy wspdtpracuja:
ogélnopolskie stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego — Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek
Powiatéw Polskich, organizacja zrzeszajaca przed-
siebiorcéw — Konfederacja Lewiatan oraz organiza-
cja pozarzadowa — Fundacja Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego. Wspétpraca ta zapewnia
kompleksowe i spéjne podejscie do rozwoju PPP
w Polsce, poprzez zaangazowanie obu kluczowych
stron partnerstwa — publicznej i prywatnej.

Catkowita wartos¢ projektu to blisko 11 mln zt,
z czego ponad 9 mln zt pochodzi ze $rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. Zaplanowane
dziatania wpisuja sie w cele rzagdowej Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, poprzez dazenie
do zwiekszenia wykorzystania publicznych Zrédet
wspoétfinansowania do stymulowania prywatnych
naktadéw inwestycyjnych.

Majac na uwadze, ze jest to projekt partnerski, pra-
wie wszystkie dziatania beda realizowane we wspot-
pracy, cho¢ kazde ma swojego lidera. Ministerstwo
Rozwoju, oprécz ogdlnego nadzoru i koordynacji nad



catoscig, bedzie w szczegdblnosci odpowiadac za szko-
lenia profilowane, warsztaty specjalistyczne, wsparcie
doradcze dla przedsiewzie¢ PPP, opracowanie wytycz-
nych oraz monitoring rynku PPP.

Szkolenia profilowane, obejmujace zagadnienia
wprowadzajace do tematyki PPP bedg dedykowane
przede wszystkim pracownikom departamentéw praw-
nych, finansowych, polityki inwestycyjnej, nadzoru
wiascicielskiego w ministerstwach i urzedach central-
nych, przedstawicielom instytucji kontrolnych, osobom

Planowane dziatania w ramach projektu

odpowiedzialnym za dziatania informacyjne w zakresie
projektéw hybrydowych oraz pracownikom instytugji
zarzadzajacych programami operacyjnymi. Planujemy;,
ze te jednodniowe szkolenia, w ktérych moze wzigé
udziat nawet 400 oséb, odbeda sie w Il potowie 2017 .
Szkolenia te, prowadzone przez wykwalifikowanych
ekspertdédw z obszaru PPP, umozliwig zdobycie wiedzy
z podstawowych zagadnien PPP, w tym uwarunkowan
prawnych, finansowych, oraz beda szansg na zapozna-
nie sie z funkcjonowaniem rynku PPP w Polsce.

»,Rozwa0j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”

1. Szkolenia wprowadzajace — pozwalajace na zdobycie wiedzy z podstawowych zagadnier PPP, w tym
uwarunkowan prawnych, finansowych, oraz umozliwiajace zapoznanie sie z funkcjonowaniem rynku
PPP w Polsce. Szkolenia beda prowadzone przez wykwalifikowanych ekspertéw z obszaru PPP,

w podziale na:

» Szkolenia profilowane: 9 seriijednodniowych szkoler skierowanych do pracownikéw administracji

rzadowej i urzedéw centralnych;

» Szkolenia regionalne: dwudniowe szkolenia w 16 wojewddztwach, skierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego i dostosowane do specyfiki zaréowno matych, Srednich, jak i duzych

samorzadéw.

2. Specjalistyczne warsztaty — 3 serie dwudniowych warsztatéw w 8 miastach, skierowane do
administracji samorzadowej oraz rzadowej. Celem jest przekazanie specjalistycznej wiedzy
skorelowanej z prowadzonym przez Ministerstwo Rozwoju wsparciem doradczym dla wybranych

przedsiewziec¢ PPP.

3. Wizyty i misje studyjne — 18 spotkan dla uczestnikéw szkoler iwarsztatéw, pozwalajacych na
czerpanie wiedzy z polskich i zagranicznych doswiadczer PPP oraz poznanie przyktadéw projektéw

prezentowanych przez praktykéw formuty PPP.

4. Wsparciedlaprzedsiewzie¢ PPP-zapewnienie kompleksowegodoradztwadlawybranych projektow
PPP od etapu przygotowania analiz przedrealizacyjnych do etapu zamkniecia finansowego.

5. Wytyczne - opracowania zawierajace najwazniejsze zalecenia Ministerstwa Rozwoju dotyczace
przygotowania projektéw PPP, prowadzenia procesu przetargowego zwigzanego zwyborem
partnera prywatnego oraz przygotowania wzoréw uméw, ktére bedg mogty by¢ wykorzystywane

podczas realizacji przedsiewzieé PPP.

6. Monitoring rynku PPP - przygotowanie cyklicznych analiz dotyczacych funkcjonowania rynku PPP
w Polsce w zakresie realizowanych oraz planowanych do realizacji przedsiewzie¢ PPP.

7. Biuletyn PPP - bezptatny kwartalnik bedacy kompendium wiedzy na temat PPP ikoncesji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych aspektéw przygotowywania i realizacji projektéw PPP,
analiz przepiséw prawnych, wraz z przedstawieniem podstawowych poje¢ i schematéw dziatan
zwigzanych z przebiegiem wdrazania przedsiewziecia PPP. Biuletyn bedzie dostepny w pierwszej
kolejnosci dla wszystkich uczestnikdw szkolen i warsztatéw organizowanych w ramach projektu.

8. Debaty, konferencje iinne wydarzenia upowszechniajgce wiedze idoswiadczenia zwigzane
z PPP, w ramach ktérych mozliwy bedzie bezposredni kontakt z ekspertami i praktykami formuty

partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Warsztaty specjalistyczne tojuz bardziej zaawan-
sowane, dwudniowe szkolenia dla oséb majacych
podstawowa wiedze w zakresie PPP. Beda w nich
mogli wzig¢ udziat zaréwno ci, ktérzy wczesniej sko-
rzystaja ze szkolen profilowanych lub regionalnych,
jak i osoby, ktéry juz obecnie maja podstawowa
wiedze o partnerstwie publiczno-prywatnym. Pierw-
szego dnia omawiane beda kwestie teoretyczne,
natomiast drugiego dnia warsztatow szkolenia beda
prowadzone przez doradcéw na bazie doswiadczen
wypracowanych w ramach swiadczonego przez MR
wsparcia na rzecz wybranych projektéw PPP. War-
sztaty bedg odbywac sie w réznych miastach Polski
(kazde zagadnienie bedzie omawiane w o$miu miej-
scowosciach, co stanowi¢ bedzie jedna serie tej samej
tematyki), poczawszy od Il kwartatu 2018 do konca
2019 r. Planujemy, ze tematyka warsztatéw bedzie
skorelowana z procesem przygotowania inwestycji
PPP i poswiecona: identyfikacji projektu i analizom
przedrealizacyjnym (I seria), przygotowaniu do-
kumentacji do wszczecia postepowania na wybér
partnera prywatnego, przebiegu samej procedury
jego wytonienia, jak réwniez konstrukcji umowy PPP
(Il seria), zamknieciu finansowemu (bankowalnosci
projektéw PPP) oraz zarzadzaniu umowag, w tym
ewentualnymi zmianami i monitoringiem (lll seria).
W warsztatach mogg wzig¢ udziat przedstawiciele:
e jednostek samorzadu terytorialnego, w tym bur-

mistrzowie, wodjtowie, prezydenci, skarbnicy,
pracownicy odpowiedzialni w samorzadach za
inwestycje, infrastrukture, przeprowadzenie po-
stepowan przetargowych, kwestie prawne;

» administracji rzagdowej, w tym pracownicy odpo-
wiedzialni za inwestycje, infrastrukture, kwestie
prawne, administracyjne, fundusze unijne, komorki
nadzorujace realizacje inwestycji oraz jednostkiim
podlegte;

e urzeddéw centralnych i kontrolnych, w tym pracow-
nicy odpowiedzialni za nadzér realizacji inwestycji
oraz pracownicy kontrolujacy prawidtowos¢ i efek-
tywnos¢ przedsiewzied infrastrukturalnych.

Wsparcie dla przedsiewzie¢ PPP

Ministerstwo Rozwoju razem z wybranymi kon-
sorcjami doradcéw zapewni kompleksowe wsparcie
dla kilku lub nawet kilkunastu projektéw na etapie od
analiz przedrealizacyjnych do podpisania umowy i za-
mkniecia finansowego. Swiadczone wsparcie bedzie
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stanowito podstawe do wypracowania standardéw
postepowania, wzorcowych rozwigzan, ktére beda
upowszechniane w trakcie realizowanych warszta-
téw specjalistycznych. W 2016 r. wybrano juz kilka
projektéw do wsparcia w ramach ogtoszonego jesz-
czew 2015 r. naboru (wkrétce rozpocznie sie doradz-
two dla tych inwestycji), a w grudniu zesztego roku
zostat otwarty kolejny konkurs na projekty PPP, ktére
réwniez mogtyby otrzymac bezptatne doradztwo
w procesie przygotowania inwestycji PPP w latach
2017-2019.

Wytyczne

W 2018 r. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
opracowane zostang przez ekspertéw praktyczne
wytyczne dotyczace projektdéw PPP, podzielone na
trzy etapy realizacji inwestycji PPP. Wytyczne doty-
czace przygotowania projektu, oprécz zagadnien
wprowadzajacych do tematyki wspétpracy partnera
publicznego i prywatnego, obejma m.in. metodo-
logie sporzadzenia analiz finansowych, a w szcze-
goélnosci wykazania tzw. value for money, sposob
organizacji prac zespotu projektowego, zalecenia
dla wykonania analiz prawnych i technicznych oraz
badan rynku. Wytyczne w zakresie przygotowania
ofert obejma caty proces postepowania przetargo-
wego, poczawszy od sporzadzenia dokumentacji,
az do wyboru najlepszej oferty. Wytyczne te beda
kompendium wiedzy na temat przygotowywania
przez podmiot publiczny dokumentéw zwigzanych
z uruchomieniem postepowania na wybér partnera
prywatnego, tak aby ogtoszenie o wszczeciu poste-
powania spotkato sie zduzym odzewem ze strony
prywatnej, a ztozone oferty staty na wysokim mery-
torycznym poziomie, odpowiadajac na oczekiwania
zamawiajacego. Wzorcowa umowa PPP bedzie te-
matem kolejnych wytycznych. Opracowanie standar-
dowych wzoréw umoéw PPP bedzie obejmowac rézne
warianty klauzul umownych, dostosowane m.in. do
modeli pobierania wynagrodzenia przez partnera
prywatnego (w tym takze koncesja), formy wktadu
wtasnego partnera publicznego czy PPP z zawigzy-
waniem lub bez zawigzywania spotki.

Wytyczne powinny przyczynic sie do standaryza-
Cji procesu przygotowania projektéw PPP, a przez
to zmniejszy¢ koszty i naktad czasu, jakie wiaza sie
z aktualnie przeprowadzanymi postepowaniami
w formule PPP.



Monitoring rynku PPP

Zadanie bedzie polegato na przygotowaniu co
najmniej 3 analiz dotyczacych funkcjonowania rynku
PPP w Polsce w latach 2016-2018. Celem analiz be-
dzie biezacy monitoring rozwoju rynku oraz liczby
zawieranych i planowanych uméw w PPP. Pierwsza
analiza za 2016 r. zostata juz wykonana i opubliko-
wana na stronie www.ppp.gov.pl.

Dane pochodzace z analiz bedq wykorzystywane
do prowadzenia baz danych projektéw PPP: bazy za-
wartych umow PPP i bazy zamierzen inwestycyjnych
w tej formule. Obie bazy dostepne beda w formie
elektronicznej. Umozliwia filtcrowanie i generowanie
raportéw. Beda cyklicznie weryfikowane i aktualizo-
wane przez Ministerstwo Rozwoju.

Bazy stanowia cenne Zrédto informacji dla poten-
cjalnych partneréw prywatnych i inwestoréw oraz
instytucji finansujacych i bankéw na temat ilosci,
rodzaju, zakresu i skali oraz lokalizacji istniejacych
i planowanych inwestycji PPP w Polsce. Przedsie-
biorcy mogga z wyprzedzeniem zaplanowac strate-
gie inwestycyjna firmy, a podmioty publiczne moga
liczy¢ na wieksze zainteresowanie potencjalnych
inwestordéw, co sprzyja konkurencyjnosci.

Uczestnictwo w tym bezptatnym projekcie to
szansa na zdobycie cennej wiedzy i doswiadczenia
zwigzanego z realizacja projektéw PPP. Gwarantujemy
wysokiej jakosci szkolenia i warsztaty, m.in. poprzez
zapewnienie udziatu ekspertéw i praktykéw PPP.

Aby by¢ na biezaco z realizowanymi dziataniami
nalezy sledzi¢ strone www.ppp.gov.pl. Umieszczane
tam beda wszelkie informacje i terminy planowanych
w ramach projektu szkolen, warsztatéw i wydarzen.

Drugi z projektéw unijnych realizowanych przez
Ministerstwo Rozwoju ,Wsparcie dziatan meryto-
rycznych i technicznych prowadzonych przez De-
partament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
w latach 2016-2020" to kontynuacja dziatarh Mi-
nisterstwa w zakresie wsparcia PPP z poprzedniej
perspektywy finansowe;.

Zasadniczym dziataniem w ramach tego projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
jest kompleksowe doradztwo w zakresie przygotowa-
nia wybranych projektéw PPP. Dotyczy to zaréwno
kontynuacji wsparcia dla juz wczesdniej wspieranych
pilotazowych projektéw w poprzedniej perspektywie
unijnej 2007-2013 (projekt rozbudowy i utrzymania
drég wojewddzkich na Dolnym Slasku oraz poprawy
wtasciwosci energetycznych budynkéw Wojewodz-
kiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary
w Sosnowcu), jak réwniez nowych propozycji samo-
rzgdowych i rzagdowych. Pod koniec 2016 r. zostat
ogtoszony nabér takich potencjalnych projektéow
i caty czas mozna sie zgtaszac¢ w tej sprawie do Mini-
sterstwa Rozwoju. Doswiadczenia ze wsparcia po-
stuza do opracowania raportéw i dokumentacji wzor-
cowej, ktére beda dostepne na stronie PPP.gov.pl.
Catkowity budzet projektu to ponad 11 mln zt.

Planowane kluczowe efekty realizacji projektu
.Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”:

v' co najmniej 1400 uczestnikow szkolern/warsztatéw

ponad 600 przeszkolonych instytucji

v
v' 90 dni warsztatowo-szkoleniowych
v

co najmniej 5 wspartych przedsiewzie¢ PPP na etapie przygotowania
kompleksowych analiz przedrealizacyjnych

DN

co najmniej 15 publikacji, analiz, raportéw w zakresie PPP
10 przyktadow najlepszych praktyk z realizowanych przedsiewzie¢ PPP w Polsce
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1.4. Rozmowy z przedstawicielami partnerow
projektu , Rozwoj partnerstwa
publiczno-prywatnego”

1.4.1. Rola Zwigzku Miast Polskich
w dziataniach projektowych

Biuletyn PPP: Jaka jest rola Zwigzku Miast
Polskich w projekcie pt. Rozwéj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce?

Tomasz Potkanski: Zwigzek Miast Polskich anga-
zuje sie w ten projekt, poniewaz z jednej strony nasi
cztonkowie s zainteresowani stosowaniem narzedzi
PPP, a z drugiej strony wierzymy, ze prawidtowo sto-
sowane sg bezpieczne i korzystne dla samorzaddw.
Nasz udziat w projekcie bedzie mocno zaznaczony
i obejmie trzy kluczowe dziatania. Pierwsze to orga-
nizacja szkolen regionalnych w 16 wojewddztwach.
Bedzie to okazja do zdobycia praktycznej wiedzy
z podstawowych zagadnien z zakresu stosowania
metodologii PPP. Ich uczestnikami mogg by¢ osoby
nie posiadajace lub posiadajgce niewielkie doswiad-
czenie w realizacji inwestycji lub ustug w formule PPP.
Prowadzenie szkolen powierzono trenerom z wie-
loletnim doswiadczeniem praktycznym w dziedzinie
PPP w Polsce, wsparte zawsze perspektywa praktyka
samorzadowego, ktéry zrealizowat rézne przedsie-
wziecia w tej formule. Ktadziemy nacisk na aspekty
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Rozmowa z Tomaszem Potkanskim
zastepca dyrektora biura ZMP

interesujace dla pracownikéw sektora samorzado-
wego, starajac sie ,odczarowac” formute PPP z mitéw
i niedoméwien, ktdére wokdt niej narosty.

Drugie dziatanie to organizacja wizyt studyjnych
w JST, ktére realizujg z powodzeniem projekty PPP.
Bedzie to element uzupetniajacy do catosci dziatan
edukacyjnych w projekcie. Uczestnicy na miejscu zre-
alizowanej inwestycji poznaja caty proces jej przygo-
towania i wdrozenia, jako eksperta i przewodnika
majac gospodarza danej JST, ktéry przeprowadzit
catg procedure. To miejsce na zapoznanie sie z prak-
tycznymi rozwigzaniami przy konkretnym przed-
siewzieciu i dyskusje o polecanych rozwigzaniach i
o tym, czego unikac.

Wreszcie trzecie dziatanie to promocja PPP wérdd
cztonkdw ZMP jako forma dziatan uzupetniajacych.
Podczas organizowanych przez nas konferencjii kon-
greséw gromadzacych wielu samorzadowcow, be-
dziemy promowac zaréwno metodologie wdrazania
projektéw PPP, jako efektywnego sposobu realizadji
inwestycji komunalnych, jak i przyktady zrealizowa-
nych inwestycji.



Biuletyn PPP: Na ktére z tych dziatan potozony
bedzie najwiekszy nacisk?

Tomasz Potkanski: Najwazniejszym przestaniem
bedzie koniecznos¢ prawidtowego przeprowadzenia
analiz przedrealizacyjnych. Bedziemy zachecac¢ do sto-
sowania tej formuty, oferujac w projekcie praktyczna
wiedze i wskazujac korzysci ptynace zjej dobrego
przygotowania. PPP jest forma realizacji inwestycji,
ktéra nie zastapi inwestycji wtasnych — bowiem musi
by¢ drozsza w krétkim czasie, jako ze partner pozycza
Srodki inwestycyjne na rynku finansowym i musi je
oddac z zyskiem, a jego wtasne wynagrodzenie musi
zawierac premie za ryzyko. Optacalne dla JST jest tylko
w dtugiej perspektywie czasowej — kiedy weZzmiemy
pod uwage nizsze koszty eksploatacji, a takze wtedy,
kiedy zadanie publiczne jest wykonane, a optaty
uzytkownikéw pokrywaja wynagrodzenie partnera
prywatnego. Tym bardziej, jesli elementem wktadu
publicznego sg srodki unijne (projekt hybrydowy).
Dlatego decydujac sie na PPP, musimy wiedzie¢, czy
wybieramy optacalng Sciezke i optacalna w jakiej per-
spektywie czasowej. To trzeba precyzyjnie wyliczy¢
i jeszcze umiec obroni¢ te wyliczenia. Wspdtczesne
zarzadzanie w JST wymaga wzrastajacej profesjonali-
zadji, a wejscie w projekty PPP wymusza przys$piesze-
nie podnoszenia kwalifikacji wtasnej kadry, co zawsze
bedzie korzystne dla JST.

Podsumowujac, bedziemy zachecac do otwarcia
sie na stosowanie PPP, wskazujac jednoczesnie na ko-
nieczno$¢ wykonywania realistycznych analiz, bowiem
na krétka mete w projektach niegenerujacych wpty-
woéw od uzytkownikéw ustug formuta PPP bedzie droz-
sza od inwestycji wtasnej i nie kazdy samorzad moze
sobie pozwoli¢ na sptate naktadéw i wynagrodzenia
strony prywatnej z wtasnych dochodéw ogélnych. Ale
decyzja o tym wynika¢ moze dopiero z analizy przed-
realizacyjnej projektu, wykonanejw kontekscie wielo-
letniej prognozy finansowej danej JST. Trzeba umieé
ja wykona¢ samodzielnie lub wiedzie¢, jaka analize
zamowic na rynku i jak skontrolowac jej jakosc.

Biuletyn PPP: Jakie korzysci finansowe przynosi
stosowanie formuty PPP?

Tomasz Potkanski: Korzysci finansowe wystepuja
zaréwno po stronie dochodowej w JST, jak i wydatko-
wej. Jesli chodzi o strone dochodowa, to realizacja
inwestycji w formule PPP jest cennym uzupetnieniem

zrodet finansowania niektérych inwestycji komunal-
nych —zaréwno w obecnej perspektywie finansowej,
kiedy $rodki unijne sg jeszcze szeroko dostepne, bo-
wiem mamy mozliwos¢ wykorzystania dotacji unijnej
jako wktadu gminy do projektéw PPP (projekty hy-
brydowe), jaki w kolejnej perspektywie unijnej, kiedy
skala srodkéw dostepnych dla JST bedzie mniejsza.
Nawet w tej chwili kazdy projekt PPP prawidtowo
skonstruowany pozwala realizowac inwestycje bez
zagrozenia przekroczeniem wskaznikéw zadtuzenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednak to nie brak srodkéw na inwestycje jest
gtéwna korzyscig ze stosowania metody PPP, ale to,
ze tak realizowane inwestycje s potencjalnie bardziej
efektywne w dtuzszym czasie.

Stosowanie narzedzi PPP jest réwniez waznym
czynnikiem zmniejszajacym w dtuzszej perspektywie
skale wydatkéw biezacych JST lub pozwalajacym go
lepiej kontrolowac. Wiaze sie to z kluczowym znacze-
niem parametru ,,nadwyzki operacyjnej” w zarzadza-
niu finansami JST.

Rygorystyczne zapisy art. 242 iart. 243 ustawy
o finansach publicznych nie pozwalaja na przekro-
czenie limitéw zadtuzenia, a te sg ksztattowane przez
poziom nadwyzki operacyjnej. Dlatego dobre zarza-
dzanie wydatkami biezacymiw kazdej czesci jednostki
samorzadu staje sie kluczem do jej rozwoju, bowiem
umozliwia wypracowanie nadwyzki operacyjnej na
poziomie catej JST i wygenerowanie srodkéw wtas-
nych na inwestycje.

Projekty PPP moga by¢ drozsze w fazie inwestycyj-
nej, ale w dobrze przygotowanej tg metoda inwestydji
w dtugiej perspektywie czasu, gdy liczymy zaréwno
wydatki majatkowe, jak i biezace koszty eksploatacji
—taczne koszty beda nizsze, niz samodzielna realizacja
i samodzielna eksploatacja powstatej infrastruktury.
PPP jest narzedziem ograniczania przysztych wydat-
kéw biezacych.

Inwestycja prawidtowo przygotowana irealizo-
wana w formule PPP zawiera w sobie mechanizmy
dyscyplinujace obie strony do prawidtowego wykona-
nia swoich zobowiazan. Tego nam potrzeba w kazdej
sferze dziatalnosci w sektorze publicznym.

Biuletyn PPP: Dziekujemy za rozmowe.
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1.4.2. Rola i zadania Zwiazku Powiatow
Polskich we wdrazaniu projektu

Biuletyn PPP: Dlaczego projekt ,,Rozwoj part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” jest
wazny dla samorzadéw? Skad zaangazowanie
Zwigzku Powiatow Polskich?

Ludwik Wegrzyn: Niegdy$ toczyta sie dyskusja
nad tym, co zrobi¢, aby uspoteczni¢ proces inwesty-
¢ji publicznych. A przeciez na catym $wiecie, w rézne
przedsiewziecia o charakterze biznesowym, ale i spo-
tecznym angazuje sie prywatny potencjatintelektualny
i ekonomiczny. | to jest gtdwna przyczyna, dla ktérej
pomyst zaczat sie rodzi¢. Zreszta zawsze uwazatem, ze
jest to bardzo sensowne rozwigzanie, ze moznai nalezy
realizowac zadania oczekiwane przez spoteczenstwo
przy zaangazowaniu srodkow, ktére s w rekach pry-
watnych. Uwazam, ze takie dziatanie jest pozadane.

Biuletyn PPP: taczenie kapitatu prywatnego

z publicznym moze jednak budzi¢ obawy.

Ludwik Wegrzyn: To prawda, zwtaszcza ze pierw-
sza ustawa o zamdwieniach publicznych, ktdéra weszta
W zycie jeszcze przed przepisami o partnerstwie pub-
liczno-prywatnym, troche wyko$lawita obraz PPP, po-
kazata je w krzywym zwierciadle. To byt jednak efekt
nie tyle ztej idei PPP, co pewnego odsetka patologii
powstatego przy okazji taczenia kapitatu prywatnego
ze Srodkami publicznymi. Dlatego tak wazne s3g od-
powiednie regulacje prawne, mechanizmy zabezpie-
czajace, zeby w opinii spotecznej PPP nie funkcjono-
wato jako transfer Srodkéw publicznych do prywatnej
kieszeni. Na szczescie doregulowywanie przepiséw
prawnych idzie w dobrym kierunku.

Biuletyn PPP: Jakie znaczenie dla powiatéw
moze mie¢ rozwoéj PPP?
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Rozmowa z Ludwikiem Wegrzynem
prezesem Zarzadu ZPP,
starostg bochenskim

Ludwik Wegrzyn: Mysle, ze partnerstwo pub-
liczno-prywatne moze miec dla powiatéw kolosalne
znaczenie. Gtéwnie dlatego, ze powiaty sg generalnie
niedoinwestowane. Brakuje nam srodkéw nie tylko na
inwestycje, ale czesto takze na biezaca dziatalnosé. To
efekt btedéw popetnionych w 1998 . przy tworzeniu
podbudowy prawnej i finansowej powiatu. Sytuagji
tej nie poprawity kolejne nowelizacje ustawy o finan-
sach publicznych. W szczegélnoéci mam na uwadze
te zmiany, w ktérych ustawodawca wprost wskazat,
ze rozwoj, czyli wydatki majatkowe, inwestycyjne,
powinny by¢ finansowane z nadwyzki inwestycyjnej
i z zaciggnietych srodkéw zwrotnych, np. kredytéw.
Spoteczenstwo czesto nie zdaje sobie nawet sprawy
z tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
majga mozliwosci odktadania sobie jakichs tam $rod-
kdéw na przyszte inwestycje. Przewaznie zreszta takich
Srodkéw nawet nie ma. To jest nie tylko nasz, polski
problem, ale takze i takich panstw, ktére maja po-
tencjat ekonomiczny wiekszy od Polski, jak Niemcy,
czy tych biedniejszych, jak Stowacja czy Rumunia.
Wszedzie problemem jest zdobycie Srodkéw.

Mozliwosci inwestycyjne powiatéw, podobnie
zresztq jak i pozostatych jednostek samorzadu tery-
torialnego, ograniczyto dodatkowo wprowadzenie do
ustawy o finansach publicznych tzw. reguty wydatko-
wej limitujgcej mozliwosci zadtuzania sie. O ile jednak
jestem w stanie zrozumie¢ ekonomiczne motywy tej
decyzji, to zupetnie nie rozumiem, dlaczego reguta
wydatkowa ogranicza jedynie sektor samorzadowy,
a catkowicie pomija sektor rzadowy, ktérego podobne
rygory zadtuzania sie juz nie obowiazuja.

Te wszystkie ograniczenia w dostepie do dtuznych
Srodkéw inwestycyjnych powoduja wtasnie, ze realiza-



cja zadan w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest dla powiatdéw az tak atrakcyjna i pozadana.
Rowniez wiele podmiotdéw prywatnych jest coraz
czesciej zainteresowanych tego typu inwestycjami.
Oczywiscie trzeba im zagwarantowa¢ odpowiednia
stope zwrotu, bez ktérej pienigdze zamiast zasilac
wazne spotecznie inwestycje publiczne, zostang za-
angazowane w inne przedsiewziecia.

Biuletyn PPP: Jaka jest rola Zwigzku Powiatow

Polskich w rozwoju PPP?

Ludwik Wegrzyn: ZPP jest bardzo dobrze zor-
ganizowang organizacja samorzadowg, dziatajaca
bardzo preznie. Struktury ZPP sg praktycznie w catej
Polsce. Prowadzimy np. szereg akcji uswiadamiaja-
cych — ktére przynosza efekty zaréwno po stronie
samorzgdowcow, jak i spoteczenstwa. Ttumaczymy
dlaczego nie nalezy bac sie PPP. A ze jestesmy bar-
dzo aktywna korporacjga, to oczekiwania wobec nas sg
ogromne. Jednoczednie my takze mamy wymagania
wobec tych, ktérzy z naszych szkolen i warsztatéw
korzystajg. Projektéw zwigzanych z partnerstwem
publiczno-publicznym realizowalismy juz duzo. Stad
nasze zainteresowanie takze teraz.

Biuletyn PPP: Jakie Pana zdaniem dziatania na-

lezy podja¢, aby przedsiewziec realizowanych

w formule PPP byto jak najwiecej?

Ludwik Wegrzyn: Przede wszystkim nalezy stwo-
rzy¢ mechanizmy, ktére zabezpieczg w samorzado-
wych budzetach dochody pozwalajace realizowac
w formule PPP réwniez i takie inwestycje, ktére beda
sie zwracad, ale w dtugiej perspektywie czasowej. Bo
trzeba pamietaé, ze o ile kazda inwestycja oznacza
rozwdj, to sa takie zadania o istotnym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki, jak np. budowa drég czy infra-
struktury technicznej, ktére wymagaja ogromnych
naktaddéw, na ktérych szybki zwrot nie ma co liczyé.

By¢ moze nalezy wréci¢ do popieranego przez
Zwiazek Powiatéw Polskich pomystu stworzenia banku
komunalnego, ktéry mégtby dawac wsparcie samorza-
dom angazujacym sie w przedsiewziecia realizowane
w formule PPP? Z pewnoscig samorzad posiadajacy gwa-
rancje takiej instytucji bedzie dla prywatnego inwestora
wiarygodnym partnerem. A moze wieksza role przypi-
sac jednemu, panstwowemu bankowi, jakim jest BGK?
Mamy kilka dobrych pomystéw, jak to rozwigzad.

Biuletyn PPP: Dziekujemy za rozmowe.

1.4.3. Rola Konfederacji Lewiatan
i Fundacji Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w dziataniach

projektowych
: % Y !

Biuletyn PPP: Skad zainteresowanie projektem
»Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce” ze strony Konfederacji Lewiatani Cen-
trum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego?

Rozmowa
z Katarzynga Sobiech-Grabka
oraz Lechem Pilawskim

Lech Pilawski, dyrektor generalny Konfederacji
Lewiatan: Konfederacja Lewiatan jest najbardziej wpty-
wowa polska organizacja biznesowa, reprezentujaca
interesy pracodawcéw w Polsce i Unii Europejskiej.
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Konfederacja byta cztonkiem Komisji Tréjstronnej
ds. Spoteczno-Gospodarczych, a obecnie jest czton-
kiem Rady Dialogu Spotecznego. Jako jedyna polska
organizacja pracodawcdéw ma przedstawicielstwo
w Brukseli i nalezy do BUSINESSEUROPE — najwiek-
szej europejskiej organizacji reprezentujacejinteresy
przedsiebiorcéw i pracodawcdéd'w wobec Komisji Euro-
pejskiej, Parlamentu Europejskiego i innych instytucji
Unii Europejskiej.

Zabiegamy o konkurencyjne warunki prowadze-
nia biznesu, dbamy o trwaty wzrost gospodarczy,
lepsze prawo, zdrowa konkurencje, wzrost zatrud-
nienia i wzmocnienie kapitatu spotecznego. Jeste-
Smy gtosem biznesu, poniewaz skupiamy ponad 4,1
tys. firm zatrudniajacych w sumie ponad 1 mln oséb.
Monitorujemy takze bariery dla przedsiebiorczosci
i przygotowujemy wtasng ekspertyze makroekono-
miczna.

Misjg Konfederacji Lewiatan jest zapewnienie jak
najlepszych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi firm,
a takze wspieranie ich konkurencyjnosci. Uwazamy,
ze wykorzystanie kapitatu i umiejetnosci podmiotéw
prywatnych do realizacji projektéw, ktére stuza za-
spokajaniu potrzeb publicznych, jest jedna z najbar-
dziej obiecujacych metod znaczacego przyspieszenia
rozwoju infrastruktury potrzebnej do $wiadczenia
ustug publicznych. W celu profesjonalizacji dziatan
w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego
w 2008 r. Konfederacja Lewiatan zainicjowata i wraz
zinnymi podmiotami (w tym przedsiebiorstwami
prywatnymi) znalazta sie wérdd fundatoréw Funda-
cji Centrum PPP. Obecnie Konfederacja Lewiatan ma
miejsce zaréwno w Radzie Fundacji, jak i Zgroma-
dzeniu Fundatordéw, ktére jest najwyzszym organem
Fundacji, podejmujacym najwazniejsze decyzje doty-
czace jej funkcjonowania. Od 2008 r. swoja dziatal-
no$¢ w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego
Konfederacja Lewiatan realizuje gtéwnie poprzez
wspoétprace i wspdlne przedsiewziecia z Centrum
PPP. Ponadto, 4 maja 2009 r. podpisane zostato po-
rozumienie o wspdétpracy pomiedzy Konfederacja
Lewiatan a Centrum PPP —na mocy ktérego organi-
zacje wspdtpracujg w dziedzinie PPP.

Ze wzgledu na te uwarunkowania zawigzaliSmy
konsorcjum na potrzeby projektu ,Rozwoj PPP w Pol-
sce” i jestedmy partnerem Ministerstwa Rozwoju,
reprezentujacym Srodowisko przedsiebiorstw pry-
watnych w tym projekcie. Wszystkie zadania projek-
towe realizujemy wspélnie.
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Katarzyna Sobiech-Grabka, wiceprezes Za-
rzadu Fundacji Centrum PPP: Aby przyblizy¢ na-
szym Czytelnikom role Fundacji, powiedzmy o niej
pare stow. Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego jest niezalezng instytucja obywatelska
utworzong w 2008 r. przez prywatne i publiczne
podmioty: banki (m.in. BGK, PEKAQO SA), kancelarie
prawne, firmy doradcze, przedsiebiorstwa, regio-
nalne agencje rozwoju, fundacje, zwigzki (w tym
Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek Polskiego Lea-
singu), izby i stowarzyszenia gospodarcze. W ostat-
nich latach do Centrum dotaczyty nowe podmioty
wspierajace, m.in.: kancelarie prawne (Dentons, JP
Weber), przedsiebiorstwa: SITA Polska, Hochtief,
Engie, CEZ i Budimex. Wspiera nas réwniez Polski
Fundusz Rozwoju i Willis.

Podstawowym celem Fundacji Centrum PPP jest
jak najszersza promocja formuty PPP, jako odmiennej
— od tradycyjnej — formy uruchamiania i poprawy
Swiadczenia ustug publicznych, formuty pozwalajacej
na zastepowanie finansowania publicznego $rodkami
publicznymii zwiekszajgcej tym samym skutecznosé
i efektywno$¢ projektowanych w tym zakresie przed-
siewzie¢. Upowszechnienie PPP w Polsce wymaga
jednak wielu dziatan przygotowawczych i edukacyj-
nych. Prowadzimy je od momentu powstania, wy-
korzystujac wszystkie dostepne kanaty komunikacji
z podmiotami zainteresowanymi PPP.

Lech Pilawski: Udziat naszego konsorcjum w tym
projekcie miat wiec duze znaczenie dla realizacji
zadan stawianych nam przez cztonkéw (Lewiatan)
i podmioty wspierajace (Fundacja). Z drugiej strony,
dawat réwniez Ministerstwu Rozwoju gwarancje
wspotpracy ze sprawdzonym i rzetelnym partnerem,
od lat promujacym PPP w naszym kraju.

Katarzyna Sobiech-Grabka: Konfederacja Le-
wiatan jest,dobrym duchem” Fundacji i wspiera nas
od poczatku istnienia. Bedziemy chcieli pokazywac
odbiorcom projektu mozliwosci przedsiebiorstw pry-
watnych. Jest to wazne dla lepszego zrozumienia
perspektywy rynkowej przez administracje centralng
i samorzadowa przy realizacji przedsiewzie¢ PPP.

Biuletyn PPP: Jaka jest rola Konfederacji Lewia-

tan i Centrum PPP w tym projekcie w swietle

oczekiwan odbiorcéw projektu?

Lech Pilawski: Z badan dotyczacych barier
w stosowaniu PPP wynika, ze podmioty publiczne
oczekuja skrojonych na miare szkolen, o wyraznie



praktycznym charakterze. Stad pomyst na zaofe-
rowanie w ramach projektu szkolen profilowanych
i warsztatdéw specjalistycznych. Te pierwsze skie-
rowane s3 gtéwnie do pracownikéw administracji
publicznej, np. ministerstw, Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych oraz Punktéw Informacyjnych Fun-
duszy Europejskich. Natomiast tematyka dwudnio-
wych warsztatdéw specjalistycznych bedzie spdjna
z kolejnymi etapami wsparcia udzielanego w ramach
projektu wybranym inwestycjom PPP.

Katarzyna Sobiech-Grabka: Dodajmy, ze pod-
mioty publiczne, co wida¢ wyraznie w najswiezszym
raporcie z badania pt. ,Postrzeganie PPP przez
przedstawicieli instytucji publicznych”, zrealizo-
wanego przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju, oczekuja rowniez promog;i
sprawdzonych éciezek realizacji projektéw. Dlatego
tez Centrum PPP opracuje pieciotomowa publikacje
,Dobre praktyki PPP”. Zaprezentujemy w niej udane
polskie inwestycje PPP, szczegbétowo omawiajac m.in.
Sciezke dojécia do projektu.

Nic tak nie przekonuje jak obserwacja ,z natury”
— zorganizujemy zagraniczne wizyty studyjne, pod-
czas ktérych przedstawiciele sektora publicznego
beda mogli zobaczy¢, jak z sukcesem realizuje sie
projekty PPP w innych krajach. Uzupetnieniem tych
dziatan bedga trzy tematyczne debaty eksperckie.

Biuletyn PPP: Jakim potencjatem do realizacji

zadan przewidzianych w projekcie dysponuje

Konfederacja Lewiatan i Centrum PPP?

Katarzyna Sobiech-Grabka: Centrum dziata
W oparciu o wtasne zasoby ludzkie oraz o zasoby
kadrowe podmiotdéw zatozycielskich wspétpracuja-
cych z Fundacja, w tym z najlepszymi kancelariami
prawnymi oraz czotowymi firmami doradztwa, m.in.
finansowego, ekonomicznego, biznesowego, po-
datkowego i technicznego, czesto funkcjonujacych
w miedzynarodowych strukturach i tym samym dys-
ponujacych doswiadczeniami z realizacji projektow
PPP w wielu krajach.

Mamy duze dodwiadczenie w realizacji zadan ana-
logicznych do tych, ktére powierzono nam w ramach
projektu. Wielokrotnie prowadziliémy szkolenia
(m.in. dla RIO, NIK, Urzedu Zaméwien Publicznych,
KSAP, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)
i warsztaty sektorowe dla JST. Organizowali$émy
wczesniej takze zagraniczne wizyty studyjne i misje

szkoleniowe. Centrum opracowato réwniez szereg
ekspertyz i raportéw, takich jak przyktadowo strate-
gia upowszechnienia PPP (dla Ministerstwa Gospo-
darki), ,Raport o PPP” pod redakcja prof. Jerzego
Hausnera, ekspertyza dotyczaca mozliwosci wyko-
rzystania modelu PPP (dla Instytutu Badan Eduka-
cyjnych), poradnik dla Kancelarii Prezydenta pt. ,,PPP
w mieszkalnictwie” czy publikacja ,PPP w gospo-
darce odpadami”. Nasi pracownicy sa wspétautorami
publikacji ,PPP w rewitalizacji” wydanej przez PARP.
Najnowsze opracowanie naszego autorstwa —,PPP.
Miniprzewodnik dla instytucji publicznych” — bedzie
rozpowszechniane podczas dziatar szkoleniowych
realizowanych w ramach naszego projektu.

Lech Pilawski: Mamy nadzieje, ze wymiernym
efektem naszego projektu bedzie realizacja celéw
zatozonych w rzadowej polityce rozwoju PPP, a wiec
znaczacy wzrost liczby przedsiewzie¢ PPP doprowa-
dzonych do szczesliwego finatu.

Biuletyn PPP: Dziekujemy za rozmowe.
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2. Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako
instrument realizacji zadan administracji
publicznej - podstawowe zagadnienia

Bartosz Korbus

Normatywne ujecie partnerstwa publiczno-prywatnego (oraz koncesji) w znaczeniu $cistym oraz mozliwosci
stosowania formuty PPP w znaczeniu szerokim zostato przedstawione natamach niniejszego wydania ,Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego”’. Warto na tym tle przedstawi¢ nature tego instrumentu realizacji zadan
publicznych w relacji do pozostatych narzedzi znajdujacych sie w gestii administracji, w tym ,tradycyjnych” za-
modwien publicznych, ktérych PPP jest czescig zachowujac, wtasng specyfike. W tym kontekscie przedstawiono
potencjat korzysci wynikajacych z zastosowania PPP w opozycji do mitdw narostych wokot tej instytucjiz.

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego, w 139 panstwach? realizowanych jest obecnie 6400 projektéw PPP.
Rynek PPP rozwija sie w UE oraz panstwach wspoétpracujacych i aspirujacych do blizszych relacji ze wspoélnota®.
Partnerstwo publiczno-prywatne w swym modelu ekonomicznym, niezaleznie od réznic w ujeciu prawnym,
wystepuje w dwdch gtéwnych odmianach. Pierwszy model to forma PPP, w ktérej sektor prywatny w wiekszosci
wynagradzany jest z budzetu publicznego, odpowiadajac wobec strony publicznej, za etap budowy, finansowania
i eksploatacji (dostepnosci) infrastruktury. W drugim przypadku wynagrodzenie partnera prywatnego (koncesjo-
nariusza) w wiekszej czeéci pochodzi z optat od konsumentéw ustug uzytecznosci publicznej, zakontraktowanych
przez podmiot publiczny. W modelu koncesyjnym strona prywatna odpowiada co do zasady za ryzyko popytu na
ustugi Swiadczone w ramach przedsiewziecia, ponoszac réwniez odpowiedzialnos¢ za utrzymanie i zarzadzanie,
a czesto i budowe stuzacej wiadczeniu danych ustug infrastruktury. Bardzo istotne we wspétpracy typu PPP s3
ryzyka zwigzane z etapem budowy oraz ryzyko dostepnoscii ryzyko ekonomiczne, ktérego podziat determinuje
mechanizm wynagradzania strony prywatnej. Partner prywatny w trakcie wspétpracy, niezaleznie od formuty
wynagrodzenia, ponosi znaczne ryzyko i odpowiedzialno$¢ zarzadcza®.

1 Por. artykut M. Wawrzyniaka pt. “Partnerstwo publiczno—prywatne i umowy koncesyjne — uwarunkowania prawne”, pkt 2 Kluc-
zowe definicje ustawowe, s. 40 oraz artykut M. Maksymiuka pt “ Encyklopedia PPP”, Idea partnerstwa - s. 98-99.

2 Przedstawione ponizej rozwazania na temat PPP sg uzupetnieniem dla dwéch pozostatych artykutéw skupionych na zagadnie-
niach prawnych. Cykl ,Biuletynéw PPP” stanowi czeé¢ dziatarn edukacyjnych i promujacych PPP w ramach projektu ,,Rozwdj part-
nerstwa publiczno-prywatnego”, zatem omédwienie tej instytucji bedzie podstawa do zajecia sie szczegdtowymi zagadnieniami
w kolejnych wydaniach, natomiast pierwszy numer Biuletynu PPP, w tym niniejszy artykut, jest uzupetnieniem i rozwinieciem tre-
Sci przekazywanych w ramach planowanych w roku 2017 szkolen ogélnych (wprowadzajacych) dla przedstawicieli administracji
publicznej z zakresu PPP. Wraz z tekstami poswieconymi uwarunkowaniom normatywnym PPP powinien poméc w odbiorze
i usystematyzowaniu informacji przekazywanych zaréwno w trakcie szkolen, jak i na pdézniejszym etapie dziatan projektowych.

http://ppi.worldbank.org/data.

4 Zgodnie z raportem EPEC za rok 2016 dostepnym na stronie internetowym tej organizacji, tylko w ubiegtym roku zamkniecie
finansowe uzyskato 69 duzych projektéw tego typu, liczba postepowan wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2015 0 41%, a w przy-
padku ponad 80% przedsiewzie¢ wybrano model ptatnosci z budzetu (PPP z optata za dostepnosc), Market Update Review of
the European PPP Market in 2016, http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_market_update_2016_en.

5  Analiza Value for Money — praktyka i wyzwania: w jaki sposéb organy administracji publicznej podejmuja decyzje, kiedy
zastosowad formute PPP do realizacji projektdéw z zakresu infrastruktury i ustug publicznych. Komentarz ekspercki, s. 1, ISBN
978-83-7633-267-3. Dostepne na stronie http://iPPP.pl/wp-content/uploads/2016/03/Analiza-Value-for-Money-%E2%80%93-
praktyka-i-wyzwania-Instytut-PPP.pdf.
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llekro¢ w dalszej czesci artykutu mowa o PPP, dotyczy to réwniez modelu koncesyjnego, jednak jesli miedzy
koncesja a PPP wystepuja roznice, kwestie te bedg oméwione w odniesieniu do koncesyjnego modelu wspotpracy.
Biorac pod uwage nature ekonomiczng PPP oraz jej uregulowanie w prawie polskim, mozna przyja¢ nastepujace
okreslenie tej instytucji: wspdtpraca przebiegajaca na podstawie umowy zawartej w trybie konkurencyjnym
(Forma zamowienia publicznego), dotyczaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej, podmiot publiczny
i partner prywatny dzielg sie zadaniami i zwigzanymi z ich realizacja ryzkami w taki sposéb, aby przedsiewziecie
byto zrealizowane jak najefektywniej przy uwzglednieniu catego cyklu jego realizacji.

PPP jako instrument realizacji zadan publicznych na tle kryzysu
tradycyjnych metod realizacji zadan publicznych

Wspdlna cecha definicji PPP jest podkreslenie elementu wspétpracy podmiotu publicznego i partnera
prywatnego. PPP toinstrument, ktérego zastosowanie lezy w gestii podmiotu publicznego. To strona publiczna,
ktdra jest wtadna zainicjowac tego typu wspétprace, jest gospodarzem catego procesu jej wdrazania, szczegdlnie
na etapie analiz zasadnosci tego rodzaju wspotpracy i postepowania przetargowego, ktére ma wytonic partnera
prywatnego. Podmiot publiczny zaprasza strone prywatng jako potencjalnego partnera do realizacji zadania
publicznego. To podmiot publiczny (administracja), ktéry do realizacji danego zadania moze wybrac kilka réznych
metod, wéréd ktérych znajdowad moze sie réwniez PPP, decyduje, czy i na jakich warunkach podjac z partnerem
prywatnym wspétprace w konkretnym przedsiewzieciu. Oczywiscie strona prywatna moze odméwicé z powoddéw
ekonomicznych podjecia wspdtpracy na zasadach zaproponowanych przez strone publiczng, nie moze jednak
zmusi¢ podmiotu publicznego do zastosowania formuty PPP jako sposobu realizacji konkretnego przedsiewziecia
ani tez nie moze formalnie narzucic stronie publicznej zadnych zapiséw umowy o PPP.

Kazda ze stron PPP ma swoiste cele i metody ich osiggniecia. Strona publiczna, realizujac misje powierzong
jej przez ogdt obywateli, dziata na dwdch ptaszczyznach: politycznej i administracyjnej. Politycy wyznaczaja
cele i preferowane formy dziatania administracji, dziatajg w formach wtasciwych dla ciat prawodawczych (re-
gulowanych prawem ustrojowym). Natomiast administracja, ktérej celem jest ,obstuga” politykéw i obywateli,
wdraza zalecenia politykéw, dziatajac na podstawie ich wytycznych (tzw. polityk), zawsze jednak w formach
prawnie dopuszczalnych, tj. stosujac prawo uchwalane przez politykéw na szczeblu centralnym lub lokalnym.
Co najwazniejsze, w obecnym modelu funkcjonowania wspdlnot politycznych administracja dziata na podstawie
i w granicach prawa (zasada legalizmu). Administracja stosuje normy prawne zgodnie ze swymi kompetencjami
(zadaniami) i w okreslonych prawem formach. Zadania publiczne dotyczg obecnie gtéwnie procesu Swiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej. Najczesdciej do Swiadczenia ustug na rzecz mieszkancéw niezbedne jest podjecie
dziatalnosci inwestycyjnej i operatorskiej (bezposredniego Swiadczenia ustug), co mozliwe, jest w rozmaitych
modelach organizacyjnych znajdujacych sie w dyspozycji administracji. Duza cze$¢ form organizacyjnych realizagji
zadan publicznych nie zaktada zaangazowania sektora prywatnego. W przypadku wykorzystania formuty jednostki
budzetowej czy zaktadu budzetowego, wszystkie dziatania zmierzajace do realizacji zadania s3 finansowane
bezposrednio z budzetu i czesto wykonywane przez optaconych z tego budzetu funkcjonariuszy publicznych.
W przypadku PPP jest inaczej, administracja nie musi bezposrednio $wiadczy¢ ustug lub wznosi¢ infrastruktury
a jedynie steruje tymi procesami wykonywanymi przez wynajetego w tym celu przedsiebiorce. Co istotne, ad-
ministracja w swych dziataniach, réwniez w formule PPP, nie musi, a najczesciej nawet nie moze, kierowac sie
kryterium optacalnosci realizacji zadan publicznych. Od poczatku swej aktywnosci administracja publiczna, jako
struktura obstugujaca struktury polityczne (ostatecznie suwerena, jakim w nowozytnym panstwie jest ogot oby-
wateli), postuguje sie dwoma rodzajami instrumentdw, ktére mozna by okresli¢ jako: wtadcze i wtascicielskie.

Instrumenty wtadcze z zakresu tzw. imperium, w ktérych zgodnie z prawem zajmuje pozycje nadrzedna
wobec ogétu obywateli, w konsekwencji réwniez przedsiebiorcéw. Owa sita oddziatywania, pierwotnie niemal
nieograniczona, w panstwie prawa zostata opisana prawem materialnym i procesowym z gwarancjami kontroli
sadowej wtadczych decyzji wtadzy i jej przedstawicieli. Ograniczenie to dokonato sie na poziomie aktéw prawo-
dawczych, jak i wykonawczej dziatalnosci administracji, w wiekszosci przypadkéw kontrole nad tymi dziataniami
sprawujg sady administracyjne. Druga grupa instrumentéw miescita sie w grupie dziatan wtascicielskich -z za-
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kresu tzw. dominium, w ktérych najwazniejszy byt aspekt gospodarowania zasobami finansowymi i majatkowymi
znajdujacymi sie w gestii wtadz publicznych i administracji. Dziatania administracji nadal w tym obszarze regulo-
wane sg prawem materialnym i odpowiednimi procedurami, jednak maja charakter nie tyle przymusu, co zachety
materialnej do podejmowania dziatan oczekiwanych przez podmiot publiczny. Relacje w obszarze dziatar wtas-
cicielskich opieraja sie na formalnej réwnoprawnosci i co do zasady regulowane sg na zasadzie cywilnoprawnej,
wspdlnej dla wszystkich podmiotéw gospodarujacych swoimi zasobami. Wzajemne Swiadczenia réwnorzednych
podmiotéw dokonujacych wymiany débr i $wiadczenia ustug poddane sg ocenie sadéw cywilnych. Instytucja
PPP, jako forma realizacji zadan publicznych, wpisuje sie w grupe dziatat administracji opartej na dominium,
umowa o PPP - cho¢ zawierana w specyficznym dla administracji trybie (zaméwien publicznych) —jest umowa
formalnie réwnorzednych partneréw, a wyjatki od tej zasady sq wyraznie opisane prawem.

Wobec ewolucji samych zadan publicznych, w praktyce administracji gtdwny nacisk ktadziony jest na Swiad-
czenie ustug uzytecznosci publicznej. W codziennej dziatalnosdci administracji, szczegélnie samorzadowej, ktdra
posiada najszerszy katalog zadan i ze swej natury znajduje sie ,najblizej” mieszkancédw, dominujg instrumenty cywil-
noprawne. Do ich stosowania konieczne jest angazowanie znacznych zasobdéw finansowych sektora publicznego.
Pozyskiwanie Srodkéw i wydatkowanie ich na cele publiczne to zasadnicze zadanie administracji. Formy prawne,
w jakich moze odbywac sie prowadzenie inwestycji publicznych i $wiadczenie ustug publicznych, uregulowane
jest przepisami prawa gospodarczego oraz finansowego®. Zrédtem érodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych sa przede wszystkim podatki, pozyczki (operacje pozyczkowe, generujace dtug publiczny) i dotacje
pochodzace z innych budzetédw publicznych (krajowych lub zagranicznych). W pewnym zakresie administracja
dziata réwniez w formule wtasciwej dla przedsiebiorstw prywatnych, prowadzac przedsiebiorstwa stanowiace
witasnos$¢ Skarbu Panstwa lub gminy, oraz prowadzi réwniez dziatalnos$¢ prywatyzacyjna lub inwestycyjng doty-
czaca majatku przedsiebiorstw komunalnych (lub stanowigcych wtasnosé Skarbu Parstwa), bezposrednio (za po-
Srednictwem kontrolowanych zarzadéw) lub posrednio (za posrednictwem operacji na udziatach lub akcjach).

Niestety, mozliwosci finansowe administracji, jak rowniez mozliwos¢ jej dziatania za posrednictwem kontro-
lowanych przez sektor publiczny przedsiebiorstw podlega istotnym ograniczeniom. Kryzys finanséw publicznych
(oraz szerzej sektora ustug publicznych) wiaze sie z faktem, iz zadan publicznych stale przybywa, jak rowniez rosng
oczekiwania co do jakosci ustug publicznych, natomiast srodki, jakimi dysponuja wtadze, s ograniczone. Powodem
kryzysu finanséw publicznych jest przede wszystkim brak realnych mozliwosci zwiekszania dochodéw podatko-
wych, zaciggania dtugu publicznego poza ustanowione w tym zakresie limity czy naturalnie ograniczone mozliwosci
dalszej sprzedazy majatku publicznego. Administracja publiczna ma réwniez problemy z kontrolowaniem kosztéw
inwestycyjnych i biezacych zwigzanych z realizacja jej zadan. Innym problemem sektora publicznego jest mato
efektywne zarzadzanie zasobamiw ramach tradycyjnych form wydatkowania $rodkéw publicznych i prowadzenia
gospodarki komunalnej. Odpowiedzig na te problemy nie moze by¢ wzmozona aktywnos¢ legislacyjnai regulacyjna.
W konsekwendiji, jesli przy rosngcych potrzebach trudniej pozyska¢ nowe $rodki, konieczne jest efektywniejsze
gospodarowanie ograniczonymi zasobami. Dzieje sie to za sprawg delegowania realizacji czesci zadan publicznych
do sektora prywatnego. Efektywnos$¢ w omawianym zakresie nalezy jednak mierzy¢ nie z punktu widzenia rocz-
nych cykléw budzetowych i pojedynczych etapdw realizacji zadan publicznych, lecz w catym cyklu realizacji zadan
powierzanych stronie prywatnej, tj. od projektowania potrzebnej infrastruktury, przez jej finansowanie, budowe,
utrzymanie (techniczne, ale i zapewnienie personelu) oraz zarzadzanie catym procesem eksploatacyjnym.

Bez wzgledu na uwarunkowania formalnoprawne czy ekonomiczne, instrumenty realizacji zadan wtadzy
publicznej sa zalezne od natury tych zadan oraz rozstrzygnie¢ politycznych podjetych w tym zakresie.

Administracja publiczna ma do dyspozycji szereg form (instrumentéw) samodzielnego dziatania, jak row-
niez moze angazowac do wykonania spoczywajacych na niej zadan sektor prywatny. Zamoéwienia publiczne
pozwalaja zaangazowac technicznie do realizacji zadan administracji wykonawcéw wywodzacych sie z sektora
prywatnego. Tradycyjne formy zaméwien publicznych zaktadaja, ze techniczna realizacja procesu inwestycyj-
nego spoczywa na sektorze prywatnym (wykonawcy), jednak finansowanie dziatant wykonawcy i wiekszo$é¢

6  Por. Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, E. Chojna-Duch, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, ISBN:
83-7334-528-0, s. 61 i nast.
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ryzyk operacyjnych (klasycznego) zamdéwienia publicznego obarcza sektor publiczny (zamawiajacego). PPP jest
wariantem zamowienia publicznego, ktéry w szerszym zakresie pozwala na zaangazowanie sektora prywatnego
w realizacje zadan publicznych.

Biorac pod uwage skrajne modele realizacji zadan i podziatu ryzyk w procesie éwiadczenia ustug czy tworzenia
infrastruktury publicznej, z jednej strony mamy catkowicie publiczne finansowanie zadan i realizowanie ich samo-
dzielnie ,rekoma urzednikéw”. Z drugiej strony skali podziatu zadan i ryzyk znajduje sie proces petnej prywatyzagji
infrastruktury i procesu $wiadczenia ustug, w ktérym to sektor prywatny jest odpowiedzialny za finansowanie
i utrzymanie danej ustugi (i infrastruktury). W drugim z opisywanych skrajnych wariantéw zadaniem wtadz
publicznych pozostaje tylko regulacja standardéw technicznych lub zapewnienie dostepu do ustug na réwnych
prawach dla konsumentéw —ich rola ogranicza sie do dziatalnosci legislacyjnej i kontrolnej co do przestrzegania
administracyjnie narzuconych norm jakosci i bezpieczenstwa. PPP zaktada przesuniecie zadan i ryzyk w kierunku
realizacji ich przez sektor prywatny, nigdy jednak nie oznacza prywatyzacji zadania i odpowiedzialnosci za dany
obszar, a tym bardziej nie jest wariantem prywatyzacji.

WACHLARZ INSTRUMENTOW

Przestanki zastosowania PPP

Decyzja o zastosowaniu instrumentdw realizacji konkretnego zadania publicznego, w tym zastosowania
PPP, powinna by¢ poprzedzona analiza poszczegdlnych wariantéw dziatania administracji i w konsekwencji
pozytywnym stwierdzeniem wyzszej efektywnosci wybranej formy nad innymi. Sama analiza zasadnosci za-
stosowania wariantu PPP poprzedzona bedzie decyzjg o charakterze politycznym (podjeta przez uprawnione
gremium polityczne), ktéra jest podstawa do stwierdzenia dopuszczalnosci i ustanawia przestanki zasadnosci
i celowosci zastosowania partnerstwa z sektorem prywatnym. Dziatanie zgodne z wizjg polityczng i skrupulatna
ocena przestanek istnienia efektywnosci pozwola na wykazanie gospodarnosci w zakresie zastosowania PPP,
co istotnie zabezpiecza urzednikéw wdrazajacych projekt PPP, przed ryzykiem kontrolnym i w konsekwencji
przyczynia sie do rozwiania licznych mitéw na temat PPP’.

Podstawg do decyzji o zastosowaniu PPP powinna by¢ analiza poréwnawcza tej formy wobec modelu
samodzielnej dziatalnosci lub innych mniej otwartych na sektor prywatny form zamoéwien publicznych.

Decyzja o wyborze odpowiedniego instrumentu realizacji zadan publicznych powinna uwzgledniad istote
zadan, jakie majg by¢ wykonywane — zaleznie od rodzaju zadan bardziej stosowne bedg decyzje wtadcze lub
dziatania wtascicielskie. Przyktadowo, w zakresie ochrony porzadku publicznego istotniejsza bedzie mozli-
wo$¢ zastosowania przymusu i kary bezposrednio przez podmiot publiczny. W takim przypadku, dla wtadz
publicznych (organdéw $cigania czy wymiaru sprawiedliwosci) najistotniejsza jest moznos¢ bezposredniego
powstrzymania obywali od niepozadanych zachowan lub przymuszenia dziatan oczekiwanych przez wtadze
publiczne. Wspétpraca z sektorem prywatnym, przy realizacji zadan $cisle zwigzanych z wykonywaniem za-
dan z zakresu bezpieczenstwa publicznego lub wymiaru sprawiedliwosci, moze wiec dotyczyé co najwyzej
zapewnienia zaplecza technicznego dla bezposrednich (wtasciwych) dziatan policji czy sadéw, a nie wejscia
sektora prywatnego bezposrednio w funkcje wtadcze, co bytoby trudne do przeprowadzenia na ptaszczyznie
formalnej, ale tez nieakceptowalne politycznie (spotecznie). Natomiast do wznoszenia nowej infrastruktury
(modernizacji) i Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej istotniejsze dla administracji jest kontrolowanie
jako$ci parametréw ustug uzytecznosci publiczneji zamoéwionejinfrastruktury, w czym pomocne jest zawarcie
bardziej kompleksowej wspétpracy z przedstawicielami sektora prywatnego. Umowy zawierane przez sektor
publiczny z wykonawcami pochodzacymi z sektora prywatnego (przedsiebiorcami) ze wzgledu na publiczne
zrédto Srodkéw, jakimi wynagradzany jest sektor prywatny (wykonawca), nie moga by¢ zawierane w sposéb
zupetnie swobodny pod wzgledem podmiotowym. Sektor publiczny musi wybra¢ wykonawce w drodze ure-
gulowanej prawnie procedury (zamoéwien publicznych), zapewniajacej konkurencyjnos$¢ procesu negocjowania

7 Por.MIT9,s. 35.
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umow i ostatecznie efektywnos¢ kontraktu (za sprawg zastosowania odpowiednich kryteriéw oceny ofert).
Umowa o zamdwienie publiczne, jaka jest umowa o PPP czy koncesji, to umowa cywilnoprawna, od innych
umoéw zawieranych w obrocie prywatnym rézni jg nie sama tres¢, lecz cel i tryb zawarcia, narzucony naturg
Srodkéw finansowych i sktadnikéw majatkowych (publicznych) zaangazowanych we te umowe?.

Istota sprawowania wtadzy publicznej polega na mozliwosci przymuszenia do okreslonych dziatan, ale
jest zwigzana z odpowiedzialnoscia za efekty podejmowanych decyzji politycznych i sposéb ich wdrozenia.
Na wtadzy (sektorze publicznym: szczegélnie politykach) zawsze spoczywa odpowiedzialnoé¢ za to, jakie
instrumenty stosuje ijaka jest ich efektywnos¢ — czy cel jest osiaggniety, zgodnie z oczekiwaniami suwerena
(obywateli). Administracja odpowiada za formalnoprawng strone dziatania, w pewnych granicach réwniez za
gospodarnoé¢ podejmowanych dziatan.

Wobec powyzszego, kazda decyzja o nawigzaniu wspotpracy z sektorem prywatnym przy realizacji
zadan publicznych w formie PPP musi by¢ Swiadomie podjeta w ramach przyjetej w tym zakresie polityki
wtadz publicznych. Rozstrzygniecia polityczne pozwalajg administracji na spokojniejsze i sprawniejsze
dziatanie (kryteria gospodarnoscii zabezpieczenia interesu publicznego) na etapie przygotowania procesu
PPP i oceny ofert, a p6zniej na etapie weryfikacji, czy cele umowy (partnerstwa) sg osiggane stosownie
do zapisoéw umowy i zatozen strategicznych wtadz publicznych. Wazne jednak jest konsekwentne kon-
trolowanie przebiegu wdrazania zadania publicznego zgodnie z przyjetym modelem i zawartg umowg
o PPP. Gtéwnie dzieki egzekwowaniu zapiséw wtasciwie przygotowanej i zawartej w konkurencyjnym
trybie umowy mozna spodziewac sie zaktadanej efektywnosci planowanych dziatan, stosownie do zapiséw
kontraktu, bazujgcych na zwycieskiej ofercie strony prywatnej (odpowiadajacej w najwyzszym stopniu
oczekiwaniom strony publicznej organizujgcej przetarg).

Korzys¢ dla interesu publicznego, wynikajgca z zastosowania PPP jako alternatywy dla samodzielnej
(tradycyjnej) realizacji konkretnego przedsiewziecia, moze mie¢ co do zasady charakter iloSciowy lub ja-
kosciowy?. llosciowy wskaznik korzysci z zastosowania PPP moze by¢ ujety jako wielko$¢ naktadéw finansowych
budzetu do efektdw, jakie sg osiggane w wyniku zastosowania PPP. Moga by¢ to np. nizsze naktady w relacji do
tych samych efektéw lub proporcjonalnie lepsze efekty dziatart w formule PPP proporcjonalnie do nieco wyzszych
wydatkdédw ponoszonych przez sektor publiczny. Ideatem bytyby lepsze efekty przy zmniejszeniu zaangazowania
finansowego sektora publicznego, jednak taki skutek jest rzadko mozliwy do osiggniecia. W przypadku wskaznikéw
jakosciowych (organizacyjnych) uwaga skupia sie na tym, czy dzieki zastosowaniu PPP mozliwe jest osiggniecie
lepszej jakos¢ ustug lub infrastruktury a kryteria ilosciowe, finansowe schodza juz na dalszy plan. Dopuszczalne
jest zatem zaakceptowanie wyzszej ptatnosci, niz w przypadku zastosowania modeli tradycyjnych, jesli efekt to
uzasadnia (obywatel uzyskuje ustuge na znacznie wyzszym poziomie, niz miatoby to miejsce w tanszym, trady-
cyjnym modelu). Korzysci wynikajace z zastosowania PPP mozna tez uja¢ w odniesieniu do korzysci organizacyj-
nych wynikajacych z zastosowania modelu PPP, ktére zwigzane sg z korzystng zamiana w dziataniu administracji
wdrazajacej PPP, jak i procesie realizacji konkretnego zadania publicznego. Owa korzystna organizacyjna zamiana
polega¢ moze na szybszym wdrozeniu przedsiewzie¢. Korzys¢ moze polegac tez na poszerzeniu katalogu ustug
dostepnych dla mieszkancédw dzieki wprowadzeniu, obok ustug stanowigcych pierwotny cel wspdtpracy, ustug po-
lepszajacych jakos¢ zycia mieszkarncow, co ma miejsce szczegdlnie w modelach koncesyjnych. Korzysé z realizacji
zadania w formule PPP musi by¢ stwierdzona w odniesieniu nie tylko do samego etapu inwestycyjnego, ale
w relacji do catego budzetu przeznaczonego na zadanie, ujetego w catym cyklu zycia konkretnego przed-
siewziecia (przede wszystkim etapu eksploatacji). Zaleznie od przyjetej perspektywy, korzys¢ z wdrozenia
PPP stwierdzi¢ mozna z perspektywy catego budzetu podmiotu publicznego, dokonujgc analizy wydatkow
na realizacje danego projektu z kondycja catego budzetu. Mozliwe jest tez stwierdzenie korzysci iloscio-

8  por.: Nieco odmiennie roztozone akcenty w zakresie definiowania natury zaméwien publicznych, na rzecz ich publicznoprawnej
natury A. Panasiuk, ,System zaméwien publicznych. Klasyczne zamdwienia publiczne, PPP” s. 86 i nast. Warszawa 2013, ISBN:
978-83-924925-1-1.

9 ,Komentarz ekspercki dotyczacy zagadnien poruszonych w publikacji Wytyczne do oceny Value for Money wydanej przez Minis-
terstwo Skarbu Wielkiej Brytanii”, red. B. Korbus, PARP 2015, ISBN 978-83-7633-312-0, s. 18 i nast.
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wej lub jakosciowej z punktu widzenia nie tyle budzetu podmiotu publicznego, ile z perspektywy kieszeni
podatnika, uzytkownika ustugi lub infrastruktury, Swiadczonej w modelu PPP™,

Kazde zadanie publiczne realizowane jest w ramach konkretnych przedsiewzie¢ (projektéw inwestycyjnych
oraz/i przedsiewzie¢ skupionych na Swiadczeniu ustug o okreslonych parametrach w zdefiniowanym czasie).
Na realizacje konkretnego przedsiewziecia (projektu) w ujeciu budzetowym sktada sie wiele niezwigzanych
w swej istocie z zadaniem gtéwnym dziatai i przypisanych im wydatkéw. Jesli np. przeanalizuje sie budzetowy
dziat,sport” czy ,edukacja”, moze sie okazad, ze gros wydatkdédw zwigzanych ze ,,sportem” w danym budzecie to
koszty remontu lub personelu technicznego w budynku o$rodku sportu, a budzet na prowadzenie konkretnych
zajec sportowych (np. wynagrodzenia instruktoréw) czy zakup akcesoriéw sportowych to realnie jedynie kilka
procent catego budzetu skierowanego na $wiadczenie ustug, w tym o charakterze sportowym. W konsekwencji,
lepszemu przeanalizowaniu efektywnosci przedsiewziec planowanych w formule PPP stuzy jasne wydzielenie
celuibudzetu przeznaczonego na realizacje danego przedsiewziecia w jego obiektywnym funkcjonalnym ujeciu
oddzielenie operatorstwa ustugi od wytworzenia i utrzymanie infrastruktury stuzacej $wiadczeniu danej ustugi
oraz dodatkowo wypreparowanie na potrzeby analizy (i zliczenie) wszystkich wydatkéw i zadan realizowanych
w ramach budzetu. Dopiero rzetelny budzet przedsiewziecia realizowanego ze srodkéw budzetowych moze
by¢ analizowany w relacji do wariantu PPP. Jest to podstawowe dla Faktycznego mozliwosci poréownania
scenariusza tradycyjnego wykonania danego zadania (realizacji projektu) z wariantem PPP. Co wiecej,
jest to podstawa dla odpowiedniego (efektywnego) podziatu zadan i ryzyk w modelu PPP, tak by przynidst
korzyé¢ dla interesu publicznego. Partner prywatny powinien realizowac te elementy zadania publicznego,
ktére potrafi realizowac efektywniej niz strona publiczna (efektywny podziat zadan i ryzyk).

Coistotne, cel wtadzy publicznej realizowany w ramach konkretnego przedsiewziecia determinuje kryteria
oceny zasadnosci zastosowania odpowiedniego instrumentu jego realizacji, w tym przy zastosowaniu PPP.
W konsekwencji, kryteria oceny ofert wspotpracy na etapie przetargu muszg by¢ spéjne z zatozeniami
analizy uzasadniajacej podjecie wspotpracy z sektorem prywatnym w okreslonej formie.

PPP jako czes¢ systemu zaméwien publicznych'

Kazda wspétpraca podmiotdw publicznych i prywatnych, wigzaca sie z finansowym zaangazowaniem strony
publicznej, bedzie albo zamdwieniem publicznym, albo koncesja, chyba ze przepisy prawa w danym przypadku
wytaczajg zastosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych lub ustawy koncesyjnej'?. Jezeli wspotpracy tej
towarzyszy podziat zadan i ryzyk miedzy stronami przedsiewziecia, a takze wniesienie wktadu wtasnego oraz
utrzymanie i zarzadzanie zwigzanym z przedsiewzieciem sktadnikiem majgtkowym, jest to przedsiewziecie
PPP w sensie Scistym™.

Cechg projektow PPP odrézniajaca je od tradycyjnych modeli zméwien publicznych jest kompleksowa
wspotpraca z wykonawca (partnerem prywatnym) w realizacji zadania publicznego. Nie jest to jedynie
wybudowanie zgodnie z projektem przedstawionym przez zamawiajgcego okreslonej infrastruktury, ale

10 Por. ,Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzedziami analitycznymi”, I. Herbst, B. Mysiorski, M. Star-
czewski, J. Zysnarski, PARP 2015, ISBN 978-83-7633-321-2, s. 23 i nast.

11 ,System prawa to zbudowany w oparciu o logiczne powiazania zbiér aktéw prawnych definiujacych katalog instytucji oraz
instrumentow prawnych, realizujacych okreslone grupy dziatan przypisane do danej przestrzeni funkcjonowania cztowieka.
Wydaje sie, ze nie wystarcza w chwili obecnej postugiwanie sie wytacznie pojeciem prawa zamdéwien publicznych do objecia
wszelkich mozliwych norm aktywnosci sektora publicznego przy realizacji zadan publicznych. System zamoéwier publicznych
w sensie waskim A Panasiuk, definiuje jako :"katalog rozwigzan normatywnych w bezposredni sposéb definiujacych schemat po-
szczegdlnych zachowan podmiotéw sektora publicznego w procesie wydatkowania Srodkdéw publicznych na potrzeby realizacji
ustawowych zadan publicznych”, A. Panasiuk, , System zamoéwien publicznych. Zarys wyktadu. Klasyczne zamoéwienia publiczne.
Partnerstwo publiczno-prywatne”, Warszawa 2013 r.,s. 13 orazs. 17.

12 Por.artykutA. Panasiuka pt.,,Obowigzek stosowania przepiséw o PPPiumowach koncesji na tle pozostatych regulacji dotyczacych
gospodarki komunalnej”, s. 56-63.

13 Por. artykut M. Wawrzyniaka pt. ,Partnerstwo publiczno—prywatne i umowy koncesyjne — uwarunkowania prawne”, s. 39-57.
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rowniez czesto jej zaprojektowanie oraz pozniejsza eksploatacja. Co konstruktywne dla PPP, na etapie re-
alizacji swych zadan partner prywatny rowniez co najmniej wspoétfinansuje realizacje inwestycji oraz proces
jej pozniejszej eksploatacji. PPP czesto obejmuje rowniez prowadzenie procesu Swiadczenia ustug uzytecz-
nosci publicznej, niekiedy powigzane z pobieraniem optat od ich konsumentéw. Ostatni z wymienionych
elementow procesu swiadczenia ustug publicznych moze by¢ przedmiotem PPP ustugowego.

Model wynagrodzenia partnera prywatnego (wykonawcy) jest specyficzny dla partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Wiaze sie on z podziatem zadan i ryzyk zwigzanych z zadaniami przypisanymi kazdej ze stron
umowy o PPP. Nawet jesli podmiot publiczny przenosi na strone prywatna wiekszos¢ zadan i ryzyk zwigzanych
z budowg, finansowaniem, a nastepnie zapewnieniem dostepnosciinfrastruktury (i Swiadczonych przy jej wy-
korzystaniu ustug), jego wynagrodzenie powigzane jest nie tyle z samym procesem budowy i finansowania,
co utrzymania i technicznej eksploatacji infrastruktury w sposdb okreslony w umowie na rzecz podmiotu
publicznego. W tym modelu PPP wynagrodzenie (tzw. optata za dostepnos¢) zwigzane jest z odpowiednim
zarzadzaniem ryzykiem dostepnosci zaméwionego obiektu —wynagrodzenie nalezne partnerowi prywatnemu
jest wyptacane stosownie do stopnia zapewnienia owej dostepnosci przez jej czas okreslony w umowie. Jesli
natomiast partner prywatny ma réwniez ponosic¢ ryzyko ekonomiczne — zwigzane z popytem na ustugi jakie
Swiadczy w modelu PPP (koncesyjnym) — wynagrodzenie strony prywatnej zalezne jest nie tyle od samego
zrealizowania inwestycji i jej dostepnosci, ale tez od zapotrzebowania (popytu) na ustugi, jakie sa Swiadczone
w ramach wspétpracy. W konsekwencji, wynagrodzenie partnera prywatnego, w odréznieniu od modelu tra-
dycyjnych zamdwien publicznych, powigzane jest raczej z etapem eksploatacji i dostepnosciag/popytem na
ustugi Swiadczone w ramach PPP, niz z samym wykonaniem prac projektowych i konstrukcyjnych'.

Konsekwencja swoistego dla PPP obowiazku partnera prywatnego do partycypacji finansowej w realizadji
udzielonego mu zamédwienia jest dtuzszy czas realizacji tego typu zamoéwien, niz ma to miejsce w modelu,
w ktérym wykonawca nie angazuje sie w finansowanie powierzonych mu zadan. Przeniesienie na partnera
ryzyka zwigzanego z budowa przedmiotu PPP powoduje, ze nie otrzymuje on, co do zasady zadnej, ptatnosci
ze strony podmiotu publicznego przed zakorczeniem prac budowlanych i formalnym oddaniem infrastruktury
do uzytku. Dopiero od momentu udostepnienia stronie publicznej przedmiotu partnerstwa mogg rozpoczaé
sie ptatnosci w ramach ,optaty za dostepnos$¢” lub proces Swiadczenia ustug, z ktérym zwigzane jest wynagro-
dzenie w modelu koncesyjnym. Oczywiscie moga sie zdarzy¢ modele posrednie (mieszanego wynagrodzenia),
jednak zawsze wynagrodzenie powigzane jest z etapem eksploatacji przedmiotu przedsiewziecia, a to wydtuza
w sposdb naturalny okres, w ktérym strony PPP muszg ze sobg wspdtpracowad. Intencjg strony publicznej
jest ,sptaszczenie” ptatnosci za wytworzenie sktadnikéw majatkowych w ramach umowy o PPP, a to wymaga
roztozenia wzajemnych Swiadczen na dtuzszy okres, niz ma to miejsce w klasycznym modelu wynagrodzenia
zamawiajacego. Sytuacja ta wystepuje tym bardziej w modelu koncesyjnym, w ktérym szybsza cheé uzyska-
nia zwrotu zainwestowanych srodké4w mogtaby prowadzi¢ do nieakceptowanego przez podmiot publiczny
i konsumentéw wzrostu ustug Swiadczonych w ramach wspétpracy.

Specyficzny zakres zadan i ryzyk w ramach umowy o PPP, determinuje model wynagrodzenia partnera prywat-
nego, a catos¢ tych elementdw, jeslijest przeprowadzona w sposéb poprawny, pozwala na uzyskanie specyficz-
nych korzysci zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia w modelu PPP (tzw. value for money)'®. Osiagniecie owych
korzyséci w ogdle warunkuje zastosowanie (dopuszczalnosé) modelu PPP, dlatego moze by¢ wskazywane jako
cecha konstytutywna PPP. Analiza i stwierdzenie zaistnienia owej korzysci dla interesu publicznego, wynikajacej
z PPPi uzasadniajacej wdrozenie tej formy umowy o zamdwienie publiczne, jest niejako elementem koniecznym
dla prawidtowego funkcjonowania modelu PPP'®, Podsumowujgc omowienie natury PPP, przed wskazaniem

14 Wiecej na temat modeli PPP w artykule M. Wawrzyniaka pt. ,Partnerstwo publiczno—prywatne i umowy koncesyjne — uwa-
runkowania prawne”, s. 39-57.

15 Por. ,Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzedziami analitycznymi”, I. Herbst, B. Mysiorski, M. Star-
czewski, J. Zysnarski, PARP 2015, ISBN 978-83-7633-321-2, s. 54 i nast.

16 ,Komentarz ekspercki dotyczacy zagadnien poruszonych w publikacji Analiza Value for Money — praktyka i wyzwania: w jaki spo-
séb organy administracji publicznej podejmuja decyzje, kiedy zastosowad formute PPP do realizacji projektéw z zakresu infrastruktu-
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najwiekszych korzysci, jakich spodziewaé mozna sie po tej formule, nalezy podkresli¢, ze jesli administracja jest
w stanie lepiej wykonac zadanie samodzielnie, nie powinna angazowac sie ,na site” w model PPP. Dobrze zapla-
nowane partnerstwo publiczno-prywatne moze jednak przynies¢ wszystkim zaangazowanym w nie podmiotom
istotne korzysci. Szczegdlnie warte rozwazenia jest zbadanie zalet, jakie poprawnie skonstruowana wspétpraca
tego typu moze przynies¢ stronie publiczne;.

Korzysci z zastosowania PPP

Wobec stale poszerzajacego sie katalogu zadan publicznych i potrzeb inwestycyjnych sektora publicznego,
ktére narastajg rownolegle do ograniczenia mozliwosci dalszego powiekszania budzetu, jakim dysponuje ad-
ministracja, oraz ograniczen tradycyjnych form organizacyjnych w jakich dziata sektor publiczny, konieczna jest
lepsza alokacja ograniczonych zasobdéw publicznych. Niezbedna jest lepsza relacja wydatkéw do otrzymywa-
nych w zamian $wiadczen. Doswiadczenia prywatyzacyjne zwigzane rowniez z komercjalizacjg licznych dziatan
administracji wskazuja, ze sektor prywatny, dziatajac w warunkach konkurencji rynkowej, moze wywiazywac
sie ze swych zadan w sposéb zapewniajacy oszczedne gospodarowanie zasobami, nawet przy realizacji zadan
tradycyjnie wykonywanych przez sektor publiczny. Potrzeba efektywnego wykorzystywania zasobdéw znajdu-
jacych sie w gestii wtadz publicznych idzie w parze z potrzeba lepszego komercyjnego wykorzystania zasobdéw
publicznych, ktére moga by¢ zaangazowane w przedsiewziecia generujgce dochéd (np. w ramach przedsiewziec
rewitalizacyjnych). Wszystkie te cele moga by¢ osiggniete za sprawa stosowania PPP. Zastosowanie ustawy
o PPP czy regulacji koncesyjnej jest formalna droga do wprowadzenia w funkcjonowanie administracji efek-
tywnosci swoistej dla sektora prywatnego (przedsiebiorcéw), ktdéry we wtasnym interesie w ramach umowy
o PPP wtacza sie w proces realizacji zadan publicznych, co przynosi korzysci réwniez stronie publicznej (za-
mawiajgcemu). Nalezy w tym kontekscie pamietad, ze strona publiczna zawsze wyznacza cele, jakie osiaggngc
ma partnerstwo, ale nie musi samodzielnie wdraza¢ wszystkich dziatan niezbednych do ich osiggniecia. Bedac
podmiotem publicznym, dobiera (w ramach przetargu) partnera (prywatnego) do realizacji zadan publicznych
po to, by wykonac je w konsekwencji efektywniej, niz miatoby to miejsce przy samodzielnym dziataniu.

Korzy$ci wynikajace z wdrozenia modelu PPP zgrupowa¢ mozna wzorem literatury przedmiotu wedle
kategorii wskaznika korzysci dla interesu publicznego, ktéry przemawia za wdrozeniem modelu PPP i ktéry
powinien by¢ stosowany na etapie analiz przedrealizacyjnych oceniajacych celowosé stosowania PPP, a potem
oceny oferty ztozonej przez strone prywatna. Ocena ta dokonuje sie w relacji do wariantu samodzielnej reali-
zacji zadania przez podmiot publiczny. Korzysci te mozna by w takim przypadku podzieli¢ na: ilosciowe (finan-
sowe), jakosciowe i organizacyjne'’. cho¢ zapewne klasyfikacje takie sg ptynne, a same korzysci przeplataja sie
i warunkuja, np. efektywny podziat zadan i ryzyk obniza koszt inwestycji i procesu $wiadczenia ustug. Zalety
stosowania PPP w swej istocie dajg sie sprowadzi¢ do korzysci w sensie ekonomicznym i spotecznym.

Korzysci dla budzetu publicznego (Finansowe, iloSciowe)

- Mozliwos¢ zaangazowania srodkow inwestycyjnych sektora prywatnego w realizacje zadan publicznych
- budowy infrastruktury i Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej

Dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu mozliwe jest wykorzystanie na potrzeby publiczne zasobéw
finansowych znajdujacych sie w gestii przedsiebiorcéw oraz instytucji finansowych, kredytujacych partnera

ry i ustug publicznych. Raport z miedzynarodowej konferencji okragtego stotu Banku Swiatowego, 28 maja 2013 r., Waszyngton” red.
B.Korbus, PARP 2015, ISBN ISBN 978-83-7633-267-3, s. 15 i nast.

17 Podobny podziat dokonali réwniez por.,Partnerstwo publiczno-prywatne. Miniprzewodnik dla instytucji publicznych” wydany
przez Ministerstwo Rozwoju, red. K. Sobiech-Grabka, ISBN 978-83-7610-606-9, tabela s. 12-13; Por. réwniez ,Komentarz ekspercki
dotyczacy zagadnien poruszonych w publikacji Wybrane zagraniczne publikacje z zakresu PPP wraz z komentarzami eksperckimi:
Krajowe wytyczne dla PPP, Tom 4: Wytyczne dla komparatora sektora publicznego, wydane przez Infrastructure Australia” red. B.
Korbus, PARP 2015, ISBN 978-83-7633-251-2.
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prywatnego. W przypadku samodzielnej realizacji przedsiewziecia, kazdy wydatek inwestycyjny i zobowigzanie
finansowe pomniejsza pule inwestycji na najblizszy czas (uwzgledniony w wieloletniej perspektywie finanso-
wej). Dzieki PPP podmiot publiczny, np. samorzad, moze nie angazowac sie inwestycyjnie w przedsiewziecia
o potencjale koncesyjnym, jak np. budowa nowego systemu wodno-kanalizacyjnego czy oczyszczalni Sciekdw,
systemu transportu miejskiego, parkingéw czy instalacji do przetwarzania odpadéw. W przypadku nawigzania
wspotpracy, zamiast z budzetu publicznego, Srodki konieczne do realizacji inwestycji asygnowane s3 z zasobow
partnera — operatora tych systeméw, a sptata nastepuje z dochoddw jakie czerpie on z optat ponoszonych
przez uzytkownikéw/konsumentéw ustug Swiadczonych dzieki inwestycji. Budzet publiczny, korzysta rowniez
w przypadku przedsiewziec realizowanych w modelu z tzw. optata za dostepnos¢. Dzieki PPP, mozliwe jest jed-
norazowe skumulowanie znacznych srodkéw inwestycyjnych, niedostepnych w normalnym cyklu budzetowym
dla sektora publicznego. Szczegdlnie korzystnie PPP moze wptynac na finanse publiczne, w razie wdrozenia
inwestycji generujacych oszczednosci jak np. z zakresu efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej (réwniez oswietlenia ulicznego). Inwestycje tego typu bezposrednio przektadaja sie na obnizenie
wydatkéw biezacych (optat za energie)®. Co wiecej, nowe inwestycje, np. w infrastrukture drogowa pozwola na
ograniczenie kosztéw remontéw, a do tego zaktywizuja nowe tereny inwestycyjne, przyczyniajac sie do wzro-
stu ich wartosci oraz nowych dochodéw podatkowych. Dobroczynny efekt skorzystania z prywatnych Zrédet
srodkdéw inwestycyjnych do realizacji inwestycji publicznych wystepuje nawet w przypadku, gdy przedmiotowa
inwestycja moze by¢ objeta dofinansowaniem UE. Realizacja projektu w formule hybrydowego PPP pozwala
sfinansowac nie tylko wszystkie koszty kwalifikowane, co ma znaczenie przy ograniczonej skali dofinansowania,
ale réwniez pokry¢ ze sSrodkéw partnera wktad wtasny i koszty niekwalifikowane, stanowiace niejednokrotnie
istotng czes¢ budzetu przedsiewziecia. Nawet w przypadku dostepnosci sSrodkéw UE na inwestycje z zakresu
efektywnosci energetycznej. Dotyczy to réwniez innych inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, w ktérych
szansa na sfinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw partnera prywatnego moze by¢ atrakcyjng alternatywa
dla tradycyjnego modelu finansowania projektu.

- Nizsze koszty prowadzonych inwestycji oraz procesu Swiadczenia ustug publicznych

Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego jest wynagrodzenie partnera prywatnego nie tyle za wzniesienie
infrastruktury, co za jej prawidtowe funkcjonowanie. Wybér partnera prywatnego odbywa sie przynajmniej we-
dle kryterium najkorzystniejszego podziatu zadan, ryzyk i ptatnosci oraz terminéw i wysokosci przewidywanych
ptatnoéci lub innych $wiadczen podmiotu publicznego, jezeli s3 one planowane. W konsekwendji, jesli partner
prywatny ma zaproponowac wielko$¢ optaty, ktéra ma w sobie jednoczesnie komponent obejmujgcy wynagro-
dzenie za wzniesienie budynku, koszty jego funkcjonowania oraz finansowania, musi odpowiednio zadba¢, przede
wszystkim o zrébwnowazenie relacji kosztéw budowy/projektowania i eksploatacji. Nie optaca sie przy tym, wobec
wieloletniego okresu przyjecia ryzyka dostepnosci (podobnie zreszta jak i popytu), tworzenie infrastruktury, ktéra
wobec nieuzasadnionych (szkodliwych) oszczednosci na etapie budowy, bytaby przedmiotem licznych napraw,
drogiej konserwacji czy eksploatacji. Mozna powiedzie¢, ze przy PPP, partner projektuje i buduje infrastrukture
niejako ,dla siebie” jako podmiotu, ktéry jg eksploatuje przez kolejne kilkanascie lub nawet kilkadziesiat lat. Eks-
ploatujac zbudowang przez siebie infrastrukture, sektor prywatny ponosi (w granicach ustalonych w umowie) nie
tylko koszty usuwania ewentualnych usterek powstatych na etapie budowy, ale réwniez ponosi koszty biezacego
utrzymaniai eksploatadji tej infrastruktury. Koszty eksploatacji i budowy tacznie z kosztami finansowania partner
prywatny musi poddac ocenie podmiotu publicznego, poniewaz sktadajg sie one na cene jakg musi przedsta-
wi¢ w ofercie przetargowej, bedacej podstawa jego wyboru. Wszystkie te koszty sg istotne réwniez w modelu
koncesyjnym (bez optat z budzetu), gdyz nalezy je wliczy¢ w ceny ustugi $wiadczonej na ryzyko ekonomiczne
partnera prywatnego. Infrastruktura, jaka ma powsta¢ w modelu PPP, powinna zatem zostac zaprojektowana
przez przysztego jej operatora. Efektywnosci przedsiewziec tego typu sprzyja zatem formuta zaprojektuj/buduj/
eksploatuj. Argument ten zresztg dotyczy réwniez samego procesu $wiadczenia ustug w modelu PPP —to know-
-howpartnera prywatnego i jego dodwiadczenia zdobyte na rynku przesadzajg o tym, ze moze wykonywacé pewne
dziatania w sposdb tanszy/efektywniejszy kosztowo niz sektor publiczny. W tym miejscu warto zastanowic sie,

18 Wiecej na ten temat w Encyklopedii PPP
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dlaczego witasciwie tak sie dzieje — co jest zrédtem potencjalnie wyzszej efektywnosci dziatan sektora prywatnego.
Najkrécej méwiac, ujeta w karby umowy PPP energia przedsiebiorcow jest zrédtem efektywnej realizacji
zadan w ramach PPP. Na co dzien przedsiebiorcy i administracja dziatajg w swoich obszarach. W ramach
,Zwyczajnych” zamoéwien publicznych to wykonawcy robét budowlanych, dostawcy i ustugodawcy dziataja na
rzecz swoich klientéw, zaspokajajac potrzeby administracji, konieczne do realizacji przez nig zadan publicznych.
W przypadku PPP przedsiebiorca/wykonawca/partner prywatny to podmiot dodatkowo finansujacy zada-
nie publiczne izarzadzajacy przedsiewzieciem. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze partnerstwo z sektorem
prywatnym nigdy nie oznacza rezygnacji przez strone publiczng z wtasnych celédw i interesdw.

Oile celem administracji jest efektywna realizacja spoczywajgcych na niej zadan, o tyle celem przedsie-
biorcy jest zysk. Administracja dziata jedynie w wyznaczonych prawem ramach, co oznacza, ze dla niej co
nie jest dozwolone, jest zabronione. Natomiast przedsiebiorcy mogq podejmowac wszystkie dziatania, co
do zakresu, jak i co do formy, o ile nie naruszajg przy okazji wyraznych zakazéw dziatania. Najwazniejszym
ograniczeniem swobody dziatalnosci strony prywatnej w realizacji zadania powierzonego jej w modelu PPP
jest umowa, przygotowana przez podmiot publiczny i zawarta w trybie zaméwien publicznych z tym sposrod
oferentow, ktory ztozyt najkorzystniejszg propozycje wspotpracy (oferte).

Cel przedsiebiorcy w ramach umowy PPP obejmuje zwrot zaangazowanych zasobéw i zysk propor-
cjonalny do ryzyka zwigzanego z podjetymi dziataniami (inwestycj3 i ustugami) w granicach okreslonych
prawem powszechnie obowigzujacym i zapisami kontraktu. Co najistotniejsze dla zrozumienia roli strony
prywatnej— partner prywatny (inwestor) traktuje realizacje zleconych mu zadar jak swoja rutynowa dziatalnosé
ekonomiczng, a w relacjach z kontrahentem publicznym wzajemne relacje okresla kontrakt PPP. Efektyw-
nos¢ dziatan przedsiebiorcy nie wigze sie jednak jedynie ze wzgledng swobodg doboru Srodkéw i form
dziatania. Istotne s inne uwarunkowania jego dziatan. Wazne dla roli sektora prywatnego w modelu PPP
jest to, ze przedsiebiorcy (szczegdlnie wieksze podmioty, zazwyczaj podejmujace sie roli partneréw prywatnych)
to podmioty gromadzace i pomnazajace swoje zasoby finansowe i materialne, w tym majatek niematerialny
(know-how) w skali wiekszej niz poszczegdlne struktury administracyjne, nawet najwieksze samorzady czy rzady.
Inaczej niz dziatajaca w naturalnym monopolu administracja, w zdrowej gospodarce rynkowej przedsiebiorcy
znajduja sie w stanie walki konkurencyjnej miedzy soba. Wygrywaja najsprawniejsi, a nawet biznesowi liderzy
muszg stale sie wzmacniaé, co powoduje, ze coraz sprawniej realizujg swoje zadania. W praktyce rzadko spotyka
sie przedsiebiorcéw zle dziatajgcych, poniewaz marnotrawienie Srodkéw lub brak troski o klientéw powoduje
ich bankructwo. Staty wzrost i konkurencja prowadza do specjalizacji niespotykanej w sektorze publicznym,
np. w zakresie zatrudniania specjalistéw, jak i mozliwosci pozyskiwania i wytwarzania najnowszych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych (ekonomia skali). Wydaje sie nawet, ze stosowanie PPP w przypadku naprawde
duzych przedsiewziec jest mozliwe dopiero z nastaniem epoki globalnych koncernéw miedzynarodowych, ktére
stale realizujg inwestycje, ktére w sektorze publicznym wdrazane sq rzadko. W konsekwencji, np. wielka spalarnia
odpadéw projektowana i budowana jest przez konkretny podmiot publiczny jedynie raz na 30-40 lat, podczas
gdy partner prywatny gotowy do podjecia sie roli pomocnika administracji w tym procesie realizuje tego typu
przedsiewziecia niemal rutynowo. W takim przypadku sektor publiczny najzwyczajniej nie moze dysponowac
zasobami kadrowymi koniecznymi dla tego typu przedsiewzie¢. Zasada ekonomii skali sprawdza sie réwniez
przy mniejszych przedsiewzieciach inwestycyjnych czy ustugowych. Warunkiem tego typu efektywnosci jest
jednak oparcie wspotpracy na zasadach konkurencji — monopol prywatny jest réwnie nieefektywny jak mo-
nopol publiczny (moze nawet gorszy dla klienta, bo sprawniejszy w jego wyzysku). Konkurencja stale ,trenuje”
sprawnosc¢ dziatania sektora prywatnego, powoduje, ze przezywaja jedynie najsilniejsi, a dodatkowo, w wymiarze
konkretnego projektu PPP powoduje, ze przetarg wygrywa ten partner, ktdry najlepiej wpisze sie w oczekiwania
podmiotu publicznego i ztozy najkorzystniejsza oferte, tj. poskramiajac swoj apetyt na zysk, jednoczesnie wdrozy
najsprawniejsze rozwigzania.

Zrédtem efektywnosci dziatan przedsiebiorcy, wymuszonym przez konkurencje, jest state obnizenie
kosztow dziatan zaréwno na etapie inwestycji, jak i eksploatacji (t3cznie w catym cyklu zycia przedsiewziecia).
Prowadzona jest stata optymalizacja kosztow (kontrolowanie rentownosci). Generalnie, w praktyce przedsie-
biorstw kazde dziatanie musi by¢ uzasadnione z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej. Kazdy z pracownikéw
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zaangazowanych w przedsiewziecie musi by¢ niezbedny, podobnie jak kazdy wydatek uzasadniony korzysciami dla
catego procesu. Optaca sie ponies¢ wydatki na zakup sprzetu, ktérego eksploatacja jest tarsza niz sprzetu tanszego.
Logika ta nie jest niestety zasadg w przypadku budzetowych form dziatania administracji. Podobnie, ,optymaliza-
¢ja” zatrudnienia w sektorze publicznym nie zawsze prowadzona jest zgodnie z kluczem najwyzszej kompetendji
i zaangazowania w prace, czesto zwalniani s pracownicy mtodsi stazem lub pozbawieni poparcia przetozonych (czy
zwiazkéw zawodowych). Lepsza efektywno$é dziatan sektora prywatnego, ktéra jest zrédtem korzysci ekonomicz-
nych i spotecznych wynikajacych z zastosowania PPP, zapewnia jego naturalna sktonnos¢ do poszerzania rynku
zbytu dla wtasnych produktow i ustug. Zaleznie od zakresu przedsiewziecia i modelu wynagrodzenia strony pry-
watnej, partner prywatny moze poszerzac¢ dostep do ustug publicznych i réwnolegle do ustug dodatkowych, ktére
sq zrédtem jego dodatkowego dochodu, mieszczac sie w prawie do eksploatacji przedmiotu PPP. Przyktadowo,
zwiekszajac ruch na parkingu ptatnym czy w obiekcie sportowym, w ktérym mieszkarncy moga korzystac odptatnie
lub nieodptatnie z ustug publicznych, partner $wiadczy dodatkowo ustugi komercyjne (restauracje, myjnia samo-
chodowa, sklep sportowy, motoryzacyjny itp.). Tej efektywnosci sprzyja naturalny dla sektora prywatnego nawyk
poszukiwania nowych potencjalnych klientéw oraz oferowanie szerszego zakresu ustug kontrahentom, ktérych juz
pozyskat. Nieodzownym narzedziem zwiekszania zyskow sektora prywatnego jest marketing. Jest to zdolnos¢
przekonania klientéw o koniecznosci nabywania oferowanych im produktéw i ustug oraz tworzenie nowych pro-
duktdw, co czesto sprowadza sie do zaspokajania (lub kreowania) potrzeb konsumpcyjnych za pomoca catej gamy
Srodkdw, jakie nie sq wykorzystywane przez sektor publiczny. Warto w tym kontekscie jeszcze raz podkresli¢, ze
partner realizuje swdj zysk w ramach umowy o PPP, okreslajacej standard Swiadczonych ustug i dostarczanej
infrastruktury, mechanizm ptatnosci premiujacy spetnienie oczekiwan strony publicznej oraz egzekwowana przez
podmiot publiczny odpowiedzialno$¢ za niezachowanie standardéw realizacji zadan publicznych. Odpowiedni
system zapisdéw umownych chroni interes publiczny przed nadmierng oszczednoscia sektora prywatnego, ktéra
mogtaby sie niekorzystnie odbi¢ na jakosci Swiadczonych ustug czy infrastruktury dostarczanej w ramach PPP.

- Efektywne wykorzystanie zasobow finansowych i majatku strony publicznej

W wyniku realizacji przedsiewziecia PPP powstaje infrastruktura, ktéra po zakonczeniu wspétpracy znajduje sie
juz w wytacznej dyspozycji strony publicznej. Ponadto, na wartosci zyska¢ moga réwniez publiczne nieruchomosci
znajdujace sie w najblizszym sasiedztwie realizowanego przedsiewziecia. Partner prywatny, w ramach umowy
o PPP, zobowiazany jest do nalezytego dbania o powierzong mu infrastrukture, jej konserwacje i odtworzenie.
Majatek, jaki powstaje w wyniku realizacji przedsiewziecia, co do zasady zasila sektor publiczny. Co wiecej, po
przejeciu infrastruktury, ktéra stuzyta realizacji zadan publicznych w modelu PPP, podmiot publiczny moze ja
eksploatowad, korzystajac z dobrych praktyk wypracowanych przez strone prywatng, jak réwniez zdecydowac
sie na nawigzanie nowej wspoétpracy, tym razem w modelu eksploatacyjnym, pobierajac odpowiednie wynagro-
dzenie za zaangazowanie wtasnego sktadnika majatkowego (wktadu), jakim jest majatek wytworzony w ramach
poprzedniej umowy PPP.

- Wieksza ptynnos¢ finansowa podmiotu publicznego

Mozliwos¢ skorzystania z wiekszej puli srodkow inwestycyjnych (partnera prywatnego) pozwala podmiotowi
publicznemu skupic¢ sie na inwestycjach, ktére nie znajda inwestora prywatnego, szczegélnie tych, ktdre nie sa
mozliwe do przeprowadzania w modelu koncesyjnym, czy generujacych oszczednosci. W konsekwencji sektor
publiczny nie musi inwestowa¢ we wszystkie obszary, skupiajac sie na tych, ktére moga rozwijac sie jedynie
dzieki samodzielnemu zaangazowaniu budzetu. Pozwala to uniknac sytuacji, w ktérych samorzady angazuja
sie w bardzo kapitatochtonne inwestycje, np. wodno-kanalizacyjne, ktére nawet przy wsparciu dotacyjnym
z UE de facto blokuja mozliwoé¢ rozwoju innych obszaréw inwestycyjnych. Jest to o tyle niebezpieczne dla
lokalnych politykdéw, ze w realiach wyborczych mieszkancy czesto nie sg sktonni docenic inwestycji ,,ukrytych
w ziemi”, dokonywanych kosztem zaniedbanejinfrastruktury spotecznej czy drogowej i nawet bardzo proinwe-
stycyjni szefowie miasti gmin, ktérzy rozwijali infrastrukture ochrony Srodowiska (ktéra mogliby sfinansowac
w modelu PPP, bez obcigzania budzetu modelu) byli niejednokrotnie negatywnie ocenianiw trakcie wyboréw
lokalnych, tracac wtadze.

Osobnym zagadnieniem w warunkach polskich jest kwestia sposobu, w jaki ksiegowane sg ptatnosci na rzecz
sektora prywatnego wykonywane w ramach umowy PPP. Dla administracji rzadowej (rdwniez dla samorzadu ,ale
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w mniejszym stopniu) istotne jest, czy zobowigzania z tytutu PPP traktowane sg jak kredyt, przez co zaliczajg sie
do panstwowego dtugu publicznego (po czesci dla Ministra Finanséw ma znaczenie réwniez statystyczne ujecie
tego typu zobowigzan). Ograniczajac sie w tym miejscu jedynie do przytoczenia podstawowych regulacji w tym
zakresie, mozna wskazad, ze zgodnie z art. 18 a ustawy o PPP, zobowigzania wynikajace zumdw o partnerstwie
publiczno-prywatnym nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw
publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostep-
nosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikdéw takich, jak gwarancje
i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywdéw po zakoiczeniu trwania umowy. Kolejnym,
istotnym dla sektora samorzagdowego zapisem ustawy o PPP jest art. 7 ust 2a, zgodnie z ktérym umowa o part-
nerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego wysokos$¢
ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkéw
trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia, spetniajacych
przestanki wydatkéw majatkowych w rozumieniu art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Kwestie budzetowego ujecia PPP zastuguja na osobne omdéwienie na tamach
,Biuletynu PPP”, jednak na potrzeby rozwazan nad korzysciami wynikajgcymi z zastosowania PPP warto wskazac,
ze odmiennie, niz bywa to podnoszone w dyskusji o PPP, argumenty formalno-rachunkowe nie powinny by¢
same w sobie argumentem przesadzajacym o zastosowaniu formuty PPP. Faktycznie, zastosowanie PPP moze
korzystnie wptynac na wskazniki budzetu, powiekszajac swobode inwestycyjng gminy i jej ptynnos¢ finansowa,
jednak wydaje sie, ze nie powinien by¢ to argument rozstrzygajacy o zastosowaniu PPP, szczegdlnie jesli nie
mozna wskazac¢ zadnych innych korzysci zwigzanych ze skorzystaniem z tej formuty.

- Mozliwos¢ uwolnienia rezerw finansowych wobec lepszego wykorzystania posiadanych zasobéw ma-
jatkowych bez ich sprzedazy

Dos¢ czesto znaczne inwestycje infrastrukturalne prowadzone przez podmioty publiczne sg wykorzystywane
w sposdb mato efektywny ekonomicznie. Dotyczy to zaréwno wielkich inwestycji rzadowych (jak choéby zalazek
wojskowej sieci komunikacji, ktéra data podstawe do rozwoju Internetu), jak i sieci infrastruktury ustug komu-
nalnych: cieptowniczej czy wodno-kanalizacyjnej, ewentualnie instalacji stuzacych do przetwarzania odpaddéw.
Dotyczy to réwniez infrastruktury kubaturowej—budynkéw wykorzystywanych przez administracje (biurowcéw).
Dzieki PPP (réwniez w modelu koncesji) mozna te infrastrukture powierzy¢ w zarzad partnerowi prywatnemu
w zamian za wtasciwe utrzymanie i eksploatacje, pobierajgc odpowiedni czynsz lub udziat w zysku operacyjnym,
bez koniecznosci sprzedazy (prywatyzadcji) tych aktywéw, a nierzadko przy poprawie efektywnosci ekonomicz-
nej ich wykorzystania i obnizeniu kosztéw eksploatacyjnych. W przypadku infrastruktury generujacej dochody
czy budynkéw (gtéwnie biur) zajmowanych przez administracje, mozliwe s rowniez operacje typu sprzedaz
infrastruktury na czas okreslony (co generuje zastrzyk srodkéw do budzetu), a nastepnie leasing tych obiektdéw
z prawem odkupu na zakorczenie kontraktu, co jest czesta praktyka w sektorze prywatnym.

- Mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw budzetowych

Wspomniano juz o korzysciach, jakie strona publiczna moze osiagna¢ w przypadku powierzenia (gtéwnie
w modelu koncesyjnym) infrastruktury generujacej dochody partnerowi prywatnemu, ktéry ma za zadanie
zwiekszy¢ efektywno$c jej funkcjonowania. Partner prywatny (koncesjonariusz) moze by¢ zobowiazany do uisz-
czania czynszu na rzecz strony publicznej lub dzieli¢ sie z nig zyskiem z prowadzonej dziatalnosci operacyjne;.
Jednak mozliwe jest, ze dzieki zaangazowaniu partnera prywatnego w projekty natury koncesyjnej, szczegdlnie
z zakresu rozwoju infrastruktury kubaturowej (nowe biura i inne obiekty uzytecznosci publicznej), w naturalny
sposéb do budzetu lokalnego wptywad beda dodatkowe $rodki podatkowe zasilane aktywnoscia gospodarcza
prowadzona w modelu koncesyjnym. Owa dodatkowa aktywnos¢ komercyjna nie musi by¢ Scisle powigzana
z zadaniem publicznym prowadzonym przez partnera, wystarczy, ze w ramach swego prawa do eksploatacji
uruchomiinne ustugi o charakterze komercyjnym lub stworzy taka mozliwos¢ swoim klientom (komercjalizujac
obiekt lub rewitalizowang przestrzen w ,swojej” czesci). Efekt ten mozliwy jest do zaobserwowania szczegélnie
w projektach rewitalizacyjnych, w ktérych sektor prywatny musi uruchomi¢ w aktywizowanym obszarze liczne
przedsiewziecia o naturze komercyjnej, ktére stanowia zasadnicza (a niekiedy jedyng) forme sptaty inwestycji
poczynionych w ramach przedsiewziecia w interesie publicznym. Dochody budzetowe zwigzane s3 nie tylko
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z podatkiem lokalnym (od nieruchomosci), ale takze z przystugujacym wtadzom lokalnym udziale w podatku
CIT i VAT oraz w zakresie ich czesci podatku PIT pochodzacego od mieszkancdw, ktérzy znalezli prace dzieki
realizacji projektéw pobudzajacych lokalny rynek. Efekt ten moze by¢ zaobserwowany réwniez przy wdrozeniu
niekoncesyjnych modeli PPP (projekt PPP z optatg za dostepnosd), jesli tworzona w ten sposéb infrastruktury,
np. drogowa czy turystyczn, pobudza lokalny rynek ustug komercyjnych.

Korzysci jakosciowe:

- Szybsza realizacja zadan inwestycyjnych oraz szerszy zakres ustug Swiadczonych w ramach przedsie-
wziecia PPP

Jak wspomniano przy okazji omawiania cech PPP, wynagrodzenie partnera prywatnego jest zalezne nie tyle
od realizacji inwestycji niezbednej do realizacji przedsiewziecia, ile od dostepnosci infrastruktury (i ustug Swiad-
czonych przy jej wykorzystaniu). W przypadku przeniesienia na strone prywatng ryzyka budowy, zadna ptatnos¢
na rzecz partnera nie powinna by¢ spetniana, zanim nie zakonczy on etapu budowy i nie rozpocznie eksploatacji
stworzonej infrastruktury. Wptywy partnera prywatnego zatem potaczone sg z dostepnoscia lub bezposrednio
z popytem na $wiadczone przez niego ustugi (ryzyko popytu), co w oczywisty sposéb wymaga samej mozliwosci
Swiadczenia ustug konsumentom. Wobec takiego utozenia ryzyk w modelu PPP, niezaleznie od kar umownych
zwigzanych z niedotrzymaniem terminu budowy (ryzyko projektowania i budowy), partner prywatny zawsze
bedzie dazyt do dotrzymania terminu oddania przedmiotu inwestycji do uzytku zgodnie z umowa. Co wiecej, jesli
czas realizacji umowy jest okreslony, a wynagrodzenie skorelowane z etapem eksploatacyjnym, nieterminowe
ukonczenie prac budowlanych skraca czas eksploatacji i pobierania wynagrodzenia. Warto pamietaé, ze w tym
zakresie partner znajduje sie pod podwdjng presja — podmiotu publicznego (i konsumentéw), ale tez instytucji
finansujacej. Bank, ktéry sfinansowat przedsiewziecie, wymaga, by sptata kredytu rozpoczeta sie zgodnie z har-
monogramem. W konsekwencji, skutki niedotrzymania terminu zakornczenia budowy sg tak surowe, ze partner
bedzie sktonny ponies¢ we wtasnym zakresie nawet duze koszty niezbedne do przezwyciezenia ewentualnych
opd6znien, niz narazi¢ sie na zatamanie harmonogramu realizacji umowy. Warto pamietad, ze jest to wazna prze-
waga PPP nad tradycyjnymi zamoéwieniami, ktérych realizacja bardzo czesto nie nastepuje w terminie. Poniewaz
partner prywatny najczesciej projektuje budowang infrastrukture, nie moze podnosi¢ wobec podmiotu publicz-
nego, sprawy dodatkowych kosztéw na etapie budowy (poza przypadkami przewidzianymi écisle w umowie), jak
i p6zniejszej eksploatacji. Dotrzymanie terminu oddania infrastruktury do uzytku, a nawet szybsza ich realizacja,
oraz nieprzekraczanie budzetu inwestycji jest istotg dobrze skonstruowanego PPP'®. Partner prywatny, szczegdl-
nie w modelach wspotpracy dopuszczajacych eksploatacje przedmiotu przedsiewziecia w zakresie szerszym niz
Swiadczenie ustug publicznych, w celu zwiekszenia swych dochodéw oferuje liczne ustugi dodatkowe. PPP ma
jednak jeszcze jedng zalete — dzieki zastosowaniu PPP mieszkarcy mogg szybciej uzyska¢ dostep do naleznych
im ustug publicznych, ktérych samodzielnie nie mogta dostarczy¢ strona publiczna ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe lub organizacyjne.

- Lepsza jakos¢ infrastruktury, lepsza jakos$¢ ustug

Partner prywatny tak przygotowuje (projektuje i buduje) infrastrukture, aby jej jakos¢ spetniata wymogi
ustanowione w umowie przez caty okres wspétpracy. Mozna dla uproszczenia wskazaé, ze okres gwarancji wy-
konawczej jest rozciggniety na caty okres wspdtpracy. Taka odpowiedzialnos¢ zacheca partnera prywatnego
(wykonawce) do zastosowania odpowiedniej jakosci rozwiazan technicznych i eksploatacyjnych, ktére za-
pewnig optymalng jakoé¢ ustug przy minimalizacji kosztdw napraw, przerw eksploatacyjnych i ewentualnych
remontdéw. W procesie $wiadczenia ustug partner pod rygorem zapiséw umowy o PPP, co doich jakoscii ceny,
wykorzysta¢ moze swoje przewagi konkurencyjne i ekonomie skali, aby proces ten przebiegat jak najsprawnie;j.

19 W Norymberdze nowe szkoty budowane s3 w zasadzie jedynie w modelu PPP — argumentem podnoszonym przez skarbnika
tego miasta jest gwarancja dostepnoéci infrastruktury na czas (poczatek roku szkolnego) oraz nieprzekraczanie pierwotnego
budzetu, co jest reguta w tradycyjnym modelu zamédwier publicznych. Por. Harald Riedel, ,Polsko-Niemiecko-Ukraifiska Inicja-
tywa Samorzadowa — podsumowanie projektu”, s. 20 i nast. Zrédto: http://PPP4krakow.pl/PPP_initiative/wp-content/uploa-
ds/2017/01/Publikacja_PPP_Initiative.pdf.
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Podmiot publiczny, nalezycie kontrolujac przestrzeganie umowy PPP w zakresie jakosci ustug i infrastruktury
dostarczonej w ramach PPP, moze efektywniej — niz ma to miejsce w przypadku samodzielnie Swiadczonych
ustug — domagac sie od partnera spetnienia ustalonych w kontrakcie wymogdéw. Cho¢ wydaje sie to para-
doksalne, w przypadku tradycyjnych (samodzielnych) form Swiadczenia ustug publicznych administracja ma
mniejsze mozliwosci egzekucji ich jakosci. Zgodnie z zasada, ze najtrudniej wymagac od siebie samego —tatwiej
o wymowki i rozgrzeszanie zaniedban z powoddéw budzetowych.

Korzysci organizacyjne

- Mozliwos¢ przekazania do sektora prywatnego szeregu zadan i zwigzanych z ich realizacja ryzyk, zwtasz-
cza ryzyka budowy, finansowania, dostepnosci i ryzyka ekonomicznego powodzenia przedsiewziecia

Sektor prywatny moze sprawniej niz podmiot publiczny radzi¢ sobie z potagczonym procesem projektowania,
budowy i eksploatacji infrastruktury bedacej przedmiotem partnerstwa. Ponadto lepiej niz strona publiczna,
na co dzien nieuczestniczaca w konkurencji rynkowej i niezagrozona utrata klientéw (i bankructwem), radzi
sobie z ryzykiem popytu na $wiadczone ustugi. Zazwyczaj sprawniej (racjonalniej i konsekwentniej) optyma-
lizuje koszty, egzekwuje naleznosci. Sektor prywatny réwniez zazwyczaj sprawniej postuguje sie instrumen-
tami sprzyjajacymi kontroli kosztéw i zwiekszeniu sprzedazy Swiadczonych ustug. Nalezycie kontrolowany
w realizacji swych zadan partner prywatny moze efektywnie wykona¢ swoje zadania — jesli jego oferta nie
jest satysfakcjonujaca, mozna zrezygnowac z niej juz na etapie sktadania ofert i nie podejmowac wspoétpracy
PPP. Warto jednak pamieta¢, ze podziat zadan nie polega na przeniesieniu na partnera wszystkich ryzyk
—nalezy przydzieli¢ je temu, kto sprawniej (taniej/efektywniej) poradzi sobie z danym zadaniem (zwigzanym
z nim ryzykiem). Nie nalezy dazy¢ do przerzucenia na partnera zadan i ryzyk, ktérych nie moze lub nie chce
przejmowac, znajac swoje mozliwosci. Taki upér prowadzi do podwyzszenia kosztéw realizacji catego przed-
siewziecia lub odmowy sktadania ofert przez sektor prywatny, a na wczesniejszych etapach skutkuje brakiem
zainteresowania realizacja projektu.

- Transfer do administracji publicznej najnowszych rozwigzan organizacyjnych i technicznych (know-how)
z sektora prywatnego. Sprawniejsza administracja (rozw6j kompetencji zarzadczych)

Juz na etapie przetargu - negocjacji z partnerem prywatnym, sektor publiczny moze czerpa¢ z doswiadczania
i wiedzy sektora prywatnego. W trakcie negocjacji partner dzieli sie swoimi uwagami, zgtaszajac postulaty
zmian w zatozeniach technicznych i organizacyjnych dyskutowanego przedsiewziecia w kierunku wypraco-
wania rozwigzan, ktére umozliwia ztozenie oferty, ktéra bedzie najlepsza. Warto pamietac, ze oferta ta ma
by¢ oczywiscie korzystniejsza niz oferta konkurentéw, ale przede wszystkim zapewni¢ rozwigzanie lepsze
(korzystniejsze dla interesu publicznego), niz samodzielna realizacja zadania przez administracje. W razie
przyjecia oferty strona publiczna moze liczy¢, Ze na etapie procesu inwestycyjnego, a potem eksploatacyjnego
sektor prywatny zastosuje rozwigzania, jakie dotad nie byty dostepne dla podmiotu publicznego. Najwieksze
korzysci w zakresie przejmowania nowych rozwigzan organizacyjnych sektor publiczny osiggnaé moze na
etapie realizacji umowy. To w fazie eksploatacyjnej konieczne jest state kontrolowanie wdrazania zapiséw
umowy przez strone prywatng, co w naturalny sposéb zmusza do zapoznania sie z metodami pracy partnera.
Sama umowa o PPP moze zreszta przewidywac pakiet szkolen dla administracji z zakresu rozwigzan przyjetych
w ramach przedsiewziecia, szczegélnie gdy zbliza sie etap przejmowania infrastruktury i procesu $wiadczania
ustug w zwiazku z zakonczeniem trwania umowy o PPP. Po tym etapie administracja moze juz samodzielnie
prowadzi¢ swoje dziatania, wykorzystujgc infrastrukture i rozwigzania organizacyjne stworzone przez partnera
prywatnego.

- Rozeznanie rzeczywistych kosztow realizacji zadan publicznych

W realiach budzetowych trudno poznac¢ doktadne koszty Swiadczenia ustug publicznych oraz cato$ciowe
koszty wytworzenia i utrzymania infrastruktury. Nie sprzyja temu roczno$¢ budzetdw oraz rozbicie catosciowych
kosztéw na poszczegdlne podziatki budzetowe znajdujace sie czesto w dyspozycji osobnych, niekomunikuja-
cych sie wzajemnie jednostek organizacyjnych. Budzet zadaniowy i wieloletnie planowanie wcigz w znacznym
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stopniu sg jedynie postulatami nauki finanséw publicznych. Niestety nie ma rowniez petnej przejrzystosci
kosztéw i cen w obszarze tych ustug publicznych, ktére sg Swiadczone odptatnie. Za sprawa skomplikowanych
przeptywéw finansowych dokonywanych z budzetu, jak i dziatafh wewnatrz podmiotéw Swiadczacych te ustugi
czesto cena ustug nie odzwierciedla kosztu ich Swiadczenia. Jesli dzieje sie tak z woli regulatora, np. w systemie
opieki zdrowotnej, zasada przerzucenia petnych kosztéw na konsumenta nie musi, a nawet z powoddw decyzji
politycznej, nie moze by¢ stosowana, ale zawsze warto wiedzie¢, za co i konkretnie ile ptaci za nie podatnik za
posrednictwem budzetu (lub ile miatby ptaci¢ czy doptacaé samodzielnie). Ten stan rzeczy, charakterystyczny
dla tradycyjnych (publicznych) form gospodarowania, powoduje, ze trudno jest stworzy¢ rzetelny obraz prze-
ptywéw finansowych w ramach wielu obszaréw dziatalnosci administracji publicznej— trudno zatem badac te
sytuacje w relacji do modeli alternatywnych, np. PPP. Analiza przedrealizacyjna PPP, nawet jesli ostatecznie
nie doprowadzi do wdrozenia analizowanego przedsiewziecia, sprzyja racjonalizacji podejscia do sposobu
Swiadczenia i finansowania inwestycji publicznych oraz ustug. Znajomo$¢ wszystkich kosztéw zwigzanych
z danym zadaniem publicznym pozwala zracjonalizowac te wydatki i podja¢ dziatania optymalizacyjne.

- Wzrost zaufania inwestorow

Praktyka polskiego rynku PPP wskazuje, ze cze$¢ samorzaddw, ktére wdrozyty przedsiewziecia PPP, przyste-
puje do kolejnych przedsiewzie¢ tego typu. Kadra, ktéra uczestniczyta w negocjacjach handlowych z sektorem
prywatnym oraz instytucjami finansujacymi, a przedtem przeszta przez caty etap przygotowania przedsiewziec
PPP, jest przygotowana do rozméw z przedsiebiorcami o kolejnych wspdlnych projektach. Réwniez inwe-
storzy, wiedzac o tym, ze dana jednostka posiada odpowiednia kadre i rozpoznanie realidéw, w jakich dziata
sektor prywatny, sg bardziej sktonni wspétpracowac z przygotowanym partnerem. Pozytywna opinia sektora
prywatnego o administracji publicznej zdolnej do realizacji projektéw PPP przektada sie réwniez na realizacje
inwestycji zupetnie komercyjnych.

Mity a rzeczywistosc¢

Partnerstwo publiczno-prywatne w sensie formalnym obecne jest w praktyce administracji od 2004 r.
w wersji koncesyjnej, a od 2005 w modelu PPP. W praktyce jednak ramy wspétpracy tego typu zostaty usta-
nowione na przetomie 2008 i 2009 r. Niestety, poziom skutecznoéci postepowan w tym obszarze pozostawia
jeszcze wiele do zyczenia®®. Oznacza to, ze grupa przedstawicieli sektora publicznego, ktérzy nie maja jeszcze
doswiadczenia w obszarze PPP, jest liczna?'. Niestety, zgodnie z logika uprzedzen, im mniejsza wiedza i prak-
tyka w zakresie PPP, tym wiecej mylnych sadéw o PPP i mitéw zwigzanych z tg instytucja. Ponizej wskazano
najczesciej spotykane mity na temat partnerstwa, wskazujac argumenty pozwalajace na neutralizacje tych
mylnych przekonan??.

MIT 1. PPP jest nieskuteczng i nieznang metodg realizacji zadan publicznych
- lepiej przeprowadzic tradycyjny przetarg
Umowa o PPP to umowa o udzielenie zamdwienia publicznego, cho¢ nieco bardziej rozbudowana
w zakresie wzajemnych $wiadczen. Umowa o PPP, podobnie jak umowa o koncesji na roboty budowlane (lub
ustugi), to umowa zawierana w ramach systemu zamoéwien publicznych. Ustawa o PPP funkcjonuje w polskim
prawodawstwie niewiele krécej niz zasadnicze regulacje tworzace system zamdwien publicznych — pierw-
sza regulacja koncesji na roboty budowlane, na mocy ktérej zrealizowano parking podziemny w Krakowie.

20 Por. wystapienie dr M. Jedrasika, s. 73-74.

21 Por.,Postrzeganie partnerstwa publiczno-prywatnego przez przedstawicieli instytucji publicznych. Raport z badania.” Zespét au-
torski: Danuta Jabtonska, Aleksandra Jadach-Sepioto, Bogumita Krystek-Kucewicz, Katarzyna Spadto, Maciej Szataj, Ewa Pakuta,
Gabriela Szymczuk. Zrédto: https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_postrzegania_PPP.pdF.

22 Por.,Ocenaobecnego stanui perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego w rozwdj PPP w Polsce”
Ministerstwo Gospodarki, 2013, s. 126 i nast., http://iPPP.pl/wp-content/uploads/2016/03/Raport-PPP-2013-Instytut-PPP.pdf.
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Z legislacyjnego punktu widzenia wystarczyto wprowadzenie zaledwie kilku przepiséw do prawa zaméwien
publicznych. Zmiana ta byta wynikiem harmonizacji polskiego prawa z prawem UE i miata miejsce w 2004 .
Pierwsza ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym faktycznie pozostata martwa literg —z btahego powodu,
jakim byt brak odpowiedniego formularza stuzacego do wszczynania postepowan. Zanim ta luka regulacyjna
zostata naprawiona, ustawodawca wdrozyt nowe ustawy?. Faktycznie, pewng dodatkowa pracg, ktérej te-
oretycznie nie trzeba wykonywa¢ przed wdrozeniem przetargu tradycyjnego, a pozyteczng dla sprawnego
wdrozenia PPP, jest bardziej szczegétowe opisanie kryteriow wyboru partnera prywatnego i uzasadnienie
dla wyboru tej formuty jako wyjatku od utartych Sciezek postepowania. Analizy przedrealizacyjne wydajg sie
skomplikowane i ryzykowne ze wzgledu na brak doswiadczenia i wzoréw dobrych praktyk, na ktérych mozna
sie oprze¢. Jednak sytuacja jest podobna we wszystkich postepowaniach przetargowych, w ktérych zamawia-
jacy powaznie mysli o zastosowaniu inteligentnie skonstruowanych kryteriéw wyboru ofert. Innym czynnikiem
zniechecajacym do zastosowania PPP jest negocjacyjny tryb wyboru partnera prywatnego, rodzacy przekonanie
o rzekomej przewlektosci procesu nawigzywania PPP. Mit ten omdéwiony zostanie w dalszej czesci artykutu?4.
W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze spora czes¢ prac stuzacych przygotowaniu PPP musi by¢ wykonana
réwniez w tradycyjnym przetargu. Zawsze nalezy przeanalizowad stan infrastruktury i status formalnoprawny
nieruchomosci, na ktérej realizowana jest inwestycja, przygotowaé dokumenty srodowiskowe i techniczne (co
najmniej Program Funkcjonalno-Uzytkowy)?®. Nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku (podstawowa analiza
poréwnawcza), sprawdzi¢, jak zobowiazania z planowanego kontraktu wptywaja na budzet, a ostatecznie sa-
modzielnie przygotowac caty SIWZ, tacznie z umowa, po czym odpowiedzie¢ nieraz na dostownie setki pytan
od zamawiajacych. Wszystko bez gwarancji powodzenia postepowania. W tym $wietle proces przygotowania
i wdrozenia PPP nie wydaje sie wcale tak ztozony. Co wiecej, dzieki rozmowie z potencjalnymi partnerami
na etapie negocjacji mozna liczy¢ na pomoc w przygotowaniu umowy i zatgcznikdw technicznych do SIWZ.
Stosowanie Ustawy Prawo zamoéwien publicznych w celu wytonienia dostawcy robét lub ustug realizowanych
na rzecz podmiotu publicznego jest czescig pracy wiekszosci przedstawicieli administracji. Nie ma powodu,
dla ktérego urzednicy zdolni do przeprowadzania skomplikowanych postepowan ,klasycznych”, nie byliby
w stanie kompetentnie wdrozy¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Duza cze$¢ administracji posiada rowniez
kompetencje techniczne do przygotowania inwestycji, jak i ekonomiczne, zwigzane z procesem przygotowania
i wdrazania projektéw wdrazanych dzieki wsparciu UE (procesem budzetowania, aplikacji [studia wykonalnosci
i inne dokumenty] oraz procesem rozliczania dofinansowania). Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze procedury
zwiazane z ubieganiem sie o zamdwienia publiczne akceptuja réwniez przedsiebiorcy, dla ktérych to jedyna
droga do nawigzania wspétpracy z sektorem publicznym. By¢ moze czeSciowo analizowany mit zwigzany jest
z Faktem, ze duza czes¢ przedsiewzie PPP jest zarzucana juz na etapie weryfikacji pomystu w drodze analiz
przedrealizacyjnych jako niewykonalne lub nieoptacalne. Wydaje sie jednak, ze jest to raczej argument prze-
mawiajacy na korzys¢ tej instytucji — rezygnacja ze ztego pomystu, zanim nastapi jego realizacja, to korzysc dla
administracji, co powinni przemysle¢ inwestorzy, ktérzy w tradycyjnych formach przeprowadzili inwestycje
pozbawione ekonomicznego sensu (np. nie liczac sie z kosztami ich pézniejszej eksploatadji) i juz po ,udanym”
tradycyjnym przetargu i jego realizacji, chetnie cofneliby czas do chwili podejmowania swej fatalnej, nieprze-
myslanej, ale ,szybkiej” decyzji.

MIT 2. PPP to prywatyzacja

W przedsiewzieciach PPP partner prywatny zyskuje jedynie przejSciowy zarzad nad infrastrukturag publiczng
i/czy procesem $wiadczenia ustug zastrzezonych dotad tylko dla kompetencji administracji publicznej. Istota

23 Por. oméwienie systemu regulacyjnego PPP w art. M. Wawrzyniaka pt. ,Partnerstwo publiczno—prywatne i umowy koncesyjne
—uwarunkowania prawne”, pkt. 1, Uwagi wprowadzajace s. 39.

24 Por.MIT7,s. 34.

25 Por. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegdétowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, Dz.U.
2004 nr 202 poz. 2072.
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przedsiewziecia PPP dotyczy utrzymania i eksploatacji infrastruktury, do ktérej zobowiazany jest partner pry-
watny. Jest ona wykorzystywana przy realizacji umowy dlatego, ze inaczej przedsiebiorca nie otrzymatby swojego
wynagrodzenia. Po zakonczeniu wspdtpracy prawo do pobierania wynagrodzenia bezposrednio zwigzanego
z dostepnoscia infrastruktury lub jej fFaktycznym wykorzystaniem wygasa, a majatek w catosci przechodzi pod
kontrole strony publicznej?®. Umowa o PPP reguluje sprawy rozliczerh majatkowych i nie ma mozliwosci nieuza-
sadnionego ,uwtaszczenia sie” na majatku publicznym przez partnera prywatnego. W specyficznych przedsie-
wzieciach, ktére bazuja na rozwoju wartosci nieruchomosci zaangazowanych w przedsiewziecie PPP, jak ma to
miejsce w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, mozliwe jest, aby jednoczes$nie z wyborem partnera prywatnego
przeprowadzi¢ transakcje sprzedazy czesci nieruchomosci zaangazowanych w przedsiewziecie. W tego typu pro-
jektach PPP kwota nalezna stronie publicznej rozliczana jest z wartoscig naktadéw na infrastrukture wykonana
przez partnera w interesie publicznym. Transakcje ,ziemia za infrastrukture” sa jednak wyjatkiem.

MIT 3. PPP wyklucza wykorzystanie funduszy unijnych w projekcie

Co piaty projekt PPP realizowany jest przy wykorzystaniu sSrodkéw unijnych. Do dnia 30 listopada 2016 .
zawarto w Polsce 118 kontraktéw, przy czym 21 z nich realizowanych jest z wykorzystaniem srodkéw unijnych, jako
tzw. projekty hybrydowe. W obecnej perspektywie finansowej doswiadczenia w realizacji projektéw hybrydowych
z lat poprzednich zostaty przyjete do polskiego systemu wdrazania Srodkéw UE?’. 14 pazdziernika 2016 r. weszty
w zycie zmienione Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020. Zgodnie z 0gblng zasada wydatki kwalifikowalne to koszty, ktére zostaty poniesione bezposred-
nio przez beneficjenta projektu, jednak w przypadku projektéw hybrydowych wydatki ponoszone przez partnera
prywatnego (niebedacego beneficjentem) kwalifikuja sie do refundacji w ramach udzielonego dofinansowania.
Co wiecej, w przypadku projektéw hybrydowych zostaty ustanowione specjalne zasady, odmienne niz obowiazuja
w przypadku prostych przedsiewzie¢, np. w odniesieniu do wyboru podwykonawcdw przez partnera prywatnego.
Wprowadzone zasady stanowig utatwienie realizacji projektéw hybrydowych w obowigzujacym okresie programo-
wania 2014-2020. Pierwsze tego typu przedsiewziecia sg zreszta juz wdrazane?.

MIT 4. PPP nie jest popierane przez rzad, instytucje zarzadzajace srodkami UE
oraz instytucje kontrolne

Juz sam fakt lektury niniejszego artykutu moze wskazywaé, ze powyzsze stwierdzenie jest nieprawdziwe.
,Biuletyn PPP” jest owocem jednego z licznych dziatarh kolejnego juz projektu systemowego wsparcia PPP
wdrazanego przez administracje rzagdowa w Polsce?’. W pierwszych rozdziatach ,Biuletynu PPP” przedstawiono
oficjalne stanowisko przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju na temat wagi PPP i checi rozwoju tej metody rea-
lizacji zadan publicznych?®.

PPP zostato uznane za istotny instrument realizacji zadan publicznych juz w roku 2004 r. (pierwotnie w wariancie
koncesyjnym), a pierwsza Ustawa o PPP uchwalona zostata w lipcu 2005 r. Wdrozenie do polskiego prawa instytucji
PPP byto konsekwencja wprowadzenia regulacji UE w zakresie zamdwien publicznych. Juz pierwsza Ustawa o PPP
(2005) miata na celu zaangazowanie kapitatu prywatnego w proces realizacji projektdw wspétfinansowanych przez
UE. Niestety, w goraczkowej pracy nad wykorzystaniem pierwszych przyznanych Polsce $rodkéw dotacyjnych
zapomniano o dokonaniu stosownych zapiséw w programach operacyjnych obowigzujacych w latach 2004-2006.

26 Por. artykut M. Wawrzyniaka pt. ,Partnerstwo publiczno—prywatne i umowy koncesyjne —uwarunkowania prawne”, pkt 5 Wktad
wtasny podmiotu publicznego s. 46-47.

27 Por. publikacje Ministerstwa Rozwoju: Partnerstwo publiczno-prywatne w ramach funduszy UE 201402020 (projekty hybrydowe),
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/PPP_w_funduszach_2014_2020_proj_hybrydowe.pdf ora Analiza rynku PPP za
okres 0od 2009 r. do 31.12.2016 http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_rynku_PPP_31_12_2016.pdf,

28 Por. wypowied? o projektach hybrydowych W. Stowika, s. 4.
29 W latach 2011-2015 miat miejsce projekt systemowy PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” — www.ppp.parp.gov.pl.
30 Por. wypowiedz W. Stowika, s. 3-5.
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Niescistosci te zostaty naprawione w dokumentach okreslajacych zasady wykorzystania srodkéw UE w latach 2007-
2013, a pierwsze projekty hybrydowe realizowane byty bez wiekszych przeszkdd juz w nowym otoczeniu prawnym
PPP (2008/2009). Projekty hybrydowe sg wazng czesciag systemu wdrazania srodkéw UE w latach 2014-2020. Od
poczatku funkcjonowania Ustawy o PPP za promocje i krzewienie wiedzy w zakresie PPP odpowiedzialny byt minister
wiasciwy ds. gospodarki, a za rozwdj projektéw hybrydowych minister ds. rozwoju regionalnego. Od listopada 2015 .
dawne Ministerstwa gospodarki i rozwoju regionalnego znalazty sie pod kierownictwem Ministra Rozwoju, ktéry
przejatkompetencje ministra wtasciwego ds. gospodarki w zakresie PPP na mocy nowej ustawy koncesyjnej*'. PPP
zajmuje wazne miejsce w kluczowym dla polityki catego rzadu dokumencie pn.:,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju” (dalej SOR)*. Wedle zapiséw SOR, konieczne jest zaangazowanie kapitatu prywatnego w finansowanie
inwestydji publicznych, co przyczyni sie do realizacji istotnych projektéw infrastrukturalnych. Strategia podkresla
role PPP w finansowaniu infrastruktury publicznej przez przedsiebiorcow, jak i zalety stosowania PPP dla jakosci
ustug publicznych. W konsekwendji, w Ministerstwie Rozwoju przygotowano szczegétowe zatozenia w zakresie
wsparcia nowych projektéw i polityke rzadu w zakresie PPP oraz stosowne utatwienia (zmiany) legislacyjne. PPP,
jak kazdy obszar dziatar administracji publicznej, podlega kontroli legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci ze strony
licznych organéw kontrolnych. Najszerszy zakres tej kontroli sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra po szczegdto-
wej analizie przedsiewzie¢ PPP pozytywnie ocenita przedsiewziecia realizowane w tej formule (mimo stwierdzenia
relatywnie nielicznych nieprawidtowosci). W ocenie NIK, kontrolowane gminy oraz inne podmioty publiczne byty
przygotowane do realizacji przedsiewzie¢ w zréznicowanym stopniu, przy czym najlepiej radzity sobie te, ktére ko-
rzystaty z fachowego doradztwa i analizowaty przyczyny nieudanych, wczesniej wszczetych postepowan. Doradcy,
ktdrzy mieli przeprowadzi¢ analizy i przygotowac przedsiewziecie, byli zatrudniani w sposéb gospodarny i przy
zachowaniu zasad konkurengji. Zdaniem NIK33, PPP stanowi dla wielu gmin szanse na zrealizowanie niezbednych
dla mieszkancéw inwestydji.

MIT 5. PPP powinno sie stosowac jedynie do realizacji projektéw o znacznej wartosci naktadow

PPP moze stuzy¢ do realizacji niewielkich przedsiewzie¢. Ponad 80% realizowanych w Polsce do kornca 2016 .
umow stanowity te o wartosci nieprzekraczajacej 50 mln zt*%. Przygotowanie i obstuga projektéw wiaze sie
z pewnymi kosztami zaréwno dla strony publicznej, jak i prywatnej, ale koszty transakcyjne sg w naszych warun-
kach relatywnie niewielkie. Doradztwo prawne i ekonomiczne nie pochtania wydatkéw wiekszych niz doradztwo
techniczne, ktdére w swej zasadniczej czesci i tak musi by¢ zakontraktowane bez wzgledu na formute realizadji
inwestycji. PPP pozwala na realizacje przedsiewziecia bez koniecznosci opracowania petnej dokumentadji tech-
nicznej przez administracje, co przy odpowiednim podejsciu do planowania inwestycji moze nawet obnizy¢ koszty
przygotowania projektéw inwestycyjnych (brak koniecznosci przygotowania petnej dokumentacji projektowe;j
z pozwoleniem na budowe). Uzasadnione zatem jest stosowanie PPP w przedsiewzieciach, w ktérych korzysé
z realizacji ich w modelu PPP nie zostanie skonsumowana przez koszty obstugi tego typu projektéw (nie nalezy
zapominac o kosztach kontroli strony prywatnej na etapie realizacji projektu). Polska praktyka PPP pokazuje jed-
nak, ze projekty tego typu moga by¢ z powodzeniem realizowane juz w catkiem niewielkich (o wartosci naktadéw
kilku milionéw ztotych) przedsiewzieciach lub w catkiem lokalnych przedsiewzieciach koncesyjnych?®.

MIT 6. PPP jest drozsze niz model tradycyjny

Wazne, aby zamiast argumentow tanszy/drozszy w przypadku PPP zbadad, czy jest to efektywna metoda
realizacji zadan. Omowiono juz zrédta efektywnos$ci dziatarh partnera prywatnego w ramach PPP. Jedynym

31 Por. artykut B. Korbusa pt. ,Mapa podmiotdéw zainteresowanych rozwojem PPP w Polsce”, s. 36-38.
32 https://www.mr.gov.pl/media/36848/SOR_2017_maly_internet_03_2017_aa.pdf.

33 Informacja o wynikach kontroli REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC W SYSTEMIE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO, KGP-
4101-01-00/2012 Nr ewid. 1/2013/P/12/051/KGP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,4883,vp,6353.pdf (dalej Raport NIK).

34 Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31.12.2016, s. 17 i nast., http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_ryn-
ku_PPP_31 12 2016.pdf.

35 Tamze,s. 17.
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elementem sktadowym totalnej ceny swiadczenia ustug w ramach PPP, ktéry moze zniwelowaé przewagi
cenowe tej instytucji na poziomie inwestycji i eksploatacji, jest koszt kapitatu i kredytu, jaki partner prywatny
musi zaangazowac w realizacje przedsiewziecia. Ponadto partner prywatny, inaczej niz sektor publiczny, musi
osiagnac zysk. Koszt finansowania prywatnego (oraz jego marza) przektada sie na ogélny koszt finansowania
catego projektu, ktéry to koszt (finansowania) najprawdopodobniej bedzie wyzszy niz w formule tradycyjne;j.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzetelne poréwnanie wszystkich kosztéw wdrozenia PPP z catkowitymi kosztami
formuty tradycyjnej powinno uwzglednia¢ oszczednosci zwigzane z transferem czesci ryzyk projektowania,
budowy i eksploatacji do sektora prywatnego. Wtasciwy podziat zadan w ramach umowy o PPP dodatkowo
minimalizuje koszty zarzadzania procesem inwestycyjnym). Jedynie poréwnanie wariantu tradycyjnego (samo-
dzielnego) z PPP, skorygowane o ryzyko transferowane do sektora prywatnego, jest wtasciwg podstawa do
zestawienia ze sobg obu wariantéw i ich poréwnania. Partner prywatny, dziatajac w procesie realizacji zadan
publicznych stosuje, metody i know-howsprawdzone w warunkach konkurencji rynkowej. Partner optymalizuje
koszty operacyjne i wprowadza mozliwe, dopuszczone umowa o PPP, oszczednosci. W konsekwencji, nawet
jesli koszt kapitatu prywatnego jest wyzszy niz w projektach tradycyjnych, efektywnos¢ dziatan sektora
prywatnego i zysk z transferu ryzyk projektowych uzasadnia jego poniesienie, co powoduje, ze catos¢
projektu jest realizowana taniej. W omawianym kontekscie warto jednak zaznaczy¢, ze PPP nie jest pana-
ceum na wszystkie niedomagania administracji publicznej, PPP niewpisujgce sie w poczynione przez podmiot
publiczny zatozenia co do optymalizacji jej zadan nie powinno by¢ realizowane.

MIT 7. Procedura PPP jest dtuga i skomplikowana

Wspomniano juz o korzySciach wynikajacych z prowadzenia analiz przedrealizacyjnych wtadciwych dla PPP. Nie
sg one zreszta znacznie bardziej czasochtonne, niz staranne przygotowanie tradycyjnego postepowania przetar-
gowego. Natomiast, przetarg PPP umozliwia jednorazowe przeprowadzenie kilku zamdwien sktadajacych sie na
realizacje danego przedsiewziecia (wpisujacego sie w zadanie publiczne powierzone partnerowi) z wiekszg pew-
noécia prawidtowej ich realizacji. Sredni czas od wszczecia postepowania do zawarcia umowy o PPP to 252 dni.
Jednak nalezy pamietaé, ze w ramach przetargu PPP kontraktowany jest za jednym razem caty zestaw ustug
(projekt, Finansowanie, budowa, eksploatacja i zarzadzanie infrastrukturg). Dodatkowo partnerowi prywat-
nemu powierzane jest na czas realizacji umowy zarzadzanie nieruchomoscia lub inng infrastrukturg zaangazowang
w przedsiewziecia, ktéra w tradycyjnym podejéciu musiataby by¢ wydzierzawiona w stosownym trybie.

Przygotowany przetarg PPP, jesli nawet ze wzgledu na zastosowanie trybu negocjacyjnego (dialog konkuren-
cyjny) trwa nieco dtuzej od pojedynczego przetargu tradycyjnego (np. przetargu niegraniczonego), moze zakonczy¢
sie petnym powodzeniem w ciggu jednego roku, dzieki dopracowaniu modelu podziatu zadan i ryzyk w trakcie
negocjacji. Istotne, ze na skutek efektywnej alokacji ryzyk (o co trudniej w przypadku zamdéwien tradycyjnych),
po zawarciu umowy o PPP w zasadzie nie zdarzaja sie przypadki zadan dodatkowej zaptaty czy zerwania kontrak-
tdw przez wykonawcéw. Z tego powodu nie zachodzi konieczno$¢ ponownego przeprowadzania tego samego
postepowania, co jest czeste w przypadku tradycyjnych postepowan (szczegdlnie w obszarze drogownictwa).

MIT 8. PPP to sposob na realizacje przedsiewziec bez angazowania Srodkéw publicznych,
a partner prywatny to wspaniatomyslny sponsor

Niektére mity na temat PPP dotycza nie tyle wyimaginowanych wad, co nieuzasadnionych nadziei zwigza-
nych z t3 formuta. Zawsze jednak wynikajg z niezrozumienia istoty tego typu wspdtpracy. PPP nie jest ,,cudowng”
metoda budowania infrastruktury lub $wiadczenia ustug publicznych bez zaangazowania zadnych Srodkéw
podmiotu publicznego. Zawsze partner prywatny oczekuje wynagrodzenia za swoje zaangazowanie. Moze
by¢ wynagradzany bezposrednio z budzetu (tzw. optata za dostepnos¢) lub w drodze optat wnoszonych przez
konsumentéw ustug $wiadczonych w formule PPP (gtéwnie koncesji). Bezposrednio lub posrednio, jak zwykle
za wszystko ptaci podatnik. Pewne koszty zwigzane s3g réwniez z samym wdrozeniem przetargu typu PPP
i zarzadzaniem realizacja tego typu umow. Innym mylnym przekonaniem na temat PPP, ktére po czesci taczy

36 Tamze,s. 27.
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sie z pierwszym z oméwionych mitéw, jest przekonanie, ze partner prywatny to kto$ na wzér ,$w. Mikotaja”
czy dobrodzieja, kto sktonny jest zrealizowac zadanie publiczne, na ktére nie sta¢ budzetu, bez widokdéw na
zwrot z inwestycji. Czesto owo mylne przekonanie wiaze sie z niedostrzeganiem faktu, ze konkretne przed-
siewziecie nie moze by¢ zrealizowane w modelu koncesyjnym i musi by¢ finansowane — a co najmniej mocno
dofinansowane —z budzetu. Partner prywatny nawet przy wszystkich swoich przewagach w zakresie opty-
malizacji proceséw inwestycyjnych i eksploatacyjnych nie jest cudotwérca i w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw nie bedzie w stanie zrealizowaé bez pomocy podmiotu publicznego przedsiewzieé, ktére
w swej istocie s3 deficytowe. Na pewno tez nie jest ,naiwniakiem”, ktéry zaangazuje sie w niewykonalny
ekonomicznie projekt, co najwyzej moze Zle oceni¢ ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia. Przed zawodem co
do zainteresowania sektora prywatnego realizacja projektéw, ktdre de factosa pozbawione sensu ekonomicz-
nego z punktu widzenia inwestora, skutecznie chroni test rynku przeprowadzany na etapie analiz przedreali-
zacyjnych. Konsultacja zatozer projektu na etapie poprzedzajacym wszczecie procedury przetargowej pozwoli
zmodyfikowac jego zatozenia, tak aby nabrat sensu ekonomicznego, lub tez rozwieje mylne przekonania na
temat jego ,atrakcyjnosci”. Zbytni optymizm lokalnych politykdéw czy administracji co do szans powodzenia
konkretnych koncesyjnych przedsiewziec jest wynikiem nie tylko nieznajomosci realiéw gospodarczych, ale
czesto wynika z naturalnego dla zaangazowanych w swa prace przedstawicieli administracji entuzjazmu dla
projektéw, ktére sami wymyslili i zamierzajg przeprowadzic. Zawsze warto zweryfikowac swoje wyobrazenia
o wykonalnosci przedsiewziecia jeszcze przed wszczeciem postepowania.

MIT 9. ,Czwarte P”, czyli mit wyjatkowego zagrozenia korupcyjnego
i kontrolnego zwigzanego z realizacjg przedsiewzie¢ PPP

PPP to skomplikowane przedsiewziecie przetargowe. Musi by¢ klarowne co do celéw i zasad, na jakich sie
opiera, dobrze przygotowane (rzetelne) i konkurencyjne (uczciwy przetarg). Zapewne bedzie przedmiotem
kontroli, ale nie bardziej niz inne przetargi o podobnej skali. Przez ponad 8 lat stosowania tej inwestycji nie
byto zadnego przypadku uniewaznienia umowy PPP z powodu przestepczej aktywnosci jakiejkolwiek ze stron
zaangazowanych w PPP. Nie ma tez przyktaddéw spraw korupcyjnych w tego typu przetargach. Pozytywnie o PPP
wypowiedziata sie po przeprowadzeniu postepowan sprawdzajacych NIK37. Kwestia korupcyjna jest zatem oczy-
wiscie wyolbrzymiona, czy raczej zalezna od przestrzegania standardéw w tym zakresie i faktycznej uczciwosci
jej uczestnikdw. W konsekwencji, obawy zwiazane z aktywnoscig organdéw kontrolnych zwigzane sg z faktem
podejmowania wcigz niestandardowej metody realizacji zadan publicznych, ktéra musi by¢ we wtasciwy spo-
séb uzasadniona, aby nie padty zarzuty niegospodarnosci czy przekroczenia uprawnien. Wydaje sie jednak, ze
odpowiednie udokumentowanie przestanek podjecia decyzji o PPP, wskazanie odpowiednich analiz i w miare
mozliwosci aktéw politycznych (polityk lokalnych, jak i uchwat rad stanowigcych) pozwola na wykazanie w razie
ewentualnej kontroli, ze dziatania administracji w zakresie PPP byty przemyslane i uzasadnione. Warunkiem
unikniecia ktopotéw jest jednak konsekwencja w tancuchu decyzyjnym prowadzacym do podjecia decyzji,
wazne, aby kryteria wyboru partnera odzwierciedlaty rekomendacje wynikajace z analiz przedrealizacyjnych,
a przetarg byt prowadzony w sposéb transparentny i konkurencyjny. Bardzo istotna jest rowniez skrupu-
latna realizacja kontraktu PPP, szczegdlnie w zakresie kontroli realizacji zadan partnera prywatnego, tak aby
PPP mogto przynies¢ zaktadane korzysci. Jak podkresla NIK w swych wnioskach z przeprowadzonych kontroli,
nalezy analizowad, czy warto korzystac z ustug doradczych i nie lekcewazy¢ rekomendacji ze strony ekspertow
zewnetrznych. W konteksécie niewatpliwego stresu zwigzanego ze statusem podmiotu kontrolowanego nalezy
pamietad, ze jest to niestety czes¢ pracy kazdego urzednika (i polityka), ktéra wiaze sie nie tylko z wdrozeniem
PPP, ale z kazdym niemal przetargiem, szczegdlnie jesli dotyczy przedsiewziec finansowanych przy wsparciu UE,
nikt jednak nie odradza aplikowania o $rodki UE tylko dlatego, ze ich pozyskanie zawsze wigze sie z kontrolg,
potencjalnie ze strony kilkunastu instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania i rozliczania tych srodkéw.
Osobnga sprawa jest na pewno odpowiednie przygotowanie merytoryczne przedstawicieli instytucji kontrolnych
do analizy projektéw PPP, jest to jednak czes¢ szerszego problemu, ktéry nie wiaze sie tylko z modelem PPP.

37 Raport NIK, s. 5inast.
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3.1. Mapa podmiotéw zainteresowanych
rozwojem PPP w Polsce

Bartosz Korbus

Partnerstwo publiczno-prywatne jest metoda realizacji licznych zadan publicznych, co wiecej realizacja zadan
w tej formule wymaga rozlegtej interdyscyplinarnej wiedzy, a same dziatania administracji i sektora prywatnego
zwigzane z realizacjg projektdéw sg przedmiotem zainteresowania licznych organéw administracji rzagdowej.

Ponizej znajda Panstwo wykaz najwazniejszych polskich instytucji, ktdére zajmuja sie réznymi aspektami
problematyki PPP, wraz z ich krétka charakterystyka w kontekscie prowadzonych przez kazda z nich dziatar na
rzecz PPP i koncesji.
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Ministerstwo Rozwoju

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.z 2015
r., poz. 696 ze zm.) do zadan ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie ustawy nalezy
w szczegdlnosci upowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywanie
analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finan-
sowego zaangazowania sektora prywatnego. Ministerstwo Rozwoju, powotane Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r., przejeto zadania z tego zakresu realizowane dotychczas
przez Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i jest obecnie gtéwnym
organem administracji centralnej odpowiedzialnym za sprawy PPP.

Do jego zadan nalezy m.in. promocja wiedzy na temat PPP, organizacja szkolen i warsztatéw
dla pracownikéw administracji publicznej w kraju; tworzenie dokumentacji wzorcowej, standardéw
procedur i materiatéw informacyjnych dotyczacych PPP, w tym wymiana najlepszych praktyk, a takze
przygotowanie analiz dotyczacych rozwoju rynku PPP w Polsce. W zakres kompetencji Ministerstwa
Rozwoju wchodzi réwniez zarzadzanie Srodkami z funduszy UE, ktére wtaczone do finansowania pro-
jektdédw PPP, tworza z nich tzw. projekty hybrydowe. Na zlecenie MR opracowana zostata szczegdtowa
analiza rynku PPP potaczona z bazg wszystkich wszczetych postepowan, postepowan zakonczonych
podpisaniem umowy oraz projektéw planowanych dostepna na www.bazappp.gov.pl. Publikacja ta
obejmuje okres od wejscia w zycie ustawy o PPPw 2009 . do 31 grudnia 2016 r.i ma by¢ aktualizowana
co potroku. Kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez MR w celu wsparcia podmiotéw planujgcych
realizacje projektu w formule PPP jest powotana w styczniu 2011 r. Platforma Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego, ktéra jest miejscem wymiany wiedzy, dobrych praktyk oraz upowszechniania wzorco-
wej dokumentagji. Portal internetowy Platformy PPP dostepny jest pod adresem www.ppp.gov.pl .
W Ministerstwie utworzono zespét ds. PPP, dziatajacy w formie kilkudziesiecioosobowego zgroma-
dzenia przedstawicieli administracji centralnej, organizacji skupiajacych przedsiebiorcéw i organizagji
pozarzadowych, ktére zajmuja sie w ramach swoich celéw statutowych PPP.

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw jest urzedem administracji rzadowej obstugujgcym ministra wtaéciwego
ds. budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych. Jednym z podstawowych
zadan Ministerstwa jest opracowywanie, wykonywanie i kontrolowanie realizacji budzetu panstwa.
Ministerstwo zajmuje sie m.in. systemem finansowania samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej
i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadza dtugiem publicznym. Ponadto, w ramach Ministerstwa
Finanséw funkcjonuje Departament Gwarangji i Poreczen, ktéry odpowiada m.in. za sprawy PPP
w zakresie kompetencji ministra finanséw.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
(dawniej Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej)
Do kompetencji Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa nalezy nadzér nad rozwojem infrastruktury
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transportowej (autostrad, drég krajowych, kolei, transportu lotniczego), jak réwniez sprawy wtasciwe
m.in. dla budownictwa, gospodarki przestrzennej, funduszy europejskich czy polityki transportowej.

Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP)

Urzad Zaméwien Publicznych jest organem administracji centralnej, ktérego podstawowym zadaniem
jest nadzér nad systemem zaméwien publicznych w Polsce, a tym samym nad wtasciwym i zgodnym
z prawem gospodarowaniem $rodkami publicznymi przy finansowaniu zadan publicznych. UZP jest
réwniez podmiotem uprawnionym do kontroli postepowan zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych, w tym tych realizowanychw trybie PPP i koncesji. UZP udziela waznych dla rozwoju
PPP interpretacji, wydat réwniez poradnik Partnerstwo Publiczno-Prywatne wraz z przyktadowymi
dokumentami stosowanymi w procesie wyboru partnera prywatnego.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest agencjg rzadowa podlegajgca ministrowi witasci-
wemu ds. gospodarki (obecnie jest to minister rozwoju). Jej zadaniem jest zarzadzanie funduszami
z budzetu panstwa i UE, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz
rozwdj zasobéw ludzkich. PARP w swoich dziataniach dazy do tworzenia korzystnych warunkéw
dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki. W tym celu w latach 2010-2015 uruchomiony
byt m.in. projekt systemowy PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, ktéry promowat model PPP
jako instrument wspotpracy przedsiebiorcoéw z podmiotami publicznymi w realizowanych przez nie
zadaniach publicznych. Strona internetowa projektu dostepna jest wcigz pod adresem www.ppp.
parp.gov.pl lub adresem partnera projektu (Instytutu PPP: iPPP.pl). Aktualnie PARP oferuje dotacje
dla MMSP umozliwiajace im udziat w szkoleniach z zakresu PPP oraz przygotowanie ofert (wspétfi-
nansowanie doradztwa) w przetargach tego typu.

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS)

Gtéwny Urzad Statystyczny to w mysl ustawy organ odpowiedzialny za statystyke publiczng, tj. zasady
i podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycz-
nych, ktérych wyniki majg charakter oficjalnych i powszechnie dostepnych danych statystycznych.
GUS jest réwniez podmiotem kompetentnym w zakresie kwalifikacji przedsiewzie¢ realizowanych
w formule PPP w kontekscie rachunkéw narodowych i oceny wptywu takich przedsiewzie¢ na deficyt
i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw jest centralnym organem administracji pan-
stwowej. W jego kompetencjach lezy ochrona konsumentéw oraz ksztattowanie polityki antymono-
polowej, wptywajac tym samym na rozwdj gospodarczy Polski. Ponadto Prezes UOKiK monitoruje
pomoc publiczng udzielang przedsiebiorcom.

Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE)

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej jest organem regulacyjnym m.in. w zakresie dziatalnosci
telekomunikacyjnej. W zwiazku z PPP nalezy odnotowad, iz UKE jest cztonkiem ,,Platformy PPP”, jak
réwniez autorem szeregu analiz i opracowan dotyczacych zastosowania PPP do celéw inwestycji
telekomunikacyjnych, w tym specjalnego poradnika dla jednostek samorzadu terytorialnego zawie-
rajacego szczegdtowe materiaty pomocne we wdrazaniu PPP przez samorzady w kontekscie ustawy
szerokopasmowej. W ostatnim obszarze UKE wypowiadat sie réwniez o dopuszczalnych zasadach
partycypacji partneréw prywatnych w przedsiewzieciach informatyzacyjnych.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH)

(dawna Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych [PAIlilZ])

Polska Agencja Informagji i Inwestycji Zagranicznych realizuje zadania publiczne polegajace na
wspieraniu rozwoju gospodarczego kraju poprzez dziatania zwiekszajace naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski. Zadanie to obejmuje m.in. obstuge inwestoréw zagranicznych
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oraz wspdtprace z wtadzami regionalnymi w promocji regionéw, réwniez w kontekscie inwestycji
w modelu PPP i koncesyjnym.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Bank Gospodarstwa Krajowego to najwiekszy w Europie Srodkowo-Wschodniej bank publiczny.
Nadzorowany jest przez Ministerstwo Finanséw, a jego misja obejmuje wspieranie programow
rozwoju lokalnego i regionalnego. BGK moze finansowac przedsiewziecia PPP, po stronie prywat-
nejjak i publicznej. Przyktadowo, w wojewddztwach wielkopolskim i pomorskim BGK petnit funkcje
Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich, wdrazajac inicjatywe Unii Europejskiej o nazwie JESSICA.
Byt to instrument preferencyjnego finansowania zwrotnego rozwoju miast, w kontekscie ktérego
zastosowanie znalazto PPP.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Europejski Bank Inwestycyjny to instytucja finansowa Unii Europejskiej, ktérej akcjonariuszami sa
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Jego misj3 jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju Wspél-
noty poprzez udzielanie kredytowania lub gwarancji dla projektéw, w tym projektéw PPP swoich
panstw-akcjonariuszy realizowanych tak przez podmioty publiczne, jak i przez przedsiebiorstwa
prywatne. W ramach EBI powstato réwniez Europejskie Centrum Wiedzy o PPP (EPEC — European
PPP Expertise Centre).

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR)

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju to instytucja finansujgca projekty, ktére nie mogtyby liczyé
na komercyjne finansowanie na zblizonych warunkach. Regiony, w ktérych EBOIR zaznacza swoja
dziatalnos¢, to przewaznie te, w ktérych trwaja transformacje systemowe i zmiany strukturalne pro-
mujace demokracje, pluralizm i zasady gospodarki rynkowej — Batkany, Europa Srodkowa i Wschodnia,
Kraje Battyckie oraz byte republiki radzieckie.

Bank Swiatowy

Bank Swiatowy to wyspecjalizowana instytucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych, bedaca pota-
czeniem dwoch instytucji: Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju. Zrzesza on 187 krajéw cztonkowskich, a jego misjg jest udzielanie wsparcia
finansowego i technicznego w krajach rozwijajacych sie na catym $wiecie. Swoje zadania realizuje
m.in. poprzez udzielanie niskooprocentowanych pozyczek na kredytowanie inwestycji w edukacje,
stuzbe zdrowia, administracje publiczng, infrastrukture, ale réwniez w rozwdj sektora finansowego
i prywatnego, w tym w modelu PPP.

Europejskie Centrum Wiedzy o PPP

(EPEC-European PPP Expertise Centre) EPEC (European PPP Expertise Centre) to Europejskie Cen-
trum Wiedzy o PPP powotane do zycia w koricu 2009 r. na mocy komunikatu Komisji Europejskiej na
temat PPP. Celem tej organizacji jest wsparcie krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w praktyce
stosowania PPP, w zakresie dtugoterminowego wsparcia przy realizacji projektéw typu PPP oraz
w procesie optymalizacji wykorzystywania srodkéw z funduszy UE: strukturalnego oraz spéjnosci.

Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju

Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju funkcjonuje w ramach nowej architektury polskich instytucji
rozwoju, integrujac dziatalnos¢ Agencji Rozwoju Przemystu (ARP), Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (BGK), Korporacji Ubezpieczen Kredytdéw Eksportowych (KUKE), Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (PAIH) oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Integracja ww. podmio-
téw oraz ich zadan ma na celu stworzenie instytucji rozwoju o duzym potencjale inwestycyjnym,
dziatajacej w ramach jednolitej strategii i standardéw zarzadzania. Grupa PFR zapewnia lepsza
koordynacje programoéw rozwojowych, w ramach zintegrowanego nadzoru i kanatéw kontaktu z
przedsiebiorcami, przez co daje prostszy dostep do oferty produktéw i ustug, lepiej dopasowanych
do potrzeb rynku.
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3.2. Partnerstwo publiczno-prywatne
i umowy koncesyjne
— uwarunkowania prawne

Marcin Wawrzyniak

Partnerstwo publiczno-prywatne w prawie krajowym

Partnerstwo publiczno-prywatne to szeroko rozumiana wspotpraca sektora publicznego z prywatnym
kapitatem, polegajaca na wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ ogélnie stuzacych realizacji zadan publicznych.

W dyskusjach nad ekonomicznym znaczeniem tej instytucji czesto uzywane jest pojecie PPP w sensie
szerokim, ktére obejmuje rézne formy wspétpracy miedzysektorowej w oderwaniu od prawnego znaczenia
instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W niniejszym artykule przedstawione zostaty najwazniejsze instytucje prawne w ramach wspdtpracy
sektora publicznego i prywatnego przy realizacji zadan publicznych w Scistym znaczeniu pojecia PPP. Jed-
noczesnie przedstawione zostaty uwarunkowania prawne umdw koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
ktére wspélnie z instytucjg PPP stanowia podstawowa formute prawng realizacji kontraktéw publiczno-
prywatnych w Polsce.

|. Partnerstwo publiczno-prywatne

1. Uwagi wprowadzajace

Partnerstwo publiczno-prywatne w prawie polskim uregulowane zostato w ustawie z dnia 19 grudnia 2008
r. o partnerstwie publiczno-prywatnym’ (dalej u.p.p.p.).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.p.p., przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego, jest wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
PPP zostato okreslone w u.p.p.p. jako wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego. Definicja
podmiotu publicznego jest kluczowa definicja legalna, ktdra postuguje sie u.p.p.p. Zakres pojecia ,podmiot
publiczny” ma podstawowe znaczenie dla okreslenia zakresu stosowania u.p.p.p. W art. 2 pkt 1 u.p.p.p. usta-
wodawca odstgpit od enumeratywnego wyliczenia kategorii podmiotéw publicznych, ktérym przyznat status
,podmiotu publicznego” na rzecz postuzenia sie zgeneralizowanymi kategoriami pojeciowymi, korespondu-
jacymi ze wzorem definicyjnym wypracowanym w ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zaméwien
publicznych? 3. Pojecie podmiotu publicznego jest kluczowe dla stosowania u.p.p.p., poniewaz ustawodawca,
definiujac podmiot publiczny, w praktyce zakresla krag podmiotéw uprawnionych i zobowigzanych do stoso-
wania tej ustawy w charakterze partnera publicznego?.

1 Tj.Dz.U.z2015r., poz. 696 z pdzn. zm.
2 Tj.Dz.U.z2015r., poz. 2164 z pdzn. zm., dalej ,u.p.z.p.”

Zob. M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, C.H. Beck, Warsza
wa 2010, s. 148.

4 Zob. T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz praktyczny, Komentarz do art. 2 ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, Lex 2011, stan prawny na: 2011.06.30.
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2. Kluczowe definicje ustawowe

Podmiotem publicznym s3 jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych?® (art. 2 pkt 1 lit. a u.p.p.p.). Zobowigzane do stosowania u.p.p.p. beda réwniez tzw. podmioty
prawa publicznego. Ustawodawca zaliczyt do tej kategorii inne niz jednostki sektora finanséw publicznych
podmioty utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa, oraz jednostki sektora finanséw
publicznych pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

1) Ffinansuja ja w ponad 50%, lub

2) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

3) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

4) majq prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Do kategorii ,,partneréw prywatnych” art. 2 pkt 1 lit. b u.p.p.p. zalicza przedsiebiorcéw lub przedsiebior-
cdw zagranicznych.

Przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy pod-
miotem publicznym a partnerem prywatnym. PPP jest zatem tylko taka relacja kontraktowa strony umowy,
ktéra nosi znamiona ,wspdélnosci”. U.p.p.p. nie zawiera definicji legalnej pojecia ,wspdtpraca”. Przyjmuje sie
zatem w doktrynie, ze kryterium wspdlnosci spetniac bedzie wspdélne dziatanie podmiotu publicznego i partnera
prywatnego zmierzajace do osiggniecia uprzednio uzgodnionych celéwe. W tym wzgledzie nie mozna méwié
o partnerstwie przy braku wspétpracy stron. Podkresleniem tego jest takze wymog podziatu zadan pomie-
dzy podmiot publiczny a partnera prywatnego, ktéry wskazuje, ze zaréwno jedna, jak i druga strona umowy
o PPP powinna mie¢ przypisane okreslone czynnos$ci do wykonania. Z reguty najistotniejszym elementem
wspotpracy ze strony podmiotu publicznego bedzie wniesienie wktadu wtasnego, ale niekoniecznie tylko
do tego musza sie ograniczac¢ zadania podmiotu publicznego, ktéry moze przyjaé na siebie takze inne obo-
wiazki, np. przeprowadzenie konsultacji spotecznych, wspétprace z partnerem prywatnym na etapie uzyska-
nia potrzebnych do realizacji inwestycji decyzji administracyjnych lub uzgodnien, promocje przedsiewziecia,
aktywne dziatania w celu zwiekszenia popytu na $wiadczone ustugiitp.’.

Wspalna realizacja przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym ma
opierac sie w ramach PPP m.in. na podziale zadan. U.p.p.p. nie postuguje sie normatywna definicja pojecia
,zadanie”. W tym sensie przez pojecie ,zadania”, zgodnie z zasadami wyktadni jezykowej, rozumie¢ nalezy
czynnosé, ktéra nalezy wykonac®. W tym Swietle komentatorzy u.p.p.p. wskazujg, ze wymog podziatu zadan
zostaje spetniony w przypadku przekazania partnerowi prywatnemu jakiegokolwiek zadania wymaganego
dla realizacji przedsiewziecia PPP. Dziatania realizowane w ramach PPP przez partnera prywatnego muszg
stuzy¢ realizacji przedsiewziecia, ktdére na gruncie u.p.p.p. obejmuje zawsze element utrzymania lub zarza-
dzania sktadnikiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub
z nim zwigzanym?.

Elementem odrézniajacym PPP od innych form wspétpracy pomiedzy podmiotami publicznymi oraz
partnerami prywatnymi (w szczegélnoéci typowych zaméwien publicznych) jest podziat ryzyk zwigzanych
ze wspolng realizacjg przedsiewziecia. Jednoczesnie u.p.p.p. nie okresla jakichkolwiek zasad dotyczacych
obligatoryjnego podziatu tych ryzyk miedzy strony stosunku partnerstwa. W zwigzku z tym kryterium po-
dziatu ryzyk przewidywane w art. 1 ust. 2 u.p.p.p. zostanie spetnione w ramach PPP w przypadku przypi-
sania podmiotowi prywatnemu dowolnego, pojedynczego ryzyka'. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy

Tj. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240
Zob. M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 104

Zob. M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 104

5
6
7 Zob.T.Skoczynski, op. cit., Komentarz do art. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Lex 2011, stan prawny na: 2011.06.30.
8
9 Tamze, s. 105.

1

0 Zob.M.Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 99.
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o PPP, ,Wspomnienie ryzyka ma na celu jedynie podkreslenie, ze partnerzy majq realizowac przedsiewziecie
wspolnie”.

W literaturze wskazuje sie przy tym, ze PPP powinno by¢ wykorzystywane w celu realizacji przedsiewzie-
cia wowczas, gdy przynosi wieksze korzysci z poréwnaniu z realizacjg przedsiewziecia metodg tradycyjna?.
Ponadto, umowa o PPP powinna zawsze przenosic¢ ryzyko na strone, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowad™.
Doktryna wyrdznia bardzo szeroki i niejednolity katalog typowych ryzyk dla przedsiewzie¢ PPP4,

Przedmiotem wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP ma by¢ wspélna
realizacja przedsiewziecia. Definicje przedsiewziecia zawiera art. 2 pkt 4 u.p.p.p. W jego Swietle przedmiotem
przedsiewziecia moze by¢:

(a) budowa lub remont obiektu budowlanego,

(b) Swiadczenie ustug,

(c) wykonanie dzieta, w szczegélnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenie podwyzszajace
jego wartosé¢ lub uzyteczno$é, lub

(d) inne Swiadczenie,

przy czym wszystkie te czynnosci powinny by¢ potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadni-
kiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub
jest z nim zwigzany. Wskazuje sie, ze art. 2 pkt 4 okresla zakres przedmiotowy zastosowania u.p.p.p. Szero-
kie okreslenie przedsiewziecia byto celowym zabiegiem ustawodawcy, aby w mozliwie najszerszym zakresie
obja¢ wszystkie istotne pola mozliwej wspoétpracy pomiedzy podmiotami publicznymi a partnerami prywat-
nymi'®. Zakres pojeciowy , przedsiewziecia” w ramach PPP jest zatem bardzo szeroki i moze obejmowac
budowe obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego. Budowa lub remont obiektu
budowlanego jako przedmiot PPP oznacza, ze taczaca strony umowa o PPP moze zawierac elementy cha-
rakterystyczne dla umowy o roboty budowlane’®. Przedmiotem przedsiewziecia w ramach PPP moze by¢
Swiadczenie ustug. W odniesieniu do Swiadczenia ustug, jako formy przedsiewziecia PPP, brak jest ograniczen
o charakterze przedmiotowym'’. Przedsiewziecie PPP moze polegac¢ na wykonaniu dzieta w rozumieniu art.
627 KC'®. Wskazac¢ w korcu nalezy, ze przedsiewziecie PPP polega¢ moze na ,innym $wiadczeniu”. Tym samym
zakres przedsiewziec realizowanych w ramach PPP jest katalogiem otwartym, pod warunkiem ze mamy do
czynienia ze $wiadczeniem, ktére jest potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym
wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia lub z nim zwigzanym. Tak szeroka definicja ,przedsiewziecia”
pozwala réwniez stwierdzi¢, ze na gruncie u.p.p.p. przedmiotem przedsiewziecia moze by¢ kombinacja budowy
lub remontu obiektu budowlanego, wykonania dzieta, Swiadczenia ustug lub innych Swiadczen™. Potwierdza
to takze stanowisko literatury?®.

Przedsiewziecie realizowane w ramach formuty PPP wymaga okreslonego dziatania (budowy lub
remontu obiektu budowlanego, wykonania dzieta, Swiadczenia ustug lub innych swiadczen, lub kom-
binacji tych swiadczen) potaczonego z utrzymaniem lub zarzagdzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory

11 Druk Sejmowy Nr 1180, Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 6.
12 Zob. M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 101.
13 Tamze, s. 106.

14 Zob.tamze, s. 101-114; zob. T. Skoczynski, op. cit., Komentarz do art. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Lex 2011,
stan prawny na: 2011.06.30; A. Panasiuk, Koncesja na roboty budowlane lub ustugi. Partnerstwo publiczno-prywatne. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 293-294.

15 zob. T. Skoczynski, op. cit., Komentarz do art. 2 ust. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Lex 2011, stan prawny na: 2011.06.30.
16 Zob. M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 191-193.

17 Tamze,s. 194.

18 Tamze,s. 194.

19 Zob. Druk Sejmowy Nr 1180, Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 12.

20 Zob. M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 195-196.

BIULETYN 12017 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
Przedsiewziecie w ramach PPP powinno by¢ w istotnym stopniu, a nawet w catosci, realizowane przez
partnera prywatnego.

W tym Swietle ,utrzymanie” sktadnika majatkowego powinno polega¢ na ponoszeniu kosztéw po-
zostawienia sktadnika majatkowego w stanie niepogorszonym, zgodnie z zasadami racjonalnego gospo-
darowania i przy zachowaniu zasad nalezytej starannosci. Utrzymanie powinno polega¢ takze na dbaniu
o prawidtowe funkcjonowanie sktadnika majatkowego. ,,Zarzadzanie” sktadnikiem majgtkowym polegaé
powinno na podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czynnosci majacych na celu prawidtowe i efektywne
Funkcjonowanie tego sktadnika?'.

3. Specyficzne dla PPP obowigzki kontraktowe stron wspotpracy

Obowiazki stron umowy o PPP beda ksztattowane w oparciu o art. 7 u.p.p.p. Stosownie do art. 7 ust. 1
u.p.p.p., przez umowe o PPP partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagro-
dzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspétdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia,
w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego. Umowa o PPP jest umowa cywilnoprawna. Przepis
art. 7 zawiera legalng definicje umowy o PPP, okreslajac jej essentialia negotii, jednoczes$nie wraz z art. 12
u.p.p.p. wspélnie okreslaja pojecie samego PPP, wyznaczajac jego zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz
podstawowe elementy stosunku prawnego. Na mocy umowy o PPP partner prywatny zobowiazuje sie do
realizacji przedsiewziecia, w tym sfinansowania przynajmniej czesci wydatkéw na jego realizacje. Partner pry-
watny ma zatem by¢ nie tylko wykonawca przedsiewziecia w ramach PPP, ale takze finansujagcym jego realizacje
chocby w czeéci. Realizacja przedsiewziecia przez partnera prywatnego nastepuje za wynagrodzeniem.
W konsekwencji wiec umowe o PPP uzna¢ nalezy za umowe odptatng, albowiem kazda ze stron uzyskuje od
drugiej strony okresdlone przysporzenie majatkowe. Kolejnym istotnym elementem umowy o PPP jest obo-
wigzek wspotdziatania stron w celu realizacji przedsiewziecia. Wspétpraca stron jest czesto wskazywana jako
jeden z najwazniejszych elementdédw tworzacych istote PPP oraz odrdzniajacych partnerstwo od klasycznego
zamoéwienia publicznego. Wage odpowiedniej wspoétpracy stron podkresla nie tylko postanowienie art. 7, ale
rowniez art. 1 ust. 2 u.p.p.p. Wspotdziatanie stron w umowie powinno wyrazac sie w odpowiednim podziale
zadan pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym?2. Wspétdziatanie podmiotu publicznego
najczesciej polegac bedzie na wniesieniu wktadu wtasnego do przedsiewziecia. W Swietle art. 2 pkt 5 u.p.p.p.
wktad wtasny to Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajace w szczegdlnosci
na poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug swiad-
czonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia, lub wniesieniu sktadnika majatkowego.
Sktadnikiem majatkowym, zgodnie z art. 2 pkt 3 u.p.p.p., jest nieruchomos$¢, czes¢ sktadowa nieruchomosdi,
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" KC, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe. W swietle zacytowanych
przepiséw, tj. na podstawie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 5 i pkt 3 u.p.p.p., podmiot publiczny (w tym gmina
lub Skarb Panstwa) moze wnies$¢ do przedsiewziecia realizowanego w oparciu o umowe o PPP wktad wtasny,
w szczegolnosci w postaci nieruchomosci lub jej czesci sktadowej (np. budynku). Ze wzgledu na treéci art. 4
ust. 112 u.p.p.p., niezaleznie od przepisdéw rozdziatu 3 u.p.p.p., w zakresie nieuregulowanym przepisami tej
ustawy do umoéw o PPP zastosowanie znajda: w przypadku wyboru partnera prywatnego zgodnie z przepisami
Ustawy o koncesjach — przepisy tej ustawy (art. 4 ust. 1 u.p.p.p.); w przypadku wyboru partnera prywatnego
zgodnie z przepisami PZP — przepisy tej ustawy (art. 4 ust. 2 u.p.p.p.).

W doktrynie podkresla sie, ze umowa o PPP jest odrebnym typem umowy, ktérego normatywny wzorzec

21 Tamze,s. 197.

22 Zob. T. Skoczynski, op. cit., Komentarz do art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Lex 2011, stan prawny na:
2011.06.30.
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zostat uregulowany ustawa poprzez wskazane jej istotnych cech (tzw. essentialia negotii). W zwigzku z tym
przyjac¢ nalezy, ze jest to tzw. umowa nazwana®. Przemawia¢ ma za tym istnienie regulacji normatywnej, ktéra
pozwala na jednoznaczne wskazanie cech szczegdlnych tej umowy.

4. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Poniewaz wykonaniu przedmiotu PPP towarzyszy¢ musi wynagrodzenie partnera prywatnego, umowa
o PPP okresla, z jakiego zrédta pochodzi to wynagrodzenie. Wysokos¢ wynagrodzenia w sposob kwotowy
(jak przy zwyktych zamoéwieniach publicznych) okreslona bedzie, co do zasady, tylko w przypadku prze-
widywanych ptatnosci lub innych s$wiadczen podmiotu publicznego. Jezeli umowa zaktadatby uzyskiwanie
przez partnera catego lub zasadniczej czesci wynagrodzenia z optat od uzytkownikéw, uzalezniajac jego do-
chéd od zmiennego popytu na dane ustugi, wéwczas kwotowe okreslenie dochodu z tego tytutu w umowie
graniczytoby z niemozliwoscia i byto bezcelowe.

Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ ekwiwalentnym Swiadczeniem do jego wktadu w re-
alizacje przedsiewziecia. Wyzszemu zaangazowaniu odpowiada¢ powinna wyzsza stopa zwrotu inwestycjl.
U.p.p.p. nie przesadza przy tym, skad ma pochodzi¢ wynagrodzenie partnera prywatnego. Wskazuje
jedynie na pewne kwantyfikatory jego wysokosci, jak: rzeczywiste wykorzystanie i dostepnos¢ przedmiotu
partnerstwa oraz skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowiazania (art. 7 ust. 2 i 3 u.p.p.p.). Pewnej
pomocy udziela art. 4 u.p.p.p., dotyczacy wtasciwej procedury wyboru partnera w zaleznosci od zrédta jego
wynagrodzenia. Przepis ten wskazuje na mozliwo$¢ uzyskiwania przez partnera prywatnego wynagrodzenia
na zasadach analogicznych do wynagrodzenia koncesjonariusza stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®* (art. 4 ust. 1 u.p.p.p.) lub winny
sposéb (art. 4 ust. 1 u.p.p.p.).

Uksztattowanie wynagrodzenia partnera prywatnego na zasadach analogicznych do wynagrodzenia kon-
cesjonariusza stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 1 oznacza, ze w przypadku przedsiewziecia PPP polegajacego
przede wszystkim na wykonaniu obiektu budowlanego wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego, natomiast w przypadku PPP polegajacego na swiadczeniu ustug
wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem
PPP. Tak uksztattowanemu wynagrodzeniu partnera prywatnego moze towarzyszy¢ ptatnos¢ podmiotu
publicznego.

Umowa o PPP moze zaktada¢, ze wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie wytacznie prawo
do eksploatacji przedmiotu partnerstwa. Jakkolwiek pojecie prawa do eksploatagji nie jest zdefiniowane
w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi25 (dalej u.u.k.r.b.u.),
to rozsadnie nalezy przyjaé, ze prawo do eksploatacji polega na wykorzystaniu obiektu budowlanego zgod-
nie z jego przeznaczeniem w celu uzyskania zysku. Zyskiem partnera prywatnego beda z pewnoscig wszelkie
pozytki z obiektu budowlanego. W praktyce, pozytkami z przedsiewziecia najczesciej beda optaty wnoszone
przez uzytkownikéw przedmiotu partnerstwa, czyli klientéw danej ustugi lub najemcédw (uzytkownikdéw) nie-
ruchomosci.

Uzyskiwanie catoéci wynagrodzenia z przedmiotu partnerstwa mozliwe bedzie tylko w przypadku
przedsiewzie¢ co do zasady rentownych i samofinansujacych sie. Uzyskiwanie wynagrodzenia z pozytkéw
z przedmiotu partnerstwa podatne jest na wiele czynnikéw ryzyka. Odzyskanie poniesionych naktadéw
i wypracowanie zysku zalezne bedzie od popytu na $wiadczone w ramach przedsiewziecia ustugi. Wahania
popytu wptywac beda raz na zmniejszenie stopy zwrotu inwestycji, raz na jej zwiekszenie. Il0$¢, jakos¢ i spo-
séb dostarczanych w ramach partnerstwa ustug zalezne beda od réznych ryzyk zwigzanych z dostepnoscia.
Ponadto, wszelkie ryzyka wynikajace z budowy przedmiotu partnerstwa réwniez ogranicza¢ beda wptywy

23 M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 314.
24 Dz.U.z2016r. poz. 1920, zwana dalej ,u.u.k.r.b.u.”.
25 DzU.z2016r. poz. 1920.
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partnera prywatnego. Brak chocby czesciowej zaptaty sumy pienieznej czyni¢ bedzie wspdtprace stron
umowy o PPP catkowicie wrazliwa na ryzyka.

Uksztattowanie wynagrodzenia partnera prywatnego w inny sposéb, niz na zasadach wtasciwych dla wyna-
grodzenia koncesjonariusza (art. 4 ust. 2 u.p.p.p.), 0znacza przede wszystkim powiazanie dochodéw partnera
prywatnego w catosci z ptatnosciami podmiotu publicznego. Umowa o PPP moze réwniez przewidywac, ze
wynagrodzenie partnera prywatnego w catosci pochodzi¢ bedzie z zaptaty sumy pienieznej. Ptatno$¢ sumy
pienieznej jest samodzielnym zrédtem uzyskiwania wynagrodzenia przez partnera prywatnego wobec prawa
do eksploatacji przedmiotu partnerstwa. Ptatnos¢ sumy pienieznej polegaé bedzie na jednorazowej (lub
ptaconej ratami) wyptacie stronie prywatnej ekwiwalentu jej wktadu w realizacje przedsiewziecia. Czasem
ptatnosc sumy pienieznej moze jednak polegac na doptacie do ceny lub wykupie istotnej czesci ustug (co
moze zbliza¢ jg do wniesienia wktadu wtasnego). Zaptata bedzie miata charakter Swiadczenia pienieznego.
Swiadczenie pieniezne polega na przekazaniu z majatku wierzyciela (w tym przypadku podmiotu publicznego)
okreslonej wartosci ekonomicznej pod postacia sumy pienieznej wyrazonej w jednostkach pienieznych. Zbliza
to ptatnos¢ sumy pienieznej do zaptaty ceny za wykonanie zamoéwienia publicznego na gruncie u.p.z.p. Ptat-
nos$¢ sumy pienieznej bedzie uiszczeniem ceny, jakg podmiot publiczny jest obowigzany w Swietle umowy
o PPP zaptaci¢ za swiadczenie wzajemne partnera prywatnego. Bedzie to cena brutto (a wiec z naliczconym
podatkiem VAT). Réwniez w kwocie brutto powinna zostac¢ okreslona wielkos¢ ptatnosci sumy pienieznej
w ofertach potencjalnych partneréw. Ptatno$¢ sumy pienieznej moze nastgpi¢ zarébwno w walucie polskiej
(PLN), jak i winnej walucie, okreslonej w umowie?®. Ustawa o.p.p.p. nie rozstrzyga, w jaki sposdb i kiedy ma
by¢ dokonywana ptatnos$¢ sumy pienieznej. W przypadku zwyktych zaméwien publicznych do zaptacenia ceny
dochodzi po wykonaniu umowy (lub cze$ci umowy) w drodze zaptaty faktury wystawionej zamawiajgcemu przez
wykonawce. Ptatno$¢ sumy pienieznej po wykonaniu umowy w przypadku kontraktéw PPP, a wiec w praktyce
czesto dopiero po wielu latach, wobec zasadniczo niskiej rentownosci przedsiewzie¢ finansowanych w ten
sposdb, rzadko kiedy znajdzie zastosowanie. Najczesciej do ptatnosci sumy pienieznej (w czesciach) dojdzie na
réznych etapach realizacji partnerstwa: po wzniesieniu wtasciwej infrastruktury czy po wykonaniu okreslonej
czesci ustug. Ptatnos¢ sumy pienieznej stanowi¢ bedzie cato$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego najczesciej
w przypadku przedsiewziec¢ co do zasady nierentownych, albo takich, w ktérych nabywca ustug partnera pry-
watnego bedzie gtdéwnie lub wytacznie podmiot publiczny. Nalezy mieé na wzgledzie, ze gwarancja uzyskania
wynagrodzenia z ptatnosci pienieznych podmiotu publicznego istotnie ogranicza ryzyka cigzace na partnerze
prywatnym, uzalezniajac dochodowos$¢ przedsiewziecia nie od ryzyka popytu i podazy, a od ryzyka dostep-
nosci. Typowy kontrakt PPP przewidujacy wynagrodzenie partnera pochodzace z ptatnosci sumy pienieznej
polega na budowie przez niego infrastruktury, jej utrzymywaniu lub zarzadzaniu nig przy zachowaniu ciagtej
dostepnosci Swiadczonych ustug w zamian za wynagrodzenie w postaci statej optaty za dostepnosé. W tego
typu umowach partner prywatny nie ma mozliwosci (lub jest ona ograniczona) czerpania wynagrodzenia od
podmiotdw trzecich, innych niz podmiot publiczny.

W literaturze wskazuje sie, ze wynagrodzenie partnera prywatnego moze réwniez przyjac inna forme niz
prawo do eksploatacji przedmiotu PPP lub prawo do ptatnosci podmiotu publicznego?’. Wynagrodzenie w rozu-
mieniu u.p.p.p. nalezy bowiem rozumie¢ funkcjonalnie, tj. jako jakiekolwiek przysporzenie majatkowe ze strony
podmiotu publicznego na rzecz podmiotu prywatnego, stanowigce Swiadczenie wzajemne i ekwiwalentne
wobec $wiadczenia podmiotu prywatnego. O dopuszczalnosci innej formy wynagrodzenia, Swiadczy choéby
tred¢ art. 6 ust. 2 pkt 2 u.p.p.p., ktéry stanowi, ze jednym z kryteriéw oceny ofert jest termin i wysokos¢ prze-
widywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu publicznego, jezeli sa one planowane. Gdyby bowiem
uznad, ze nie sg dopuszczalne inne formy wynagrodzenia niz wymienione w art. 4 ust. 1 u.p.p.p., wéwczas

26 Zgodnie z art. 358 § 1 KC, jezeli przedmiotem zobowiazania jest suma pieniezna wyrazona w walucie obcej, dtuznik moze spet-
ni¢ Swiadczenie w walucie polskiej, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe bedace zrédtem zobowiazania lub czynnos$¢ prawna
zastrzega spetnienie Swiadczenia w walucie obcej.

27 Zob.T.Skoczynski, Komentarz do art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Serwis Informacji Prawnej LEX, stan praw-
ny na: 30.06.2011; M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 225-227.
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wyrazenie innych $wiadczer podmiotu publicznego, jezeli s one planowane nalezatoby uznac za pozbawione
sensu?®, Z tego mozna wnioskowad, ze inng forma wynagrodzenia moze by¢ przyktadowo przeniesienie na
partnera prywatnego prawa wtasnosci rzeczy, w tym takze nieruchomosci, przelew prawa majatkowego,
a jezeli strony planujg zawarcie umowy spotki - takze uprzywilejowanie w prawie do dywidendy czy tez
uprzywilejowanie w zakresie podziatu majatku spotki po przeprowadzeniu postepowania likwidacyjnego
itp.?. Wynagrodzeniem partnera prywatnego mogg by¢ zatem wptywy ze sprzedazy nieruchomosci, ktore
partner prywatny uzbroi lub zabuduje podczas przedsiewziecia*®.

Z uwaginato, ze art. 4 ust. 1i 2 u.p.p.p. nie postuguje sie legalng definicja wynagrodzenia partnera pry-
watnego, a w zaleznosci od jednego ze wskazanych modeli wynagrodzenia partnera prywatnego jedynie
rozstrzyga o wtasciwej procedurze wyboru partnera prywatnego, to nalezy stwierdzi¢, ze w ramach umowy
o PPP wynagrodzenie partnera prywatnego moze polegac na prawie do czerpania wszelkich pozytkéw, jako
wtasciciel, z nieruchomosci, ktérych wtasnosé zostata przeniesiona przez podmiot publiczny na partnera
prywatnego3"

Wynagrodzenie partnera prywatnego musi zosta¢ uksztattowane w sposéb zgodny z art. 7 ust. 2 u.p.p.p.
Oznacza to, ze w przypadku, gdy gtownym badz jedynym zrédtem wynagrodzenia partnera prywatnego jest
ptatnos¢ sumy pienieznej, to wynagrodzenie partnera prywatnego zaleze¢ powinno przede wszystkim od
Faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP. Pojecie zalezy dotyczy¢ bedzie nie tylko faktycznej wrazliwosci
przedsiewziecia na ryzyka zwigzane z dostepnoscig, ale rowniez mozliwosci warunkowania wielkosci wyna-
grodzenia przez podmiot publiczny rzeczywistym stopniem gotowosci przedmiotu umowy do Swiadczenia
ustugi. Brak sprawnosci przedmiotu umowy, istotne wady lub okresowe wytgczenia z uzytku wynikte z winy
partnera, lub mieszczace sie w zakresie przyjetego przez niego ryzyka, podawa¢ moga w watpliwosé¢ dalsza
zasadnos$¢ uzyskiwania przez partnera wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci (wobec faktycznego braku
ekwiwalentnosci Swiadczen). W razacym przypadku, jezeli swoje zobowigzanie partner prywatny wykonuje
nienalezycie lub go nie wykonuje, jego wynagrodzenie (lub spétki mieszanej) moze ulec obnizeniu. Dopuszczalny
zakres obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego, wraz ze wskazaniem potencjalnych sytuacji, w ktérych
bedzie to mozliwe, powinna przewidywac¢ umowa (art. 7 ust. 3 u.p.p.p.). W praktyce wynagrodzenie partnera
prywatnego w formie okresowych ptatnosci podmiotu publicznego uzaleznionych faktyczng dostepnoscia
przedmiotu przedsiewziecia zwykto sie nazywac optatq za dostepnosé. W przypadku, gdy wynagrodzenie
partnera prywatnego w catosci lub w wiekszos$ci pochodzi¢ ma z eksploatacji przedmiotu PPP, powinno by¢
wowczas zalezne przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu PPP. Dochodowo$¢ przed-
siewziecia z punktu widzenia partnera prywatnego powinna by¢ uzalezniona od rzeczywistego popytu na
Swiadczone przez niego ustugi w ramach PPP. Ewentualne ptatnosci podmiotu publicznego na rzecz partnera
prywatnego oraz udzielone przez niego gwarancje lub zabezpieczenia powinny mie¢ znaczenie drugorzedne
dla wyniku finansowego partnera prywatnego. Wynagrodzenie zaleZne przede wszystkim od rzeczywistego
wykorzystania przedmiotu PPPto wynagrodzenie zalezne od ryzyka ekonomicznego (art. 3 ust. 3i 4 u.u.k.r.b.u.).
Przepis art. 4 ust. 1 u.p.p.p. w sposdb wadliwy odsyta jedynie do przepisu art. 3 ust. 2 u.u.k.r.b.u. Tymczasem
kluczowym czynnikiem ksztattujagcym dochodowo$¢ umowy koncesji jest zakres ponoszonego przez koncesjona-
riusza ryzyka ekonomicznego. Pewne podobienstwo funkcjonalne przepisu art. 7 ust. 2 u.p.p.p. oraz przepisu art.
3ust. 3i4u.u.kr.b.u. (uzaleznienie wynagrodzenia od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu PPP,a ryzyko
ekonomiczne rozumiane jako ryzyko zwigzane z popytem lub podazga) pozwala na wniosek, ze w umowie o PPP
zawartej w trybie art. 4 ust. 1 u.p.p.p., tj. w oparciu o przepisy u.u.k.r.b.u., wynagrodzenie partnera prywat-
nego powinno zaleze¢ przede wszystkim od ryzyka ekonomicznego. Uzaleznienie wynagrodzenia partnera

28 Zob. T. Skoczynski, op. cit.
29 Tamze
30 M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, op. cit., s. 227

31 Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do eksploatacji nieruchomosci, ktérych wtasnoséé przeniesiono na
partnera prywatnego, to wysokoé¢ tego wynagrodzenia zaleze¢ bedzie od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu partner-
stwa — co odpowiada¢ bedzie dyspozycji art. 7 ust. 2 u.p.p.p.
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gtéwnie od ryzyka ekonomicznego oznacza, ze w zwyktych warunkach funkcjonowania partner prywatny nie
ma gwarangji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych oraz kosztéw zwigzanych z eksploatacja
obiektu budowlanego oraz jest narazony na wahania rynku, a w szczegélnosci jego szacowane potencjalne
straty zwigzane z wykonywaniem umowy o PPP nie moga by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.

5. Wktad wtasny podmiotu publicznego

Whktad wtasny podmiotu publicznego, stosownie do definicji zawartej w art. 2 pkt 5 lit. b u.p.p.p., moze polegac
w szczegdlnosci na wniesieniu sktadnika majatkowego, ktérym moze by¢ (vide pkt 3 tego samego przepisu) m.in.
nieruchomos¢ lub czesé sktadowa nieruchomosci. Definicja wktadu wtasnego ma charakter otwarty. Ustawodawca
nie zdecydowat sie na enumeratywne definiowanie rodzajéw Swiadczen stron umowy mozliwych w ramach
wktadu wtasnego, na co wskazuje uzycie sformutowania ,w szczegélnosci”. Przedmiotem wktadu wtasnego beda
mogty by¢ takze inne Swiadczenia, niz wskazane w art. 2 pkt 5 u.p.p.p. (np. przeniesienie przez podmiot publiczny
na partnera prywatnego majatkowych praw autorskich do dokumentacji technicznej). Wniesienie sktadnikéw
majatkowych do przedsiewziecia tytutem wktadu wtasnego podmiotu publicznego odbywac sie moze na jednej
z podstaw prawnych wskazanych w art. 9 ust. 1 u.p.p.p. Zgodnie z tym przepisem, wniesienie wktadu wtasnego
w postaci sktadnika majgtkowego moze nastapic¢ w szczegdlnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania,
najmu albo dzierzawy. Jednak wktad wtasny wniesiony moze by¢ réwniez w innej formie, tj. w oparciu o inne
umowy nazwane, np. darowizny (art. 888-902 k.c.) lub leasingu (art. 7091-70918 k.c.), lub w oparciu o umowy
nienazwane, taczace elementy réznych umoéw nazwanych. Wytaczng podstawa prawng do nieodptatnego roz-
porzadzania nieruchomosciami skarbowymi jest art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 2147, zwana dalej: u.g.n.). W Swietle tego przepisu nieruchomosé
skarbowa moze by¢ przekazywana nieodptatnie w drodze umowy partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktérej
mowa w art. 14 ust. 1 u.p.p.p., Na czas realizacji przedsiewziecia w ramach PPP.

6. Spotka publiczno-prywatna

W celu realizacji przedsiewziecia, w wykonaniu umowy o PPP podmiot publiczny moze utworzy¢ z partnerem
prywatnym spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotke akcyjng, spotke komandytowa lub komandytowo-
-akcyjna. Tres$¢ umowy spétki zaleze¢ bedzie od wyboru jej typu, niemniej jednak wskaza¢ mozna pewne klauzule
standardowe, ktére powinny znalez¢ sie w kazdej umowie spétki celowej zawartej w ramach projektu PPP.

Mozliwoé¢ zawiazania spotki w celu realizacji PPP wynika z art. 14 u.p.p.p. Zagadnienia szczegélne zwigzane
z funkcjonowaniem takich spétek reguluja takze art. 151 16 tej ustawy. Na konstrukcje prawna spoétki celowej
wptyw beda miec¢ posrednio inne regulacje u.p.p.p. Ponadto do spétek celowych stosowac sie beda przepisy
kodeksu spoétek handlowych(dalej k.s.h.)*?, dotyczace konkretnego typu spétki, a z uwagi na udziat w nich
podmiotéw publicznych takze regulacje z zakresu prawa gospodarczego publicznego. Forma i tres¢ umow/
statutéw spdtek zawigzywanych w celu realizacji PPP wynika przede wszystkim z przepiséw k.s.h. dotyczacych
poszczegdlnych typdw spdtek —w szczegdlnosciz art. 1051 106 k.s.h. (umowa spétki komandytowej), art. 130
i 131 k.s.h. (statut spétki komandytowo-akcyjnej), art. 157 k.s.h. (umowa spétkiz 0.0.) oraz art. 301 par. 2 art.
304 k.s.h. (statut spoétki akcyjnej).

Celi przedmiot dziatalnosci spétek w ramach PPP jest, zgodnie z art. 14 u.p.p.p., $ciSle podporzadkowany
realizacji konkretnych uméw o partnerstwie. W konsekwencji zapisy umowy spétki powinny by¢ zgodne
z regulacjami umowy o PPP i stanowic ich rozwiniecie. Z powyzszych regulacji wynika, ze spotki tworzone
przez strony partnerstwa maja charakter celowy, wobec czego wydaje sie, ze w umowach/statutach spotek
konieczne jest unormowanie nie tylko przedmiotu dziatalnosci spétki, ale takze precyzyjne wskazanie celu,
ktéry powinien polegac na realizacji konkretnej umowy o PPP. W Swietle przepiséw k.s.h. nie ma — co do
zasady — takiego obowigzku. Ogélnie rozumiany ,cel” danej spoétki wynika bowiem z regulacji dotyczacych

32 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037.
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poszczegdblnych typdw spétek handlowych, a Scisle ustalony ,cel” tych podmiotéw miesci sie w pojeciu
,przedmiot dziatalnosci”. W konsekwencji wywiedziony z art. 14 ust. 1i 2 u.p.p.p. obowiazek kazdorazowego
okreélania — oprécz przedmiotu dziatalnosci spotki — takze jej skonkretyzowanego celu w ramach PPP, zde-
terminowanego trescig umowy o partnerstwie, jest rozwigzaniem szczegdlnym w stosunku do unormowan
kodeksu spétek handlowych.

W doktrynie wskazano, iz spétka w ramach PPP moze zosta¢ powotana zaréwno na czas oznaczony, scisle
zwigzany z okresem realizacji partnerstwa, jak tez na czas nieoznaczony. Z przepiséw u.p.p.p. nie wynika bo-
wiem obowigzek uzaleznienia okresu funkcjonowania spétek PPP od czasu obowigzywania konkretnych uméw
o PPP albo obowiazek rozwiazania takiej spotki w momencie zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie.
Z uwagi jednak na fakt, iz w takiej sytuacji odpada cel funkcjonowania spétki, udziaty w niej powinny zostac
nabyte przez podmiot publiczny. Zmianie powinien ulec takze przedmiot jej dziatalnosci

Szczegdlng cecha spoétek celowych powotywanych w ramach PPP jest mozliwos$¢ wniesienia aportem
do spétki wktadu wtasnego do przedsiewziecia w rozumieniu u.p.p.p. Podkresli¢ nalezy jednak, iz nie kazdy
wktad wtasny bedzie mie¢ zdolno$¢ aportowa. Szersza analiza tego zagadnienia wykracza poza zakres ni-
niejszego artykutu.

U.p.p.p. przewiduje znaczne ograniczenia mozliwosci dokonywania zmian umowy o PPP. W odniesieniu
natomiast do modyfikacji umdw/statutdéw spétek celowych w ramach PPP brak jest podobnych regulacji, co
oznacza, ze ich zmiany sg dopuszczalne. Wydaje sie, ze niedopuszczalne bytoby wytacznie dokonywanie takich
modyfikacji postanowien umowy/statutu spotki, ktore bytyby jednoczesénie niezgodne z trescig umowy o PPP.
Whniosek ten wynika z subsydiarnego charakteru omawianych spétek wobec umdw o partnerstwie.

Przepisy art. 15i 16 u.p.p.p. przewiduja regulacje szczegdlne dotyczace rozporzadzania majatkiem przez
spotke celowa oraz prawa pierwokupu udziatoéw/akcji partnera prywatnego. Zgodnie z tymi zapisami, zbycie
lub obciazenie nieruchomosci lub przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55" k.c. wymaga zgody wszystkich wspél-
nikdw/akcjonariuszy. Z kolei w przypadku zbycia akgji lub udziatéw przez partnera prywatnego, podmiotowi
publicznemu przystuguje prawo pierwokupu. Podmiot publiczny moze wykona¢ prawo pierwokupu w ciggu
dwdch miesiecy od dnia zawiadomienia go przez partnera prywatnego o tresci umowy zawartej z osobg trze-
Cig, chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje dtuzszy termin. Zbycie przez partnera
prywatnego akcji albo udziatéw z naruszeniem powyzszych regulacji jest niewazne.

Il. Umowa konces;ji na roboty budowlane i ustugi

1. Uwagi wprowadzajace

Instytucja koncesji na roboty budowlane uregulowana zostata w u.u.k.r.b.u. Ustawa jest konsekwencja
koniecznosci implementacji do prawa polskiego przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. U. UE. LNr 94, s. 1). Celem uchwalenia dyrek-
tywy koncesyjnej byto ograniczenie niepewnosci prawnej przy udzielaniu koncesji oraz sprzyjanie publicznym
i prywatnym inwestycjom w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy zapewnieniu najlepszego stosunku jakosci
do ceny, w tym utatwienie realizacji projektéw w formule PPP. Z kolei celem u.u.k.r.b.u. jest wprowadzenie
jasnych i przejrzystych zasad oraz procedur udzielania zaméwien w drodze umoéw koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi, zapewniajacych zgodnos$¢ z obowigzujagcym w tym zakresie prawem Unii Europejskiej.

U.u.k.r.b.u. zastapita obowigzujacag w polskim porzadku prawnym od lutego 2009 r. ustawe z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®. W zwigzku z uchyleniem u.k.r.b.u. omawiana
ustawa uregulowata kwestie intertemporalne. Nowe przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Do
skarg wniesionych do sagdu administracyjnego oraz do postepowan o zawarcie umowy koncesji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie u.u.k.r.b.u. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Do umoéw koncesji zawartych

33 Tj.Dz.U.z2015r. poz. 113z pdzn. zm.), zwana dalej u.k.r.b.u.
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w nastepstwie przeprowadzenia postepowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych przed dniem wejscia
w zycie u.u.k.r.b.u. stosuje sie przepisy dotychczasowe.

U.u.k.r.b.u. stanowi samodzielng podstawe prawng do zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane
lub koncesji na ustugi, jak réwniez, stosownie do art. 4 ust. 1 u.p.p.p., stanowi¢ bedzie jeden z dwéch
podstawowych (obok u.p.z.p.) trybéw wyboru partnera prywatnego oraz podstawe prawng do wspot-
ksztattowania tresci umowy o PPP wraz z przepisami u.p.p.p.

2. Kluczowe definicje

Podmiotem zobowigzanym do stosowania u.u.k.r.b.u. jest zamawiajacy (poprzednio koncesjodawca). Kata-
log podmiotéw zobowiazanych do stosowania u.u.k.r.b.u. jest tozsamy z katalogiem podmiotéw publicznych
i definicjag zamawiajacego z przepiséw u.z.p.

Przepisy u.u.k.r.b.u. definiujg réwniez wykonawce, jako osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke or-
ganizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej lub grupe takich podmiotéw, ktére ubiegaja sie o zawarcie
umowy koncesji lub ztozyty oferte. Podmiot, z ktérym zawarto umowe koncesji, jest koncesjonariuszem.

Na podstawie umowy koncesji na roboty budowlane zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi wy-
konanie robét budowlanych za wynagrodzeniem stanowigcym wytacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscia (art. 3 ust. 1i2 pkt 1
u.u.k.r.b.u.). Przedmiot koncesji, a wiec pojecie robét budowlanych, w tym przypadku oznacza (vide art. 2 pkt 7
u.u.k.r.b.u.) wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych zwiazanych z jednym z rodzajow
dziatalnosci okreslonych w zataczniku | do dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania, lub obiektu budowlanego, lub realizacje obiektu budowlanego, za pomoca
dowolnych srodkdéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. Pojecie obiektu budowlanego
na gruncie u.u.k.r.b.u. (vide art. 2 pkt 5 u.u.k.r.b.u.) oznacza catos¢ robét budowlanych w zakresie budownictwa
lub inzynierii l3dowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng.

Koncesja na roboty budowlane czesciowo zblizona bedzie do umowy o roboty budowlane, ale odrézniaé
ja bedzie specyficzny model wynagrodzenia wykonawcy (koncesjonariusza). Koncesjonariusz w ogéle nie
bedzie uzyskiwat wynagrodzenia w drodze zaptaty sumy pienieznej przez zamawiajgcego, wzglednie, zaptata
sumy pienieznej przez zamawiajacego nie moze stanowi¢ jedynego zrédta wynagrodzenia. Kazdorazowo
w umowie koncesji cato$¢ lub znaczna cze$¢ wynagrodzenia koncesjonariusza pochodzi¢ ma z eksploatagji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy. Jakkolwiek pojecie prawa do eksploatagji nie jest
zdefiniowane w u.u.k.r.b.u., to rozsadnie nalezy przyja¢, ze prawo do eksploatacji polega na wykorzystaniu
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem w celu uzyskania zysku. Zyskiem partnera prywatnego
beda z pewnoscig wszelkie pozytki z obiektu budowlanego. W praktyce, pozytkami z przedsiewziecia naj-
czesciej beda optaty wnoszone przez uzytkownikéw przedmiotu partnerstwa, czyli klientéw danej ustugi lub
najemcow (uzytkownikéw) nieruchomosci.

Przedmiot umowy koncesji obejmowaé moze wykonanie jednego lub wiecej obiektéw budowlanych o réznym
przeznaczeniu. Charakterystyke techniczng, funkcjonalng i uzytkowa obiektu budowlanego okresla¢ bedzie
umowa koncesji. Przeznaczenie obiektu budowlanego (lub obiektéw) realizowanych w ramach umowy koncesji
okreslac¢ bedzie sama umowa. Przepisy u.u.k.r.b.u. nie stojg na przeszkodzie, aby w ramach umowy koncesji kon-
cesjonariusz zrealizowat dwa budynki, z ktérych jeden przeznaczony bedzie do wykonywania zadan publicznych
zamawiajacego, a drugi do $wiadczenia ustug komercyjnych (np. wynajem powierzchni biurowych lub ustugowo-
-handlowych oraz mieszkalnych). Umowa koncesji w takiej sytuacji moze ogranicza¢ prawo koncesjonariusza do
eksploatacji wytacznie obiektu komercyjnego, pozostawiajac eksploatacje obiektu publicznego zamawiajacemu.
W tak skonstruowanej umowie koncesji w zamian za zaprojektowanie, sfinansowanie i wybudowanie obu obiek-
téw budowlanych (budynku publicznego i komercyjnego) koncesjonariusz uzyska prawo do czasowej eksploatacji
obiektu komercyjnego. W okresie trwania umowy koncesji przychody z eksploatacji obiektu komercyjnego po-
winny by¢ na tyle wysokie, aby rekompensowaty koncesjonariuszowi naktady kapitatowe oraz koszty finansowania
obu obiektéw, a takze biezace koszty utrzymania obiektu komercyjnego oraz rozsadny zysk. W wynagrodzeniu
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koncesjonariusza moze dodatkowo partycypowac zamawiajacy, jezeli przychody z obiektu komercyjnego nie po-
zwalaja na spetnienie zatozen wskazanych w zdaniu poprzednim. U.u.k.r.b.u. nie wskazuje wprost, jak duzy moze
by¢ udziat ptatnosci zamawiajagcego w wynagrodzeniu koncesjonariusza. Z pewnoscia ptatnosci zamawiajagcego
nie moga stanowi¢ jedynego Zrédta wynagrodzenia koncesjonariusza.

Ptatnosci zamawiajgcego nie mogg by¢ na tyle wysokie, aby na koncesjonariuszu przestato cigzy¢
ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego. Koncesjonariusza obcigza¢ bowiem
powinno ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjq obiektu budowlanego, obejmujace ryzyko zwigzane
z popytem lub podazg (art. 3 ust. 3 u.u.k.r.b.u.). Ustawodawca wskazat, ze przez ponoszenie ryzyka ekono-
micznego nalezy rozumiec sytuacje, w ktérej w zwyktych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie
ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z eksploatacj3
obiektu budowlanego oraz jest narazony na wahania rynku, a w szczegélnosci jego szacowane potencjalne
straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie mogg by¢ jedynie nominalne lub nieistotne (art. 3
ust. 4 u.u.k.r.b.u.). Analiza przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, ze w koncesji na roboty budowlane
ptatnosci zamawiajacego na rzecz koncesjonariusza nie moga w catosci pokrywac naktadéw inwestycyjnych oraz
kosztéw zwigzanych z eksploatacja obiektu budowlanego. Co wiecej, koncesjonariusz musi by¢ narazony na
wahania rynku, a co za tym idzie — nabywca $wiadczonych przez niego ustug w ramach eksploatacji przedmiotu
umowy w znacznej czesci powinny inne podmioty niz zamawiajacy. Wobec powyzszego, aby utrzymacd swoisty
dla koncesji model podziatu zadan i ryzyk, zmawiajacy nie powinien udziela¢ koncesjonariuszowi gwarancji lub
zabezpieczen skutkujgcych tym, ze ryzyko ponoszone przez koncesjonariusza bedzie nominalne lub nieistotne.
Ustawodawca wskazat, ze przy ocenie ryzyka ekonomicznego nalezy uwzglednia¢ w sposéb spdjny i jednolity
wartos¢ biezaca netto wszystkich inwestycji, kosztéw i przychoddw koncesjonariusza. Pojecie wartosci biezgcej
netto nie ma definicji ustawowej. W naukach ekonomicznych wystepujg rézne definicje. Wartos¢ biezaca netto
(ang. Net Present Value — NPV) mozna zdefiniowac jako warto$¢ netto przysztych przeptywdw pienieznych
wynikajacych, z inwestycji z uwzglednieniem utraty wartosci pienigdza w czasie. Przeptywy pieniezne moga by¢
zaréwno dodatnie, jak i ujemne. Inaczej méwiac, NPV przedstawia wartos¢ przysztych strumieni pienieznych
w kategoriach dzisiejszych pieniedzy. Wszelkie ptatnosci zamawiajacego na rzecz koncesjonariusza w catym
okresie obowigzywania umowy koncesji lub udzielone koncesjonariuszowi przez zamawiajacego gwarancje
nie mogg prowadzi¢ do sytuacji, ze realne Swiadczenia zamawiajacego (ustalone nominalnie w umowie ptat-
nosci) lub Swiadczenia potencjalne (z tytutu udzielonych gwarancji) beda réwne lub wyzsze od szacunkowej
wartosci umowy koncesji (art. 6 u.u.k.r.b.u.).

3. Zasady postepowania w sprawie zawarcia umowy koncesyjnej

Jak zostato wskazane, przepisy u.u.k.r.b.u. znajda zastosowanie do zawarcia umowy koncesji na roboty
budowlane lub koncesji na ustugi, jak réwniez do zawarcia umowy o PPP. W tym pierwszym przypadku przepisy
u.u.k.r.b.u. znajda zastosowanie w catosci, bez zadnych modyfikacji. W drugim przypadku konieczne bedzie
odpowiednie stosowanie przepiséw u.p.p.p., CoO 0znacza obowigzek zamieszczenia ogtoszenia o planowanym
PPP w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu publicznego (art. 5 u.p.p.p.), jak réwniez stosowanie kryte-
riow oceny ofert wskazanych w art. 6 u.p.p.p.

Przebieg procedury wyboru koncesjonariusza uregulowany zostat w rozdziale 2 u.u.k.r.b.u. Ustawodawca
natozyt na koncesjodawce obowiazek przygotowania i prowadzenia postepowania o zawarcie umowy koncesji
przy zapewnieniu réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania zainteresowanych podmiotéw, a takze dzia-
tania w sposdb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji (art. 6 u.u.k.r.b.u.). Zgodnie z art.
6 ust. 1i2 u.p.p.p. kryteriami oceny ofert bedg obligatoryjnie:

> wynagrodzenie partnera prywatnego;

» podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem

prywatnym;

> terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych Swiadczer podmiotu publicznego, jezeli sa

one planowane.
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Ponadto, u.p.p.p. przewiduje inne, nieobligatoryjne kryteria oceny ofert, wszczegdlnosci:

» podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym;

> stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;

> efektywnosc realizacji przedsiewziecia, w tym efektywno$¢ wykorzystania sktadnikéw majatkowych;

> kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegblnosci jakos¢, funkcjo-
nalnos$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Swoiste regulacje dotyczace kryteriéw oceny ofert zawiera u.u.k.r.b.u. Kryteriami oceny ofert moga by¢
w szczegdblnosci aspekty srodowiskowe, spoteczne lub innowacyjne przedmiotu umowy. Co do zasady, kolej-
nos¢ kryteriow oceny ofert wskazana w ogtoszeniu o koncesji nie moze ulec zmianie na pdzniejszych etapach
postepowania. Zamawiajacy juz w ogtoszeniu powinien przewidzie¢ ostateczng hierarchie kryteriéw, zosta-
wiajac sobie mozliwos¢ okreslenia ich konkretnych wag dopiero na moment zaproszenia do sktadania ofert.
Jednakze, w wyjatkowych przypadkach, gdy oferta zawiera rozwigzanie innowacyjne, stanowigce wdrazanie
nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym procesu produkgji lub budowy,
nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci, organizacji pracy lub relacjach
zewnetrznych, w szczegélnosci majace na celu rozwigzanie problemoéw spotecznych lub wspieranie strategii
spotecznych, ktérego zamawiajacy nie mégt przewidzieé, mimo zachowania nalezytej starannosci, zamawiajacy
moze zmieni¢ kolejnos¢ kryteriéw oceny ofert w celu uwzglednienia tego rozwigzania (art. 37 ust. 3 u.u.k.r.b.u.).
Zamawiajacy informuje wszystkich wykonawcéw o zmianie kolejnoéci kryteriow oceny ofert oraz przekazuje
nowe zaproszenie do sktadania ofert, z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3i 4 u.u.k.r.b.u.
Jezeli kryteria oceny ofert zostaty opublikowane w ogtoszeniu o koncesji, zmiana kolejnosci kryteriéw oceny
ofert wymaga publikacji nowego ogtoszenia o koncesji.

Ogdlne zasady zawierania umoéw uregulowane zostaty w rozdziale 3 u.u.k.r.b.u. Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o zawarcie umowy koncesjiw sposéb zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci
(art. 12 ust. 1 u.u.k.r.b.u). Ponadto, zamawiajacy nie moze przygotowac i prowadzi¢ postepowania o zawarcie
umowy koncesjiw sposdb majgcy na celu unikniecie stosowania przepiséw ustawy (art. 12 ust. 2 u.u.k.r.b.u).
Jawno$¢ postepowania polegac bedzie m.in. na udostepnianiu informacji i dokumentéw. Dokumenty koncesji
obejmuja dokumenty, ktére wytworzyt lub do ktérych odwotuje sie zamawiajacy, stuzace do opisania lub usta-
lenia elementéw umowy koncesjilub postepowania o zawarcie umowy koncesji, w tym ogtoszenie o koncesji,
zaproszenie do sktadania ofert, opis przedmiotu umowy koncesji oraz inne dokumenty, w tym dotyczace
sposobu przedstawiania dokumentéw przez wykonawcédw (art. 2 pkt 1 u.u.k.r.b.u.). Zamawiajacy udostepnia
dokumenty koncesji na stronie internetowej od dnia opublikowania ogtoszenia o koncesji w Dzienniku Urze-
dowym UE na wskazanej w ogtoszeniu stronie internetowej. Jezeli jednak z uwagi na wzgledy techniczne lub
zwiazane z bezpieczenstwem zamawiajacy nie moze udostepnié niektérych dokumentéw koncesjina stronie
internetowej, wskazuje w ogtoszeniu o koncesji, ze dokumenty koncesjizostang przekazane w inny sposéb niz
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. W takich przypadkach zamawiajacy przedtuza termin sktadania
ofert (art. 24 ust. 1-3 u.u.k.r.b.u.). Wykonawca moze zwrécic sie do zamawiajacego o przekazanie dodatkowych
informacji dotyczacych dokumentéw koncesji na zasadach wskazanych w art. 25 ust. 1i 2 u.u.k.r.b.u.

Nalezy pamietad, ze na zamawiajacym cigzy obowigzek dokumentowania przebiegu postepowa-
nia o zawarcie umowy koncesji, przy czym moze to uczyni¢ w wybrany przez siebie sposéb (art. 29 ust. 6
u.u.k.r.b.u.). Moze to by¢ w szczegdlnosci protokdt pisemny lub elektroniczny, a takze nagranie audio lub
wideo przebiegu negocjacji.

Do podstawowych obowigzkéw zamawiajacego w ramach procedury przewidzianej w u.u.k.r.b.u. naleze¢
bedzie nalezyte oszacowanie wartosci umowy o PPP. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.u.k.r.b.u., szacunkowa wartoscia
umowy koncesji na roboty budowlane jest catkowity przychéd koncesjonariusza uzyskany w okresie obowia-
zywania umowy, bez podatku VAT, oszacowany przez zamawiajacego z zachowaniem nalezytej starannosci,
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z tytutu wynagrodzenia za wykonanie robét budowlanych lub Swiadczenie ustug, bedacych przedmiotem
koncesji, powiekszony o wartos¢ dostaw i ustug towarzyszacych takim robotom lub ustugom. Szacunkowa war-
tos¢ umowy koncesjiobowiazuje na dzien przekazania do publikacji albo zamieszczenia ogtoszenia o konces;ji.
W przypadku, gdy wartos¢ umowy koncesji bez VAT w dniu jej zawarcia jest wyzsza niz 20% wartosci szacowanej
na dzier ogtoszenia o koncesji, przyjmuje sie, ze wartoscig szacunkowa umowy koncesji jest warto$¢ z dnia jej
zawarcia (art. 6 ust. 3 u.u.k.r.b.u.). Powyzsze rozwigzanie jest o tyle zasadne, ze zazwyczaj pomiedzy dniem
zamieszczenia ogtoszenia o koncesji a dniem zawarcia umowy uptynaé moze stosunkowo dtugi czas (nawet
ponad rok), a ponadto, w toku negocjacji zakres umowy koncesji moze ulec zmianie. W art. 6 ust. 4 u.u.k.r.b.u.
wskazano metodologie szacowania wartoséci umowy koncesji.

Wartos¢ umowy koncesji powinna zostac ustalona przy uzyciu obiektywnej metody okreslonej w do-
kumentach koncesji, uwzgledniajac wartos¢ opcji i przedtuzenie okresu obowigzywania umowy koncesji,
jak réwniez przychody z optat i kar uiszczanych przez korzystajgcych z obiektéw budowlanych lub ustug,
z wyjatkiem optat i kar pobieranych w imieniu zamawiajacego. Bardzo istotnym elementem kalkulacji wartosci
umowy jest rowniez poziom ptatnosci lub inne korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy, przekazywane
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo inny organ publiczny, w tym rekompensaty z tytutu spetnienia
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw re-
alizacji inwestycji. Obliczajac warto$¢ umowy koncesji, nalezy rowniez uwzgledni¢ wartos¢ dotacji lub innych
korzysci finansowych, niezaleznie od ich formy, otrzymanych przez koncesjonariusza od 0séb trzecich z tytutu
wykonania umowy koncesji. Na warto$¢ umowy koncesji wptyw maja réwniez przychody ze sprzedazy aktywoéw
wchodzacych w sktad przedmiotu umowy koncesji; warto$¢ dostaw i ustug udostepnianych koncesjonariuszowi
przez zamawiajacego, jezeli sg one niezbedne do wykonania robét budowlanych lub $wiadczenia ustug, oraz
inne nagrody lub ptatnosci na rzecz wykonawcy lub koncesjonariusza.

Opis przedmiotu koncesji polega na okreéleniu przez zamawiajgcego w dokumentach koncesji wy-
mogdéw technicznych lub funkcjonalnych robét budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem koncesji
(art. 26 ust. 1 u.u.k.r.b.u.). Opis przedmiotu koncesji moze zosta¢ zatem dokonany w oparciu o program
funkcjonalno-uzytkowy.

Wymogi dotyczace przedmiotu umowy koncesji mogg odnosic sie réwniez do okreslonego procesu produk-
cyjnego, realizacjizamoéwionych robét budowlanych lub $wiadczonych ustug, pod warunkiem ze sa powigzane
z przedmiotem umowy koncesjii proporcjonalne do jej wartosci oraz celéw, i moga obejmowac w szczegdlnosci:
poziomy jakosci, poziomy oddziatywania na srodowisko i klimat, dostosowanie do okreslonych potrzeb, w tym
potrzeb oséb niepetnosprawnych, oraz przeprowadzenie oceny zgodnosci, wydajnosé¢, bezpieczenstwo lub
wymiary, stosowang terminologie, oznakowanie oraz instrukcje uzytkowania, a takze przeprowadzone testy
i ich metody. Przedmiotu umowy koncesji nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, paten-
téw, pochodzenia, zrédta lub szczegblnego procesu, ktdre charakteryzuja produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, lub mogtyby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcéw lub produktéw (chyba ze opisanie przedmiotu umowy w sposdb precyzyjny i zrozumiaty jest nie-
mozliwe, a wskazaniu takiemu towarzyszy wyrazenie lub réwnowazny). Do opisu przedmiotu umowy koncesji
stosuje sie nazwy i kody CPV. Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu umowy koncesji wymagania
zwigzane z realizacja umowy koncesji, ktére moga obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne,
zwiazane z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem (art. 27 u.u.k.r.b.u.).

Warto pamietad, izzamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty z tego powodu, ze oferowane roboty budowlane
lub ustugi nie spetniajg wymogodw technicznych i funkcjonalnych okreslonych w opisie przedmiotu umowy
koncesji, o ile wykonawca udowodni w ofercie, ze proponowane rozwigzanie w rwnowaznym stopniu spetnia
te wymogi (art. 37 ust. 5 u.u.k.r.b.u.).

4. Wszczecie i przebieg postepowania

Postepowanie o zawarcie umowy wszczynane bedzie poprzez publikacje ogtoszenia o konces;ji (art. 17 ust.
1 pkt 1 u.u.k.r.b.u.). W przypadku umowy koncesji na roboty budowlane o wartosci réwnej lub wyzszej niz 5
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225 000 EUR, ogtoszenie o koncesji zamawiajacy publikuje w Dzienniku Urzedowym UE zgodnie ze wzorami
standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11
listopada 2015 r., ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr842/2011 (Dz. Urz. UEL 296z 12.11.2015, str.
1). Dla ogtoszen o koncesji wtasciwy jest formularz standardowy 24, stanowiacy zatacznik XXI do ww. rozpo-
rzadzenia. Odpowiadajacemu za publikacje ogtoszen w Dz. Urz. UE Urzedowi Publikacji UE zamawiajacy prze-
kazuje ogtoszenie zgodnie z formatem i procedurami elektronicznego przesytania ogtoszen wskazanymi na
stronie internetowej http://simap.europa.eu. Po uptywie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia
o koncesji przez Urzad Publikacji UE zamawiajacy moze zamiesci¢ dodatkowo ogtoszenie o koncesji w inny spo-
séb, w szczegdlnosci w prasie o zasiegu ogélnopolskim. Opublikowane w ten sposdéb ogtoszenie nie moze sie
réznic trescig od ogtoszenia przekazanego Urzedowi Publikacji UE oraz powinno zawierac informacje o dacie
przekazania ogtoszenia o koncesji temu organowi.

Ogtoszenie o koncesji powinno zawierac co najmniej: opis przedmiotu koncesji oraz przestanki wykluczenia
wykonawcow. Ponadto, ogtoszenie musi wskazywac kryteria kwalifikacji, opis kryteriéw oceny ofert i minimalne
wymagania stawiane koncesjonariuszowi (wykonawcy).

Kryteria oceny ofert oraz wymagania zamawiajacego powinny zostac¢ okreslone takze w zaproszeniu do
sktadania ofert (art. 21 ust. 2 u.u.k.r.b.u.).

Ustawodawca pozostawit zamawiajacym wzglednie szeroka swobode w ksztattowaniu postepowania
0 zawarcie umowy koncesji stosownie do jego potrzeb (art. 28 u.u.k.r.b.u).

Przepisy u.u.k.r.b.u. nie narzucaja jednego trybu wyboru koncesjonariusza. Zamawiajacy bedzie mogt sko-
rzystac z jednego z trzech oglednie okreslonych trybéw wskazanych w art. 29 ust. 1 u.u.k.r.b.u.

Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, w ktérym:

1) w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja oferty wraz z in-

formacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriéw kwalifikacji (art. 29 ust. 1 pkt 1 u.u.k.r.b.u.), albo

2) wodpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski o dopusz-

czenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny
spetniania kryteriéw kwalifikacji, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert albo do negocjacjii sktadania
ofert wykonawcéw, ktdrzy spetniajg kryteria kwalifikacji (art. 29 ust. 1 pkt 2 u.u.k.r.b.u.), albo

3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu o zawarcie

umowy koncesji, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert (art. 29 ust. 1 pkt 3 u.u.k.r.b.u.).

Zamawiajacy przedstawia wykonawcom szczegdtowy opis postepowania o zawarcie umowy koncesji, za-
wierajacy w szczegdlnoéci informacje o kryteriach kwalifikacji; sposobie komunikowania sie z wykonawcami;
warunkach, ktérym maja odpowiadaé wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesjii oferta, pod rygorem ich odrzucenia. Szczegbétowy opis postepowania o zawarcie koncesji powinien
réwniez zawierac planowany termin zakonczenia procedury. Zamawiajacy informuje wykonawcéw bioracych
udziatw postepowaniu o zawarcie umowy koncesjio zmianach dotyczacych informacji zawartych w opisie po-
stepowania o zawarcie umowy koncesji, a w przypadku, gdy zmiany dotycza informacji zawartych w ogtoszeniu
o koncesji, zamawiajacy zmienia w tym zakresie tre$¢ ogtoszenia.

Zamawiajacy moze ograniczyc liczbe wykonawcédw, ktdrych zaprosi do udziatu w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji, o ile dokona tego w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, oraz liczbe wyko-
nawcéw, ktérych zamierza zaprosié, zapewni konkurencje (art. 29 ust. 5 u.u.k.r.b.u.).

Zamawiajacy okresla kryteria kwalifikacji dotyczace sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz jego zdol-
nosci technicznej lub zawodowej. Okresdlone przez zamawiajacego kryteria kwalifikacji musza by¢ zwigzane
z przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalne do tego przedmiotu, a ponadto zapewniac rzeczywista kon-
kurencje oraz umozliwi¢ zamawiajacemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci
technicznej lub zawodowej wykonawcy niezbednej do wykonania umowy koncesji.

W ogtoszeniu o koncesji powinien zosta¢ wskazany termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Termin ten powinien zosta¢ ustalony z uwzglednieniem ztozonos$ci umowy koncesji oraz
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czasu wymaganego do sporzadzenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w tym postepowaniu (art. 31 ust.
1 u.u.k.r.b.u.). Termin sktadania wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania ogtoszenia
o koncesji Urzedowi Publikacji UE. Jezeli postepowanie o zawarcie umowy koncesji jest podzielone na etapy
(art. 29 ust. 1 pkt 3), zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert wstepnych, ktéry nie moze by¢ krétszy
niz 22 dni od dnia wystania zaproszenia. Jezeli zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, termin sktadania ofert moze zostac skrécony o 5 dni.

W postepowaniu o zawarcie umowy po stronie zamawiajagcego powinny bra¢ udziat osoby bezstronne
i niezalezne. Osoby, ktére takich warunkdéw nie spetniaja, podlegaja wytaczeniu z postepowania (art. 30 ust. 1
u.u.k.r.b.u.). Ustawa przewiduje szereg okolicznosci nakazujacych zamawiajacemu, o ktérym mowa w art. 3 ust.
1 pkt. 1-3a u.p.z.p., wykluczenie, a w przypadku innych zamawiajacych — mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy
Z postepowania o zawarcie umowy koncesji, o charakterze obligatoryjnym (art. 32 ust. 1) lub fakultatywnym
(art. 32 ust. 2) — analogicznie do u.p.z.p.

5. Rozstrzygniecie postepowania

Po przeprowadzonych negocjacjach zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcéw do ztozenia ofert,
wyznaczajac odpowiedni termin na ztozenie oferty.

Zamawiajacy informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac
imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wybranego wykonawcy. Ponadto, informuje wykonawcdw bioracych
udziat w procedurze o powodach odrzucenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji oraz o przystugujacych wykonawcy Srodkach odwotawczych. Podobnie, konieczne
jest poinformowanie wykonawcédw o ewentualnym uniewaznieniu postepowania o zawarcie umowy koncesji
lub ponownym wszczeciu takiego postepowania. Informacje przekazywane uczestnikom postepowania po-
winny posiadac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zamawiajacy niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty przekazuje wykonawcy, ktérego oferta
nie zostata odrzucona, informacje zawierajaca uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz punktacje,
jaka otrzymat wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o zawarcie umowy koncesji, jezeli nie ztozono oferty albo wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowania o zawarcie umowy koncesji lub jesli wszystkie oferty albo wnio-
ski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji zostaty odrzucone. Zamawiajacy
moze uniewazni¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, jezeli zachodza obiektywnie uzasadnione prze-
stanki, w szczegdlnosci wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania
0 zawarcie umowy koncesji lub wykonanie przedmiotu umowy koncesji nie lezy w interesie publicznym lub
postepowanie o zawarcie umowy koncesji obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg, uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy koncesji. Podobnie zamawiajacy (koncesjodawca) moze
uniewazni¢ postepowanie, jesli srodki, ktdre zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub cze$ci umowy
koncesji, nie zostaty mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania o zawarcie umowy koncesji na
tej podstawie zostata przewidziana w ogtoszeniu o koncesji lub wstepnym ogtoszeniu informacyjnym albo
zaproszeniu o ubieganie sie o zawarcie umowy koncesji. Ten ostatni warunek bedzie miat szczegdlne znaczenie
w tzw. projektach hybrydowych.

Zamawiajacy zawiera umowe koncesji z wybranym wykonawca na podstawie kryteriéw oceny ofert, jezeli
oferta spetnia minimalne wymagania okreslone przez zamawiajacego, o ile zostaty okreslone, a wykonawca
nie podlega wykluczeniu i spetnia kryteria kwalifikacji.

Zamawiajacy zawiera umowe koncesji po uptywie 10 dni od dnia przekazania informacji o wyborze najko-
rzystniejszej oferty, jezeli informacja ta zostata przekazana przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej,
albo 15 dni, jezeli zostata przekazana w inny sposdb, chyba ze zawarcie umowy nastapito przed uptywem ww.
termindw. Terminy te nie maja zastosowania, jesli w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji ztozono tylko
jedna oferte lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w tym postepowaniu. Podobnie umowe mozna podpisac
bezzwtocznie, jesli do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji zaproszono tylko jednego wyko-
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nawce, a wnioski o dopuszczenie do udziatu w tym postepowaniu pozostatych wykonawcdéw zostaty odrzucone
oraz uptynat termin do wniesienia odwotania na te czynnos¢ lub w nastepstwie jej wniesienia zapadt wyrok
lub postanowienie koriczace postepowanie odwotawcze. Podobnie, gdy umowa dotyczy umowy koncesji,
w przypadku ktérej przepisy nie wymagaja uprzedniej publikacji ogtoszenia o koncesji.

Publikacji w Dz. Urz. UE podlega¢ bedzie ogtoszenie o zawarciu umowy. Ogtoszenie o zawarciu umowy
zamawiajacy przekazuje do publikacji w Dz. Urz. UE w terminie 48 dni od dnia zawarcia umowy konces;ji (art.
23 ust. 1 u.u.k.r.b.u).

6. Zakres zmian w umowie koncesji

W ustawie u.u.k.r.b.u. uregulowane zostaty przepisy dotyczace zakresu oraz i zasad zawierania i zmiany
umowy koncesji. Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, chyba ze przepisy od-
rebne wymagaja formy szczegdlnej. Strony umowy koncesji wykonujga umowe koncesji z zachowaniem zasady
przejrzystoséci. Umowy koncesji sa jawne i podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach
o dostepie do informacji publicznej. Zamawiajacy moze odméwic udostepnienia umowy, jezeli przemawiaja za
tym wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Umowe koncesji zawiera sie na czas oznaczony. W przy-
padku umowy koncesji zawartej na czas dtuzszy niz 5 lat, czas trwania umowy koncesji nie moze przekraczac
okresu, w ktérym koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwac odzyskania naktadéw inwestycyjnych za wykonanie
robét budowlanych lub Swiadczenie ustug wraz ze zwrotem zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem
inwestycji poczatkowych i inwestycji dokonanych w czasie trwania koncesji.

Ustawodawca uregulowat tez kwestie zmian umowy koncesji. Zakazuje sie zmian postanowien zawartych
w umowie koncesji, chyba ze zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o koncesji lub innym dokumencie
koncesji w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreélajq ich zakres, w szczegdlnosci mozli-
wos¢ zmiany wysokos$ci wynagrodzenia koncesjonariusza, i charakter oraz warunki wprowadzenia tych zmian.
Mozliwa jest zmiana umowy w zakresie zamawiania od dotychczasowego koncesjonariusza dodatkowych ustug
lub robét budowlanych, nieobjetych umowa koncesji, o ile staty sie niezbedne, przy spetnieniu okreslonych
w Ustawie warunkéw. Zmiana jest rowniez mozliwa, jesli spowodowane jest to okolicznosciami, ktérych za-
mawiajacy, dziatajac z nalezytq starannoscia, nie moégt przewidzied. Zmiany w zakresie podmiotowym mozliwe
sg W sytuacjach, w ktérych dotychczasowego koncesjonariusza zastepuje nowy koncesjonariusz na podsta-
wie postanowiern umowy lub w wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego koncesjonariusza lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy koncesjonariusz spetnia
kryteria kwalifikacji, pod warunkiem ze nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy koncesji i nie ma
na celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy, lub w wyniku przejecia przez zamawiajacego zobowigzania
koncesjonariusza wzgledem jego podwykonawcow.

Zmiane umowy koncesji uznaje sie za istotna, jezeli na skutek tej zmiany charakter umowy koncesji réozni
sie istotnie od jej pierwotnego charakteru, w szczegdlnosci, jezeli zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby
byty okreslone w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, umozliwityby dopuszczenie do tego postepowania
innych wykonawcdéw niz dopuszczeni lub zostatyby przyjete inne oferty niz przyjeta, lub mogtyby skutkowac
udziatem w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji innych wykonawcéw, niz wykonawcy, ktérzy wzieli
w nim udziat. Podobnie zmiana uznawana jest za istotng, jesli wptywa na réwnowage ekonomiczna umowy
koncesji na korzy$¢ koncesjonariusza w sposéb pierwotnie nieprzewidziany w umowie koncesji lub znacznie
rozszerza zakres Swiadczen i zobowiazan wynikajacy z umowy koncesji.

Zmiany nie sg uznawane za istotne, jesli wartos¢ zmiany jest mniejsza, niz kwota okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 (5.225.000 euro), i zarazem jest mniejsza ,niz 10% wartosci umowy
koncesji okreslonej pierwotnie, a w przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych zmian, wartos$¢ zmiany
jest szacowana na podstawie tacznej wartosci kolejnych zmian.

Jezelizmiana umowy koncesji wigze sie z udzieleniem dodatkowego zamdwienia, zamawiajacy przekazuje
do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE albo zamieszcza w BZP ogtoszenie o zmianie umowy koncesji. Posta-
nowienie umowne zmienione z naruszeniem ustawowych warunkéw dopuszczalnosci zmian umowy koncesji

BIULETYN 12017 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



podlega uniewaznieniu. Na miejsce uniewaznionych postanowienn umowy koncesji wchodza postanowienia
umowne w pierwotnym brzmieniu. Jezeli zamawiajacy zamierza zmieni¢ warunki umowy konces;ji, ktére
wykraczaja poza zmiany umowy dopuszczalne zgodnie ze wspomnianymi wyzej zasadami, obowigzany jest
przeprowadzi¢ nowe postepowanie o zawarcie umowy koncesji lub postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe koncesji niezaleznie od jej postanowien, jezeli dokonano nieuzasad-
nionych istotnych zmian w jej tresci, koncesjonariusz w chwili zawarcia umowy koncesji podlegat wykluczeniu
lub Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury przewidzianej w art. 258 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze panstwo polskie uchybito zobowigzaniom, ktére cigza na nim na
mocy traktatéw i dyrektywy 2014/23/UE, z uwagi na to, ze zamawiajacy zawart umowe koncesji z naruszeniem
przepiséw prawa Unii Europejskie;.

Umowa koncesji podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy zawart umowe koncesji bez uprzedniej, obo-
wigzkowej publikacji ogtoszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym UE lub zamieszczenia ogtoszenia o koncesji
w BZP. Co wiecej, umowa podlega uniewaznieniu, jesli zostata zawarta z naruszeniem terminéw gwarantuja-
cych prawa innych uczestnikéw postepowania lub jezeli przedmiot umowy wykracza poza zakres przedmiotu
umowy koncesji wskazany w dokumentach koncesji. W uzasadnionych przypadkach umowa koncesji podlega
uniewaznieniu w zakresie niewykonanych zobowigzan, w szczegélnosci gdy nie jest mozliwy zwrot spetnio-
nych Swiadczen.

Uniewaznienia umowy koncesji z przyczyn, o ktérych mowa powyzej, nie mozna zada¢ w drodze powddz-
twa o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego (art. 189 kpc).

7. Organ wtasciwy ds. koncesji i procedura odwotawcza

Nowa ustawa koncesyjna zmienita w istotny sposéb drogi kontroli sgdowej procesu udzielania uméw
koncesyjnych. Organem wtasciwym w sprawach umowy koncesji jest Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,
ktéry opracowuje, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, oraz opiniuje projekty
aktéw normatywnych dotyczace umowy koncesji, monitoruje stosowanie zasad zawierania umowy koncesji,
a takze upowszechnia wyniki monitorowania, pozostajac w tym zakresie w kontakcie z Komisjg Europejska.
Organem wtasciwym do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji
prowadzonym na podstawie ustawy jest Krajowa Izba Odwotawcza, ktérej kompetencje uregulowano w u.
p.z.p. Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezelima lub miat interes w zawarciu umowy koncesji oraz
poniést lub moze poniesc szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow u.u.k.r.b.u., przystuguje
prawo do whniesienia odwotania od niezgodnej z przepisami u.u.k.r.b.u. czynnosci zamawiajacego podjetej
w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest obowigzany
na podstawie u.u.k.r.b.u. Do wnoszenia i rozpoznawania odwotan stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
VI rozdziatu 2 u.p.z.p., z wyjatkiem art. 180 ust. 2 tej ustawy (warunki dopuszczalnosci wniesienia odwotania
w przypadku zaméwien o niskiej wartosci), jezeli przepisy u.u.k.r.b.u. nie stanowig inaczej.
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3.3. Obowiazek stosowania przepisow
o PPP i umowach koncesji na tle
pozostatych regulacji dotyczacych
gospodarki komunalnej

dr hab. Andrzej Panasiuk

Wprowadzenie

Przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym’, dalej u.p.p.p., stanowia
podstawe prawng do nawigzywania wspétpracy pomiedzy podmiotami publicznymii partnerami prywatnymi
w celu wspédlnej realizacji przedsiewzie¢ opartej na podziale zadan i ryzyk. Z kolei przepisy ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej u.u.k.r.b.u.)?, beda wtasciwe
do zawarcia i wykonywania uméw o roboty budowlane lub ustugi, w ktérych wynagrodzeniem wykonawcy
jest wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo
wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na roboty budowlane), lub prawo do $wiadczenia ustug i zarzadzania tymi
ustugami — wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy
albo takie prawo wraz z ptatnosciag (umowa koncesji na ustugi).

W art. 7 ust. 1i2 u.p.p.p. zdefiniowana zostata umowa o PPP. Wynagrodzenie partnera prywatnego za-
lezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa,
a elementy umowy o PPP, przedmiotowe istotne (essentialia negotii), okreslone sa w u.p.p.p.

W literaturze formutowane jest stanowisko, ze przepisy u.p.p.p. musza obligatoryjnie znalez¢ zastosowanie
do przygotowania oraz wykonania przez podmioty publiczne wspdlnych przedsiewzieé z partnerami prywat-
nymi, o ile tylko przedmiot tej wspétpracy bedzie odpowiadat opisowi przedsiewziecia w rozumieniu art. 2
pkt 4 u.p.p.p. (tj. bedzie polegat na wykonaniu lub remoncie obiektu budowlanego, §wiadczeniu ustug, wyko-
naniu dzieta lub innym Swiadczeniu potaczonym z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym,
ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany)3. Do
analogicznych wnioskdw sktania analiza u.u.k.r.b.u. Ustawodawca juz w art. 1 tej ustawy wyraznie podkreslit,
ze okresla ona zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W art. 3 u.u.k.r.b.u.
zdefiniowana zostata umowa koncesji, poprzez powiazanie elementu przedmiotowego (zlecenie wykonania
robét budowlanych lub $wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami) w potaczeniu ze specyficznym modelem
wynagrodzenia wykonawcy (koncesjonariusza) oraz podziatu ryzyka ekonomicznego zwigzanego z eksploatacja
obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug pomiedzy strony umowy koncesji. W rozdziale 7 u.u.k.r.b.u.
uregulowane zostaty zasady ksztattowania trescii wykonywania umowy koncesji. Analiza przepiséw u.u.k.r.b.u.
sktania do wniosku, ze umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi jest umowa nazwanag z zakresu prawa
cywilnego (z elementami administracyjnoprawnymi). Jak wida¢, charakter prawny umowy o partnerstwie pub-
liczno-prywatnym oraz umowy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie jest jednoznacznie okreslony,
a przez to wywotuje szereg dyskusji w literaturze przedmiotu®. Prezentowane s3 stanowiska jednoznacz-

Tj.Dz.U.z2015r., poz. 696 z pézn. zm.
Tj.Dz.U.z2016 ., poz. 1920,
Tamze, s. 314.
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Patrz szerzej M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2013, s. 361-
364, A. Panasiuk, System zaméwien publicznych. Zarys wyktadu. Klasyczne zaméwienia publiczne. PPP, Warszawa 2013.
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nie wskazujace na ich cywilnoprawny charakter®, argumentujace m.in. szerokim zakresem swobody stron
w uksztattowaniu tresci umowy o partnerstwie publiczno-prywatnyme®. Okresla sie rowniez przedmiotowe
umowy jako dwustronnie zobowiazujace, konsensualne oraz kauzalne (czyli poprzez cechy typowe dla uméw
cywilnoprawnych), wykazujace jednocze$nie cechy wtasciwe umowom publicznoprawnym, w tym wyznaczenie
ich celu poprzez publicznoprawng podstawe’. Z kolei dla T. Skoczynskiego wystarczajagcym uzasadnieniem dla
przyjecia cywilnoprawnego charakteru umowy jest odestanie ustawy do Kodeksu cywilnego?. Jednak nie bra-
kuje gtoséw pozwalajacych kwalifikowac je do kategorii umdw publicznoprawnych lub co najwyzej majacych
charakter mieszany. Umowy takie moga bowiem mie¢ postac¢ zwyktej umowy cywilnej posiadajacej pewne
odrebnosci, wynikajace chociazby z potrzeby ochrony interesu publicznego. Ponadto, umowy te mogg miec
cechy umowy publicznoprawnej w sytuacji, kiedy nastapi przeniesienie na podmiot prywatny czastki admini-
strowania, wtasciwej dla podmiotu publicznego.

Na tle cytowanych przepiséw uprawniony jest wniosek, ze zawieranie uméw o PPP lub uméw koncesji
nie moze odbywac sie z pominieciem przepiséw u.p.p.p. lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi®, dalej u.u.k.r.b.u. Kontrakt posiadajacy cechy przedmiotowo istotne
(essentialia negotii) umowy o PPP lub umowy koncesji podlegac bedzie przepisom omawianych ustaw bez
wzgledu na wole stron. Zaréwno PPP, jak i umowa koncesji s autonomicznymi instytucjami prawnymi. Stad
whniosek, ze na gruncie prawa polskiego PPP i umowy koncesji wystepuja tylko w Scistym znaczeniu (sensu
stricte). Popularnie wystepujace w literaturze przedmiotu okreslenie PPP sensu largo, uzywane na okresle-
nie réznych form wspétpracy sektora publicznego i prywatnego o cechach zblizonych do PPP, stosowanych
Z pominieciem u.p.p.p., moze by¢ uzywane jedynie potocznie na okreslenie kontraktéw publiczno-prywatnych,
ktére nie wyczerpuja definicyjnych cech PPP lub umowy koncesji.

Przechodzac od powyzszej konkluzji do dalszych rozwazan, nalezy oceni¢, czy na gruncie innych przepiséw
ustawowych mozliwe jest zawieranie umodw, ktére tresciowo beda zblizone lub wrecz zbiezne z umowami o PPP
lub umowami koncesji. Przedmiotem analizy bedg umowy zawierane przez zamawiajacych w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamdwien publicznych™ (tj. jednostki sektora finanséw
publicznych), w szczegdélnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego, na gruncie przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' (dalej u.g.n.) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 go-
spodarce komunalnej' (dalej u.g.k.). Praktyka pokazuje, ze w ramach gospodarki nieruchomos$ciami skarbowymi
lub samorzadowymi zamawiajacy zawieraja nierzadko bardzo ztozone umowy, taczace cechy uméw o Swiadcze-
nie ustug, wykonanie robét budowlanych lub dostaw z umowami regulujgcymi korzystanie z nieruchomosci.
Czasem kontrakt tego typu obejmuje réwniez wspdtprace stron w ramach spétki prawa handlowego, oparta
na ogélnych przepisach u.g.k. W dalszej czesci artykutu wskazane zostato, w jakich okolicznosciach aktywnosé
zamawiajacych w ramach wspétpracy z przedsiebiorcami przy wspélnych przedsiewzieciach z pominieciem
u.p.p.p. lub u.u.k.r.b.u. ma cechy dziatania na podstawie prawa, a w jakich przypadkach poza prawo wykracza.

1. Wspotpraca oparta o przepisy u.g.n.
W praktyce gospodarowania nieruchomosciami publicznymi lub samorzadowymi wystepuja przyktady

transakcji o zblizonej specyfice do PPP. Doé¢ czestym rozwigzaniem jest oddawanie nieruchomosci publicznych
w czasowy i odptatny zarzad przedsiebiorcom, ktérzy z wykorzystaniem tych nieruchomosci realizujg zadania

M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2006, s. 30.

M. Bejm (red.), Ustawa o PPP. Komentarz, art. 7, Nb 23, Warszawa 2014, s. 230 i nast.
T. Skoczynski, Ustawa o PPP, Praktyczny komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 154.
9 DzU.z2016r., poz. 1920
10 Tj.Dz.U.z2015r., poz. 2164 z pézn. zm., dalej ,u.p.z.p.”
11 Tj.Dz.U.z2016 ., poz. 2147 z pézn. zm.
12 Tj.Dz.U.z2016r., poz. 573 z pdzn. zm.

5
6 W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, 2009, ISBN: 978-83-7620-180-1, s. 54.
7
8
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w obszarze uzytecznosci publicznej. Na dzierzawionych gruntach przedsiebiorcy organizujg odptatne parkingi,
zaktady zagospodarowania odpadéw czy oczyszczalnie Sciekdéw. Umowa dzierzawy zazwyczaj okresla przedmiot
zabudowy dziatki i rodzaj prowadzonej z jej wykorzystaniem dziatalnoéci gospodarczej. Swiadczenia strony
publicznej w tych umowach ograniczajg sie jedynie do odptatnego przekazania nieruchomosci. Dzierzawca
nieruchomosci nie realizuje ze strong zadnego wspdélnego przedsiewziecia opartego na podziale zadan i ryzyk.
Rola strony publicznej ogranicza sie jedynie do nadzoru nad sposobem wykorzystania nieruchomosci zgodnie
z umowa. Tak zakreslone przedsiewziecia nie wyczerpuja znamion PPP i nie s3 przedmiotem zainteresowania
w ramach niniejszego artykutu.

Przepisy u.g.n. sg jednak wykorzystane do innych przedsiewzie¢, ktére posiadajg wyrazne cechy PPP lub
koncesji. Dostrzegalng praktyka niektérych podmiotéw publicznych jest dokonywanie réznego rodzaju trans-
akcji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami prowadzacych do pozyskania pozadanej infrastruktury.
Zwykle umowy te przybierajg pozorny charakter zamiany nieruchomosci lub dzierzawy o cechach konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi. Niewtasciwa kwalifikacja prawna tych uméw zwykle skutkuje naruszeniem
przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.

1.1. Zamiana nieruchomosci w celu pozyskania pozagdanych obiektéw budowlanych

W obrocie prawnym do$¢ czesto wystepujg umowy zamiany nieruchomosci pomiedzy gming a dewelope-
rem. Omawiane umowy sprowadzaja sie do tego, ze gmina zobowiazuje sie pozyskac od dewelopera wtasnoéé
nieruchomosci zabudowanej przez niego zdefiniowanym przez gmine obiektem budowlanym, np. domami
komunalnymi o okre$lonym standardzie, w zamian za to, ze gmina przeniesie na dewelopera wtasnos¢ nie-
ruchomosci pozadanych przez niego pod zabudowe mieszkaniowg lub ustugowa. Umowy takie czestokroé
poprzedzane s umowami przedwstepnymi, ktére okresla zobowigzanie inwestora co do zabudowy jego
nieruchomosci oraz opracowania projektu zabudowy i zagospodarowania nieruchomosci gminnych, a takze
zobowiazania gminy co do wspétpracy z inwestorem w postepowaniu projektowym i inwestycyjnym oraz do
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na inwestora w razie realizacji jego obowigzkdéw. Przyrzeczona trans-
akcja przyjmuje charakter umowy zamiany nieruchomosci. Umowy tego rodzaju czesto zawierane sa w drodze
rokowan gminy tylko z jednym inwestorem, bez konkurencji ofert.

W Swietle przepisu art. 15 ust. 112 u.g.n. nie budzi watpliwosci, ze gmina moze wykorzystywac gminny
zasdb nieruchomosci na cele rozwojowe gminy i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegdlnosci
na realizacje budownictwa mieszkaniowego. W tym celu gmina moze m.in. dokonywac zamiany nieruchomosci
na nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ 0séb fizycznych lub oséb prawnych. Nabyta w drodze zamiany nieru-
chomos¢ zabudowana budownictwem mieszkaniowym wejdzie do gminnego zasobu nieruchomosci i stuzy¢
bedzie realizacji zadan wtasnych gminy. Zamiana bedzie mogta zosta¢ dokonana bezprzetargowo, w wyniku
negocjacji z osobg fizyczna lub osobg prawng. Zmiana nieruchomosci bedzie dopuszczalna w celu pozyskania
nieruchomosci, ktére nastepnie gmina zabuduje na cele budownictwa mieszkaniowego, ale réwniez gmina
bedzie mogta pozyska¢ w drodze zamiany nieruchomosci juz zabudowane budynkami mieszkalnymi.

Kwestig problematyczng omawianych transakgji jest to, czy porozumienie gminy z osoba fizyczna lub prawng
w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci tego podmiotu na cele mieszkaniowego (lub inne) po-
przedzajace transakcje zamiany nieruchomosci bedzie wptywac na mozliwos¢ skorzystania przez gmine z trybu
art. 15 u.g.n. Wskaza¢ nalezy, ze w omawianych transakcjach celem gminy bedzie nabycie budynku mieszkalnego
W zamian za przeniesienie na wykonawce wtasnosci nieruchomosci nalezacych do tej gminy. W pierwszej kolej-
nosci zatem gmina zleca wykonanie robét budowlanych, a w drugiej kolejnosci, po ich odebraniu, nabedzie ich
wtasnos¢ w zamian za ekwiwalentng zaptate (zamiane nieruchomosci). Przyrzeczona umowa zamiany nierucho-
mosci bedzie wobec tego wtérna wobec poprzedzajacej ja umowy o wykonanie obiektu budowlanego.

Interpretujac charakter prawny omawianych umoéw, nalezy wskazad, stosownie do art. 65 § 2 KC, ze w umo-
wach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu.
Celem omawianych umdéw bedzie pozyskanie przez gmine budownictwa mieszkaniowego. Zbliza to tego typu
umowy do umoéw o roboty budowlane, tudziez uméw mieszanych. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze omawiane
umowy nie zawsza beda typowymi umowami o roboty budowlane (zob. art. 647-658 KC). Deweloper wprawdzie
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zobowigzywac sie bedzie do oddania przewidzianego w umowie obiektu, jednak zaréwno wykonanie projektu,
jak i odebranie robét dokonane zostanie przez tego dewelopera, a nie przez gmine. Ponadto, zabudowana zo-
stanie nieruchomos¢ dewelopera, a nie nieruchomo$¢ gminy. Na kwalifikacje takiej umowy, jako swego rodzaju
umowy o roboty budowlane, wskazywac bedzie zlecenie wykonania okreslonego obiektu budowlanego przez
gmine oraz zaptata wynagrodzenia za jego wykonanie (w drodze zamiany nieruchomosci).

W tym miejscy wypada wskazaé na orzecznictwo sagdowe w zakresie prawa zaméwien publicznych. W pierwszej
kolejnosci wskazad nalezy na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'. Na gruncie analizowanego
stanu faktycznego Trybunat starat sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy zamodwienie mieszane na wykonanie
robét budowlanych i przyznanie wtasnosdci miesci sie w zakresie pojecia ,,zamowienia publiczne na roboty bu-
dowlane” w rozumieniu przepiséw art. 1 pkt. a Dyrektywy Rady 71/305/EEC z dnia 26 lica 1971 r."4, a takze, czy
w zwigzku z tym ,podmiot zamawiajacy”, ktéry chce udzieli¢ takiego zamdwienia, ma obowigzek opublikowad
ogtoszenie o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich. Trybunat w niniejszej sprawie doszedt
do wniosku, ze umowa mieszana odnoszqca sie do obowiqgzku wykonania robét budowlanych oraz przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci objeta jest rezimem zamowier publicznych, poza wyjqgtkiem, gdy zakres zobowiqzania
do wykonania robot budowlanych jest jedynie incydentalny w stosunku do zakresu objetego zobowigzaniem do
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. W ocenie Trybunatu, umowa zawierajgca zobowiqzanie do przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci w zamian za wykonanie okreslonych robét budowlanych jest umowq podlegajgcq prze-
pisom dotyczgcym zamdwien publicznych, co oznacza, ze jej zawarcie powinno zosta¢ poprzedzone przeprowa-
dzeniem otwartego i konkurencyjnego postepowania na wybér wykonawcy.

Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy stanowisko Urzedu Zamdwien Publicznych, dotyczace mozliwosci zaptaty wy-
nagrodzenia wykonawcy zamédwienia publicznego w postaci przeniesienia wtasnosci nieruchomosci’. Stosownie
do tego, o zamdwieniu publicznym mozna moéwic jedynie wdwczas, gdy zamawiajacy zleca wykonawcy odptatnie
wykonanie robét budowlanych (ustug, dostaw). Pojecie ,,odptatnosci” rozumiane z uwzglednieniem regut wtasciwych
dla umoéw prawa cywilnego (norma kolizyjna zawarta w art. 139 ust. 1 u.p.z.p. wskazuje, iz do umdw w sprawach
zamowien publicznych, stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego), pozwala wnosi¢, ze umowa odptatng, to umowa,
na mocy ktérej strona dokonujaca przysporzenia na rzecz drugiej strony otrzymuje w zamian korzy$¢ majatkowa.
Kryterium odptatnosci obejmuje kazdy rozdaj wynagrodzenia, ktére przedstawia wartos$¢ pieniezng, z tym jednak
zastrzezeniem, iz wspomniane wynagrodzenie nie musi by¢ uiszczane w postaci pienieznej'®. Takie stanowisko przyjat
takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 listopada 2005 r."7, gdzie stwierdzit, ze
przekazanie umowa zadan zwigzku spétce T. miato charakter odptatny, gdyz spétka ta zgodnie z trescig umowy z dnia
16 pazdziernika 2002 r. nabyta uprawnienie do pobierania optat za przyjmowanie odpadéw na wysypisko. Optaty te
stanowity srodki finansowe, w oparciu o ktére zwigzek przed zawarciem umowy ze spotka T. prowadzit dziatalno$¢
w zakresie gospodarowania odpadami. Pozostawaty one w dyspozycji zwigzku miedzygminnego, a zatem byty to
Srodki publiczne. Z tego wzgledu nalezato uznad, ze zwiazek, rezygnujac z ich poboru w zamian za przyjecie przez
spotke zobowiazania do odbioru odpaddw, ich segregacjii utylizacji, dokonat rozporzadzenia $rodkami publicznymi
na rzecz spotki T. Swoja ocene Urzad Zaméwien Publicznych kwituje konkluzja, ze odnosnie zaptaty ceny przez
Zamawiajacego poprzez przeniesienie prawa witasnosci nieruchomosci, nalezy zauwazy¢, ze dyspozycja art. 155
KC wskazuje na mozliwos¢ przeniesienia wtasnosci rzeczy zaréwno w drodze umoéw odptatnych (np. sprzedazy),
jak i nieodptatnych (np. darowizna). Z tego wzgledu przeniesienie wtasnosci nieruchomosci w drodze odptatnej
umowy moze stanowic forme rozliczenia pomiedzy zamawiajacym a wykonawca.

13 Wyrok z dnia 19 kwietnia 1994 r., sprawa C-331/92 Gestién Hotelera, Sprawozdania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
21994 r.s.1-1329.

14 Obecnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

15  http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;672;przeniesienie_wlasnosci_nieruchomosci_jako_forma_wynagrodzenia_wykonaw-
cy_zamowienia_publicznego.html.

16  G. Wicik, P. Wisniewski — Prawo zamoéwien publicznych — Komentarz, Warszawa 2007, s. 13.
17 Sygn. akt Il SA/Wa 1671/05
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Podkresli¢ nalezy, ze transakcje prowadzace do nabycia przez zamawiajacego wtasnosci nieruchomosci
(np. w drodze zamiany) oraz innych praw do nieruchomosci sg wytgczone spod rezimu u.p.z.p. (art. 4 pkt 3
lit. i u.p.z.p.). Dotyczy to takze uméw przedwstepnych prowadzacych do tego rodzaju transakcji. Wytaczenie to
nie bedzie dotyczyto transakcji mieszanych, tgczacych nabywanie nieruchomosci z realizacjg przez wykonawce
robdét budowlanych. W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na stanowisko sformutowane przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 16.09.2009 r."® Komentowane orzeczenie SN zapadto w nastepstwie skargi kasacyjnej Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Prezes UZP wnidst powddztwo o stwierdzenie niewaznosci kilku uméw sprzedazy
nieruchomosci zawartych w 2004 oraz 2005 r. pomiedzy Skarbem Panstwa —1zba Celng w X a spétka Y S.A. Mimo
sprzeciwu Prezesa UZP w przedmiocie zatwierdzenia trybu zamoéwienia z wolnej reki dla nabycia przedmiotowych
nieruchomosci, strony zawarty przedwstepne umowy sprzedazy, a nastepnie umowy przyrzeczone. Sad | instancji
uwzglednit powddztwo i stwierdzit niewaznos¢ kwestionowanych umoéw, opierajac sie na przepisach u.p.z.p.
(zwtaszcza art. 146 ust. 1) i KC (art. 65§ 2 i art. 58 § 1). Sad Odwotawczy, biorgc pod uwage te same przepisy,
a dodatkowo jeszcze art. 2 pkt 13 u.p.z.p., stanowiacy o nieobejmowaniu trybem zamoéwien publicznych umoéw
nieodptatnych, oraz art. 146 ust. 2 u.p.z.p., zakreslajacy ramy legitymacji Prezesa UZP w procesach o ustalenie
niewaznosci umoéw, uwzgledniajac apelacje pozwanego Skarbu Panstwa, zmienit w podstawowej czesci wyrok
Sadu | instancji i oddalit powddztwo, z zasadzeniem kosztéw postepowania apelacyjnego. SN nie podzielit po-
gladu Sadu Il instancji, ze umowa przedwstepna na zakup nieruchomosci, zawarta miedzy pozwanymi miata miec
charakter czynnoéci prawnej nieodptatnej. SN podkreslit, ze umowa przedwstepna, jak sama nazwa wskazuje, nie
Jest umowgqg samodzielng w zwiqgzku z kauzq czynnosci prawnej stron. Jest stusznie uwazana za jeden ze sposo-
béw zawarcia wtasciwej umowy, zwanej umowgq przyrzeczong lub ostateczng. Jej nieodptatnosc wiqgze sie tylko
z tym, Ze dotyczy zawarcia tej nastepnej umowy i ona dopiero realizuje cel gospodarczy dokonywanej czynnosci
prawnej. To nie znaczy, Ze z istoty swojej jest nieodptatna, chyba ze umowa przyrzeczona jest nieodptatna, co
bytoby wtasciwe dla darowizny, ale zapewne nie dla sprzedazy praw do nieruchomosci, typowej przeciez odptat-
nej czynnosci prawnej (art. 535 k.c.). Zdaniem SN nie mozna wiec wytqczenia spod rezimu zamoéwien publicznych
ttumaczyc nieodptatnosciq czynnosci pozwanej Izby Celnej, wynikajgcq z samej umowy przedwstepnej. Umowa ta
dotyczy oczywistych relacji gospodarczych, ktérych celem jest odptatne nabycie nieruchomosci po jej uprzednim
przebudowaniu i rozbudowaniu za srodki publiczne nabywcy, bedqgcego parnstwowq jednostkq organizacyjng.
Wedtug SN na gruncie umowy przedwstepnej zrealizowana wiec zostata na rzecz zbywcy finansowa czes¢ ca-
tego przedsiewziecia, czyli zanim doszto do zawarcia umowy przeniesienia prawa do gruntu i budynku na rzecz
pozwanej. Trudno zatem twierdzi¢, ze umowa przedwstepna nie wiqzata sie z odptatnosciq nabywcy i nie jest
tak, jak sie podaje w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, Zze zaptata miata nastgpi¢ ,,po zawarciu przez strony
umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci”, bo zaptata, co bezsporne - juz nastgpita, finansujgc w kwocie
zaptaty inwestycje budowlang. Powyzsze stanowisko SN dotyczy¢ bedzie takze umowy zamiany nieruchomosdi,
ktéra jest rowniez umowa odptatna.

Powyzsza analiza prowadzi do konkluzji, ze omawiane umowy zamiany nieruchomosci pomiedzy gming a dewe-
loperem podlegaja przepisom u.p.z.p. Stanowig one zwykle umowy mieszane taczace elementy umowy o roboty
budowlane i umowy przedwstepnej zamiany nieruchomosci. Zamiana nieruchomosci w tych umowach ma by¢
forma zaptaty wynagrodzenia za wykonanie przez dewelopera budynku mieszkalnego (lub jakiegokolwiek innego
celu publicznego, zdefiniowanego przez gmine). Z tego wzgledu zawarcie omawianych uméw powinno zostac
poprzedzone zastosowaniem przepiséw u.p.z.p. do wyboru wykonawcy. Jezeli w ramach tak skonstruowanych
umdw na wykonawcy miatyby cigzy¢ jakiekolwiek obowigzki w zakresie utrzymania lub zarzadzania nieruchomos-
ciami lub ich czesciami przekazanymi gminie w rozliczeniu, to wspétpraca stron nabiera¢ bedzie cech PPP.

1.2. Dzierzawa nieruchomosci o cecha koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Niekiedy podmioty publiczne zawierajg umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci publicznych lub samo-
rzagdowych zabudowanych infrastruktura stuzacq do realizacji zadan uzytecznosci publicznej (np. do zbioro-
wego zaopatrzenia w wode lub odprowadzania Sciekéw). W umowach tego typu zobowigzaniem dzierzawcy

18  Sygn. akt Il CSK 104/09.
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jest Swiadczenie ustug z wykorzystaniem infrastruktury publicznej oraz ponoszenie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem przedmiotu dzierzawy. Niekiedy obowiagzkiem dzierzawcy jest takze poniesienie okreslonych
naktadéw inwestycyjnych. Do zawarcia wieloletniej umowy dzierzawy na powyzszych zasadach dochodzi
z zastosowaniem procedur przetargowych, opisanych w art. art. 37-42 u.g.n.
Rzeczywistym przedmiotem zamdwienia w omawianych umowach nie jest dzierzawa nieruchomosci,
a zlecenie wykonawcy $wiadczenia ustug lub wykonania robét budowlanych. Tak skonstruowane umowy beda
miaty charakter odptatny, albowiem za wykonane ustugi lub roboty budowlane wykonawca bedzie miat prawo
do czerpania pozytkéw z nieruchomosci (prawo do eksploatacji). Podkresli¢ nalezy, ze przepisy u.g.k. nie prze-
widuja mozliwosci zlecenia przez gmine podmiotowi trzeciemu, formalnie od niej niezaleznemu, Swiadczenia
ustug z zakresu gospodarki komunalnej na zasadach przepiséw u.g.n. Wyraznym wymogiem ustawowym do
zlecenia ustug gospodarki komunalnej jest zastosowanie przepisdw wymuszajacych okreslone, konkurencyjne
i otwarte procedury wyboru wykonawcy (u.p.p.p., U.p.z.p., u.u.k.r.b.u.).
Zlecenie przez gmine podmiotowi trzeciemu obowigzku Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej wraz
z powierzeniem obowigzku eksploatacji infrastruktury do tego stuzacej, bez znaczenia, jakim tytutem wykonawca
bedzie dysponowat nieruchomoséciami wykorzystywanymi do $wiadczenia ustug, stanowi koncesje na ustugi
w rozumieniu przepiséw u.u.k.r.b.u. W celu zawarcia umowy spetniajacej cechy koncesji na ustugi istnieje wymaog
stosowania przepiséw u.u.k.r.b.u.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze umowa o wspotpracy pomiedzy Skarbem Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem nieruchomosci publicznych, skutkujaca tym, ze:
> przedsiebiorca zaprojektuje, wybuduje i sfinansuje budynki lub inng infrastrukture, odpowiadajaca
wczesniej zdefiniowanym potrzebom strony publicznej, lub $wiadczyt bedzie okreslone w umowie ustugi
uzytecznosci publicznej;
> przedsiebiorca nabedzie od strony publicznej nieruchomosci w zmian za wykonane Swiadczenia lub
uzyska prawo do eksploatacji nieruchomosci publicznych,
— bedzie umowa w sprawie zamdwienia publicznego lub umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Jezeli umowie takiej towarzyszy¢ bedzie obowigzek utrzymania lub zarzadzania infrastrukturg publiczng,
bedzie to umowa o PPP. Zawarcie takiej umowy musi zosta¢ poprzedzone zastosowaniem procedur przewi-
dzianych w u.p.z.p. lub u.u.k.r.b.u.

2. Wspotpraca oparta o przepisy u.g.k.

Poczawszy od lat 90. ubiegtego wieku podstawa prawng realizacji przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego byty przepisy u.g.k. Przepisy tej ustawy pozwalaja jednostkom
samorzadu terytorialnego na powierzanie podmiotom trzecim realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalne;j
na podstawie umowy (art. 3 ust. 1 u.g.k.), jak rébwniez na tworzenie spétek kapitatowych wykorzystywanych do
realizacji zadan publicznych lub przystepowanie do takich spoétek, nie wytaczajac mozliwosci zbywania czesci
akgcji lub udziatéw podmiotom trzecim i wspdlnej realizacji zadan publicznych w ramach spétki.

2.1. Powierzanie wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej

Stosownie do art. 3 ust. 1 u.g.k. jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogga powierzac
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.z 2016 r. poz. 1793,
1807 i 1860) oraz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2016 1. poz.
1870) na zasadach ogélnych albo w trybie u.p.p.p., u.p.z.p., u.u.k.r.b.u., ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2016 r. poz. 1817), lub ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1867 i 1920).

Przepis ten wyraznie wskazuje, ze powierzanie realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego podmiotowi prywatnemu moze odbywac sie w réznych formach. Przepisu art. 3 ust. 1 u.g.k.
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nie mozna interpretowacéw ten sposdb, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma petng dowolnos¢ wyboru
podstawy prawnej do zawarcia umowy z podmiotem trzecim. Wybér wtasciwej podstawy prawnej kazdora-
zowo determinowany bedzie przedmiotem umowy z podmiotem trzecimi jej trescig. Zastosowanie przepiséw
u.p.z.p. bedzie zawsze wymagane, jezeli umowa wigzac sie bedzie z odptatnym zleceniem wykonania robét
budowlanych, dostaw lub $wiadczenia ustug. Jezeli odptatnos¢ za roboty budowlane lub $wiadczenie ustug
bedzie polega¢ na przekazaniu wykonawcy prawa do eksploatacji obiektu budowlanego lub wykonywania
ustug, to powierzenie realizacji zadan publicznych powinno nastapic z zastosowaniem przepiséw u.u.k.r.b.u.
Jezeli powierzeniu zadan z zakresu gospodarki komunalnej towarzyszy¢ bedzie podziat zadan i ryzyk pomiedzy
jednostke samorzadu terytorialnego a podmiot trzeci, a dodatkowo na tym podmiocie cigzy¢ bedzie obowigzek
zarzadzania lub utrzymania sktadnika majatkowego wykorzystanego do realizacji przedsiewziecia, lub zwigza-
nego z nim, to na jednostce samorzadu terytorialnego spoczywat bedzie obowigzek zastosowania u.p.p.p.
W przypadku powierzenia realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej organizacji pozarzadowej,
dziatajacej na zasadach non profit, zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Jezeli umowa wigzac sie bedzie z powierzeniem podmiotowi
trzeciemu Swiadczenia ustug z zakresu publicznego transportu zbiorowego, zastosowanie znajdg przepisy
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Jedynie w przypadkach, gdy przed-
miot i tre$¢ umowy wigzacej sie z powierzeniem realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej nie obej-
muja elementéw wymuszajacych zastosowanie jednej z ww. ustaw, jednostka samorzadu terytorialnego
bedzie mogta zawrze¢ umowe z podmiotem trzecim na zasadach ogdlnych, zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, w sposéb gwarantujacy wykonanie zadania w sposdb efektywny, oszczedny i terminowy.

2.2. Wspotpraca publiczno-prywatna w formie spotki prawa handlowego

Do$¢ powszechna forma wspdtpracy publiczno-prywatnej w sektorze gospodarki komunalnej sg spotki
kapitatowe, w ktérych udziatowcami sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy z sektora
prywatnego. Spoétki dziatajace w obszarze uzytecznosci publicznej zwykle nabieraja charakteru publiczno-
prywatnego w wyniku zbycia przez wtasciciela publicznego czesci udziatow lub akcji w tych podmiotach.
W konsekwencji prywatny inwestor dopuszczany jest do dziatalnosci gospodarczej spétki korzystajacej z praw
wytacznych lub szczegélnych, w szczegdlnosci dziatajacej w sektorze monopoli naturalnych lub prawnych
(energetyka cieplna, gospodarka wodno-Sciekowa, zagospodarowanie odpadéw komunalnych). Bez wat-
pienia wspoétpraca w ramach spétki prawa handlowego inwestora publicznego i prywatnego ma znamiona
wspblnego przedsiewziecia. Zadania i ryzyka zwigzane ze wspdélnym przedsiewzieciem przenoszone s3 na
spotke, niemniej na wspélnikach cigzy obowigzek wyposazenia spétki w majatek niezbedny do prowadzenia
dziatalnosci (wktady wtasne). Wynagrodzenie spétki pochodzi z dziatalnosci operacyjnej i zalezy od rzeczy-
wistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu dziatalnosci spétki. Wyzej wymienione cechy
dotycza kazdej spétki z udziatem sektora publicznego i prywatnego, w ktérej udziat wspdlnikéw nie ogranicza
sie jedynie do bycia pasywnym inwestorem kapitatowym. Jednoczesdnie wszystkie ww. cechy wspétpracy sg
charakterystyczne dla umowy o PPP. Spétka w takiej sytuacji jest jedynie instrumentem wykonywania przez
wspoélnikdw wspdélnego przedsiewziecia w rozumieniu przepiséw u.p.p.p. Dla oceny prawnej wspdtpracy
podmiotu publicznego i partnera prywatnego w formie spotki podstawowe znaczenie ma przedmiot i tresé
wspélnego przedsiewziecia i zaangazowania wspdlnikéw. Jezeli taka wspoétpraca posiada cechy PPP, to po-
winna sie odbywac na zasadach uregulowanych w u.p.p.p. Przepisy u.p.p.p. wprost przewiduja bowiem, ze
w celu wykonania umowy o PPP podmiot publiczny i partner prywatny moga zawiaza¢ spotke kapitatowa,
spotke komandytowa lub komandytowo-akeyjng (art. 14 ust. 1). Jezeli tre$¢ porozumienia wspélnikow leza-
cego u podstaw utworzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego i przedsiebiorce wspélnej spétki, lub
objecia przez tego drugiego akgji lub udziatéw w spbtce nalezacej do jednostki samorzadu terytorialnego,
wskazuje na zamiar realizacji wspdlnego przedsiewziecia, to porozumienie wspélnikow bedzie wistocie
umowa o PPP, podlegajaca pod przepis u.p.p.p. Obowigzek stosowania przepiséw u.p.p.p. do takiej umowy
oznacza m.in. konieczno$¢ wyboru przez strone publiczng wspélnika z zastosowaniem jednego z trybéw
przewidzianych w art. 4 u.p.p.p.
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Odnosénie zasad wspdtpracy zamawiajacych i wykonawcdw w formie spétek mieszanych wskazaé nalezy
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci®?, a takze Komunikat Komisji Europejskiej z 2008 r. w sprawie stosowania
prawa wspoélnotowego dotyczacego zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego
partnerstwa publiczno-prywatnego (ZPPP)?. W ocenie organéw Unii Europejskiej fakt, Ze podmiot prywatny wy-
konuje umowe wspdlnie z podmiotem publicznym w formie spotki, nie moze byc uznany za uzasadnienie pominiecia
przepisow o zamdéwieniach publicznych. W mysl Komunikatu udziaty, nawet mniejszosciowe, przedsiebiorstwa
prywatnego w kapitale spoétki, w ktérej udziaty ma réwniez dany podmiot publiczny, wykluczaja w kazdym przy-
padku mozliwoé¢ istnienia pomiedzy instytucja zamawiajaca a taka spétka stosunku ,wewnetrznego” (in-house),
do ktérego nie ma zasadniczo zastosowania prawo zamoéwien publicznych. Jak wskazata w Komunikacie Komisja
Europejska, przepisy prawa europejskiego dotyczace zaméwien publicznych i koncesji wymagaja od podmiotu
Zamawiajacego, aby przestrzegat przejrzysteji sprawiedliwej procedury: 1) podczas wyboru partnera prywatnego,
ktéry w ramach swojego udziatu w podmiocie z kapitatem mieszanym bedzie dokonywa¢ dostaw, wykonywac
roboty budowlane lub $wiadczy¢ ustugi, albo 2) podczas udzielania zamdwienia publicznego lub koncesji na rzecz
podmiotu z kapitatem mieszanym, niezaleznie od metody utworzenia spotki o kapitale mieszanym. Podmioty
publiczne nie moga przy tym w zadnym wypadku stosowac wybiegdw maskujacych udzielanie zaméwien publicz-
nych przedsiebiorstwom z kapitatem mieszanym. W $wietle powyzszego najbardziej pozadanym rozwigzaniem
jest wytonienie partnera prywatnego na drodze postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Komuni-
kat dopuszcza réwniez odpowiednie zastosowanie procedury wtasciwej koncesjom. W innym wyroku Trybunat
Sprawiedliwosci wskazat, ze Artykuty 43 WE, 49 WE | 86 WE nie sprzeciwiajq sie bezposredniemu powierzeniu ustugi
publicznej obejmujgcej wczesniejsze wykonanie pewnych prac spétce o kapitale mieszanym publiczno-prywatnym,
utworzonej specjalnie w celu Swiadczenia tej ustugi i posiadajqcej wytqczny cel dziatalnosci, w ktérej prywatny
udziatowiec zostat wytoniony w trybie przetargu publicznego, po sprawdzeniu wymogdw finansowych, technicznych,
operacyjnych i zarzgdczych w zwigzku z wykonywanq ustugq oraz szczegolnych cech sktadanej przez niego oferty
w odniesieniu do ustugi, ktéra ma byc Swiadczona, pod warunkiem ze omawiane postepowanie przetargowe jest zgodne
z zasadami wolnej konkurencji, przejrzystosci i rownego traktowania przewidzianymi w traktacie WE w odniesieniu
do koncesji?'. Z zacytowanego orzecznictwa i wskazanego Komunikatu mozna wysnué wniosek, ze wspdtpraca
zamawiajgcego z podmiotami prywatnymiw formie spétki PPP nie moze sie odbywac na zasadach, ktére bytyby
sprzeczne z zasadami udzielania zamdéwien publicznych lub zawierania umoéw konces;ji.

3. Whnioski

Podmioty publiczne sg obowigzane dziata¢ w oparciu o przepisy prawa. W zakresie wspoétpracy publiczn-
-prywatnej opartej na podziale zadan i ryzyk przepisy prawa polskiego przesadzajg o prymacie u.p.p.p. Wy-
raznie zdefiniowany prawnie jest zakres zastosowania przepiséw o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Obowiazek stosowania przepiséw u.p.p.p. i u.u.k.r.b.u. wynika przede wszystkim z charakteru
tych umoéw, jako umdw odptatnych ze Srodkéw publicznych (w formie pienieznej lub niepienieznej w postaci
przekazania prawa do pobierania pozytkéw), lub wigzacych sie z gospodarowaniem majatkiem publicznym,
zawieranych przez podmioty publiczne z partnerami prywatnymi/koncesjonariuszami. Z tego wzgledu na
podmioty publiczne natozony zostat obowiazek stosowania otwartych i konkurencyjnych procedur wyboru
partnera prywatnego, okre$lonych w art. 4 u.p.p.p. Kontrakty publiczno-prywatne poddane zostaty przepi-
som o zamodwieniach publicznych i koncesjach ze wzgledu na wymogi prawa Unii Europejskiej. Stosownie
do powyzszego uprawione jest stwierdzenie, ze zasada swobody umdéw doznaje ograniczenia w zakresie,
w jakim zobowigzania stron umdw ksztattowane sg na zasadach uregulowanych lub odpowiadajacych regula-
Cji U.p.p.p. lub u.u.k.r.b.u. W tym sensie nie ma w polskim prawie na PPP lub umowy koncesji sensu largo.

19  Por. np. wyroki ETS w sprawach: z dnia 18 listopada 1999 r. C-107/98 Teckal, LEX nr 111203, z dnia 11 stycznia 2005 r. C-26/03
Stadt Halle and RPL Lochau, LEX, nr 21450.

20 C(2007) 6661.
21 Wyrok zdn. 15.10.2009 r. w spr. C-196/08 Acoset SpA przeciwko Conferenza Sindaci e Presidenza Prov. Reg. ATO Idrico Ragusaiin.
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4.1. Strona internetowa projektu

www.mr.gov.pl

W ramach projektu ,Rozwéj partnerstwa publiczno-pry-  strong wiodacego Parntera Projektu, czyli Ministerstwa
watnego w Polsce” informacje przekazywane beda do  Rozwoju http://www.mr.gov.pl, gdzie w zaktadce
Panstwa rowniez droga elektroniczna. Strona, naktérej  Aktualnosci beda zamieszczane komunikaty na temat
beda publikowane najwazniejsze wiadomosci, bedzie  wszyskich kluczowych dziatarn dotyczacych projektu.
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szczegbtowe informacje oraz publikacje zwigzane znajdujca sie na stronie Platformy PPP.
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4.2. Zagraniczne misje szkoleniowe

Jednym z elementéw projektu jest poznanie prak-
tycznych rozwigzan stosowania PPP. W tym celu beda
zorganizowane misje szkoleniowe (wizyty studyjne).
Udziat w nich adresowany jest do przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych pod-
miotdw szeroko rozumianej administracji publicznej,
z uwagi jednak na szczegdtowa specyfike wyjazddw,
osoby uczestniczace powinny posiadac wiedze na te-
mat zasad PPP. Gtéwnym zatozeniem wyjazdow jest
zdobycie wiedzy praktycznej na temat realizacji przed-
siewzie¢ w formule PPP, dlatego tez wybor krajow
jest niezmiernie istotny z punktu widzenia osiggniecia
podstawowego celu.

Jednym z wyznacznikéw wyboru krajéw bedzie
przynalezno$¢ panstwa do Unii Europejskiej oraz jego
duze doswiadczenie w realizacji PPP. Realizacja bedzie
obejmowata organizacje szesciu misji szkoleniowych,
kazda z nich po 2-3 dni. W kazdym z wyjazdéw udziat
bedzie mogto wzig¢ 10 0séb, co tacznie daje 60 oséb
w ramach wszystkich misji szkoleniowych.

Obecnie trudno jest kresli¢ szczegétowe miej-
sca, jednak bioragc pod uwage specyfike oraz podane
wyzej zatozenia na mysl przychodza takie kraje, jak
np. Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Holandia, Hi-
szpania itp. W kazdym z nich odsetek realizowanych
inwestycji w tej formule jest niezmiernie duzy. Za$
jednym z celéw projektu jest zwiekszenie zaintere-
sowania, a tym samym zwiekszenie realizacji zadan
przy udziale kapitatu prywatnego. Zapoznanie sie ze
specyfika prawnga danego kraju pozwoli uczestnikom
zrozumied zasady realizacji zadan partnerskich w da-
nym regionie. Dodatkowo, zapoznanie sie z efektami
praci potencjalnymi mozliwosciami realizacji w innym
panstwie, spowoduje potaczenie zaréwno wiedzy te-

oretycznej, jak i praktycznej, co moze spowodowac
wymierne korzysci dla lokalnych inicjatyw. Jednym
z efektdw moze by¢ wyksztatcenie lokalnych lideréw
PPP, ktérzy nabyli gruntowng wiedze w zakresie prze-
pisdw PPP w Polsce, jak rowniez dzieki szkoleniom
zagranicznym zobaczyli szersze mozliwosci stosowa-
nia partnerstwa. Dzieki temu zestawieniu wiedzy za-
réwno praktycznejjaki teoretycznej beda oni mogli
w swoich regionalnych spoteczno$ciach wdraza¢ idee
partnerstwa, tym samym pogtebiajac zaufanie obywa-
teli do realizacji inwestycji w przedmiotowej formule.
Nie mozna zapomnieé rowniez o przedstawicielach
szeroko rozumianej administracji rzagdowej, w tym
przedstawicielach ministerstw, do ktérych réwniez
skierowane sg przedmiotowe wyjazdy. Oniw ramach
instytucji, ktoére reprezentuja, moga przyczynic sie do
szerszego zastosowania idei PPP w ramach admini-
stracji rzadowej. Obecnie niestety formuta ta w tym
gronie odbiorcéw, a zarazem uzytkownikdw, jest zde-
cydowanie niedoceniana i mato rozpowszechniona.
Potencjalnie moze zaowocowac zwiekszeniem udziatu
tych podmiotéw w realizacji inwestycji z udziatem
partnera prywatnego.

Sama organizacja szkole ma wymiar zdecydowa-
nie praktyczny, jednak réwniez z naciskiem na zdo-
bycie odpowiedniego poziomu wiedzy teoretyczne;.
Uczestnicy poznaja funkcjonowanie PPP w danym
panstwie zaréwno od strony administracji publicz-
nej, jak i poprzez poznanie doswiadczen partnera pry-
watnego realizujacego inwestycje. Realizacja misji
zagranicznych planowana jest na 2018 oraz 2019 .,
co oznacza, ze odbedga sie one juz po zapoznaniu
uczestnikdéw z wiedza w ramach szkolen regionalnych
i zakresu PPP w Polsce.

4.3. Standardy i procedury

Waznym elementem projektu sg dziatania majace na
celu opracowanie procedur dotyczacych przygotowa-
nia uméw oraz wytycznych. W projekcie przewidziane

sq obecnie trzy rodzaje dziatan tego typu. Pierwsze
dotycza procedur przygotowania projektéw PPP. Wy-
tyczne beda obejmowad m.in. identyfikacje i zasady
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wyboru projektéw, ktére moga by¢ realizowane
w PPP, motywy wspétpracy podmiotdéw publicznych
i prywatnych, sposoby promocji projektéw, analizy
przedrealizacyjne czy zasady ujmowania projektéw
w dokumentach strategicznych. Skad pomyst na tego
typu dziatanie? Wytyczne i wskazéwki dotyczace efek-
tywnego przygotowania projektéw PPP przedsta-
wiane sg w publikacjach instytucji miedzynarodowych,
m.in. takich jak: BS, OECD oraz EPEC. W zamierzeniach
Polska réwniez powinna posiadac wtasne wytyczne
biorace pod uwage krajowa specyfike rynku oraz
uwarunkowania prawne. Kluczowym w tym aspek-
cie jest wtasnie uwzglednienie specyfiki lokalnego
rynku, dzieki czemu bedzie mozna w sposdb szerszy
rozpowszechni¢ idee partnerstwa. Wymierny wptyw
moze by¢ réwniez w stosunku do podmiotéw, ktére
zastanawiaja sie nad realizacja przedsiewziecia w PPP,
dzieki wytycznym beda one miaty jasny schemat po-
stepowania, od czego nalezy zacza¢ oraz czy dany pro-
jekt moze by¢ projektem branym pod uwage w PPP.
Przygotowane opracowanie bedzie przewodnikiem
dla podmiotéw publicznych, jak krok po kroku przy-
gotowac projekt do realizacji w formule PPP, jezeli
rzeczywiscie ta formuta okaze sie bardziej optacalna
od tradycyjnego zaméwienia publicznego.
Kolejnym elementem jest przygotowanie
opracowan iwskazéwek praktycznych, jak przy-
gotowal iprzeprowadzi¢ postepowanie na wy-
bér partnera prywatnego, co pozwoli na uzy-
skanie dobrych ofert ze strony prywatne;j.
Publikacja bedzie dotyczyta réznych trybdéw przygoto-

wania oraz wyboru partnera prywatnego w zaleznosci
od rodzaju przedsiewziecia. Dodatkowo, znajda sie tam
kryteria wyboru partnera oraz sposoby skutecznego
przygotowania ofert. Wytyczne bedg kompendium
wiedzy na temat przygotowywania przez podmiot
publiczny dokumentéw zwigzanych z uruchomieniem
postepowania na wybor partnera prywatnego, tak
aby ogtoszenie o wszczeciu postepowania spotkato
sie z duzym odzewem ze strony prywatnej, a ztozone
oferty staty na wysokim merytorycznym poziomie, od-
powiadajac na oczekiwania zamawiajacego. Badania
rynku PPP w Polsce wskazuja, ze tylko 25% urucho-
mionych postepowan korczy sie podpisaniem umowy
PPP, dlatego tym bardziej cenne jest opracowanie
tego typu wskazéwek dla podmiotdéw publicznych.

Wzory umow

Przygotowane opracowanie bedzie zawierato
wzory umoéw inwestycji PPP z réznych sektoréw.
Opracowanie wzordéw bedzie poprzedzone analizg,
mMajaca na celu wybér najwazniejszych rodzajéw inwe-
stycji PPP czy sektoréw, dla ktérych warto opracowac
wzory umoéw, tak aby istniata jak najszersza mozliwosé
zastosowania tych umoéw w praktyce. Opracowanie
standardowych wzoréw uméw PPP bedzie obejmo-
wac rézne warianty klauzul umownych, dostosowane
m.in. do modeli pobierania wynagrodzenia przez part-
nera prywatnego, formy wktadu wtasnego partnera
publicznego czy PPP z zawigzywaniem lub bez zawia-
zywania spotki.

4.4. Upowszechnianie wiedzy o PPP
w ramach projektu

W zaktadkach ulokowanych na gérze strony
znajda Panstwo niezbedne dane dotyczace samego
projektu, jak opis gtéwnego celu, do ktérego daza
wszyscy partnerzy, tj. podniesienia kwalifikacji pra-
cownikdédw administracji publicznej w zakresie part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Wstepne informacje
zawieraja rowniez kluczowe zatozenia o projekcie,
jak co najmniej 1 400 uczestnikdéw szkolern/warszta-
téw, ponad 600 przeszkolonych instytucji, czy co naj-
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mniej 15 publikacji analiz, raportéw w zakresie PPP.
Wszelkie postepy prac w tym zakresie beda na biezaco
opisywane na przedmiotowej stronie, dlatego warto
ja regularnie odwiedzac.

Na stronie opisane sg rowniez zatozenia dotyczace
szkolen, ktére sg istotnym elementem catego pro-
jektu. Ze strony bedzie mozna réwniez dowiedziec
sie, kiedy i gdzie beda sie one odbywac. Zatozenia
projektu s3 ambitne; trenerzy i wyktadowcy beda
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w kazdym wojewddztwie, co czyni program ogélno-
polskim. Szkolenia regionalnye, ktére mozna okresli¢
jako wprowadzajace ,sktadac beda sie z dwdch dni
szkoleniowych w kazdej sesji. Uczestnicy dowiedza
sie, czym jest tak naprawde PPP, poznajg fakty i mity
dotyczace realizacji przedsiewzie¢ w PPP. Ponadto zo-
stang zapoznani z podstawowymi uwarunkowaniami
prawnymii finansowymidla przygotowania inwestycji
w tym modelu. Strona internetowa ma pomaéc poten-
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cjalnym uczestnikom w okresleniu dogodnej lokaliza-
¢ji dla kazdego zainteresowanego.

Ponadto, na stronie znajda sie réwniez informacje
o szkoleniach profilowanych, ktére w swoim zatoze-
niu obejmuja 9 jednodniowych szkolen skierowanych
do pracownikéw administracji rzadowej oraz urze-
déw centralnych i kontrolnych. Te szkolenia maja
za zadanie podnies¢ poziom wiedzy na temat PPP
wséréd pracownikéw administracji publicznej, m.in.
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ministerstw, Regionalnych Izb Obrachunkowych
(RIO), Punktéw Informacyjnych Funduszy Europej-
skich (PIFE), z uwzglednieniem specyfiki zadan danych
jednostek.

Na stronie zapoznaja sie Panstwo réowniez z te-
matyka warsztatéw specjalistycznych, ktére maja
docelowo by¢ przeprowadzone w liczbie 24. Jak wi-
dac¢ z powyzszego, strona ma w duzej mierze walor
taczacy potencjalnego uczestnika, z miejscem danego
szkolenia, jak i dajacy poglad na wszystkie mozliwosci
rozszerzenia swojej wiedzy na temat PPP.

Nawigzujac do sposobdéw przekazywania wiedzy
w kolejnej zaktadce znajda Panstwo publikacje, ktére
zostaty juz wydane. Publikacje poza ich wersja druko-
wang beda miaty swoje odzwierciedlenie w formie
cyfrowej, co pozwoli na dotarcie do wiekszej liczby
zainteresowanych. Wraz z rozwojem projektu bedzie
przybywato zaréwno publikacji dedykowanych dla
konkretnych rozwiazan, jak i cyklicznie dodawane
beda same biuletyny. To kolejny powdd do biezacego
obserwowania strony naszego projektu.

Projekt ma nie tylko podnies¢ poziom wiedzy, ale
réwniez wspomoac jednostki w realizacji zadan i jed-

http://www.miasta.pl/
http://www.zpp.pl/

nym z elementdédw opisanych na stronie jest model
wsparcia doradczego. W poczatkowej fazie bedzie on
obejmowat nabéri ocene potencjalnych przedsiewziec
PPP oraz opracowanie analiz przedrealizacyjnych.
Na stronie beda wszelkie informacje o wymaganiach,
jakie musi spetni¢ zgtoszenie. Po tym etapie zgtosze-
nia w naborze aplikacje poddane zostang ocenie for-
malnej i merytorycznej. Dla projektéw uznanych za
najlepiej przygotowane do realizacji wykonane zo-
stang analizy przedrealizacyjne. Profesjonalny zespét
opracuje raporty obejmujace zagadnienia prawno-
podatkowe, ekonomiczno-finansowe oraz techniczne.
Informacje o rozpoczeciu naboru bedzie mozna zna-
lez¢ réwniez na stronie, co stanowi kolejny powdd do
Sledzenia zachodzacych w niej zmian.

Ostatnim, nie mniej waznym elementem do od-
nalezienia na stronie beda informacje o wizytach
studyjnych i szkoleniach zagranicznych, dla zdobycia
doswiadczen w praktyce.

O dziataniach realizowanych przez poszczegdl-
nych Partneréw bedzie mozna dowiedziec sie réw-
niez bezposrednio ze stron internetowych przez nich
prowadzonych.

strona Zwiazku Miast Polskich
strona Zwigzku Powiatéw Polskich

http://www.konfederacjalewiatan.pl/ strona Konfederacji Lewiatan

http://www.centrum-PPP.pl

strona Fundacji Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Najéwiezszych informacji nalezy szuka¢ w zaktadkach dotyczacych aktualnosci.

4.4.1. Co o takiej mozliwosci zdobywania wiedzy
na temat PPP sadzg samorzadowcy?

Dla Biuletynu PPP wypowiedziat sie Rafat Rudka,
cztonek zarzadu powiatu bochenskiego.

Rafat Rudka: Zakres stosowania Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w samorzadach jest
wciaz bardzo ograniczony, a zatem kazda forma
wsparcia — czy to za posrednictwem konferencji,
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szkolen, czy tez wtasnie publikacji —jest ,na wage
ztota”.

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego
jest jednym z konkurencyjnych sposobéw finan-
sowania inwestycji publicznych. Jej wykorzystanie,
a co za tym idzie — uzycie nowych instrumentéw
finansowych, daje dodatkowe mozliwosci, np. po-



przez ,zakup inwestycji na raty”. Takie roztozenie
sptaty inwestycji pozwala jednostkom samorzadu
terytorialnego unikna¢ wysokiego udziatu kosztéw
inwestycji w wydatkach budzetowych danego sa-
morzadu, zwiekszonego zadtuzenia i jednoczesnie
umozliwia rozszerzenie frontu inwestycyjnego.
Niemniej jednak przygotowanie projektéw PPP
wymaga od samorzadowcdw wdrozenia nowych
metod i instrumentéw. Zatem powstanie publika-
cji, ktéra pomoze w upowszechnieniu tego typu
inwestycji, nalezy uznac za bardzo cenne, a wrecz
niezbedne.

Prébujac zasugerowac zawartosc¢ takiego wy-
dawnictwa, uwazam, ze zasadnym bytoby zawarcie
w nim konkretnych wskazéwek dla samorzadéw
— dotyczacych opisu funkcjonowania samego in-
strumentu PPP, jego podstaw prawnych, czy wrecz
wskazania proceséw poprawnego jego wdrazania.
Warto bytoby takze opisa¢ sposéb funkcjonowa-
nia w samorzadzie komérek czy oséb znajacych
ten mechanizm finansowy, a przez to zacheci¢
samorzady do uruchomienia tego typu rozwia-
zan u siebie. W kontekscie zblizajacego sie coraz
wiekszymi krokami zmniejszenia sie strumienia
srodkéw zewnetrznych, to wtasnie formuta PPP
moze stac sie dobrg ptaszczyzna réwnowazaca ze-
wnetrzne wsparcie finansowe dla realizowanych
przez samorzady inwestycji. W publikacji warto
bytoby zawrze¢ takze dobre praktyki, obrazujace
sposoby realizacji inwestycji przy wykorzystaniu

Zadowolenia z takich mozliwosci nie kryje row-
niez Michat Pieronczyk, zastepca prezydenta
miasta Ruda Slaska.

Michat Pieronczyk: Niewatpliwie upowszechnie-
nie wiedzy na temat PPP, np. poprzez udostep-
nienie zestandaryzowanych umdéw wraz z mode-
lami pobierania wynagrodzenia przez partnera
prywatnego, przyczyni sie do wzrostu zaintere-

tegoinstrumentu. Jak wiemy, PPP jest formuta na
tyle elastyczng, ze mozna ja realizowac praktycznie
we wszystkich obszarach lezacych w gestii jedno-
stek samorzadu terytorialnego, np. w sektorach:
transportowym, ochrony zdrowia, wodno-écieko-
wym, gospodarki odpadami, budownictwa komu-
nalnego, infrastruktury sportowo-rekreacyjnej czy
rewitalizacji miast.

Partnerstwo publiczno-prywatne nie jest in-
strumentem dla niszowego sektora. Dlatego nic
nie stoi na przeszkodzie, aby szeroko wspiera¢
upowszechnianie tego typu rozwiazan, np. przez
wdrozenia pilotazowe przy jednoczesnym zaan-
gazowaniu rzadu. Takie dziatanie mogtoby wpty-
na¢ na powstanie modelowych rozwigzan i doku-
mentdéw, co w konsekwencji znaczaco uproscitoby
przygotowanie projektéw i obnizytoby zwigzane
z tym koszty. A opisy tych rozwigzan mogtyby zna-
lez¢ sie w tym wydawnictwie.

Obecnie jakos¢ ustug publicznych w Polsce po-
zostaje daleko w tyle za najlepszymi standardami
europejskimi. Mozna zatozy¢, iz wtasnie nadanie
formule PPP odpowiedniego bodZca — w tym
poprzez jej upowszechnienie — mogtoby spowo-
dowac znaczne przyspieszenie w tej dziedzinie.
Obecnie taki model realizacji ustug publicznych
przez podmioty prywatne zdobywa na Swiecie
coraz wieksza popularnosé, a jednoczesnie przy-
nosi korzysci zarébwno panstwu i przedsiebiorcy,
jak i odbiorcom ustug — mieszkaricom.

sowania tg formuta inwestycji prorozwojowych
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nie do
przecenienia jest takze prezentowane w ostatnim
czasie jednoznaczne stanowisko Ministerstwa,
a tym samym rzadu, ze PPP jest formuta popie-
rangi preferowana. To daje samorzadom czytelny
sygnat, ze w razie trudnosci badz watpliwosci rzad
moze by¢ partnerem udzielajgcym wsparcia lub
pomocy.
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4.5. Sprawozdanie z konferencji
rozpoczynajacej realizacje projektu
Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Bartosz Korbus, Marcin Maksymiuk

31 marca 2017 r. w siedzibie Ministerstwa Roz-
woju w Warszawie odbyta sie konferencja otwie-
rajaca projekt ,,Rozwadj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce”, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwodj
na lata 2014 - 2020.

Gtéwnym celem tego wydarzenia byto omdwienie
zakresu dziatan projektowych, umozliwiajacych pra-
cownikom administracji publicznej poszerzenie wie-
dzy i zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Organizatorami konferencji byt Departament
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie
Rozwoju dziatajacy w partnerstwie z konsorcjum
Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich
oraz konsorcjum Konfederacji Lewiatan i Fundacji
Centrum PPP.

Konferencje prowadzita Pani Ewa Ivanova. Jako
pierwszy gtos zabrat Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju Pan Witold Stowik. Otwierajac
konferencje, minister przywitat licznie zgromadzo-
nych uczestnikéw, jak réwniez podziekowat partne-
rom projektu za ich zaangazowanie. Reprezentant
Ministerstwa Rozwoju przedstawit najwazniejsze
zatozenia projektu, sprowadzajace sie do szerokiej
akcji edukacyjnej w obszarze mozliwosci stosowania
PPP. Ministerstwo Rozwoju, realizujac projekt, chce
przezwycieza¢ negatywne stereotypy na temat part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktére jest jednym
z kluczowych narzedzi rozwoju kraju, i jako takie jest
istotnym elementem w Strategii na Rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Przedstawiciel Ministerstwa
Rozwoju podkreslit, ze PPP ma by¢ réwnorzednym
instrumentem realizacji zadan publicznych, obok
dziatan finansowanych ze Srodkéw budzetowych czy
wspdtfinansowanych z UE. Minister podkreélit role wy-
pracowywanej polityki rzadu w zakresie partnerstwa
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publiczno-prywatnego, ktérej zatozenia powstawaty
przy istotnym udziale czynnika spotecznego’.

Omawiajac mechanizmy, ktére realizuje minister-
stwo na rzecz rozwoju PPP w Polsce, Witold Stowik
podkreslit role zespotu roboczego ds. prawnych, ktéry
przygotowat konkretne projekty legislacyjne, i ma
wspierac rozwdj PPP. Ministerstwo Rozwoju rozwaza
m.in. wprowadzenie opcjonalnej certyfikacji projektow,
co powinno uwiarygodni¢ wynikajgce z nich korzysci
oraz ekonomiczne uzasadnienie dla realizacji konkret-
nego przedsiewziecia. Pan Witold Stowik, wyrazit prze-
konanie, ze realizacja ambitnych celéw w zakresie PPP,
doprowadzi do wzrostu liczby zawieranych uméw tego
typu do roku 2020.

Wypowiedz Ministra Stowika uzupetnit Pan Pawet
Szacitto, Dyrektor Departamentu PPP, prezentujac
dziatania, ktére maja byc realizowane w projekcie
Rozwdj Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Polsce,
w tym harmonogram jego realizacjido 31 maja 2019 .

1 Wiecej na ten temat w tekscie 1.2. ,Miejsce PPP w polityce
rozwoju Polski — wywiad z Witoldem Stowikiem, podsekreta-
rzem stanu w Ministerstwie Rozwoju”, s. 3-5.



Celem projektu o budzecie ponad 10 mln ztjest polep-
szenie jakosci ustug $wiadczonych przez pracownikéw
administracji publicznej w zakresie partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, za sprawg zwiekszenie ich kwali-
fikacji w tym zakresie. Uczestnicy konferencji mogli
dziekiinformacjom przedstawionym przez dyrektora
Pawta Szacitto zapoznac sie z gtéwnymi zatozeniami
projektu, ktéry dzieli sie na pie¢ podstawowych cze-
Sci: szkolenia, warsztaty; wizyty krajowe, zagraniczne;
publikacje; wytyczne i standardy oraz najlepsze prak-
tyki; upowszechnianie informacji na temat PPP2.
Nastepnie prezentacje projektu przeprowadzili
przedstawiciele partneréw samorzadowych pro-
jektu ,,Rozwdéj PPP w Polsce”: Pani Anna Wiktorczyk-
Nadolna, reprezentujaca Zwigzek Miast Polskich, oraz
Marcin Maksymiuk ze Zwigzku Powiatéw Polskich.
W ocenie ekspertki Zwigzku Powiatéw Polskich, PPP
nie jest dedykowane jedynie dla duzych podmiotéw
publicznych. Obraz PPP jest zafatszowany z powodu
wielu mitow, ktére narosty wokdt tej Formuty realizacji
zadan publicznych, szczegdlnie zwigzanych z obawa
o dokonanie ukrytej prywatyzacji pod pozorem PPP,
nadmiernym skomplikowaniem tych procedur, czy
przekonaniem o niemal pewnym zainteresowaniu pro-
kuratury tego typu transakcjami. Dodatkowo przed-
stawicielka ZMP wskazata, ze jak dotad PPP jest nie-
doceniane a jego znajomos¢ stabo rozpowszechniona
w praktyce administracji, gdzie dominuja klasyczne
zamodwienia publiczne i finansowanie projektéw ze
Srodkéw UE. Niska skuteczno$¢ postepowan PPP wy-
nika w wielu wypadkach z niezrozumienia jego mecha-
nizmoéw, gdyz w potowie tych wypadkdéw nie udato
sie znalez¢ podmiotu prywatnego zainteresowanego
udziatem w przedsiewzieciu. Jak zaznaczyt Pan Marcin
Maksymiuk ze Zwiagzku Powiatéw Polskich, szybszej
i efektywniejszej realizacji projektéw PPP sprzyjac be-
dzie planowanie inwestycji z mysla o uzasadnionych
oczekiwaniach partnera prywatnego, ktéry musi kie-
rowac sie w swych dziataniach logika inwestora.
Przytaczajac dane dotyczace niewielkiej skali re-
alizowanych projektéw PPP, ekspert ZPP wskazat, ze
w praktyce projekty takie sq z powodzeniem wdra-
zane przez samorzady, zatem nie jest prawda, ze
jest to instytucja zarezerwowana jedynie dla duzych

2 Szczegbtowe zatozenia projektu przedstawione saw artykule
1.3. Prezentacja zatozen projektu ,,Rozwdj partnerstwa pub-
liczno-prywatnego w Polsce” autorstwa Pana Pawta Szacitto,
dyrektora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go w Ministerstwie Rozwoju, s. 6-9.

przedsiewzie¢. Zwrdcit jednoczesnie uwage na ko-
nieczno$¢ zdobycia podstaw teoretycznych i zapozna-
nia sie z praktyka PPP, co jest celem projektu Rozwdj
PPP w Polsce’. Przedstawicielka ZMP, oméwita zagad-
nienia zwigzane z realizacja szkoler dla samorzadéw,
ktdre majg pomadc zmienié postrzeganie PPP. Podajac
szczegbdtowe daty dwudniowych szkolen planowanych
w kazdym wojewddztwie wskazata, ze czes¢ z nich
odbedzie sie przed wakacjami, a pozostata czes¢ roz-
pocznie sie we wrzesniu®.

Rozwo)

partnerstwa

publiczno-prywatnego
w Polsce

Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju: Witold Stowik
i Pawet Szacitto

Omowiono zatozenia szkolen regionalnych i wizyt
studyjnych przewidzianych dla samorzadowcow?.

Kolejnym uczestnikiem dyskusji byt Pan Lech Pi-
lawski, Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan.
Omawiajac dotychczasowe wysitki na rzecz aktywizacji
rynku PPP, podkreslit, ze projekt ,,Rozwdj PPP w Polsce”
jest nowym, waznym otwarciem w tym zakresie. Pro-

3 Wiecejinformagji na ten temat w art. 4.4. ,Upowszechnianie
wiedzy o PPP w ramach projektu”, s. 66.

4 Lokalizacje zaznaczone na mapie na czerwono odbeda sie
W sesji jesienne;.

5 Wiecejinformacji na ten temat w art. 4.4. ,Upowszechnianie
wiedzy o PPP w ramach projektu”, s. 66.
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Przedstawicielka EPEC Chris Blades oraz Marcin Jedrasik
z Departamentu PPP Ministerstwa Rozwoju

jekttaczy wysytki trzech stron: partneréw prywatnych,
rzadu i samorzaddéw. W ocenie przedstawiciela Kon-
federacji Lewiatan przyszedt czas na wspdlng prace,
ktéra powinna da¢ wymierne efekty dla rozwoju rynku
PPP. Wyrazajac zadowolenie, ze PPP zostato docenione
przez rzad, przedstawit réwniez uczestnikom spotkania
zasady, na jakich odbywac bedg sie szkolenia profi-
lowane, ktérych odbiorca beda pracownicy admini-
stracji publicznej, np. ministerstw, Regionalnych Izb
Obrachunkowych (RIO) oraz Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich (PIFE). Podkreslit rdwniez role
wizyt studyjnych przewidzianych w projekcie. Pan Lech
Pilawski, odkreslajac wage stabilnosci prawa przy rea-
lizacji projektéw PPP, oméwit zatozenia planowanych
debat dotyczacych PPP, sprzyjajacych pogtebieniu wie-
dzy na ten temat®.

Kolejnym mowca byta Pani Matgorzata Kus-Ko-
nieczna, p.o. kierownika Departamentu Rozwoju Kadr
w Przedsiebiorstwach Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, ktéra zaprezentowata wsparcie rozwoju
PPP, za ktére odpowiada PARP. Kwota wsparcia dla mi-
kro, matych i Srednich przedsiebiorstw chcacych uczest-
niczy¢ w rynku PPP, do roku 2023 wyniesie 16 mln zt.
Wartos¢ projektéw szkoleniowych uruchomianych
przez PARP w obecnej perspektywie finansowej to juz

6 Wiecej na temat roli partneréw w tekscie: 1.4.3. Rola Kon-
federacji Lewiatan iFundacji Centrum Partnerstwa Pub-
liczno-Prywatnego w dziataniach projektowych — wywiad
z Katarzyng Sobiech-Grabka oraz Lechem Pilawskim, s. 14
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4,5 mln zt. Szkolenia z zakresu PPP sg juz w duzej czesci
zakontraktowane i odbywajg sie na zasadzie czesciowej
odptatnosci za szkolenie ze strony ich uczestnikéw.
Pani Matgorzata Kusé-Konieczna zaprezentowata model
realizacji przez PARP dziatar szkoleniowych, obejmu-
jacych podstawowe dwa elementy: szkolenia ogdlne
oraz szkolenia dedykowane’.

Drugg czes¢ konferencji otworzyt Pan Michat Pi-
wowarczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu PPP,
ktéry zaprezentowat w jaki sposéb Ministerstwo Roz-
woju wspiera doradczo podmioty publiczne, udzie-
lajac wsparcia w formie zakontraktowanych na ich
rzecz ustug doradczych jak i w trybie doraznym. Kom-
pleksowe doradztwo zapewniane przez Ministerstwo
Rozwoju obejmuje aspekty prawne, ekonomiczno-fi-
nansowe oraz techniczne i zapewnia bezpieczenstwo
procesu wyboru partnera prywatnego. Ministerstwo
zainteresowane jest zapewnieniem doradztwa przed-
siewzieciom, ktére moga by¢ wzorem dla szerszego
grona podmiotéw publicznych. Przedstawiciel Mini-
sterstwa Rozwoju, podkreslit, ze nabér kandydatéw
do wsparcia doradczego ma charakter ciagty tj. nie
wyznaczono daty jego zamkniecia®.

Kolejnym prelegentem byta Pani Chris Blades,
przedstawicielka EPEC, (Europejskie Centrum Wiedzy

7 Szkolenia podstawowe w swoim zatozeniu przedstawiajg za-
sady realizacji projektédw w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Szkolenia dedykowane poswiecone sa realizacji
konkretnych projektéw planowanych przez podmioty pub-
liczne. Zadaniem szkoleri dedykowanych jest przygotowa-
nie przedsiebiorcéw do konkretnych przedsiewzie¢ w tym
do nawigzywania stosownych konsorcjow iuczestnictwa
w postepowaniach przetargowych. Kolejny konkurs na orga-
nizacje szkoler dla MMSP w obszarze PPP, bedzie przepro-
wadzony w roku 2018 .

8 Dokumenty aplikacyjne s3 dostepne na stronie Minister-
stwa Rozwoju poéwieconej PPP. W naborze zgtaszane moga
by¢ projekty ze wszystkich sektoréw ustug publicznych, za$s
zamiar realizacji projektu musi by¢ poparty stosowna de-
cyzja (uchwata) wtaéciwego organu podmiotu zgtaszajace-
go projekt (promotora projektu) lub organu nadzorujace-
go. Ograniczeniem jest warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
zgtoszonego projektu — nie moze by¢ mniejsza niz 20 mln
zt brutto. Uczestnicy konferencji mogli dowiedzie¢ sie row-
niez, w jaki sposéb oceniane sg zgtaszane do wsparcia pro-
jekty. Pierwszenstwo uzyskaja projekty bardziej dojrzate
pod wzgledem posiadania dokumentacji projektowej (ana-
lizy przedrealizacyjne). Wsparcie doradcze ad hoc $wiad-
czone jest bezposrednio przez pracowniké4w ministerstwa
w drodze konsultacji, opiniowania i odpowiedzi na pytania
i proéby zgtaszane do ministerstwa, poprzez skrzynke kon-
taktowa: ppp@mr.gov.pl.



o PPP organizowane przez Europejski Bank Inwesty-
cyjny?). Jak zaznaczyta Pani Chris Blades, EPEC, nie na-
rzuca PPP jako modelu realizacji inwestycji, a jednie
wspiera administracje w podjeciu procesu analizy
zasadnosci zastosowania tej formuty. Gtéwnym adre-
satem zalecer EPEC jest sektor publiczny. Jednym
z elementdw misji EPEC jest konstrukcja i doskonalenie
narzedzi analitycznych pozwalajacych realizowad inwe-
stycje w modelu PPP. Przyktadem tej dziatalnosci jest
zaprezentowane w trakcie konferencji narzedzie do
oceny stanu przygotowania projektu PPP, skonstruo-
wane na bazie pliku MS Excel jako ustrukturyzowany
kwestionariusz dla organéw administracji publicznej
odpowiedzialnych za opracowanie projektu. To na-
rzedzie do samodzielnej kontroli pozwalajace ocenic,
czy projekt jest gotowy do wejscia w faze zamdwienia
publicznego. Polska wersja narzedzia zostata opraco-
wana wspoélnie z Departamentem PPP i dostepna jest
na stronie internetowej www.ppp.gov.pl. Prezento-
wana tez bedzie w trakcie cyklu dwudniowych szkolen
regionalnych dla samorzadu'™.

Nastepnie gtos zabrat dr Marcin Jedrasik, Na-
czelnik Wydziatu Analiz Rynku PPP w Departamencie
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Roz-
woju, celem przedstawienia dotychczasowej sytua-
cji na rynku PPP, strategii rzadu dotyczacej rozwoju
rynku PPP i zdiagnozowanych przez MR zamiaréw in-
westycyjnych podmiotéw publicznych w tej formule.
Przedstawiciel MR podkreslit, ze jednym z dziatan
rzadu w ramach opracowywanej polityki w zakresie
PPP jest stworzenie listy planowanych przedsiewzie¢

9 Misjg EPEC jest wspieranie sektora publicznego w realizacji
rzetelnie przygotowanych projektéw w modelu PPP. Obec-
nie organizacja zrzesza 41 cztonkéw z 30 panstw europej-
skich, ajej cztonkiem jest réwniez Ministerstwo Rozwoju.
Wazna cecha dziatan EPEC jest neutralno$é w kwestii wyboru
modelu PPP ijednoczesnie niezaleznos$¢ od dziatalnosci kre-
dytowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktory zapew-
nia podstawy dziatalnosci centrum, Por. 3.1. Mapa podmio-
téw zainteresowanych rozwojem PPP w Polsce, s. 36-38.

10 Narzedzie pomaga w ocenie tego, czy projekt moze by¢ re-
alizowany w formule PPP. W uproszczeniu narzedzie przygo-
towane przez EPEC ma pomdéc w weryfikagji, czy podmiot
publiczny wykonat wszystkie niezbedne elementy analizy
przedrealizacyjnej i czy tym samym projekt jest gotowy do
realizacji. Analiza przeprowadzona z jego pomocy pozwala
stwierdzi¢, czy trzeba wykonac jeszcze dodatkowe czynno-
$ci wtym zakresie. Jak podkreslita przedstawicielka EPEC,
narzedzie pozwala na znalezienie luk w procesie przygoto-
wania projektéw PPP, ktére nalezy uzupetni¢ dla lepszego
przygotowania tego typu przedsiewziec.

tego typu (samorzadowych i rzadowych). W polityce
PPP, przyjetej 30 marca 2017 r. przez Staty Komitet
Rady Ministréw i zarekomendowanej Radzie Mini-
stréw, Ministerstwo Rozwoju ma skoncentrowac sie
na rzetelnym monitoringu rynku obejmujacym za-
warte w umowyPPP, jak i planowane inwestycje tego
typu (tzw. project pipeline)'.

Prelegent wskazat, ze dotychczasowy obraz rynku
znajduje sie w przygotowanej na zlecenie MR analizie
rynku za okres od 2009 do konca 2016 1., tj. 8 lat obo-
wigzywania ustawy o PPP i ustawy o koncesjach. Doko-
nano w nim gruntownej analizy wszystkich wszczetych
postepowan, podpisanych uméw, umdéw rozwigzanych
i niezrealizowanych, zamierzen inwestycyjnych oraz
opracowano szczegobtowe fiszki dla ponad 250 projek-
tdw. Wszystkie te informacje sq dostepne na stronie
internetowej www.ppp.gov.pl. Niestety, mimo ze rynek
PPP rozwija sie od 8 lat, dwie trzecie zdiagnozowa-
nych projektdéw to projekty samorzadowe, koncesyjne
w swej naturze, w zdecydowanej wiekszosci o matej
wartosci, a wskaznik sukcesu jest ponizejjednej czwar-
tej wszczynanych postepowan. M. Jedrasik zaprezen-
towat pochodzace z analizy rynku wykresy, wedle
ktérych na 470 ogtoszonych wszystkich postepowan
stwierdzono 362 unikalne projekty.'> Wskaznik sukcesu

11 Zamiar ten ma by¢ osiggniety nie tylko poprzez jednorazowe
opracowanie odpowiednich dokumentéw, ale takze przez
staty monitoring rynku i ich aktualizacje. Wedle zapiséw stra-
tegii, pierwszy wskaznik, jaki ma by¢ osiggniety, to 100 no-
wych umow PPP. Oznacza to, ze w ciggu 4 najblizszych lat MR
ma pomaoc w zawarciu tylu umdéw PPP, ile zawarto w ciggu
ostatnich 8 lat. W obszarze projektéw rzadowych MR chciato-
by doprowadzi¢ do wszczecia 10 postepowan celem wyboru
partnera prywatnego wobec obecnie realizowanego jednego
realnego przedsiewziecia PPP, w ktérym strong jest Minister-
stwo Sprawiedliwosci (sad w Nowym Saczu). Celem dziatan
Ministerstwa Rozwoju jest aby wskaznik sukcesu postepowan
o wytonienie PPP wzrést z obecnych 25% do 40% oraz do-
prowadzenie do wzrostu wartosci podpisanych umow, tak by
wtasciwie podwoic ich dotychczasowa wartos¢.

12 Prelegent wskazat, Ze ponad 100 pozostatych postepowan
byto powtdrnie wszczetymi postepowaniami dotyczacymi
poprzednio nieudanych postepowan. W konsekwencji 76%
postepowan nie zakonczyto sie sukcesem. Podkreslono, ze
MR w swych analizach bierze pod uwage jako umowy beda-
ce podstawa do statystyk 112 zawartych kontraktéw, a nie
122 umowy formalnie zawarte. Réznica 10 umoéw polega
na tym, ze nie s3 liczone umowy PPP, ktére zostaty zawar-
te, ale ich zapisy pozostaty tylko na papierze. Pomimo tego
7e az 76% postepowan zakonczyto sie porazka, jednak 86%
wszystkich umoéw PPP w Polsce zostato zawartych w wyniku
pierwszego (pojedynczego) postepowania przetargowego.
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wszczynanych postepowan jest rézny w zaleznosci od
sektora (obszaru zadan publicznych, ktérych dotyczy
postepowanie PPP)'3,

W obszarze planéw dotyczacych PPP zdiagnozo-
wano 145 projektéw, ktére obecnie znajduja sie w ba-
zie i sq warte ok. 48 mld zt. 65% tych projektdéw s to
projekty ponizej 50 mln zt. S3 to projekty planowane
gtéwne przez samorzad, natomiast wartos$¢ projektéw
rzadowych, ktére znajduja sie w bazie, stanowi ponad
80% wszystkich planowanych przedsiewzie¢, a 70%
zdiagnozowanych w bazie projektéw znajduje sie jesz-
cze przed procedura przetargowa (nie publikowano
jeszcze ogtoszenia). Projekty w bazie podzielono na
4 kategorie: poszukiwanie doradcy, analizy przedreali-
zacyjne, pomyst, procedura przetargowa, aby utatwic
odbiorcom analize bazy pomystow.'

W bazie znajduje sie 6 projektéw rzadowych do-

Kolejne 10% zawartych umoéw zostato zawartych w wyniku
drugiego postepowania przetargowego. W odniesieniu do
dyskusji na temat roli doradcéw prelegent wskazat, ze na
470 postepowan az w 50% przypadkdw korzystano z ustug
doradcy, amimo to postepowania te nie zakonczyty sie
powodzeniem, co moze Swiadczy¢ o ztej komunikacji mie-
dzy doradcami aich klientami (podmiotami publicznymi).
W przypadku 112 zawartych uméw w 37% umow korzysta-
no zdoradztwa, w 50% nie korzystano z profesjonalnego
wsparcia zewnetrznego (w 13% nie udato sie stwierdzi¢, czy
zaangazowani byli doradcy).

13 W przypadku telekomunikacji wskaznik ten wynosi az 50%,
natomiast w przypadku energetyki — 4,5%. Sredni czas trwa-
nia umowy PPP w Polsce to 12 lat. Z przytoczonych badan
rynku PPP wynika, ze co roku pojawiato sie w Polsce 45 no-
wych postepowan, co jest impulsem do wiekszej promogji tej
formuty realizacji zadan publicznych przez Ministerstwo Roz-
woju. W bazie, stosownie do rozwoju rynku, opisano najwie-
cej projektoéw z zakresu sportu i turystyki, poniewaz w ciggu
ostatnich 8 lat ogtoszono az 150 ogtoszen z tego sektora.

14 Naczelnik Wydziatu Analiz Rynku PPP w MR, wyjasnit, ze baza
zamierzen inwestycyjnych jest szczegétowa (32 kolumny,
145 projektéw), natomiast arkusz kalkulacyjny Excel umozli-
wia jej filtrowanie na rézne sposoby, wg preferencji odbior-
cdw. Mozliwa jest réwniez identyfikacja w bazie projektéw
hybrydowych. Dane z bazy umozliwiajg bezposredni kontakt
z podmiotami publicznymi (promotorami tych projektéw).
Marcin Jedrasik wskazat, ze dzieki bazie podmioty publiczne
z wyprzedzeniem moga zaprezentowad wtasne plany inwe-
stycyjne, partnerzy prywatni moga odpowiednio zaplanowa¢d
strategie inwestycyjna, a doradcy takze otrzymuja informa-
cje, kto moze by¢ zainteresowany $wiadczonymi przez nich
ustugami. Ponadto, podmioty publiczne dzieki rozpoznaniu
potrzeb inwestycyjnych sasiadéw moga rozwazy¢ zgrupo-
wanie kilku projektéw w pakiet, aby uatrakcyjni¢ swa oferte
PPP wobec inwestoréw.
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tyczacych PPP w obszarze autostrad. Ich taczna war-
tos¢ to prawie 18 mld zt. Kolejne projekty rzadowe to
budowa kanatu $lgskiego, budowa kaskady odcinka
Odry, zagospodarowanie btoni Stadionu Narodowego
w Warszawie, budowa gmachu nowego Muzeum Na-
rodowego w Warszawie i projekt dotyczacy budowy
ambasady polskiej w Berlinie.

Kolejnym prelegentem byta Pani dr Aleksandra Ja-
dach-Sepioto z Instytutu Rozwoju Miast, ktéra przedsta-
wita wyniki badania dotyczacego tego, jak ewoluuje po-
strzeganie PPP przezinstytucje publiczne. Prelegentka
wskazata, ze wyniki badan'® sg po czesci uzasadnieniem
dla dziatart podejmowanych w ramach projektu syste-
mowego ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce”. Badanie prowadzono w 2016 r., nawiazuje
ono do analiz prowadzonych w latach wczesniejszych,
ajego celem byto stwierdzenie, naile PPP jest identyfi-
kowane przez przedstawicieli administracji jako sposdb
prowadzenia inwestycji publicznych. Ponadto, badanie
miato za cel odpowiedzie¢, dlaczego partnerstwo pub-
liczno-prywatne nie jest czesto wybierang formuta dzia-
tania administracji. Innym celem badania byta analiza
zakresu oczekiwanego doradztwa przy projektach PPP
oraz jego roli jako jednej z mozliwych form wsparcia
podmiotéw publicznych, jakie sg kluczowe elementy
doradztwa i czego w tym zakresie oczekuja instytucje
publiczne'®. Przedstawicielka Instytutu Rozwoju Miast,
podsumowujac wyniki badan dotyczacych oczekiwan
co do wsparcia realizacji PPP, wskazata, ze konieczny
jest nacisk na praktyczny charakter szkolen, co moze
przyczynic sie do wiekszej skutecznosci postepowan na
wytonienie partnera prywatnego. Ponadto, potrzebne
sg szkolenia adresowane do jednostek administracji
centralnej w zakresie analiz prawnych i ekonomiczno-
-finansowych, przede wszystkim juz w konkretnych sek-
torach zadan publicznych, oraz wizyty studyjne krajowe
i zagraniczne, a takze profilowane wyjazdy studyjne
jako forma szkolen dla decydentéw, ktérzy beda mieli
mozliwos¢ rozmowy ze swoimi odpowiednikami, ktérzy
juz zrealizowali konkretne projekty PPP.

Ostatnia czes$¢ konferencji otwierajacej realizacje
projektu miata posta¢ debaty na temat tego, jak rzad
powinien wspiera¢ partnerstwo publiczno-prywatne.
Udziat w niej wzieli: Katarzyna Sobiech-Grabka, wice-
prezes zarzadu Fundacji Centrum PPP, Tomasz Potkan-

15 Wyniki analizy opisano syntetycznie w tekscie 4.6 Jak sektor
publiczny postrzega partnerstwo publiczno-prywatne, s. 78-84.

16 Tamze.



ski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich,
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwiagzku
Powiatéw Polskich, Joanna Budzinska-Lobnig, dyrek-
tor inwestycyjny Polskiego Funduszu Rozwoju, Pawet
Lider, menedzer Eurovia Polska oraz r.pr. Rafat Cie-
$lak z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak
i Kordasiewicz. Debata byta moderowana przez Ewe
Ivanova.

Pierwsze pytanie dotyczyto oceny dziatah podej-
mowanych aktualnie przez administracje rzadowa
w obszarze przetamywania przeszkdéd dla realizacji
projektéw PPP.

Pani Katarzyna Sobiech-Grabka wyrazita przeko-
nanie, ze dzieki wdrazanemu projektowi partnerstwo
dostato swoja druga szanse, a dziatania projektu odpo-
wiadaja zdiagnozowanym oczekiwaniom administragji
zainteresowanej PPP zaprojektowanymi narzedziami
w projekcie, to one sie w znacznym stopniu pokrywaja.
Przedstawicielka Fundacji Centrum PPP wskazata, ze
cho¢ zmiany zapowiadane w polityce dotyczacej PPP
idg w dobrym kierunku, to w poréwnaniu z regulacjami
panstw takich, jak USA, Niemcy czy Francja, wciaz brak
pewnych elementdw, jak system poreczen czy kredyty
preferencyjne dla podmiotéw publicznych na koszt
przygotowania projektu.

Pan Tomasz Potkanski pozytywnie ocenit przygo-
towane przez rzad propozycje zmian prawnych w ob-
szarze PPP. Podkreslit jednoczesnie, ze zadaniem kaz-
dego rzadu bedzie zapewnienie stabilnosci przyjetych
regulagji i ich stosowania oraz interpretacji. W ocenie
przedstawiciela ZMP konieczna jest promocja PPP jako
réwnoprawnej metody realizowania zadan publicznych
orazjednoznaczna interpretacja zasad, na jakich zobo-
wigzania wynikajace z uméw PPP wptywaja na budzety
samorzadowe.

Joanna Budzinska-Lobnig wskazujac na dtuga tra-
dycje stosowania PPP w Europie, gtéwnie ze wzgledu
na mozliwos¢ pozyskiwania przez wtadze publiczne
stosownego kapitatu, wskazata, ze cho¢ proces ten
ostabt na skutek kryzysu finansowego po roku 2008,
wcigz w Wielkiej Brytanii ok. 10% projektdéw inwesty-
cyjnych odbywa sie w formule PPP i odpowiednio 5%
w kazdym kraju europejskim. W ocenie przedstawicielki
Polskiego Funduszu Rozwoju, dla rozwoju PPP w Pol-
sce konieczna jest rynkowa wycena ustug publicznych,
ktéra pozwoli przy odpowiedniej edukacji spoteczen-
stwa oprzec proces ich $wiadczenia na racjonalnych za-
sadach ekonomicznych, w czym pomdc moze PPP. Na-
wigzujac do postulatu uruchomienia systemu gwarangji

Rozwoj
partnerstwa

publiczno-prywatnegao
w Polsce

ppp.gov.pl

Marcin Maksymiuk, przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich

dla projektéw PPP, przedstawicielka PFR wskazata, ze
system taki dziata w wielu pafstwach europejskich'.

Pawet Lider zaznaczyt, ze w jego ocenie wsparcie
dla projektéw PPP powinno uwzgledniac specyfike
branzy w jakiej jest realizowane, z uwzglednieniem
specyfiki modelu wynagrodzenia partnera prywat-
nego. Przedstawiciel sektora prywatnego wskazat, ze
rozwojowi rynku drogowego PPP mogtyby postuzy¢
konsultacje z sektorem prywatnym, wzorem tych,
ktére odbywaja sie w Szwedji, sprawdzajac rowniez,
czy planowane przedsiewziecia maja skale oczekiwang
przezryneki czy adekwatny dla ich zastosowania jest
model koncesyjny, oraz jak uniknac ktopotéw ze sta-
tystycznym ujmowaniem tego typu projektéw przez
EUROSTAT.

Kolejna kwestig poruszong przez moderatorke de-
baty byty plany realizacji projektéw rzadowych.

Pawet Lider wskazat, ze jeslirzad sam nie realizuje
faktycznie przedsiewziec PPP, nie jest zbyt wiarygodny
w misji zachecania do realizacji tego typu projektow
w oczach samorzadu. Dzieki samodzielnej realizacji
tych projektéw administracja rzagdowa bedzie mogta
samodzielnie oceni¢ jako$¢ regulacji i ewentualnie
skorygowac niewtasciwe rozwigzania czy pozyskac
potrzebne interpretacje, co jest trudne dla mniej-

17 Joanna Budzifska-Lobnig, przytoczyta dane, zgodnie z kté-
rymi w Wielkiej Brytanii udzielono dla tego typu projektéw
gwarancji o wartosci 65 mld funtéw, we Francji 13 mld euro,
w Hiszpania 20 mld euro, w Indiach 4 mld euro, Korei 7 mld
euro, co powinno uswiadomi¢, jaki kierunek wsparcia powin-
ny przyja¢ dziatania rzadu réwnolegle do dziatah legislacyj-
nych.
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szych samorzaddéw. Ponadto, w ocenie prelegenta,
inicjowanie wiekszych projektéw, jakie s domena
rzadu, tworzy rynek PPP. Potrzeba sfinansowania tych
projektéw wymaga zaangazowania juz nie dwdch czy
trzech bankéw, jak obecnie, ale wiekszego konsorcjum,
np. dziesieciu instytucji finansujacych. Konieczne jest
tworzenie zespotéw ds. PPP w ramach struktur ban-
kéw czy firm doradczych, a ich doswiadczenia mogg
by¢ wykorzystywane w kolejnych przedsiewzieciach.
Pan Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich
zgodzit sie, ze réwniez w ocenie samorzadéw prak-
tyczny przyktad ptynacy z géry — o wiele bardziej niz
polityka wyrazona na papierze — moze pom&c prze-
tamac obawy samorzadowcéw co do realizacji przed-
siewzie¢ w formule PPP. Jako drugg wazng korzysc
z zaangazowania administracji rzagdowej w realizacje
wtasnych projektéw PPP wymienit to, ze moze ona,
samodzielnie wdrazajac wtasne pomysty, wyciggngc
na tej podstawie wnioski, jak funkcjonuja obecne oraz
majace wkrétce zaczaé¢ obowigzywad rozwigzania
prawne, i dokonac w nich korekt. Przypomniat przy
tym, ze najlepsza nauka sq wtasne doswiadczenia,
szczegdlnie jesli nauke z praktycznego zastosowania
nowych rozwigzan wyciggnaé¢ moze sam regulator
stosujacy witasne regulacje. W przypadku niewtasci-
wego funkcjonowania nowych regulacji mozliwe sa
szybkie korekty btednych, niefunkcjonujacych roz-
wigzan. W konsekwencji, ZPP z duzym zadowoleniem
przyjmuje rzagdowa promocje PPP zaktadajaca wiek-
szy nacisk na promowanie PPP nie tylko na poziomie
teorii, lecz réwniez poprzez zwiekszenie wtasnego
zaangazowania rzadu w takie projekty.

Ewa Ivanowa, zwrdcita uwage, ze administracja
rzagdowa zaangazowana w realizacje projektéw PPP
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bedzie musiata sie zmierzy¢ z tymi samymi problemami,
z jakimi borykaty sie dotychczas samorzady usitujace
wdrozy¢ takie przedsiewziecia, co moze wptyna¢ na
skutecznos¢ rowniez rzagdowych projektéw.

Pan Tomasz Potkanski wskazat, ze celem nowego
systemu wsparcia PPP nie jest jedynie zwiekszenie dwa
czy trzy razy liczby podpisanych uméw, lecz wprowa-
dzenie nowego podejécia do zarzadzania w sektorze
publicznym. W ocenie przedstawiciela ZMP, prob-
lemem polskich samorzaddw nie jest obecnie brak
Srodkdéw na inwestycje, ale raczej niskie kompeten-
cje do zarzadzania wydatkami biezacymi. Inwestycje
realizowane w formule PPP, biorac pod uwage etap
inwestycyjny, najczesciej nie beda tansze z punktu
widzenia samorzadu. Celem realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych w tej formule powinno by¢ zatem
kontrolowanie i obnizenie kosztéw eksploatacji wy-
budowanej infrastruktury w ujeciu catego cyklu zy-
cia projektu. Problem samorzagdowcdéw to problem
utrzymania réwnowagi finansowej w dtugim okresie,
co wynika z zapiséw art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym, przyktady samo-
rzadow, ktore tak jak Kobytka, Ptock czy Karczew rozwi-
jaja swoje kolejne projekty PPP, pokazujg, ze pierwsze
dobre dodwiadczania pozwalajg naby¢ umiejetnosci do
wdrozenia kolejnych przedsiewzie¢. Ponadto, w ocenie
Tomasza Potkanskiego, dziekilepszemu kontrolowaniu
wydatkdw biezacych w ramach przedsiewzieé PPP, sa-
morzadowcy prawdopodobnie beda potrafili przenies¢
te umiejetnosci do innych sfer swej aktywnosci, lepiej
zarzadzajac kosztami biezacymi swoich budzetdw.

Katarzyna Sobiech-Grabka, odpowiadajac na pyta-
nie prowadzacej jakie obszary zadan publicznych moz-
liwe do realizacji w formule PPP powinny by¢ szcze-
gdlnie wspierane przez rzad, wskazata, ze moze by¢ to
infrastruktura spoteczna, m.in. w szeroko rozumianych
ustugach dla senioréw, co jest zwigzane z aktualnymi
tendencjami demograficznymi.

Joanna Budzinska-Lobnig, nawiazujgc do wykorzy-
stania formuty PPP we wdrazaniu opieki senioralnej,
poinformowata, ze PFR porusza te kwestie w rozmo-
wach z samorzadami a nawet angazuje sie w procesy,
ktére rozwijajg mniejsze samorzady, probujac wdrozyé
tego typu projekty w formule PPP. Niestety, w ocenie
przedstawicielki PFR, brakuje jeszcze rozwigzan syste-
mowych dla realizacji takich projektéw oraz podsta-
wowych wytycznych iinformacji pochodzacych zjuz
zrealizowanych projektéw tego typu, ktdére miatyby
charakter poréwnawczy (benchmarkéw), do ktérych



nalezatoby odnies¢ zatozenia kazdego kolejnego pro-
jektu przed podjeciem decyzji o jego wdrozeniu.

Mecenas Rafat Cieslak, odpowiadajac na pytanie
o konkretne narzedzia, jakie mogtyby wptyna¢ na po-
budzenie rynku PPP, wskazat na skutecznos¢ warszta-
téw analizujacych konkretne udane przedsiewziecia
z punktu widzenia wszystkich uczestnikéw tego pro-
cesu. W ocenie doradcy samorzadowego, case studies
nie beda dziata¢, jesli pozostang jedynie na papierze
— konieczne jest przedstawienie ich podmiotom za-
interesowanym realizacja podobnych przedsiewzie¢.
Wazne, aby w trakcie takich warsztatéw kazda z za-
angazowanych w PPP stron mogta przedstawic swdj
punkt widzenia, np. dlaczego zastosowano formute
PPP lub dlaczego konkretna umowa zostata zawarta
np. na 15 lat i jakie byty przestanki takiej decyzji. Po-
nadto, w ocenie praktyka PPP, partnerstwo publiczno-
prywatne powinno by¢ przedstawiane w szerszym
kontekscie, jako jedno z wielu narzedzi, jakimi dys-
ponuje administracja. Nawigzujac do poruszanego
w trakcie konferencji mitu 4P, prawnik zapropono-
wat skierowac szkolenia dotyczace PPP do organéw
Scigania, gdyz o ile Regionalne Izby Obrachunkowe
czy NIK posiadty juz w tym zakresie pewng wiedze,
o tyle samorzadowcy sygnalizuja, ze funkcjonariusze
organdw Scigania potrafig zada¢ w trakcie kontroli
pytania, ktére $wiadcza o koniecznosci przyblizenia
im podstawowych zasad PPP.

Watek koniecznosci odpowiedniego przygotowa-
nia merytorycznego organéw kontrolnych do kom-
petentnego badania prawidtowosci postepowarn PPP
podtrzymat Tomasz Potkanski. Nawigzujac do mitu 4P,
postawit teze, ze PPP wcale nie jest bardziej zagrozone
zjawiskami korupcyjnymi niz tradycyjne formy dziatal-
nosci administracji. Podkreslit, ze w tego typu przedsie-
wzieciach postepowanie strony publicznej jest bardzo
Scisle uregulowane a partnerzy prywatni to najczesciej
powazne firmy, doswiadczone juz w podobnych pro-
jektach w kraju lub za granica.

Mecenas Rafat Ciedlak, pytany o zasadno$¢ wpro-
wadzenia tzw. negatywnego testu PPP”, wskazat, ze
jesli ustanowiono juz przepisy dotyczace efektyw-
nosci wydatkowania finanséw publicznych, to przed
podjeciem decyzji o zaangazowaniu $rodkéw pub-
licznych nalezy dokonac oceny efektywnosci takiej
,realizacji”, nawiazujac do jezyka planowanej nowe-
lizacji przepiséw PPP. Negatywny test PPP powinien
wpisywac sie w rozwazania na temat zrédet finanso-
wania konkretnych inwestycji (np. wyboru kredytu czy

obligacji) czy dyskusje, dlaczego nie siegna¢ po rézne
formy realizacji zadan i zrédtaich finansowania. Radca
prawny wskazat, ze w przypadku PPP negatywny test
jest zarezerwowany na razie dla srodkéw z budzetu
panstwa i relatywnie duzych przedsiewzie¢, niemniej
jednak warto by¢ moze na poziomie przepiséw prawa
czy rozsadnych wytycznych rozszerzy¢ zakres takich
analiz na $rodki angazowane przez samorzady.

Z kolei Tomasz Potkanski, odnoszac sie do kwe-
stii zasadnosci analiz tego typu, wskazat, ze od oceny
celowosci i gospodarnosci samorzadu sg mieszkancy
i wyborcy, a nie takie czy inne instytucje rzagdowe. Nato-
miast zgodzit sie, ze podejmujac dziatania finansowane
ze Srodkdéw publicznych, administracja musi podejmo-
wac rowniez wysitek analizowania, czy wybierata wtas-
ciwa metode organizacyjno-finansowa.

Konferencje i dyskusje panelowa podsumowat
Pawet Szacitto, wskazujac, ze choc cele zaprezento-
wanego w trakcie spotkania projektu sg ambitne, to
postuza osiggnieciu jeszcze odwazniejszych zatozen
polityki rzadowej w zakresie rozwoju PPP w najbliz-
szych latach. W osiggnieciu tych zatozen pomoze
uwzglednienie w dziataniach szkoleniowych, legis-
lacyjnych idoradczych praktycznych doswiadczen
w obszarze PPP. Rzagdowe projekty PPP powinny za-
checac do szerszego stosowania tej formuty przez
catg administracje, dlatego projekty rozwijane przez
administracje rzadowgq i samorzadowa mogq liczy¢
na wsparcie Ministerstwa, ktére wspélnie z Polskim
Funduszem Rozwoju i Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego bedzie w stanie wypracowac rozwigzania,
ktére pomoga wszystkim realizowac projekty PPP.

Uczestnicy debaty konczacej konferencje (od lewej):

Ewa Ilvanowa, Katarzyna Sobiech-Grabka, Tomasz Potkanski,
Grzegorz Kubalski, Joanna Budzinska-Lobnig, Pawet Lider,
Rafat Cieslak
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4.6. Jak sektor publiczny postrzega
partnerstwo publiczno-prywatne

Dawid Zalewski

Badanie postrzegania partnerstwa publiczno-prywatnego przez przedstawicieli instytucji publicznych
jako jednego z mechanizmow realizacji inwestycji publicznych zostato zrealizowane przez Instytut Roz-
woju Miast na zlecenie Ministerstwa Rozwoju w okresie od sierpnia do pazdziernika 2016 r. Badanie byto
wspotfinansowane z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata
2014-2020. Badanie obejmowato 6 obszaréw badawczych zwiazanych, m.in. ze znajomoscia PPP i oceng
tego mechanizmu przez instytucje publiczne, stanem ich wiedzy o tym instrumencie oraz potrzebach
w zakresie wsparcia merytorycznego przy realizacji przedsiewzie¢ PPP.

W marcu na stronie platformy PPP ukazata sie publikacja, Postrzeganie partnerstwa publiczno-prywatnego
przez przedstawicieli instytucji publicznych. Raport z badania”. Autorzy' przedstawili w nim wynik badan przed-
stawicieli administracji, ktéra moze byc strong przedsiewzie¢ PPP, pod katem ich wiedzy na temat PPP, sposobu
postrzegania tej formy realizacji zadan publicznych i oczekiwaniach co do wsparcia w procesie nawigzywania
i realizacji projektéw tego typu. Szczegélng uwage poswiecono kwestii odbioru projektéw hybrydowych PPP,
tj. przedsiewzie¢, w ktérych montaz finansowy zaangazowane sg Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych
lub funduszu Spdéjnosci UE?. W trakcie badan stwierdzono, ze sama znajomos$¢ PPP jako formuty realizacji
inwestycji publicznych jest powszechna, jednak badane podmioty nie sg w wiekszosci przekonane co do jej
wykorzystania. Podmioty publiczne maja poczucie, ze nie s3 jeszcze odpowiednio przygotowane do wdrazania
PPP, nie mogty zdoby¢ odpowiedniego doswiadczenia, a w konsekwencji wolg trzymac sie utartych $ciezek
dziatania, skupiajac sie na wykorzystaniu srodkéw dotacyjnych. Co ciekawe, 70% badanych podmiotéw, korzy-
stajac z dotacji UE, nie jest Swiadomych, ze mozna ten proces taczy¢ z realizacja przedsiewzie¢ PPP w ramach
projektéw hybrydowych. Przedstawiciele podmiotéw publicznych sg zainteresowani pozyskiwaniem wiedzy
na temat prawidtowego realizowania projektéw PPP oraz i wsparciem przy realizacji konkretnych przedsie-
wziec. Szczegdlnie w zakresie edukacji na temat przygotowania tego typu projektédw konieczne jest, w ocenie
administracji, uwzglednienie zréznicowanego stopnia zaawansowania uczestnikow szkolen i wykorzystanie
w ich trakcie przyktadéw dobrych praktyk.

1 ,Postrzeganie partnerstwa publiczno-prywatnego przez przedstawicieli instytucji publicznych. Raport z badania”, zespdt autorski:
Danuta Jabtonska, Aleksandra Jadach-Sepioto, Bogumita Krystek-Kucewicz, Katarzyna Spadto, Maciej Szataj, Ewa Pakuta, Gabriela
Szymczuk, https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_postrzegania_PPP.pdf.

2 W badaniu zastosowano kilka technik badawczych: analize danych zastanych, badanie ilosciowe — ankiety CAWI/CATI, badanie ja-
kosciowe — indywidualne wywiady pogtebione, i badanie fokusowe. W badaniu CAWI/CATI przebadano 584 instytucje publiczne.
W badaniu jakodciowym — 12 indywidualnych wywiadéw pogtebionych — analizie poddano kryteria wyboru partnera prywatnego
dla przedsiewzie¢ PPP. Co istotne, badacze uwzglednili w metodologii zatozenia zgodnie z ktérymi starano sie zapewni¢ poréw-
nywalnos¢ z wynikami badania ,Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce” i ,Raport z badania wéréd wybranych podmiotéw publicznych”, wykonanymi w ramach projektu
systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” realizowanego w latach 2010-2015. W badaniu zatozono udziat zaréwno
politykdw (decydentéw), jak i specjalistow w szeregach administracji, zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi oraz przygotowa-
niem i finansowaniem procesdéw inwestycyjnych.
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1. Czy przedstawiciele administracji publicznej znaja pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego
i jakie sg ich opinie na temat tej instytucji?

Badanie objeto zréznicowang grupe samorzaddéw, obejmujaca proporcjonalnie wszystkie typy jednostek,
zaréwno wiekszych, ktére posiadaja juz pewne doswiadczenia w obszarze stosowania PPP, jak i liczng grupe
mniejszych podmiotéw, ktére nie majq takich doswiadczen. Wobec takiego podejscia metodologicznego,
uwzgledniajac, ze wieksze miasta niemal zawsze posiadaja w swych zasobach kadrowych osoby poinformowane
o PPP, uzyskano wiekszy realizm oceny podejscia samorzagdéw do PPP. W trakcie badan przeprowadzonych
w 2016 r. stwierdzono, ze 85% badanych respondentéw styszato o partnerstwie publiczno-prywatnym?.

Znajomos¢ PPP stwierdzono we wszystkich objetych badaniem urzedach marszatkowskich oraz miastach
grodzkichi tych o populacji powyzej 100 tys. (w tym we wszystkich wojewddzkich). W mniejszych jednostkach
administracyjnych znajomos¢ PPP jest mniejsza — niemal potowa gminnych jednostek podlegtych i ok. 40%
powiatowych nie znata formuty PPP. Niestety, mniejszym stopniem znajomosci formuty PPP niz administracja
wiekszych miast wykazali sie przedstawiciele administracji centralnej (80%).

Czy styszat(a) Pan(i) o partnerstwie publiczno-prywatnym?
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Opracowano na podstawie: ,Wykres 2. Znajomos¢ ppp wérdd respondentéw” zamieszczonego na s. 12 publikagji ,Postrzeganie partnerstwa publiczno-prywatnego
przez przedstawicieli instytucji publicznych. raport z badania”, zesp6t autorski: Danuta Jabtoriska, Aleksandra Jadach-Sepioto, Bogumita Krystek-Kucewicz, Katarzyna
Spadto, Maciej Szataj, Ewa Pakuta, Gabriela Szymczuk.

Sposrod wszystkich respondentéw deklarujacych znajomosé instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego
zdecydowana wiekszo$¢ wskazywata na podziat zadan i ryzyk miedzy podmiotem publicznym i prywatnym jako
na wazna ceche tego rodzaju projektéw, niestety jednak niemal w potowie odpowiedzi réwnoczesnie wskazy-
wano, ze PPP obejmuje kazdy rodzaj wspétpracy, bez Swiadomosci, ze PPP jest jednak co najmniej od o$miu lat
Scisle uregulowane ustawowo. Autorzy omawianego raportu wskazali jednak, ze jednoczesnie urealnieniu ulegto
nastawienie do faktycznego podziatu zadan i ryzyk zwigzanych ze wspédtpraca typu PPP — jedynie niecate 9%

3 Wstosunkudobadanz lat ubiegtych odsetek podmiotédw rozpoznajacych aktualnie formute PPPjest nizszyw — 2012 .
byto to 89% badanych, natomiast w 2014 r. — 95%. Wptyw na te wyniki miata inna struktura préby oraz jej wielkos¢
w poszczegdlnych latach objetych badaniami.
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respondentéw uwazato, ze partner prywatny pokrywa finansowanie przedsiewziecia w 100%. Dla réwnowagi
jedynie kilku respondentéw uwaza, ze w ramach PPP cate ryzyko przedsiewziecia przyja¢ moze podmiot publiczny.
Natomiast, by¢ moze za sprawa mniejszego doswiadczenia w relacjach z partnerami prywatnymi, jednostki ad-
ministracji centralnej uznaty, ze w ramach PPP mozliwe jest przerzucenie na partnera prywatnego catego ryzyka
realizacji projektu (20,5% odpowiedzi w grupie przedstawicieli administracji centralnej) przy sredniej 8,2% opinii
tego typu dla catej badanej grupy. O $wiadomosci wariantéw podziatu ryzyk w ramach PPP innych niz koncesja
Swiadczy, ze tylko 34% respondentédw wskazato, niz koszty przedsiewzied inwestycyjnych realizowanych w formule
PPP sg automatycznie przenoszone na uzytkownika koficowego. Niestety, wciaz az 32% badanych podmiotéw
publicznych, ktére sq przynajmniej czeSciowo $wiadome istoty PPP, uwazato, ze przedsiewziecia tego typu s3
narazone na procesy korupcyjne w wiekszym stopniu niz ,tradycyjne” zaméwienia publiczne.

2. Jaki jest stan wiedzy przedstawicieli administracji publicznej o partnerstwie publiczno-prywatnym?

Omawiane badanie potwierdzito, ze wiedza o PPP jest rozpowszechniona szerzej na tych obszarach, na
ktdrych PPP byto stosowane czeéciej. Informacje na temat partnerstwa czerpane sg zazwyczaj z prasy (47,3%)
orazinternetu (36,6%), przy czym na strone PPP.gov.pl wskazywat co pigty ankietowany. Wiedza na temat PPP
pochodzi réwniez ze szkolen, konferencji i wymiany doswiadczen, przy czym w relacji do lat wczeéniejszych
samorzady rzadziej wskazywaty na fakt uzyskania wiedzy o PPP od sektora prywatnego (kontrahentéw),
a czesciej na wymiane doswiadczen z innymi przedstawicielami administracji publicznej. Mimo, ze od 2012 .
podwoita sie liczba zawartych uméw, az 36,6% badanych jednostek samorzadowych (wsréd nich réwniez te
0 najnizszym potencjale inwestycyjnym PPP) deklarowato niski lub bardzo niski poziom wiedzy. Znacznie mniej
badanych urzednikéw, niz miato to miejsce w roku 2014, okreslito swdj poziom wiedzy o PPP, jako wysoki lub
bardzo wysoki (8,05%). W przypadku przedstawicieli administracji centralnej zaledwie 6,8% respondentéw
okreslito swéj poziom wiedzy na temat PPP jako wysoki, 61,4% jako przecietny, a 25% jako raczej niski. W Swietle
samokrytycznych pogladéw na stan przygotowania do realizacji PPP, nie dziwi, ze jako najwieksza przeszkode
we wdrazaniu projektéw PPP ankietowani przedstawiciele administracji wskazali, ze sg to brak doswiadczenia
w realizacji tego typu projektéw (60% respondentéw przekonanych o swojej matej wiedzy w dziedzinie PPP)
oraz brak wiedzy na temat PPP (ponad 44% odpowiedzi). By¢ moze, tak jak przypuszczajg autorzy omawianego
opracowania, wzrost krytycznej oceny wtasnych umiejetnosci w obszarze PPP jest zwigzany, paradoksalnie, ze
wzrostem swiadomosci administracji co do faktycznej ztozonosci tego typu projektéw. W omawianym raporcie
podkreslono, ze ,respondenci, ktérzy okreslili poziom swojej wiedzy jako przecietny, wysoki lub bardzo wy-
soki (n=303), zostali poproszeni o odpowiedz na dodatkowe pytanie o znane im akty prawne dotyczace PPP.
Wiekszos¢ z nich (204 osoby) podata ustawe o PPP. Niemal dwukrotnie mniej zna ustawe o koncesji na roboty
budowlane i ustugi, a ponad 27% uchylito sie od odpowiedzi. Co interesujace, jednostki majace doswiadcze-
nie w realizacji projektéw PPP rzadziej niz te bez doswiadczenia wskazywaty na ustawe o PPP (odpowiednio
74,1% i 80%). Odwrotna relacja miata miejsce w odniesieniu do ustawy koncesyjnej — doswiadczeni wybierali
te odpowiedz czesciej (63% do 50%). Jest to zbiezne ze specyficzna cecha polskiego rynku projektéw PPP,
na ktérym dominujg inwestycje realizowane w oparciu o ustawe koncesyjna (stanowia one 2/3 wszystkich za-
wieranych w Polsce umoéw o PPP). Niezaleznie od deklarowanego poziomu wiedzy o PPP, sposréd wszystkich,
ktdrzy styszeli o tej formule, o hybrydowych projektach PPP styszato 29,6% badanych. Sposrdd nich okoto 1/3
zna dobre praktyki zwigzane z projektami hybrydowymi. Respondenci dowiadujg sie o nich miedzy innymi na
szkoleniach czy w internecie. (...) wérdd respondentéw, ktérzy rozwazali Formute PPP dla realizacji inwestycji
prowadzonej przez ich instytucje, jedynie niespetna potowa respondentéw (49,1%) styszata o hybrydach.
Jeszcze nizsza jest rozpoznawalnos$¢é hybrydowych PPP wsréd respondentdw, ktdrzy nie rozwazali dotychczas
zastosowania formuty PPP —az 82,6% tych respondentdw nie styszato o hybrydowych PPP*". W omawianym
raporcie podkreslono, ze przedstawiciele administracji, ktérzy znajg formute hybrydowych projektéw PPP,
jednoczesnie obawiaja sie wysokiego stopnia ich formalnego skomplikowania, w konsekwencji: ,podmioty

4 http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/PPP_w_oczach_sektora_publicznego.aspx s. 20.
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publiczne, uczestniczace w badaniu FGI, wskazaty, ze pragmatyczne podejscie JST wyraza sie tym, ze najpierw
poszukuje sie finansowania UE, w przypadku nieuzyskania dofinansowania ze srodkéw Unii najczesciej odste-
puje sie od planowanej inwestycji, a tylko w przypadku, gdy jest ona naprawde niezbedna, zwraca sie uwage na
PPP jako wyjatkowo ztozony instrument. W wielu przypadkach nie bada sie mozliwosci zastosowania hybryd.
Finansowanie unijne jest traktowane jako wptywajace negatywnie na tempo realizacji projektéwi ich rozlicza-
nie, a mozliwy do uzyskania poziom wsparcia unijnego nie rekompensuje wystarczajaco tych trudnosci”.

W Swietle wynikéw badan opisanych w omawianym raporcie, w poréwnaniu z opiniami wyrazanymi przez
przedstawicieli samorzadu terytorialnego w latach poprzednich otoczenie prawne realizacji przedsiewziec
PPP jest oceniane nieco lepiej.

Prosze ustosunkowac sie do nastepujgcych stwierdzen:

W ppp przedsiebiorstwa osiggaja
znacznie wyzsze zyski niz w projektach 62%

realizowanych w wyniku tradycyjnych | N NN 35

zamowien publicznych.

Ryzyko realizacji projektu w ppp jest 92%
catkowicie po stronie prywatnej. . 8%

Nie zgadzam sie

W ppp ryzyko korupdji jest wyzsze niz 63%
przy tradycyjnych zamoéwieniach o
publicznych. I )
| Zgadzam sie
Koszty przedsiewziec¢ inwestycyjnych w 66%

ppp s3 przeniesione na uzytkownika _ o
koncowego. 34%

PPP jest drozszym rozwiazaniem od 72%
tradycyjnego zaméwienia publicznego _ 28% )
Zrédto: Badanie ilosciowe
podmiotéw publicznych,
0% 20% 40% 60% 80%  100% 2016: n=497.

Opracowano na podstawie ,Wykres 4. Opinie respondentéw na temat cech charakterystycznych ppp” zamieszczonego na stronie 14 publikacji ,Postrzeganie
partnerstwa publiczno-prywatnego przez przedstawicieli instytucji publicznych. raport z badania”, zesp6t autorski: Danuta Jabtoriska, Aleksandra Jadach-Sepioto,
Bogumita Krystek-Kucewicz, Katarzyna Spadto, Maciej Szataj, Ewa Pakuta, Gabriela Szymczuk.

Analizujac rozpowszechnienie negatywnych stereotypdw na temat PPP, zesp6t badawczy przeanalizowat
nastawienie 257 przedstawicieli jednostek, ktére potwierdzity swoje plany w zakresie realizacji przedsiewzie¢
typu PPP. Odpowiedzi przeanalizowano, biorac pod uwage stopier doswiadczenia udzielajacych je podmiotéw
w realizacji przedsiewzie¢ PPP. Doswiadczenie w realizacji projektéw PPP znacznie obniza przekonanie o braku
przejrzystosci postepowan tego typu i o ich negatywnym wptywie na skale zadtuzenia podmiotu publicznego
zgadzajacego sie w ramach umowy o PPP na wynagrodzenie partnera w formule tzw. optaty za dostepnosc.
Pracownicy jednostek administracji, ktére posiadaty juz pewne doswiadczenie w obszarze PPP, rzadziej tez byli
przekonani co do koniecznosci przeniesienia wszystkich ryzyk projektu na partnera prywatnego, zwiekszonych
kosztach projektu PPP w odniesieniu do samodzielnej opgcji realizacji tego samego zadania. Podobnie, grupa
bardziej doswiadczonych w formule PPP urzednikéw, rzadziej niz mniej doswiadczeni koledzy przekonana byta
o zbytniej przewlektosci fazy przygotowawczej projektéw PPP. Niepokoi zatem, ze w jednostkach dodwiadczonych
w realizacji PPP stwierdzono ponad dwukrotnie wyzszy poziom obaw o narazanie sie na wzmozone zaintereso-
wanie organdéw kontrolnych projektami PPP, niz miato to miejsce wéréd mniej doswiadczonych w tym obszarze
jednostek (odpowiednio 10,3% i 4,3%). By¢ moze poglad ten jest zwigzany ze swiadomoscig skali decyzji, jakie
muszga by¢ podjete na etapie przygotowania realnych projektéw, i odpowiedzialnoscia, jaka sie z tymi decyzjami
wigze. Autorzy omawianego raportu zauwazaja: ,z satysfakcja nalezy odnotowac, ze respondenci odrzucili poglad,
ze to partner prywatny powinien przeja¢ wszystkie ryzyka projektowe, poniewaz zarabia na inwestycji (w obu
analizowanych grupach respondentéw suma odpowiedzi raczej sie nie zgadzam i zdecydowanie sie nie zgadzam
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przekracza 50%). Z drugiej strony az 23% respondentdw raczej sie zgadza z tym pogladem, a prawie 24% nie
potrafizaja¢ stanowiska. Widac zatem, ze zwtaszcza w grupie podmiotéw niedoswiadczonych nalezy prowadzié¢
dalsze dziatania upowszechniajace wiedze o PPP. Warto zwréci¢ tez uwage, ze ponad potowa doswiadczonych
respondentéw wskazuje, ze zdolnosci zarzadcze podmiotdw publicznych sa gorsze niz prywatnych”e.

Co zastanawiajace w kontekscie powyzszych stwierdzen, badane podmioty az w 47% nie miaty dostepu
do dobrych praktyk PPP, 33% czerpato te informacje z publikacji dotyczacych partnerstwa publiczno-prywat-
nego, odpowiednio 25% i 24% z warsztatéw i doswiadczen w realizacji przedsiewzie¢ przekazanych przez
pracownikéw innych podmiotéw, a jedynie 7% badanych czerpato wiedze na temat dobrych praktyk PPP
z dodwiadczen wtasnej jednostki.

3. W jakim stopniu badane podmioty gotowe s3 do realizacji projektow PPP?

Wazna cze$¢ badan dotyczyta gotowosci badanych jednostek do wdrazania projektéw PPP, w tym projektéw
hybrydowych. Badanie wykazato, ze w przypadku przedsiewzie¢ taczacych srodki UE i kapitat prywatny (hybryd)
konieczne jest silniejsze wsparcie eksperckie na etapie aplikowania o Srodki dotacyjne. Jak wskazuja autorzy
omawianego badania: ,stan przygotowania jednostek publicznych do podejmowania projektéw PPP byt takze
mierzony samga deklaracja o rozwazaniu tej formuty do realizacji inwestycji. Mozna zatozy¢, ze jednostki bio-
race taka mozliwos¢ pod uwage, wykazuja sie zwiekszonym zainteresowaniem wobec PPP, a wiec ewentualna
przeszkoda w realizacji takiej inwestycji nie lezy w najwiekszej mierze w niecheci, nieufnosci czy strachu przed
sama formuta. Nastawienie jednostek jest waznym czynnikiem w dalszym upowszechnianiu tej metody realizacji
projektéw publicznych. Sposrdéd wszystkich respondentéw (n=584) niemal co trzeci zadeklarowat, ze brat pod
uwage partnerstwo jako sposéb na realizacje inwestycji, ale ponad potowa nadal nie jest przekonana do projek-
téw w takiej Formule. Co istotne, odsetek negatywnych odpowiedzi zmniejsza sie jednak stale od 2012 r. oku.
Od 2014 zwiekszyta sie za to liczba jednostek niezdecydowanych””. Do wdrazania przedsiewzie¢ PPP bardziej
sktonne sg duze, dysponujace odpowiednim potencjatem kadrowym jednostki samorzadowe, niestety az 62%
badanych podmiotdéw reprezentujacych administracje rzadowa w ogéle nie rozwazato wdrozenia projektéw typu
PPP. Warto zgodzi¢ sie z autorami badan, ze by¢ moze nowe zapisy prawne dotyczace tzw. negatywnego testu
PPP oraz jednoznaczna polityka rzagdowa w zakresie rozwoju PPP, sktonig administracje rzagdowa do wiekszego
otwarcia na wspotprace z sektorem prywatnym przy realizacji swych zadan.

W Swietle wynikéw omawianych badan, najczestszym powodem braku zainteresowania PPP byto przeko-
nanie o braku odpowiedniego przygotowania do takiej operacji (47%). Trudno sie temu dziwi¢, jesli az 22%
badanych jednostek w ogdle wczesniej nie wiedziato o takiej mozliwosci. Kolejnym powodem odrzucenia
koncepcji PPP byto preferowanie projektow, ktére moga liczy¢é na wsparcie dotacyjne z UE (25%). Odpo-
wiednio 13% ankietowanych urzednikdédw nie chciato narazac sie na zwigzane z wdrozeniem PPP spodziewane
zainteresowanie ze strony podmiotdéw kontrolnych i sledczych (13%), a odpowiednio 10% obawiato sie ztego
odbioru tego typu pomystéw przez opinie publiczng. Pozostali sceptyczni wobec idei PPP respondenci wska-
zywali na przekonanie o kosztownosci przygotowania tego typu przedsiewzied i czasochtonnosci tego procesu
(odpowiednio 7% i 9% uczestnikéw badania). Mimo wszystko 1/3 badanych podmiotdéw deklaruje, iz w razie
potrzeby jest przygotowana kadrowo do realizacji przedsiewziecia PPP.

Coistotne, rowniez wérdd grupy podmiotdw, ktére rozwazaty wdrozenie PPP (odpowiednio mniejsza grupa
257 jednostek), jako najwazniejsza przeszkode w realizacji tych planéw wskazano brak doswiadczenia i wiedzy
(zatem i zaufania do powodzenia catego procesu).

~Badanie sprawdzato takze, jakie kwalifikacje powinni posiadac pracownicy, aby —wedtug opinii przedstawicieli
jednostek publicznych — méc efektywnie realizowac projekt. Odpowiadali na nie wszyscy respondenci, ktorzy
rozwazali partnerstwo jako metode prowadzenia inwestycji (n=257). Za najcenniejsze uznano: znajomos¢ zasad
oceny optacalnosci inwestycji w PPP, znajomos¢ zasad zarzadzania projektami oraz narzedzi i technik identyfikacji
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ryzyk. Ponad potowa badanych wskazuje, ze przydatne jest takze wyksztatcenie kierunkowe w zakresie ekonomii.
Mniej docenione zostaty tzw. umiejetnosci miekkie dotyczace pracy w grupie oraz znajomos¢ jezykdw obcych®”.
Gdyby zestawi¢ ten wniosek z wynikami badan na temat przekonania o dysponowaniu odpowiednimi kompeten-
cjami przez pracownikéw badanych jednostek, mozna by zaryzykowac twierdzenie, ze az 75% jednostek chetnie
rekrutowatoby tego typu specjalistéw, by wzmocni¢ swa zdolnos¢ do realizacji projektéw PPP.

Skad czerpie Pan(i) wiedze na temat ppp?
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Opracowano na podstawie ,Wykres 6. Zréznicowanie zrodet wiedzy na temat ppp wsrdéd respondentéw podzielonych ze wzgledu na doswiadczenie w realizagji
projektéw ppp” zamieszczonego na stronie 17 publikacji ,Postrzeganie partnerstwa publiczno-prywatnego przez przedstawicieli instytucji publicznych. raport z ba-
dania”, zespét autorski: Danuta Jabtoriska, Aleksandra Jadach-Sepioto, Bogumita Krystek-Kucewicz, Katarzyna Spadto, Maciej Szataj, Ewa Pakuta, Gabriela Szymczuk.

By¢ moze odpowiedzig na te potrzeby bytoby zatrudnienie doradcy, system szkoler lub wsparcie w zakresie
dostarczenia odpowiedniej metodologii przygotowania i wdrazania projektéw PPP przez odpowiednig strukture
wsparcia (np. Ministerstwo Rozwoju).

4. Jakiego wsparcia we wdrazaniu PPP oczekujg podmioty publiczne?

W ocenie autoréw omawianego raportu, szkolenia i warsztaty moga by¢ atrakcyjng formga edukacji, w ktérej
podmioty publiczne chetnie uczestnicza takze ze wzgledu na mozliwos$¢ poznania innych oséb, ktére zaintere-
sowane sg tg tematyka lub maja w tej dziedzinie doswiadczenie. Prawie 41% ankietowanych podmiotéw brato
udziat w szkoleniach na temat PPP w 2016 r. 81% badanych uczestnikéw szkolen ocenia te wydarzenia pozy-
tywnie. Niestety, mniejsze jednostki miaty ograniczony dostep do tej formy zdobywania wiedzy, a w samych
szkoleniach brata udziat zaledwie 1/3 ankietowanych decydentéw, co w ocenie autoréw raportu powinno ulec
zmianie. Najbardziej oczekiwanym tematem szkolen jest przygotowanie umowy o PPP oraz sama procedura
przeprowadzania wyboru partnera prywatnego, szczegdlnie jesli edukacja przebiegataby na bazie dodwiadczen
przy realizacji przedsiewzie¢ (niewielkich), ktdre moga by¢ nasladowane w praktyce przez uczestnikéw szkolen.
Innymi kwestiami, jakie powinny by¢ poruszane na szkoleniach, sg sprawy zwigzane z finansowym montazem
przedsiewziec¢ oraz wptywam, jaki zawierana umowa o PPP wywiera na finanse podmiotu publicznego. Badani
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przedstawiciele administracji publicznej najbardziej zainteresowani sg szkoleniami dotyczacymi przedsiewziec
infrastrukturalnych, w tym skupionych na zapewnieniu ochrony srodowiska, sportu i rekreacji oraz infrastruktury
drogoweji obstugi ruchu. Duzym zainteresowaniem obok szkolen ciesza sie inne formy bezpos$redniego kontaktu
miedzy osobami zainteresowanymi formutg PPP, w szczegdlnosci wymiany doswiadczen przy wdrazaniu tego typu
przedsiewziec. Szczegdlnie interesujace w ocenie badanych moga by¢ w tym kontekscie krajowe wizyty studyjne.
Ponad 1/4 badanych wskazata na istotng role specjalistycznego biuletynu poswieconego tematyce PPP.

Kolejnym krokiem po zdobyciu wiedzy na temat projektéw PPP, jest praca nad wtasnymi przedsiewzie-
ciami. Na tym etapie badane jednostki publiczne oczekiwatyby juz bardziej skonkretyzowanej pomocy przy
wdrazaniu konkretnych przedsiewzie¢. Najmniej doswiadczeni w obszarze PPP szczegdlny nacisk ktada na
wsparcie w obszarze prawnym (w tym dotyczace sposobu zorganizowania catego przedsiewziecia), natomiast
podmioty bardziej obeznane z tematykg PPP duza wage przyktadajg do wsparcia w zakresie analiz ekonomiczno-
finansowych. Mniej doswiadczone we wdrazaniu PPP jednostki byty zainteresowane wsparciem w zakresie
zagadnien technicznych, bardziej niz ich doswiadczeni we wdrazaniu tego typu przedsiewzie¢ odpowiednicy.
W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze ankietowani przedstawiciele administracji publicznej bardzo wysoko
ocenili przygotowanie odpowiednich wytycznych dotyczacych przygotowania projektéw PPP i zbiory dobrych
praktyk, jako dokumenty, ktére pozwolityby ograniczy¢ ryzyko samodzielnego szukania Sciezek postepowania.
W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze nie wszystkie badane podmioty zdawaty sobie sprawe z dziatan
podejmowanych w tym obszarze przez Ministerstwo Rozwoju.

5. Jakie s3 doswiadczenia badanych jednostek publicznych we wspétpracy z sektorem prywatnym?

Wsrdd badanych 257 jednostek administracyjnych, ktdére w ogdle rozwazaty wdrozenie przedsiewziec PPP,
jedynie 20% mogto pochwali¢ sie jakimkolwiek doswiadczeniem w przygotowywaniu tego typu przedsiewziec.
Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce to domena samorzadu — najaktywniejszym uczestnikiem proceséw
PPP sg gminy miejskie, szczegdlnie grodzkie. Jesli poréwnamy rok 2014 (50 podmiotéw) i 2016 (51 podmio-
tdw), rowno 65% podmiotdw, ktdre aktywnie przygotowywaty sie do przedsiewzie¢ PPP, korzystato z doradcy
na etapie analiz przedrealizacyjnych. Jednak w poréwnaniu z rokiem 2014 wzrosto zainteresowanie ustugami
doradczymi réwniez na etapie wyboru partnera prywatnego (odpowiednio 48% i 73%). tacznie zadowolonych
i bardzo zadowolonych z doradztwa byto az 74% klientéw doradcdw, co jest zastanawiajace, jesli odniesiemy te
dane do skutecznosci prowadzonych postepowan. Najwidoczniej od doradcy nie oczekiwano jedynie realnego
zawarcia umowy, ale przede wszystkim poprawnej analizy przedsiewziecia, nawet jesli skutkowataby ona zarzu-
ceniem prac nad projektem po etapie analiz lub na etapie przetargu. Niestety, wciaz o zainteresowaniu podje-
ciem projektéw PPP decyduje brak srodkéw budzetowych na realizacje konkretnej inwestycji (62% wskazan),
z drugiej strony nalezy odnotowad, ze az w 55% przypadkdédw PPP postrzegane jest jako sposdb transferu ryzyk
zwiazanych z realizacjg PPP do sektora prywatnego, co rodzi oszczednos¢ dla podmiotu publicznego, co ma
wyraz w przekonaniu, ze sektor prywatny lepiej bedzie prowadzit prace budowlane (21%), a nastepnie zarzadzat
wykorzystywang w ramach PPP infrastruktura (31%).

Pozytywnie w powyzszym kontekscie brzmi rowniez zawarta w omawianym raporcie konstatacja dotyczaca
oceny wspétpracy z sektorem prywatnym w ramach PPP: ,W 2016 roku wéréd badanych jednostek utrzymata
sie tendencja pozytywnego oceniania wspotpracy z podmiotami prywatnymi (62% wskazan). W poréwnaniu
do wynikéw badan z lat 2012 i 2014 roku odsetek pozytywnych doéwiadczen wzrdst o okoto 10 p.p. Zaden
z respondentéw nie wskazat na zte doswiadczenie z podmiotami prywatnymi (w badaniach z ubiegtych lat tylko
1% respondentéw wskazat na ,czesciej zte” doswiadczenia z podmiotami prywatnymi, natomiast nikt nie wybrat
odpowiedzi wytacznie zte)®”. Badane podmioty publiczne byty Swiadome, ze wspétpraca typu PPP jest korzystna
dla obu stron tej relacji, Swiadomie ustalajac kryteria wyboru partnera prywatnego w relacji do celdw, jakie
realizowac miata z ich perspektywy umowa, jaka usitowaty zawrze¢ w ramach stosowanej procedury wyboru
partnera (czy odpowiednio koncesjonariusza).
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5.1. PPP w efektywnosci energetycznej
— dobre praktyki samorzadu

Paulina Brencz

Jednym z najpopularniejszych obszaréw wspét-
pracy typu PPP jest efektywnos$¢ energetyczna
budynkéw uzytecznosci publicznej. Projekty te,
po pierwsze pozwalaja na zaangazowanie kapitatu
prywatnego w proces inwestycyjny bez obcigzania
limitéw zobowiagzan podmiotu publicznego, a do
tego ich realizacja pozwala na obnizenie wydatkéw
biezacych podmiotu publicznego na zakup energii
cieplnej i elektrycznej. Natura tych przedsiewziec
powoduje, ze wynagrodzenie partnera prywatnego
pochodzi w catosci z budzetu podmiotu publicznego,
a w konsekwencji partner prywatny nie ponosiryzyka
ekonomicznego przedsiewzieciai moze skupic sie na
procesie inwestycyjnym i zarzadzaniu zuzyciem ener-
gii w powierzonych mu obiektach. Kluczowym kryte-
rium wyboru partnera prywatnego jest zatem skala
zagwarantowanej przez strone prywatng oszczed-
nosci w wydatkach na energie — zwigzana z zagwa-
rantowanym maksymalnym jej zuzyciem w wyniku
wdrozenia przedsiewziecia. Taki podziat ryzyk jest
akceptowalny przez sektor prywatny i instytucje fi-
nansujace, a w konsekwencji prowadzi do bardzo
duzej skutecznosci podejmowanych postepowan
na wybor partnera prywatnego. Kolejne samorzady
zachecone sukcesamiinnych jednostek decyduja sie
na wdrozenie kolejnych przedsiewziec.

Analiza projektu i odpowiednia umowa

Dobre przygotowanie przedsiewziecia przesadza
o jego powodzeniu. Relatywnie duza liczba poste-
powan w obszarze efektywnos$ci energetycznej po-
zwolita na wytworzenie sie dobrych praktyk w tym
zakresie, rozwijanych przez kolejne samorzady, ich
doradcdéw oraz partneréw aktywnie uczestniczacych
w kolejnych postepowaniach. Doswiadczenia zdobyte
w trakcie przygotowania licznych audytéw energe-
tycznych i dokumentacji niezbednej do aplikowania
o popularne w tym obszarze dofinansowania po-
zwolito samorzadowi doktadnej prowadzi¢ inwenta-

ryzacje infrastruktury objetej przedsiewzieciem oraz
Swiadomie precyzowac oczekiwania wobec partnera
prywatnego. Istotnym elementem przygotowania
tego typu przedsiewziec jest wtasciwe okreslenie me-
todologii pomiaru i obliczenia oszczednosci energii
w poczatkowej fazie procesu oraz ustalenie ostatecz-
nego zakresu prac modernizacyjnych niezbednych
do uzyskania oczekiwanego efektu energetycznego.
Niezaleznie od przeprowadzanej inwentaryzacji przez
partnera prywatnego, sporzadzenie szczegbtowej
charakterystyki obiektéw pozwala w poczatkowej
fazie tego typu przedsiewziecia wskazad, jakie prace
nalezy wykona¢ w celu zmniejszenia zuzycia energii
w obiektach, a ktére z nich beda miaty jedynie cha-
rakter dodatkowy, wptywajacy przy tym na wzrost
kosztéw inwestycji, a w konsekwencji na wynagro-
dzenie partnera prywatnego. Stosunkowo tatwo tez
na etapie przygotowania tego typu przedsiewziec
zdefiniowa¢ warunki brzegowe wspétpracy, jaka go-
towy jest zaakceptowaé podmiot publiczny, oczeku-
jacy realizacji zadan powierzonych partnerowi pry-
watnemu w sposéb sprawniejszy, niz wykonatby je
samodzielnie. Zgodnie z modelem PPP w przypadku
przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej
partner prywatny odpowiedzialny jest za zaprojek-
towanie, wdrozenie, a nastepnie konserwacje, wy-
miane elementéw instalacji, zachowanie sprawnosci
urzadzen, zmierzajace przede wszystkim do osiggania
konkretnych, okreslonych umowa PPP oszczednosci
(poziomdéw maksymalnego zuzycia energii). Okres
umowy jest kazdorazowo dopasowany do specyfiki
danego przedsiewziecia i SciSle zwigzany z czasem
niezbednym dla finansowego zwrotu z inwestycji.
Okreslany w umowach o PPP czas wspotpracy zalezy
od wartosci przedmiotu przedsiewziecia (rozumia-
nego jako koszt robét i utrzymania obiektéw we wska-
zanym zakresie przez okres obowigzywania umowy)
oraz skali oczekiwanych oszczedno$ci. Poniewaz ca-
to$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi
ze Srodkéw podmiotu publicznego, wybér partnera
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dokonywany jest w trybie dialogu konkurencyjnego,
co sprzyja doskonaleniu przyjmowanych ostatecznie
rozwigzan technicznych sprzyjajacych osiagnieciu
efektywnosci ekonomicznej tego typu przedsiewzied.
Najwazniejszym obok znalezienia odpowiednich roz-
wigzan technicznych elementem negocjacji umowy
o PPP jest wskazanie sposobu obliczenia oszczed-
nosci energetycznych, ktére s3 podstawa wylicza-
nia wielko$ci wynagrodzenia partnera prywatnego,
i w konsekwencjiich niedotrzymania mogg skutkowac
naliczeniem stosownych kar partnerowi prywatnemu.
Zakres przedsiewziecia termomodernizacyjnego obej-
muje zazwyczaj — ocieplenie Scian i stropodachdéw,
wykonanie nowych obrébek blacharskich, wymiane

rynien i rur spustowych, wykonanie nowej instalagji
odgromowej, remont pokrycia dachowego, wymiane
zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej, moderniza-
cje wezta ciepta (jego automatykii sterowania), prze-
budowe lub regulacje instalacji CO. Bardzo waznym
elementem projektu jest system sterowania zuzyciem
energii, to on odpowiedzialny jest za osiggniecie za-
ktadanych oszczednosci. Ponadto, zakresem przedsie-
wziecia jest zaréwno element ,termomodernizacji”,
jak i modernizacji oswietlenia wewnetrznego (i ewen-
tualnie zewnetrznego czy ulicznego w projektach sku-
pianych na tym aspekcie), co ma na celu wdrozenie
zintegrowanego systemu zarzadzania gospodarka
energetyczng i mediami.

Przyktady dobrych praktyk w zakresie termomodernizacji w Polsce

PLOCK

Wtadze Ptocka od 2010 myslaty o przeprowadzeniu inwestycji w formule PPP. A moze nawet
jeszcze wczesniej — Ptock miat to szczescie, ze wtasnie tu w 2004 swoje biuro otworzyt Cifal,
agenda ONZ zajmujaca sie m.in. pomaganiem w rozwijaniu potencjatu srodkowoeuropejskich
samorzadow. Jednym z pomystéw przywiezionych przez Cifal do Polski byto wtasnie partnerstwo

publiczno-prywatne. Ptock rozwazat juz w 2010 realizacje w tej formule takich projektdw, jak park wodny, parkingi
wielopoziomowe, a nawet... stok narciarski. W efekcie nic z tego nie wyszto, zamiast partneréw prywatnych
samorzad zaangazowat Srodki unijne. Do pomystu partnerstwa powrécono kilka lat pézniej, w 2015 .

W listopadzie 2015 r. miasto podpisato z Siemensem pierwszg umowe w formule PPP na projekt doty-
czacy modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej. Celem projektu jest przede wszystkim
zmniejszenie kosztéw zuzycia energii cieplnej i elektrycznej, a takze efektywne zarzadzanie energig w okresie

trwania umowy.

Biuletyn PPP: Ptock o PPP myslat od dawna. Te-
raz w tej formule macie kilka projektéw w réz-
nych fazach rozwoju. Wtasnie zakonczyt sie
pierwszy etap modernizacji energetycznej bu-
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Rozmowa z Jackiem Terebusem,
zastepca prezydenta Ptocka

dynkéw uzytecznosci publicznej, zrealizowany
w ramach projektu w partnerstwie publiczno-
-prywatnym.



Jacek Terebus: Tak, przedmiotem umowy byto
wykonanie kompleksowej modernizacji energetycz-
nej budynkéw uzytecznosci publicznej w Ptocku:
czternastu szkét, siedmiu przedszkoli, ztobka, basenu
oraz budynku Urzedu Miasta. Siemens wykonat prace
termomodernizacyjne, modernizacje instalacji co, mo-
dernizacje odwietlenia wewnetrznego i zewnetrznego
w oparciu o oprawy LED, modernizacje trzech kottowni
i montaz pompy ciepta, instalacje paneli fotowoltaicz-
nych na basenie oraz wdrozenie systemu zarzadzania
energig, ktéra Siemens bedzie zdalnie zarzadzat.

Wynagrodzeniem dla partnera prywatnego bedzie
cykliczna ptatnosc¢ — czyli optata za dostepnosé — prze-
kazywana przez samorzad przez caty czas trwania
umowy, czyli 17 lat. Zaktadamy, zgodnie z projektem,
ze catos¢ wynagrodzenia pochodzi¢ bedzie z oszczed-
nosci wygenerowanych dzieki modernizacji.

Biuletyn PPP: Jestescie juz w takim miejscu
w projekcie, ze mozecie podzieli¢ sie z innymi
pierwszymi doswiadczeniami. Co jest najwaz-
niejsze przy realizowaniu projektow w formule
PPP?

Jacek Terebus: Najwazniejsze to dobrze przemy-
Slec¢ ijeszcze lepiej napisa¢ Program Funkcjonalno—
—-Uzytkowy. Naprawde trzeba sie przy nim rzetelnie
napracowac, zeby nie byto niedomdéwien i watpliwosci.
Partner prywatny musi mie¢ petna jasnos¢, czego od
niego wymagamy. Nie moze byc¢ tak, ze cos jest w sfe-
rze domystéw, i ze nam jako samorzadowi sie wydaje,
ze oni wiedza. Nalezy tez pamietac, by przy tworzeniu
PFU zaangazowac nie tylko doradcéw, ale tez ludzi
z miejskich wydziatéw odpowiedzialnych za projekt
oraz uzytkownikéw budynkéw. Wszyscy musza czud,
ze pracuja nad wspélnym projektem. Przed ostateczna
wersjg PFU warto zrobi¢ doktadng wizje lokalng w bu-
dynkach, by mie¢ pewnos¢, ze nic nam nie umkneto.

Biuletyn PPP: Co najbardziej dato sie Wam we
znaki podczas prac nad projektem?

Jacek Terebus: Polecam wszystkim, aby bardzo
skrupulatnie podchodzili do archiwizowania kazdego
etapu negocjacji. Dobrze jest zapisywac i nagrywac
kazde stowo. To sie bardzo przydaje przy kontro-
lach. Zdaje sobie sprawe, ze jest to produkowanie
niezwyktej ilosci danych i ogromna biurokracja, ale

dla wtasnego komfortu — warto. Rozwazamy teraz
zaproszenie CBA do udziatu w kolejnych projektach
juz na etapie dialogu. Mysle, ze to zaoszczedzi nam
mnoéstwo czasu potem, przy kontrolach. Zaangazo-
waliémy do procesu wyboru partnera prywatnego
caty Wydziat Zaméwien Publicznych, prawnikéw, do-
radcéw zewnetrznych i mamy absolutng pewnos¢, ze
wszystko byto przeprowadzone zgodnie ze sztuka.

Biuletyn PPP: Ale kontrole nie zniechecajg Pan-
stwa do kolejnychi projektow w PPP?

Jacek Terebus: Absolutnie nie. Uwazamy, ze to
jedna z najsensowniejszych metod przeprowadza-
nia inwestycji samorzadowych. Pokazuje to przyktad
termomodernizacji — nie tylko przeprowadzamy re-
monty za nieswoje pienigdze, ale jeszcze sptacamy dtug
z oszczednosdi, a nie ze srodkéw wtasnych. GdybySmy
zaciagneli kredyty na termomodernizacje wszystkich
tych budynkdw, to robilibysmy ja przez 11 lat. A tak
zabrato to tylko rok.

Biuletyn PPP: A jak przebiega wspotpraca z part-
nerem prywatnym?

Jacek Terebus: Bardzo dobrze i efektywnie. Nie
jest to tatwy projekt — 24 budynki termomodernizo-
wane s3 jednoczesdnie. Oczywiscie, zdarzajg sie prob-
lemy, ale rozwigzywane sq w atmosferze wspotpracy
i wspélnego zorientowania na cel. Rozmawiamy,
dyskutujemy, a potem przygotowujemy aneks do
Umowy.

Wazna jest dobra wola i determinacja. Chcemy
i musimy ze sobg wspdtpracowad. PPP nas zreszta
tego uczy — w samorzadzie musimy sie przestawic
z myslenia ,zamawiajacy-wykonawca” na myslenie
,partner-partner”. To jest czasami bardzo trudne, ale
nie niemozliwe. Caty czas nad tym pracujemy.

Biuletyn PPP: Dziekuje za rozmowe.
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ZGIERZ

Termomodernizacje 23 gminnych budynkéw oswiatowych zaktada projekt hybrydowy part-
nerstwa publiczno-prywatnego realizowany przez Miasto Zgierz. Samorzad w styczniu tego
roku podpisat umowe o partnerstwie z firma Engie Services sp. z 0.0.

To pierwsza w Polsce umowa o partnerstwie publiczno—prywatnym, ktéra bedzie reali-
zowana jako projekt hybrydowy PPP w ramach obecnej perspektywy finansowej 2014-2020. Zgierz ztozyt
whniosek o dofinansowanie projektu ze srodkdw WRPO w ramach osi IV: GOSPODARKA NISKOEMISYJNA,
,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zasobu komunalnego”. Pozyskane
Srodki stanowi¢ beda wktad wtasny podmiotu publicznego.

Partner prywatny zaprojektuje, przeprowadzi roboty budowlane i prace termomodernizacyjne, sfinan-
suje inwestycje oraz bedzie zarzadzat gospodarka energetyczng w zmodernizowanych obiektach. Remont
ma zapewnic 43,5% oszczednosci. Etap utrzymaniowy bedzie trwat 15 lat, a do 31 sierpnia 2018 r.u podmiot
prywatny ma czas na zakonczenie prac w budynkach.

Rozmowa z Przemystawem Staniszewskim,
prezydentem Miasta Zgierza

Biuletyn PPP: Zgierz w formule PPP termomo-
dernizuje wszystkie budynki oswiatowe. Jak to
sie stato, ze wybraliscie wtasnie taky forme fi-
nansowania inwestygji?

Przemystaw Staniszewski: Decyzja o wyborze
PPP okazata sie bardzo prosta. Po przeprowadzeniu
analiz przedrealizacyjnych nie mieliémy watpliwosci,
ze to wtadnie PPP bedzie dla nas najlepsze. Zdecydo-
wat rachunek ekonomiczny — nasze zobowigzania przy
realizacji projektéw w tej formule nie maja wptywu
na dtug publiczny.

Biuletyn PPP: Do tego dojda réwniez srodki unijne,

bo projekt realizujecie w tzw. hybrydzie.

Przemystaw Staniszewski: Tak, zdecydowalismy
sie na hybryde i dwa zrédta finansowania projektu.
ZtozyliSmy wniosek o dofinansowanie ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tédzkiego. Liczymy na dofinansowanie
w wysokosci 35 mln zt. Z partnerem prywatnym pod-
pisaliémy w styczniu umowe warunkowa — wejdzie
w zycie, gdy podpiszemy umowe o dofinansowanie
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projektu ze srodkéw unijnych. Ale Engie Services na
tyle wierzy w ten projekt, ze rozpoczety sie juz prace
w trybie roboczym.

Biuletyn PPP: Nad tym projektem pracujecie od
kilkunastu miesiecy, nie zniechecata Panstwa
perspektywa dtugich negocjacji z partnerami
prywatnymi?

Przemystaw Staniszewski: Dla nas to byt zdecy-
dowanie bardzo istotny etap. Prosze pamietad, ze
my w samorzadzie nie mamy takiej wiedzy dotycza-
cej termomodernizacji jak wyspecjalizowane firmy.
Dlatego mozliwos¢ dialogu dawata nam poczucie, ze
idziemy w dobrym kierunku, ze kazdy szczegét jest
przedyskutowany i oméwiony. Wypracowanie wspol-
nej wizji bardzo nam pomogto w dalszych pracach.
Partnerstwo publiczno-prywatne rozwiazuje prob-
lemy samorzadéw réwniez w tym zakresie — mamy
wsparcie merytoryczne, Swietnie przygotowanego
partnera i wspdlny cel do osiggniecia.

Biuletyn PPP: Co byto najwazniejsze przy rea-
lizacji tego projektu z punktu widzenia samo-
rzadu?



Przemystaw Staniszewski: Dla nas najwaz-
niejsze byto to, aby sie dobrze przygotowac. | tak
wtasnie byto. Wiedzieliémy, co chcemy zrobi¢, wy-
braliémy doradcéw zewnetrznych, ktérzy pomogli
nam w trakcie catej procedury. W caty proces za-

DEBE WIELKIE

Siemens sp. z 0.0.

angazowanych byto na state kilkoro urzednikéw,
dzieki temu wszystko przebiegato bardzo sprawnie
i profesjonalnie.

Biuletyn PPP: Bardzo dziekuje za rozmowe.

Partnerstwo publiczno prywatne dobrze funkcjonuje takze w niewielkich gminach. Debe
Wielkie na Mazowszu liczy niecate 10 tys. mieszkancédw. Od 2015 r. realizuje projekt termomo-
dernizacji w pieciu budynkach uzytecznosci publicznej. Gmine jako partner prywatny wspiera

Podobnie jak przy innych projektach z tego zakresu takze Debe Wielkie podpisato umowe na wykonanie
termomodernizacji oraz zarzadzanie gospodarka energetyczng obiektow.

Umowa trwac bedzie 15 lat— 1 rok etapu projektowo-inwestycyjnego oraz 14 lat fazy zarzadzania. Wartos¢
projektu to 11 mln zt. Podobnie jak w innych inwestycjach termomodernizacji w formule PPP wynagrodzeniem
partnera prywatnego bedzie optata za dostepnoéé. Srodki pochodzi¢ beda przede wszystkim z oszczednoéci
wygenerowanych w wyniku obnizenia zuzycia energii w budynkach.

Rozmowa z Rafatem Ganko, kierownikiem
referatu strategii i rozwoju gminy Debe Wielkie

Biuletyn PPP: Zdecydowali sie Panstwo na rea-

lizacje inwestycji w formule PPP. Dlaczego?

Rafat Ganko: MieliSmy petng Swiadomos¢, ze
w inny sposéb nie jesteSmy w stanie zmodernizowad
budynkdéw wszystkich szkét i urzedu. Na pewno nie
W Ciggu najblizszych lat. Nie mielismy na to srodkéw
budzetowych, a zacigganie kredytéw czy pozyczek nie
wchodzito w gre. Stad decyzja o partnerstwie.

Biuletyn PPP: Co byto najtrudniejsze przy rea-

lizacji tej inwestycji?

Rafat Ganko: Byto kilka problemoéw wynikaja-
cych z naszego braku doswiadczenia — szczegélnie
w fazie przedrealizacyjnej. Sami bySmy sobie nie
poradzili z przeprowadzeniem projektu w formule
PPP.Z mojego punktu widzenia kluczowa byta decyzja
o zatrudnieniu doradcéw. Takie niewielkie gminy jak
nasza musza wspierac sie zewnetrznymi doradcami,
bo nie mamy na miejscu wystarczajacej liczby ludzi
znajacych sie na wszystkich procedurach zwigzanych
z partnerstwem.

Biuletyn PPP: Umowe podpisaliscie z Siemen-

sem w 2015, na jakim etapie jest w tej chwili

projekt?

Rafat Gansko: Etap budowy juz sie zakorczyt, te-
raz partner prywatny zajmuje sie zarzadzaniem bu-
dynkami.

Biuletyn PPP: A jak przebiegata wspoétpraca

z Siemensem?

Rafat Ganko: Bardzo dobrze. Sciéle wspétpraco-
watem z Siemensem podczas realizacji prac budow-
lanych i musze powiedzied, ze bytem naprawde pod
wrazeniem. Mielidémy raz na tydzien spotkania koor-
dynacyjne, podczas ktérych omawialiSmy wszystkie
niezbedne kwestie, ustalaliémy harmonogramy na
najblizsze dni czy reagowaliémy na problemy. Je-
stem bardzo zadowolony z efektéw naszej wspolnej
pracy.

Biuletyn PPP: Bardzo dziekuje za rozmowe.

BIULETYN 12017 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



5.2. PPP w efektywnosci energetycznej
okiem przedsiebiorcy

Beata Zalewska

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego sprawdzita sie w wielu krajach Unii Europejskiej i staje sie
coraz bardziej popularna réowniez w Polsce. Z roku na rok w naszym Kraju podpisywanych jest coraz wiecej
umow o partnerstwo publiczno-prywatne. Jednakze mimo tendencji rozwojowej partnerstwo publiczno-
prywatne w Polsce znajduje sie wcigz w fazie wczesnego rozwoju. Systematycznie rosnaca liczba projektéw po-
kazuje, ze rynek PPP zaczyna dojrzewad. Mimo iz za inicjatora PPP uwaza sie sektor publiczny, to bez aktywnosci
partneréw prywatnych na etapie planowania wiele przedsiewzie¢ wcigz pozostawatoby jedynie koncepcjami.

Od lat stychac gtosy, ze polskie PPP nie rozwija sie tak szybko, jakby mogto. Obok pewnych przeszkdd natury
prawnej wskazuje sie jednak wazniejsze — kwestie mentalnosciowe i brak wystarczajacej ilosci dobrych praktyk.
Niektére podmioty publiczne chca wdrazaé PPP, jednak nie do kornca wiedza jak. W tym przypadku kluczowa
role odgrywajg inwestorzy prywatni, ktéry maja odpowiedni know-how i potrzebne doswiadczenie. Niektérzy
maja doswiadczenie bezposrednio w PPP, a inni w inwestycjach o podobnym charakterze.

Warto zatem zrozumie¢ ,jak na projekty tego typu spogladaja przedsiebiorcy uczestniczacy aktywnie w reali-
zacji przedsiewzie¢ w obszarze efektywnosci energetycznejjaki tei, ktérzy dopiero rozpoczeli swojq dziatalnosé
na polskim rynku PPP.

Projekty w Ptocku i Debe Wielkie
zrealizowane przez Siemens sp. z 0.0.

To pierwsza w Ptocku umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz pierwsza w Polsce dotyczaca
przedsiewziecia, w ktérym naktady inwestycyjne partnera prywatnego zostang w 100 proc. sptacone na jego
rzecz z oszczednosci uzyskanych z ograniczenia zuzycia energii w placéwkach objetych projektem. Warto$éé
tych naktadéw wyniesie w sumie ok. 30 mln zt. Umowa ta zostata zawarta z firma Siemens, ktéra udzielita
17-letniej gwarancji jakosci dla instalowanych urzadzen i systeméw w obiektach uzytecznosci publicznej na
terenie Ptocka. Wsréd 24 budynkéw znalazty sie: ztobek, 7 przedszkolii 7 szkét podstawowych oraz 2 gimnazja,
4 zespoty szkét Srednich, a takze miejska ptywalnia, osrodek szkolno-wychowawczy i budynek tamtejszego
Urzedu Miasta. Placowki te zostang wtaczone do zdalnego systemu zarzadzania zuzyciem energii, w tym
cieplnej i elektrycznej, w zaleznosci od biezacych potrzeb.

Dyrektor pionu efektywnosci energetycznej Siemens Marek Tobiacelli podkreslit, ze korzysci z wdrozenia pro-
jektu dotycza obu partneréw: po stronie Ptocka s to oszczednosci wynikajace z efektywnego zarzadzania energia
W oparciu o urzadzenia zamontowane przez spétke, a po stronie samej spotki —zysk w skali kilku procent.

Drugim kluczowym projektem na termomodernizacje zrealizowanym przez firme Siemens byto zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na realizacje projektu z sektora efektywnosci energetycznej
w gminie Debe Wielkie. Umowa ta obejmuje wykonanie termomodernizacji w 5 budynkach uzytecznosci
publicznej zlokalizowanych na terenie gminy (obiekty szkolne oraz budynek urzedu gminy) oraz zarzadzanie
gospodarka energetyczng obiektéw w zakresie osiggniecia efektu energetycznego w postaci wygenerowanych
oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej. Okres realizacji zadania to 15 lat.
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CobytodlaPanstwawaznew tychinwestycjach? Dla-
czego sie Panstwo na nie zdecydowali?

Marek Tobiacelli: Zaréwno projekt Debe Wielkie,
jak i Ptock odpowiadajg catkowicie zakresowi naszej
podstawowej dziatalnosci. Zajmujemy sie bowiem po-
prawa efektywnosci energetycznej obiektéw w for-
mule performance contracting obejmujgcej moder-
nizacje i przystosowanie budynkéw do zarzadzania
energig wraz z finansowaniem tego przedsiewzie-
Cia, a nastepnie, dzieki zarzadzaniu energiag w okresie
wieloletnim, uzyskujemy zagwarantowane w umowie
efekty. Ogtaszane obecnie na rynku projekty PPP, do-
tyczace modernizacji energetycznej obiektéw publicz-
nych, sa wtasnie takimi projektami.

Co byto najtrudniejsze w negocjacjach?

Do negocjacji przystepowalismy z bogatym do-
Swiadczeniem z wielu poprzednich projektéw perfor-
mance contracting i PPP. WiedzieliSmy, ze najtrudniej-
szym zadaniem jest wynegocjowanie i opisanie zakresu
prac. Chodzi przede wszystkim o to, zeby opis byt jed-
noznaczny dla obu stroni nie budzit kontrowersjiinter-
pretacyjnych w trakcie realizacji czesci inwestycyjnej
oraz w czasie okresu zarzadzania energia. Dodatkowo,
poniewaz gtéwnym celem projektu jest uzyskanie
maksymalnego obnizenia zuzycia energii i poprawa
komfortu uzytkowania budynkdw, staramy sie zadbac
w negocjacjach, aby jak najwieksza czes¢ wydatkdéw
zostata pokryta z tych wtasnie oszczednosci.

Co byto dla Paniistwa elementem przetomowym?

Czasem negocjacje w takich projektach wolno na-
bieraja tempa. Oba postepowania PPP konczyty sie
w obliczu zblizajacych sie wyboréw samorzadowych
i oba udato sie zakonczy¢ wczesniej.

Co zadecydowato o tym, ze Panstwo wygrali?
Oprécz tego, ze byliSmy w stanie ztozy¢ oferty
spetniajace wymagania SIWZ (wraz zumowa PPP),
istotnym elementem powodzenia byto zapewnienie
finansowania — elementu koniecznego w projektach

Rozmowa z Markiem Tobiacellim,
Dyrektorem Pionu Efektywnosci
Energetycznej Siemens sp. z 0.0.,

o inwestycjach w Ptocku i Debe Wielkie

PPP.W obu projektach zaréwno parametry finansowa-
nia —sptata w ratach réwnych w okresie 15 lat (Debe
Wielkie) i 17 lat (Ptock), jak i sama formuta (gwarancja
oszczednosSci obwarowana karami) stawiajg wyzwanie
przed instytucja finansowg. Chodzi nie tylko o ocene
partnera publicznego, ale réwniez o ocene partnera
prywatnego z punktu widzenia ryzyka tak dtugiego
finansowania.

Co zadecydowato o tym, ze udato sie zdoby¢ finan-
sowanie?

W obu przypadkach instytucja finansujaca jest Sie-
mens Finance sp. z 0.0., ktéra ma duze doswiadcze-
nie zarébwno w finansowaniu projektéw performance
contracting, PPP, jak i innych projektéw wieloletnich,
przy czym duze znaczenie dla tej instytucji finansowej
miata réwniez ocena Siemens sp. z 0.0., wynikajaca
z pozytywnego doswiadczenia w innych tego typu
projektach.

Co jest specyfika danego projektu?

Debe Wielkie to projekt o mniejszej liczbie budyn-
kéw, ale o wiekszym zakresie prac zwigzanych z ich ter-
momodernizacja. Projekt Ptock obejmuje 24 obiekty,
modernizacja skupia sie gtdwnie na budowie zdalnego
systemu zarzadzania energig, przystosowaniu insta-
lacji do zarzadzania oraz modernizacji oSwietlenia,
jednak tu réwniez wystepuja w mniejszym zakresie
wymiany zrédet ciepta oraz termomodernizacja trzech
obiektdéw. Podstawg uzyskania efektéw energetycz-
nych w obu projektach jest implementacja systemow
automatyki, zastosowanie zdalnego zarzadzania ener-
gia, prowadzone przezinzynieréw Centrum Zarzadza-
nia Energia Siemens.

Jak przebiega wdrazanie projektu?

Projekt Debe Wielkie jest juz od pewnego czasu
w okresie uzyskiwania gwarantowanych efektéw
energetycznych. Projekt Ptock od marca wszedt
w drugg czes¢ kontraktu, czyli w zarzadzanie energig
w okresie 17 lat.
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Co nalezatoby zrobi¢, aby usprawni¢ proces na przy-
sztos¢?

Bardzo wazne jest ciaggte doskonalenie dialogu
konkurencyjnego w postepowaniu PPP pod katem op-
tymalizacjii jednoznaczno$ci zapiséw umownych wraz
z PFU. W projektach, w ktérych strona publiczna apli-
kuje o dofinansowania srodkami UE, bardzo istotne

jest réwnolegte uzgadnianie niektérych zapisow
umownych (zwtaszcza finansowych) z Jednostka Za-
rzadzajacq Funduszami. Istotng role w procesie petnia
konsultanci, zatrudnieni przez partnera publicznego.
Przez obie strony powinni by¢ postrzeganijako obiek-
tywni, jako katalizator negocjaciji.

Projekt termomodernizacyjny w Zgierzu

Inwestycja w Zgierzu jest pierwsza w Polce realizowang w ramach umowy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym jako projekt hybrydowy PPP w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
Miasto zrealizuje termomodernizacje 24 budynkdw dzieki pienigdzom z 3 Zrédet, tj. od partnera prywatnego,

z funduszy europejskich oraz ze srodkéw publicznych. W nowej perspektywie unijnej to pierwszy taki projekt.
Umowa o partnerstwo publiczno-prywatne na kompleksowa termomodernizacje obiektéw oswiatowych

nalezacych do samorzadu w Zgierzu zostata podpisana przez Miasto Zgierz z firma Engie Service. Firma zapewni

projektowanie, przeprowadzi roboty budowlane i prace termomodernizacyjne oraz sfinansuje inwestycje. Okres,

na jaki$ zawarto umowe, to 16 lat .

Rozmowa z Maciejem Kopanskim,

&

J';‘\-.

Co byto dla Grupy ENGIE wazne w omawianej in-
westycji i dlaczego Panstwo zdecydowali sie na
ztozenie oferty?

Maciej Kopanski: Grupa ENGIE od lat wspotpra-
cuje z samorzadami na catym Swiecie. Bardzo czesto
sq to umowy wieloletnie w modelu DBFMO (design,
built, finance, manage, operate) lub wprost umowy
PPP. Posiadamy dedykowane struktury do wspét-
pracy z miastami i regionami. Z takim doswiadcze-
niem miedzynarodowym jak réwniez dobrze przy-
gotowanym lokalnym zespétem, wejscie na rynek
PPP byto dla nas naturalnym dziataniem. Nalezy
podkresli¢, ze posiadamy doswiadczenie nie tylko
w waskim wycinku zadan wtasnych samorzadu, ale
oferujemy réwniez rozwiazania mogace odpowie-
dzie¢ na wiekszos$¢ potrzeb lokalnych zwigzanych
np. z mobilnoscia, zaopatrzeniem w ciepto i energie
elektryczng, odwietleniem, bezpieczehstwem, efek-
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Dyrektorem ds. rozwoju ENGIE Polska

tywnoscig energetyczng, odpadami czy tez gospo-
darka wodno-$ciekowa.

Co byto najtrudniejsze w negocjacjach?

Jak w kazdym tego typu postepowaniu, najwiecej
czasu pochtoneta nam weryfikacja materiatéw przy-
gotowanych przez miasto jak réwniez opracowanie
koncepcji technicznej, w naszej ocenie najlepiej spet-
niajacej potrzeby miasta. Nasza koncepcja techniczna
zakresu prac obejmowata ponad kilkadziesiat stron.
Przy jej opracowaniu zaangazowani byli nasi kole-
dzy zinnych krajéw, tak aby zaproponowac jedynie
najnowsze rozwiazania, a nie tylko ,wyceni¢” zakres
przewidziany w audytach energetycznych. Cieszymy
sie, ze wiele z tych pomystéw znalazto sie w finalnej
specyfikacji. Powoduje to, ze modernizacja obiektéw
szkolnych w Zgierzu bedzie bardzo zblizona do tego,
co obecnie nasza grupa realizuje w 140 szkotach w Pa-



ryzu. W wielu przypadkach zastosujemy rozwigzania
dotychczas nieobecne na polskim rynku, a od lat sto-
sowane w innych krajach.

Co zadecydowato o tym, ze Panstwo wygrali?

Z cata pewnoscig w umowach PPP konieczne jest
posiadanie doswiadczenia z realizacji kontraktéow
inwestycyjnych w ramach ustawy PZP. Umiejetnos¢
doktadnej analizy finalnej specyfikacji, nabyta podczas
uczestnictwa w dziesiatkach ,,zwyktych” postepowan,
byta tutaj kluczowa. Nalezy pamietad, ze sktadanie
oferty w postepowaniu PPP tak naprawde w momen-
cie zamkniecia dialogu konkurencyjnego niczym nie
rézni sie od sktadania ofert w klasycznym postepowa-
niu. Nadal zadawane sg pytania do tresci specyfikadji,
zamawiajacy udziela wyjasnien, ewentualnie doko-
nuje modyfikacji SIWZ. Zastosowanie maja takie same
Srodki odwotawcze. Sadze, ze wtasdnie to rzetelne po-
dejscie, potaczone z drobiazgowa analiza wszystkich
uwarunkowan ogtoszynych w finalnej specyfikagji,
umozliwito nam ztozenie wygrywajacej oferty.

Co zadecydowato o tym, ze udato sie zdoby¢ fi-
nansowanie?

Partner publiczny byt bardzo dobrze przygoto-
wany do prowadzenia dialogu, w naszej ocenie, jako
uczestnika kilkunastu postepowan w kraju, Zgierz
byt jednym z najlepiej przygotowanych projektéw.
Dotyczyto to nie tylko kwestii technicznych, ale réw-
niez prawnych i finansowych. Nie bez znaczenia byta
tutaj takze rola doradcy miasta, ktéry dzieki szerokiej
wiedzy mozliwych rozwiazan, byt w stanie kompeten-
tnie wspiera¢ miasto. Wzér umowy byt tak przygoto-
wany, ze nie dyskryminowat zadnego z uczestnikéw
postepowania i umozliwiat zastosowanie rozwigzan
finansowych najkorzystniejszych dla zamawiajacego.
Witasnie te czynniki zadecydowaty, ze uzyskalismy
pozytywne zgody korporacyjne na zaangazowanie
kapitatéw wtasnych w ten projekt.

Co jest specyfika tego projektu?

Jest to pierwszy w tej perspektywie projekt hy-
brydowy, tzn. taczacy ésrodki partnera prywatnego,
wktad wtasny miasta, jak réwniez Srodki pomocowe
z UE. Takie potaczenie z cata pewnoscia wymaga
o wiele bardziej ztozonych procedur, dotyczacych
chociazby dokumentowania wydatkéw czy obo-
wigzkéw sprawozdawczych cigzacych na partnerze

prywatnym. Réwniez instytucja zarzadzajaca musi
uwzgledni¢ specyfike takiego projektu, przygoto-
wujac odpowiednie procedury.

Jak przebiega wdrazanie projektu?

Obecnie wykonywane s3 prace projektowe oraz
dokonywane niezbedne uzgodnienia. Na tym eta-
pie chcemy jak najszerzej poinformowac o projekcie
mieszkancow Zgierza. Na stronie internetowej miasta
mozna na biezaco $ledzi¢ postep prac projektowych.
W marcu odbyty sie we wszystkich placdwkach obje-
tych projektem warsztaty i konkursy zwigzane z efek-
tywnoscig energetyczng, ktére réwniez informowaty
o celach projektu. Takie podejscie jest czescig naszej
filozofii wspotpracy z miastami. Przeciez poprzez pod-
pisanie umowy PPP stajemy sie obecni w przestrzeni
miejskiej na najblizsze kilkanascie lat, stajemy sie
czedcig spotecznosci lokalnej. Wierzymy, ze mozemy
wspdlnie, w ramach dopuszczonych prawem, wykre-
owac wiele dziatan sprzyjajacych rozwojowi spotecz-
nosci lokalnej. Jednym z takich dziatan jest podjecie
rozmdw na temat objecia patronatem klas z zespotu
szkét zawodowych w Zgierzu. Jest to przyktad sytu-
acji win-win. Partner prywatny uzyskuje mozliwosé
pozyskania do pracy najlepszych absolwentéw, zas
szkota ma mozliwos¢ ksztatcenia na wyzszym pozio-
mie, z uwzglednieniem najnowszych technologii.

Co nalezatoby zrobi¢, aby usprawnic¢ proces na przy-
sztos¢?

W mojej ocenie kluczowym czynnikiem nie s3
regulacje prawne, a kompetencje zespotu odpo-
wiedzialnego po stronie partnera publicznego za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania.
Istotna jest réwniez wola polityczna do zakonczenia
dialogu konkurencyjnego sukcesem. Na pewno po-
mocne moga tu by¢ kolejne edycje szkolen dla zain-
teresowanych podmiotéw publicznych. Znajomosé
rozwiazan prawnych oraz najlepszych praktyk z cata
pewnos$cig pomoze stronie publicznej w sprawnym
przeprowadzeniu postepowania.

Wazne jest tez zrozumienie przez obie strony
postepowania, ze PPP jest czym$ wiecej, niz tylko
sposobem na sfinansowanie i przeprowadzenie in-
westycji. Jest to nawiazanie wieloletniej wspdtpracy
majacej na celu zaspokojenie konkretnych potrzeb
spotecznosci lokalnej, w oparciu o mierzalne wskaz-
niki jakoSciowe.
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Spostrzezenia na przysztosc przedsiebiorcéw chcacych
realizowac projekty termomodernizacyjne w formule PPP

Co jest dla Panstwa wazne w zwigzku z PPP? Co
spowodowato decyzje o braniu udziatu w tego typu
przedsiewzieciach?

Jestesmy firmg typu ESCO (ang. Energy Saving
COmpany), ktéra projektuje, realizuje i wspiera finan-
sowanie przedsiewziec stuzacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej u klientéw, rowniez podmiotow
publicznych. Stawiamy przede wszystkim na tak zwane
kontrakty EPC (ang. Energy Performance Contract),
w ktérych gwarantujemy efekt energetyczny i zwia-
zang z nim oszczednos$¢ w kosztach funkcjonowania
danego podmiotu. Realizacja projektu w ramach ta-
kiej umowy oznacza wiec przeniesienie na nas ryzyka
technologicznego.

Ubiegajacsie o realizacje danego przedsiewziecia
w ramach dialogu konkurencyjnego, ktéry jest ele-
mentem postepowania PPP, prezentujemy naszym
potencjalnym partnerom korzysci wynikajace z kon-
traktu EPC.

Modernizacja oswietlenia drég i placéw czy gte-
boka termomodernizacja budynkéw publicznych to
tylko niektére z projektdw, ktére realizujemy u na-
szych partneréw publicznych. To wtasnie do tego typu
podmiotéw w duzej mierze kierujemy naszg oferte.
Oprécz projektowania i wdrazania rozwigzan stuza-
cych poprawie efektywnosci energetycznej, propo-
nujemy réwniez wsparcie finansowe w ich realizacji.
Dziatanie w formule PPP stanowi zatem podstawe
naszej oferty dla klientéw publicznych.

Co byto dla Panstwa elementem przetomowym przy
PPP?

Trudno moéwic¢ o jakim$ konkretnym przetomo-
wym wydarzeniu. Od poczatku swojej dziatalnosci
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Rozmowa z Jaromirem Peconka,
Dyrektorem Operacyjnym,
Cztonkiem Zarzadu CEZ Polska

stawiamy na wdrazanie projektéw w formule PPP.
BodZzcem sktaniajacym do intensyfikacji dziatan
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest
rosngca otwartos¢ ze strony samorzaddéw na te for-
mute. Rozwojowi PPP sprzyjaja réwniez przychylnosé
instytucji rzadowych oraz zmiany prawne, ktére za-
checaja do realizacji inwestycji w jego ramach.

Jakim modelem finansowania sg Panstwo szczegoél-
nie zainteresowani?

Wsparcie naszego partnera w finansowaniu oraz
przejecie zwigzanego z nim ryzyka stanowi istotny ele-
ment naszej oferty. Podmiotom publicznym polecamy
szczegdlnie Formute EPC, w ktérej to CEZ ESCO Polska
finansuje przedsiewziecie stuzace poprawie efektywno-
$ci energetycznej. Nastepnie inwestycja jest sptacana
z dodatkowych $rodkéw, ktére znalazty sie w budzecie
naszego partnera dzieki oszczednosci energii.

Jaka specyfika projektow szczegoélnie Panstwa in-
teresuje?

Jestedmy firma typu ESCO interesuja nas zatem
wszelkie projekty realizowane w przestrzeni publicz-
nej, ktére stuza poprawie gospodarowania zuzyciem
energii zaréwno elektrycznej, jak i cieplnej.

Posdréd realizowanych przez nas dziatah mozemy
wymieni¢ modernizacje oswietlenia drégi placéw, gte-
boka termomodernizacje budynkéw, na ktéra sktadaja
sie m.in. termoizolacja $cian, modernizacja instalacji
grzewczych, wentylacyjnych oraz klimatyzacji, mon-
taz wtasnych zrédet energii, takich jak fotowoltaika
czy kogeneracja (wytwarzanie energii elektrycznej
i cieplnej w jednym procesie technologicznym). Lista
projektowanych i wdrazanych przez nas rozwigzan



jest oczywiscie znacznie dtuzsza. Rozwigzania dopaso-
wujemy zawsze do potrzeb danego zamawiajacego.

Jak widza Panstwo wdrazanie projektu?

Realizacja projektu odbywa sie pod czujnym okiem
podmiotu publicznego. Jest on informowany o bie-
zacych wynikach realizacji. Do niego nalezy réwniez
protokolarny odbiér robét.

Po zrealizowaniu projektu nastepuje okres eks-
ploatacji i zarzadzania projektem, ktéry moze trwac
nawet kilkadziesiat lat. Nasi eksperci wspierajg pod-
miot publiczny w konserwacji i uzytkowaniu zainsta-
lowanych urzadzen.

Jeszcze przed realizacja projektu, we wspotpracy
z podmiotem publicznym wypracowujemy indywidu-
alny, adekwatny system raportowania, dajacy gwaran-
cje petnej transparentnosci oraz osiggniecia zamie-
rzonego celu. W przypadku realizowanych przez nas
inwestycji jest nim oszczedno$¢ energii, a wraz z nig
zmniejszenie wydatkéw za energie.

Co z Panstwa perspektywy nalezatoby zrobi¢, aby
usprawnic¢ proces PPP na przysztos¢?

W projektach realizowanych w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego kluczowe jest przygo-
towanie postepowania jeszcze przed jego ogtosze-
niem. To na tym wczesnym etapie czesto popetniane
sq btedy, ktére pdZniej rzutujg na catosc realizacji.

Brak wtasciwego rozpoznania mozliwosci wdro-
zenia przedsiewziecia pod wzgledem techniczno-
ekonomicznym, btedy oraz braki o charakterze for-
malno-prawnym czy niski poziom ustug doradczych
Swiadczonych na rzecz podmiotéw publicznych to
gtéwne przeszkody, ktére moga w negatywny sposéb
odbic sie na procesie pozyskiwania partnera prywat-
nego.

Wybér doradcéw o wysokich kwalifikacjach, cie-
szacych sie najlepszymi referencjami, oraz przeprowa-
dzenie dogtebnych analiz przedrealizacyjnych pozwala
na unikniecie dodatkowych trudnosci.

Rozmowa z Marcinem Lewandowskim,
Cztonkiem Zarzadu GPEC sp. z 0.0.

Co jest dla Panstwa wazne w zwigzku z PPP? Co
spowodowato decyzje o braniu udziatu w tego typu
przedsiewzieciach?

Jestesmy producentem i dostawca ciepta z do-
Swiadczeniem w zakresie optymalizacji zuzycia ener-
gii. Dzieki zastosowaniu Systemu Zarzadzania Energia
mozemy poznac oczekiwania uzytkownikéw obiektdw,
ktére pomagaja nam w przygotowaniu spersonalizo-
wanego projektu poprawy komfortu cieplnego i $wiet-
Inego w danym obiekcie. Mamy wszelkie podstawy
do tego, by sprawdzic¢ sie jako partner prywatny. Mo-
zemy zaoferowac partnerowi publicznemu cos$ wiecej
niz tylko gwarancje oszczednosci energii. Jestesmy
w stanie zapewni¢ komfort uzytkownikom oraz statg
opieke nad budynkami.

W projektach PPP najwazniejsze jest dla nas ra-
cjonalne szacowanie zakresu prac i wypracowanie
réwnowagi pomiedzy wydatkami inwestycyjnymi
a korzysciami dla klienta. Od pewnego momentu kazdy
kolejny procent wypracowanych oszczednosci jest co-
raz drozszy w ujeciu inwestycyjnym, a dotrzymanie
parametréw jest coraz bardziej skomplikowane tech-

nologiczne, co moze wptywac na optate za dostepnosé.
A tego chcemy uniknad.

Udziat w dialogach konkurencyjnych pozwala nam
sie dzieli¢ wiedza z partnerem publicznym. Dzieki temu
rozwijamy projekty, ktére maksymalnie wykorzystuja
Srodki pieniezne, i w ten sposéb przynosza najwiecej
korzysci naszym partnerom.

Mamy ekspertéw i potencjat technologiczny, ktéry
moze by¢ realnym wsparciem dla partnera publicznego
w modernizacjach i zarzadzaniu zrédtami ciepta przy
realizacji projektéw PPP.

Co jest lub byto dla Panstwa najtrudniejsze w ne-
gocjacjach?

Nie natknelismy sie na jakies szczegdlne trudnosdi,
chod¢ rozmowy wciaz trwajq. Prowadzimy otwartg ko-
munikacje, przygotowujemy rekomendacje oraz prze-
kazujemy uwagi i spostrzezenia na temat postepowa-
nia. Nasz cel jest spéjny z celem podmiotu publicznego.
Wspolnie szukamy najbardziej optymalnego rozwigza-
nia. W postepowaniu opartym o dialog konkurencyjny
efekt koncowy jest znany od poczatku, trzeba tylko
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wspdlnie wymysli¢ droge, jak razem dojs¢ rdo celu.

Réznice miedzy partnerami mogg dotyczy¢ za-
tozerh umowy, metodologii i specyfikacji naktadéw
inwestycyjnych. Jesli obie strony wykazuja wole po-
rozumienia, to wypracowanie wspoélnego rozwiazania
jest kwestig czasu.

Co byto dla Panstwa elementem przetomowym przy
PPP?

Przetomowy okazat sie pierwszy dialog konkuren-
cyjny, ktéry — nawiasem mowiac — wciaz trwa. Przy-
gotowanie dokumentacji pokazato nam, ze jestesmy
gotowi na takie przedsiewziecia.

Sami przeszliSmy przez droge optymalizacji
i zwiekszania efektywnosci proceséw, co pozwala nam
spojrze¢ na projekt PPP z innej perspektywy. Przykta-
dowo, montaz odpowiedniej automatyki na zrédle
ciepta czyni System Zarzadzania Energig elementem
wtérnym, ale wcigz waznym w catym projekcie. Tak
wiec dobdér odpowiedniej automatyki moze obnizy¢
naktady inwestycyjne na SZE.

Jakim modelem finansowania sg Panstwo szczegél-
nie zainteresowani?

Nie zamykamy sie w konkretnych rozwigzaniach.
Zdobylismy pozycje lidera w branzy cieptowniczej, wy-
chodzac z utartych schematédw oraz wdrazajac nowa-
torskie technologie, pamietajac jednoczesnie o kliencie
i jego potrzebach. Dzieki tak elastycznemu podejéciu
jestesmy gotowi na udziatw projektach hybrydowych
badz takich, ktére nie korzystaja z dotacji unijnych.

Podobnie jest z okresem trwania umdw. Nasza in-
frastruktura amortyzuje sie przez ponad 25 lat. Dlatego
widzimy sie w roli dtugodystansowca, nie zas sprintera,
ktoéry musi maksymalizowac zyski w kazdej sekundzie.
Nad nasza infrastrukturg musimy czuwaé, modernizo-
wac ja, aby z uptywem czasu nie tracita parametréw
i byta bardziej wydajna oraz efektywna. Wtasdnie takie
wartosci przenosimy na projekty PPP. Nasz model opie-
ramy na trzech kategoriach optat —zwigzanych z czescia

Podsumowanie

inwestycyjng, czesciag finansowa oraz z optatami za do-
stepnos¢. Catos¢ oczywiscie w odniesieniu do poziomu
wygenerowanych oszczednosci.

Jaka specyfika projektow szczegoélnie Panstwa in-
teresuje?

W pierwszej kolejnosci koncentrujemy sie na pro-
jektach efektywnosci energetycznej, ktére stanowia
naturalny kierunek naszego rozwoju. Nie oznacza to
jednak, ze wykluczamy inne typy projektéw. Uwaznie
przygladamy sie sektorom energetyki czy mieszkal-
nictwa, poniewaz tutaj takze mozemy wiele zaofe-
rowac.

Jak widzg Panstwo wdrazanie projektu?

Jestesmy nastawieni pozytywnie. To czas wzajem-
nego stuchania, pytania i udzielania odpowiedzi. Prze-
kazaliSmy nasze rekomendacje do kolejnego etapu
dialogu konkurencyjnego i pracujemy dalej.

Projekty PPP realizowane w formule ESCO byty
nam wczesniej znane. Postawienie sie w roli partnera
prywatnego stato sie tylko bodZzcem niezbednym do
uwolnienia tego potencjatu. W projekt zaangazowani
s ludzie posiadajacy réznorodne kompetencje i pra-
cujacy na co dzien w réznych dziatach. Wypracowane
materiaty bazuja na dotychczasowym doswiadczeniu
i wiedzy operacyjnej catego zespotu.

Co z Panstwa perspektywy nalezatoby zrobi¢, aby
usprawnic¢ proces PPP na przysztos¢?

Z naszej perspektywy warto kreowac jak najwiecej
okazji do kontaktéw pomiedzy partnerami publicz-
nymi i prywatnymi. Konferencje, fora czy opubliko-
wana ostatnio baza zamierzen inwestycyjnych PPP
to dobre kierunki.

Potaczenie tego ze wzrostem poziomu meryto-
rycznego po stronie publicznej i prywatnej przyspie-
szy wzrost rynku. Zaproponowane przez Ministerstwo
Rozwoju szkolenia dla podmiotdéw publicznych sg tego
dobrym przyktadem.

Jak wida¢, rynek PPP daje ogromne szanse, a jego szybki wzrost wymaga jednak aktywnosci partneréw po obu
stronach. Szczegdlnie, ze gotowos¢ realizacji inwestycji po stronie partneréw prywatnych oraz ich wiedza i za-
angazowanie dajg sporg szanse na realizacje projektéw z sukcesem dla obu stron planowanych przedsiewzied.
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Encyklopedia PPP

Marcin Maksymiuk

Encyklopedia w swoim zatozeniu stanowi element wprowadzajacy z nakierowaniem na wykorzystanie
przepiséw ustawy o Partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej u.p.p.p). Powszechnie mozna spotkac sie
Z opinig, ze stosowanie u.p.p.p wymaga siegania do wielu innych ustaw i zawartych tam procedur, jednak
sama ustawa réwniez nastrecza przed osobom z niej korzystajacym trudnosci. Dlatego tez zawartosé
Encyklopedii powinna wychodzi¢ naprzeciw tym oczekiwaniom i jej zadaniem jest prowadzenie Czytelnika
przez poszczegdblne zagadnienia zgodnie z systematyka ustawowa. Standardowe ujecie haset w blok nie
przysporzy korzysci podmiotom publicznym, czy prywatnym z uwagi na brak mozliwosci praktycznego
odwotania. W zwigzku z powyzszym Encyklopedia ma w zatozeniu przez caty cykl 11 numerdw wyjasniac
z praktycznym odwotaniem poszczegdlne watki tematyczne zwigzane z ustawa i poprowadzi¢ Czytelnika
od podstaw PPP az do zakonczenia procesu partnerstwa.

Tego typu podejscie strony nie zniecheci Czytelnika, pozwoli mu zapoznac sie z mechanizmem PPP
oraz bedzie stanowito ugruntowany podrecznik rozwijajacy jego wiedze, az do stworzenia encyklopedycz-
nego kompendium. Pozwoli to na zrozumienie przepiséw ustawy w odniesieniu do przyktadéw z zycia
codziennego na podstawie projektéw zaréwno zrealizowanych, jak i planowanych. Gtbwnym elementem,
kazdego z numerdéw bedzie poszerzenie wiedzy sktadajace sie na dwa podstawowe zagadnienia, ktére
majq stanowi¢ podstawowa wiedze z zakresu ustawy. Dodatkowo, w encyklopedii znajda sie odwotania
do haset budzacych watpliwosci, a uzytych w ,Biuletynie PPP” w zaleznosci od ich ilosci poszczegdlne
czesci beda rézne objetosciowo. Z uwagi na zawartos¢ numeru pierwszego Biuletynu i jego charakter
wprowadzajacy w projekt tematyka haset bedzie naturalnie ograniczona. Dodatkowo, kiedy w ramach
realizowanego projektu odbedga sie szkoleniowe wyjazdy zagraniczne, to wtasnie dzieki Encyklopedii PPP
beda mogli Paistwo zapoznac sie z podstawowymi regulacjami prawnymi z danego kraju.

nalezy odnieé¢ sie do kilku elementéw; po pierw-
sze, jest to wspodtpraca na podstawie umowsy.
Umowy, ktéra jest zawierana w trybie konkuren-
cyjnym w formie zamdwienia publicznego. Zazna-

Co to jest PPP?

Czyli kto, co i dlaczego w PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (ang. public-
private partnership) jest wdrozong do polskiego
systemu prawa metoda zastosowania wspotpracy
pomiedzy sektorem publicznym a sektorem pry-
watnym, w zakresie realizacji zadan. W Europie
taka forma wspétpracy sektora publicznegoi pry-
watnego jest najbardziej powszechna w Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii, Portugalii oraz Niemczech.
Mozna w uproszczeniu przyja¢, ze formuta part-
nerstwa ma za zadanie zmieni¢ model finansowa-
nia przedsiewzie¢ srodkami stricte publicznymi
z jednoczesnym odpowiednim uregulowaniem
zasad odpowiedzialnosci i podziatem ryzyka na
podstawie umowy, w sposéb komplementarny,
przy obopélnej korzysci dla obu stron kontraktu.
Zeby dobrze zrozumie¢, czym wtaéciwie jest PPP,

czenia wymaga fakt, ze umowa o PPP, podobnie
jak umowa o koncesji na roboty budowlane (lub
ustugi), to umowa zawierana w ramach systemu
zamoéwien publicznych, czyli wbrew obiegowej
opinii nie jest niczym nadzwyczajnym. Partnerzy
realizujg wspélne zadanie, dzielg sie przy tym
zadaniami i okreslonym rodzajem ryzyka, ktére
z podstawowa zasadg powinien przejac ten part-
ner, ktéry z danym zadaniem i przypisanym do
niego ryzykiem lepiej sobie poradzi. Ta wspélna
realizacja ma za zadanie osiaggna¢ cel w sposéb na-
jefektywniejszy, jednak biorgc pod uwage caty cykl
realizacyjny od jego poczatku poprzez wszystkie
lata realizacji az do zakonczenia umowy, co réw-
niez pokutuje w wymiarze postrzegania PPP jako
inicjatywy drozszej niz inne ,klasyczne” metody.
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Dtugosé umowy i wartos¢ dodana

W swoim zatozeniu PPP nie determinuje dtu-
gosci umowy, jednak z uwagi na ztozony cha-
rakter generujacy czesto wysokie naktady fi-
nansowe, tym samym wymaga on odpowiedniej
stopy zwrotu inwestycji, poprzez dostosowanie
odpowiedniego okresu realizacyjnego w po-
staci 10, 20 czy 30 lat. Jednym z przyktadéw
umoéw, ktdére sa zawarte na stosunkowo krétki
czas moze by¢ zaprojektowanie, sfinansowanie
oraz wybudowanie parkingu wraz z wewnetrzng
drogg dojazdowa na terenie Szpitala Powiato-
wego w Bochni, a nastepnie jego utrzymanie
i eksploatacja. Umowa zawarta na okres 10 lat,
zas jej wartos¢ to nieco ponad 620 tys. zt. Wy-
nagrodzenie w tym wypadku dotyczy prawa do
pobierania pozytkdéw z przedsiewziecia (optaty
za parkowanie)'. Kwestia okresu obowigzywania
umowy powigzana jest $cisle z kwestig odpo-
wiedniego zwrotu poniesionych naktadéw dla
partnera prywatnego, jak réwniez kwestig od-
powiedniego poziomu realizacji danego przed-
siewziecia. Mozna przyja¢ w duzym uproszcze-
niu, ze partner prywatny ,zastepuje” podmiot
publiczny w zadaniu publicznym, stad potrzeba
rowniez odpowiednio zabezpieczy¢ szeroko ro-
zumiany interes publiczny. Zwigzane jest to z za-
bezpieczeniem odpowiedniego poziomu danej
ustugi, ale réwniez z optymalnym podziatem ry-
zyka pomiedzy partneréw. Umowa powinna by¢
wiec skonstruowana w oparciu i poszanowaniu
zaréwno dla ekonomicznej analizy optacalno-
$ci danego zadania, jak réwniez przez pryzmat
petnego wykonania zadania publicznego przez
partnera prywatnego, czesto z wartoscig do-
dang, ktérego nie jest w stanie zapewni¢ pod-
miot publiczny, przy realizacji tego zadania
samodzielnie. Jezeli chodzi o wartos$¢ dodang,
mozemy przez nig rozumie¢ zaréwno lepsz3
i szybsza realizacje przedsiewziecia, jak réwniez
sama realizacje danego zadania, na ktérg pod-
miot publiczny w danym okresie ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe nie mégtby sobie
pozwolic.

1 Baza zawartych umdéw PPP, stan na 31 grudnia 2016 .
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Idea partnerstwa

W Polsce pierwszym aktem prawnym dotyczgcym
bezposrednio instytucji partnerstwa publiczno-pry-
watnego byta ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym?, ktéra notabene
nie pomogta we wdrozeniu i rozpropagowaniu idei
partnerstwa. Jej podsumowaniem moze by¢ fakt, ze
W oparciu o jej przepisy nie udato sie zawrze¢ zadnej
umowy. Podstawowymi przeszkodami byt sformali-
zowany charakter i brak elastycznosci procedury?.
Ustawa zostata uchylona przez obecnie obowia-
ZUjaca ustawe, ktdra weszta w zycie w 2009 . Akt ten
ma okresli¢ ogbélne ramy prawne, ktére wptywaja
na zakwalifikowanie danego przedsiewziecia jako
przedsiewziecia partnerskiego. Podstawa do stoso-
wania przepiséw ustawy i jej odpowiednich efektdéw
jest zrozumienie idei partnerstwa. Za stownikiem
PWN przyjmuje sie, ze partnerstwo jest to réwne
traktowanie siebie nawzajem. Brak zrozumienia tej
podstawowej zasady doprowadza czesto do bted-
nego zatozenia i przerzucenia na partnera prywat-
nego wszelkich mozliwych ryzyk juz na wczesnym
etapie projektowania zatozer wspdtpracy. Takie po-
dejécie determinuje negatywne skutki dla samejidei
PPP, gdzie, co do zasady, strony powinny, dzielac sie
ryzykiem, postepowac zgodnie z zasada przejmowa-
nia go przez te strone umowy, ktéra takie ryzyko jest
w stanie zminimalizowac lub wyeliminowad. Btedne
zatozenia na etapie planowania przedsiewziecia w tej
formule powoduja swoje skutki w postaci przerzuce-
nia ryzyka najedna ze stroni generuja dwa mozliwe
scenariusze. Po pierwsze, w optymistycznym warian-
cie jest to podwyzszenie kosztu projektu, bo ryzyko
zostanie zamienione na wartos$¢ pieniezng i odpo-
wiednio wzro$nie odptatnos¢ za realizacje zadania.
W drugiej perspektywie jest to po prostu wycofanie
sie z podpisania umowy, czesto juz na kofcowym
etapie negocjacji, gdzie podmiot publiczny ponie-
sie okreslone koszty zwigzane z przygotowaniem
projektu, a przedsiewziecie w takiej formule nie
zostanie zrealizowane. Ewentualnie niezgtoszenie
sie zadnego partnera prywatnego do danego przed-

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. 2005 nr 169 poz. 1420).

3 Partnerstwo Publiczno-Prywatne, Poradnik pod redakcja
Bartosza Korbusa, UZP Warszawa 2010.



siewziecia. Dlatego tak wazne jest zrozumienie sa-
mej idei PPP, ktéra ma doprowadzi¢ do rownowagi
korzystnej dla obu partneréw.

Partner
prywatny

Partner
publiczny

Zgodnie z definicja ustawowaq przedmiotem
partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspélna
realizacja przedsiewziecia oparta na podziale za-
dan iryzyka pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym?. Powinien on by¢ uksztat-
towany w oparciu o zasade value for money (sto-
sunek jakosci do ceny), w przypadku PPP mozemy
mowic o odpowiedniej optacalnosci przedsiewzie-
cia, czy inaczej odpowiednim stosunku jego jako-
$ci do adekwatnej ceny dziatania. W przypadku
wspolnego przedsiewziecia jest to optymalizacja
dziatarh obu podmiotdw, ktére musza ustali¢ wza-
jemny, a zarazem najlepszy poziom podziatu obo-
wigzkéw oraz praw. Co moze zapewni¢ wspdlna
realizacja? Po pierwsze, jak juz byto wspomniane,
dostep do finansowania, polegajacy na tym, ze
Srodki, ktérymi dysponuje partner prywatny, s
przeznaczane na wspdlna realizowang we wspot-
pracy inwestycje. Wspétpraca z partnerem przy-
nosi réwniez wymierne oszczednosci w catym
cyklu eksploatacji, poniewaz stronom umowsy part-
nerskiej zalezy na odpowiednim i uzasadnionym
ograniczaniu kosztéw, dlatego tez w duzej mierze
wybierajg materiaty i rozwigzania, ktére maja od-
powiednig charakterystyke, z jednej strony maksy-
malizujaca i dajacqg mozliwosé¢ realizacji zadania na
najwyzszym poziomie, z drugiej pozwalajac zwiek-
szy¢ efektywnos¢ i oszczednosci, co ma réwniez
czesto wymiar w stosowaniu najnowszych roz-
wigzan ekologicznych. Podsumowujgc kwestie
dotyczace ryzyka i podziatu zadan, powinny by¢
one oparte o zasade, kto potrafi lepiej zarzadzac
danym ryzykiem, ten to ryzyko powinien przejac.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie public-
zno-prywatnym, (Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100), art. 1.

Encyklopedia

Przedsiewziecie, czyli co robimy w PPP

Kolejnym waznym elementem definicji jest samo
przedsiewziecie. W rozumieniu przepiséw ustawy
jest ono budowa lub remontem obiektu budow-
lanego, Swiadczeniem ustug, wykonaniem dzieta,
w szczegdlnosci wyposazeniem sktadnika majatko-
wego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosé
lub uzytecznod¢, lub innym Swiadczeniem. Muszg
by¢ one jednak potaczone z utrzymaniem lub zarza-
dzaniem sktadnikiem majatkowym, ktéry jest wyko-
rzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwiazany. Sktadnikiem
majatkowym bedzie nieruchomos¢, cze$¢ sktadowa
nieruchomosci, przedsiebiorstwo, rzecz ruchoma
lub prawo majatkowe?®. Jak wida¢ z przytoczonej
definicji, mozliwosci zastosowania PPP sg bardzo
szerokie. Poprzednio obowigzujaca ustawa zawe-
zata znacznie mozliwosci w postaci realizacji zadan
tylko do zadania publicznego, jednak obecnie obo-
wigzujgce przepisy sq w tym aspekcie bardziej libe-
ralne. Nalezy pamieta¢ jednak ze kazdy podmiot
publiczny dziata na zasadzie i w granicach prawa,
dla wykonywania swoich zadan. Dla przyktadu, jezeli
do zadan gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw, zas dla powiatu okre-
Slone w ustawie o charakterze ponadgminnym, jak
np. budowa drdg, katalog tych zadah moze by¢
potencjalnie brany pod uwage w prébie realizacji
ich wspélnie z partnerem prywatnym.

Na etapie wstepnym nalezy wyjasni¢, ze wybér
partnera powinien by¢ poprzedzony doktadnym
i bardzo szczegétowym zaplanowaniem przed-
siewziecia. Warto w tym momencie poruszy¢
ogélne zagadnienie dotyczace tego, czy wszyst-
kie zadania mozna realizowac¢ za pomoca tej for-
muty. Potencjalnych mozliwosci korzystania z PPP
w Polsce mamy duzo, jednak nie kazde zadanie
administracji samorzadowej czy rzadowej moze
by¢ wykonywane w oparciu o PPP, ze wzgledu na
brak mozliwosci zaangazowania kapitatu prywat-
nego i brak pézniejszej mozliwosci zwrotu inwe-
stycji. W wypadku realizacji samorzadowych duza
cze$¢ inwestycji dotyczy obiektéw sportowych,
w wypadku przedsiewzie¢ rzadowych mamy np.

5 Art.2u.p.p.p.
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inwestycje w postaci budowy siedziby sadu. Skrajne
przyktady w postaci inwestycji sportowej, ktorej
optacalnoé¢ bedzie uzalezniona w duzej czesci od
zainteresowania lokalnej spotecznosci, oraz bu-
dowa siedziby sadu, w ktérej wynagrodzenie nie
moze by¢ uzaleznione od zainteresowania, poka-
zuje, jak bardzo szerokie podejscie do partnerstwa
mozemy przewidywac. Co oznacza ze narzedzie
to jest w swoim zatozeniu dos¢ uniwersalne, ale
nalezy pamieta¢, ze dla danego przedsiewziecia
nalezy znalez¢ odpowiednie podmioty, ktéry za-
interesuja sie przedmiotowa wspélng realizacja.
Kazdy z podmiotéw prywatnych potencjalnie zain-
teresowanych realizacja bedzie oczekiwat od strony
publicznej nie tylko zapewnienia odpowiedniego
podziatu zadan, ale réwniez odpowiedniego wy-
nagrodzenia zwigzanego z wielko$cia ryzyka, ktére
podmiot prywatny przejmie na siebie. Ponadto,
pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktérej nie zostanie
ztozona zadna oferta, co do realizacji. Pozwoli to
unikna¢ ewentualnych brakéw formalnych i przy-
spieszy znaczaco catos¢ procedury, ktdra niestety
obecnie jest dtugotrwatym procesem. Przy wybo-
rze partnera prywatnego ustawodawca odwotuje
sie do przepiséw ustawy o umowie o koncesji na
roboty budowlane lub ustug oraz ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wspétpraca

i

Partner
Publiczny
\ /

Uzytkownicy

Partner
Prywatny

Powyzej zostat zaprezentowany schemat jed-
nego z modeli PPP. W zasadzie ogranicza sie on
do umowy pomiedzy partnerami, ktéra w swoim
skutku bedzie doprowadzac do realizacji wspél-
nego celu, realizowanego nowego przedsiewzie-
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cia. Dla uproszczenia mozna przyjac realizacje
kompleksu sportowego. Kompleks pobiera optaty
od uzytkownikéw za Swiadczone ustugi, ktore tra-
fiaja w okresie obowigzywania umowy do partnera
prywatnego. Podmiot publiczny ograniczyt swoje
wydatki oraz udostepnit przedsiewziecie dla swoich
mieszkancow.

Podmiot publiczny w PPP

Definicje podmiotu publicznego znajdziemy w usta-
wie o PPP®,
Zgodnie z nim za podmiot publiczny uwaza sie :

a) jednostke sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach pub-
licznych,

b) inng, niz okreslona w lit. a, osobe prawna,
utworzona w szczegdlnym celu zaspokaja-
nia potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych
mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedyn-
czo lub wspélnie, bezposrednio lub posred-
nio przez inny podmiot:

— finansuja ja w ponad 50%, lub

— posiadaja ponad potowe udziatéw albo
akgji, lub

— sprawuja nadzér nad organem zarzadza-
jacym, lub

— majg prawo do powotywania ponad po-
towy sktadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego,

c) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w lit.
aib.

Definicja zawarta w ustawie odwotuje sie w pierw-
szym jej elemencie do ustawy o finansach publicz-
nych’. Biorac pod uwage definicje z ww. ustawy,
sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy
administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady
i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego

6 Art.2u.p.p.p.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240) art. 9.
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oraz ich zwiazki;
2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;
5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;
7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

i zarzadzane przez niego fundusze
oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane
przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe
osobyprawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, bankéw i spotek prawa
handlowego.

instytucje
gospodarki
organy wtadzy budzetowej

publicznej

jednostki
samorzadu

zwigzki f
terytorialnego

metropolitalne

oraz ich zwigzki

samodzielne
publiczne
zaktady opieki
zdrowotnej

samorzadowe
zaktady
budzetowe

jednostki
budzetowe

Patrzac na powyzszga definicje, nie ma watpli-
wosci, ze PPP jako narzedzie dla podmiotu pub-
licznego moze by¢ stosowane przez réznorodne
podmioty. To niewatpliwie wptywa na jego uni-
wersalnos$¢ w zakresie podmiotowym. Odwotu-
jac sie do statystyki, nadal jednak ,Polskie PPP

jest rozwijane gtéwnie przez samorzady, ktére
zawarty (bezposrednio lub przez jednostki z nimi
zwiazane) az 103 umowy (na 112 wszystkich za-
wartych uméw). Najwiecej umow podpisaty gminy
miejskie (32 umowy) oraz wiejskie (23 umowy)
i miejsko-wiejskie (16 umdw). tacznie podsta-
wowe jednostki samorzadu terytorialnego za-
warty zatem bezposrednio 71 umédw, co stanowi
63,39% wszystkich tego typu kontraktow"®

Administracja rzagdowa, organy kontroli i sady

W zwiazku z powyzszym nalezy réwniez mocno
podkresla¢ mozliwosciinnych podmiotéw publicz-
nych do realizacji zadan w formule PPP. Definicja
z ustawy o finansach publicznych wymaga wyjas-
nienia kilku jej elementéw, zwigzanych z mozliwos-
Cig stosowania przez te podmioty ustawy o PPP.
Ustawa o finansach publicznych méwi o organach
wtadzy publicznej, w tym organach administracji
rzadowej, organach kontroli pafistwoweji ochrony
prawa oraz sadach i trybunatach. Przedmiotowa
definicja budzi pewne watpliwosci z uwagi na brak
jednolitego kryterium wyodrebnienia. Zgodnie
z Konstytucja wtadze ustawodawcza sprawuja
Sejm i Senat, wtadze wykonawcza Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wtadze
sadowniczg sady i trybunaty. Jako organy wtadzy
publicznej okreslone sq dodatkowo réwniez or-
gany kontroli panstwowej. S nimi uregulowane
w konstytucji organy, takie jak Najwyzsza Izba
Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, regionalne izby obra-
chunkowe. Wszystkie te podmioty moga siegac
po partnerstwo publiczno-prywatne do realizacji
okreslonych dziatan.

Samorzady

Samorzady, jak wynika ze statystyk, chetnie siegaja
po przedmiotowe narzedzie. Warto jednak pod-
kresli¢, ze w partnerstwie zgodnie z przepisem
ustawy mogg uczestniczy¢ réwniez zwigzki jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Dla przyktadu
na mocy ustawy o samorzadzie gminnym w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy

8 Raport Analiza Rynku PPP 2016, red. Bartosz Korbus.

BIULETYN 12017 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE @



Encyklopedia PPP

moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne®. Przepis de-
finiuje ze powstaje on w celu realizacji wspdlnych
zadan, co z jednej strony wpisuje sie w ustawe
o PPP, bo samorzady dziatajg w oparciu o silng po-
trzebe wspdlnej realizacji celu juz same ze soba.
W takim wypadku wydaje sie zasadne przeanali-
zowanie mozliwosci realizacji jednego, kilku badz
wielu zadan wtasnie z udziatem jeszcze podmiotu
prywatnego. Partner publiczny dziatajacy jako
zwigzek powinien by¢ dla partnera prywatnego
dobrym rozwiazaniem z punktu widzenia bizneso-
wego, z uwagi na silng motywacje do wspdlnego
dziatania. W wypadku zwigzku warto przeanali-
zowac mozliwosci realizacji zadan jak dotychczas
w ,partnerstwie jednostek” z udziatem kapitatu
prywatnego. W szerszym ujeciu taki rodzaj ,in-
westycji” moze przyczynic sie do pogtebienia mo-
delu wspétpracy, pozwalajac przynies¢ okreslone
korzysci ekonomiczne, czy to przez oszczednosé
kapitatu, czy tez oszczedno$¢ czasu.

Samorzadowy zaktad budzetowy

Samoistnym podmiotem publicznym w PPP moga
by¢ réwniez wszelkiego rodzaju samorzadowe
zaktady budzetowe jako jednostki dziatajace
W oparciu o ustawe o gospodarce komunalne;j.
Warto jednak zauwazy¢, ze jednostki te objete sa
specjalnym rezimem prawnym, ktéry nie pozwala
im realizowac wszystkich zdan, a jedynie zadania
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktdrych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadcze-
nia ustug powszechnie dostepnych'. Zadania te
mozna utozsamiac z zadaniami wtasnymi danej
jednostkirealizowanymi przez zaktady budzetowe,
i tak dla przyktadu w przypadku gmin PPP moze
mie¢ zastosowanie m.in. do wodociggdéw i zaopa-
trzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych czy
nawet lokalnego transportu zbiorowego.

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95) art. 64.

10 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej (Dz.U. 1996 Nr 9 poz. 43) art. 1.
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Kolejnymi wartymi zaprezentowania z wyzej wy-
mienionego katalogu sa samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej. S one wyodrebnione
ze wzgledu na podleganie obowigzkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego. Z chwilg wpisania
do tego rejestru samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej uzyskuje osobowos¢ prawnga''. Dodat-
kowo, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowot-
nej pokrywa z posiadanych Srodkéw i uzyskiwanych
przychoddw koszty dziatalnosci i reguluje zobowig-
zania. Odwotujac sie do przyktadu, mozemy powie-
dziec tutaj o umowie na roboty budowlane polega-
jace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu
w niezbedne instalacje i media oraz sprzet, wtasciwe
dla funkgjii przeznaczenia tego typu obiektu szpital-
nego przy SP ZOZ w Szpitalu Wielospecjalistycznym
w Jaworznie z przeznaczeniem na oddziat tézkowy
nefrologiczny. W tym przypadku przedmiotem
udzielanej konces;ji jest zaprojektowanie, wybudo-
wanie i wyposazenie w niezbedne instalacje i media
oraz sprzet oddziatu nefrologicznego kompatybil-
nego z powstajaca stacja dializ, za wynagrodzeniem
w postaci prawa do udzielania $wiadczen zdrowot-
nych w ramach oddziatu nefrologicznego.

Kolejnym potencjalnym podmiotem publicznym
moga by¢ uczelnie publiczne, ktére sg autonomiczne
we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasa-
dach okreslonych w ustawie o szkolnictwie wyzszym.
Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca odnosi sie do
uczelni publicznych, prowadzacych studia wyzsze,
utworzonych przez panstwo reprezentowane przez
witasciwy organ wtadzy lub administracji publiczne;.
Przedsiewziecie PPP moze dotyczy¢ dotyczy budowy
nowego budynku dydaktycznego, w tym réwniez z
wyposazeniem badawczym. Projekt zaktada¢ moze,
ze partner prywatny zbuduje, sfinansuje i zapewni
dostepnoé¢ budynku na potrzeby podmiotu pub-
licznego. Przedsiewziecie PPP realizowane przez

11 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznic-
zej (Dz.U. 2011 Nr 112 poz. 654) art. 50a.

12 Baza zawartych uméw PPP stan na 31 grudnia 2016 .



uczelnie, moze dotyczy¢ réwniez remontu domow
akademickich dla studentéw, jak planuje to np. Slaski
Uniwersytet Medyczny w Katowicach. Planowane
przedsiewziecie dotyczy odnowienia domdéw akade-
mickich nalezacych do Slaskiego Uniwersytetu Me-
dycznego w Katowicach w celu poprawy warunkéw
zakwaterowania studentéw tej uczelni'.

Panstwowe Instytucje kultury

Ustawa odnosi sie rowniez do panstwowych in-
stytucji kultury, tworzonych przez ministréw oraz
kierownikéw urzeddéw centralnych organizujacych
dziatalnoé¢ kulturalna. Dla instytucji tych prowadze-
nie dziatalnosci kulturalnej jest podstawowym ce-
lem statutowym. Ustawa odnosi sie rdwniez do sa-
morzadowych instytucji kultury, za posrednictwem
ktdrych organy administracji samorzadowej orga-
nizuja dziatalnos¢ kulturalng, ktéra jestich podsta-
wowym celem statutowym'. Dla przyktadu mozna
odnieé¢ sie do zawartej umowy dla samorzadowej
instytucji kultury, ktéra jest Teatr im. Juliusza Sto-
wackiego w Krakowie. Przedmiotem projektu jest
wykonanie przez partnera prywatnego prac remon-
towo-budowlanych majacych przynies¢ w efekcie
rewitalizacje budynku przy ul. Radziwittowskiej 3
w Krakowie dla celéw kulturalnych realizowanych
przez podmiot publiczny (Teatrim. J. Stowackiego
w Krakowie). Wynagrodzeniem partnera prywat-
nego jest ekwiwalentna co do wartosci mozliwosé
korzystania z czesci obiektu, w okreslonych ramach
czasowych i w okreslony sposdb, zaktadajacy przy
tym $cista wspoétprace z podmiotem publicznym
w realizacji form dziatalnosci kulturalnej’®.

Kolejnym elementem wymagajacym omo-
wienia jest osoba prawna, utworzona w szcze-
gdélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze

13 Baza zamierzen inwestycyjnych PPP, stan na 29 marca
2017 .

14 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz.U. 2012 r.
poz. 406).

15 Baza zawartych uméw PPP stan na 31 grudnia 2016 .
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powszechnym niemajgcych charakteru przemysto-
wego ani handlowego, o ktérym mowa w ustawie
o PPP. Moga by¢ to inne podmioty, niz wymie-
nione w ustawie o finansach publicznych. W tym
przypadku warto siegna¢ do orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika
2003 r. C-283/00, wyrok ten dotyczy dyrektywy
dotyczacej przepiséw zamdwien publicznych.
Zdaniem Trybunatu, aby jaki§ podmiot mozna
byto okresli¢ jako podmiot prawa publicznego,
musi on spetniac tacznie trzy warunki okreslone
w tym przepisie, czyli po pierwsze, by¢ podmio-
tem ustanowionym w szczegdlnym celu zaspoka-
jania potrzeb w interesie ogdélnym, ktéry nie ma
charakteru przemystowego lub handlowego, po
drugie, posiada¢ osobowo$¢ prawng, i po trzecie,
by¢ $cisle uzaleznionym od panstwa, jednostek
samorzadu regionalnego lub lokalnego albo in-
nych podmiotéw prawa publicznego. Dodatkowo
rozumienie pojecia potrzeb powszechnych moze
by¢ stosowane positkowo w ramach uzywanej
w ustawie o samorzadzie gminnym definicji po-
trzeb zbiorowych'®, o ktérych byta mowa wyzej.
Kwestia kolejng wymagajaca wyjadnienia jest
fragment: ,podmiotem prawa publicznego jest
kazdy podmiot ustanowiony w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére
nie maja charakteru przemystowego lub handlo-
wego”, co nalezy interpretowad w ten sposéb, ze
prawodawca wspélnotowy dokonat rozréznienia
potrzeb w interesie ogélnym niemajgcych cha-
rakteru przemystowego lub handlowego oraz
potrzeb w interesie ogélnym majacych charakter
przemystowy lub handlowy.

Wktad wtasny

Istotng instytucjg ustanowiong przez ustawe o PPP
jest wktad wtasny.

Wktad wtasny to zgodnie z ustawa o PPP,
Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera
prywatnego polegajace w szczegblnosci na po-
niesieniu czesci wydatkéw na realizacje przed-
siewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ra-

16 Skoczynski Tomasz, Ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Komentarz, LEX 2011.
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mach przedsiewziecia lub wniesieniu sktadnika
majatkowego. Whniesienie wktadu wtasnego jest
jedna z form wspdtpracy stron uméw o PPP przy
realizacji przedsiewziecia. Wktad wtasny moze
whnies$¢ do wspotpracy sektor publiczny jak i part-
ner prywaty, przy czym zazwyczaj jest to gtdwne
Swiadczenie podmiotu publicznego. Najczesciej
strona publiczna wnosi do wspétpracy nierucho-
mos¢, na ktdrej wznoszona ma by¢ infrastruktura
bedaca przedmiotem umowy o PPP. Przedmiotem
wktadu moze by¢ réwniez infrastruktura, ktéra
zarzadza partner prywatny w modelu PPP ustu-
gowego. Wniesienie wktadu wtasnego w postaci
sktadnika majgtkowego moze nastapi¢ w szczegdl-
nosciw drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania,
najmu albo dzierzawy. Forma wktadu wtasnego
moga by¢ rowniez srodki finansowe przeznaczone
na realizacje wspélnej inwestycji.

Jezeli sktadnik majatkowy wniesiony przez
podmiot publiczny jest wykorzystywany przez
partnera prywatnego w sposdb oczywiscie
sprzeczny z jego przeznaczeniem okreslonym w
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
partner prywatny jest zobowiazany przekazac ten

sktadnik podmiotowi publicznemu na zasadach
okreslonych w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Jezeli sktadnik majatkowy byt wtasnoscia part-
nera prywatnego, partnerowi prywatnemu przy-
stuguje zwrot wartoéci sktadnika majatkowego
wedtug stanu z chwili przekazania. W innym przy-
padku, partner prywatny moze zadac¢ zwrotu na-
ktadow koniecznych o tyle, o ile nie majg pokrycia
w korzysciach, ktére uzyskat ze sktadnika majat-
kowego. Zwrotu innych naktadéw moze zadac o
tyle, o ile zwiekszajg wartosé¢ sktadnika w chwili
przekazania podmiotowi publicznemu. Jednakze
gdy naktady zostaty dokonane po chwili, w ktérej
podmiot publiczny na piSmie zazadat przekazania
lub dowiedziat sie o wytoczeniu przeciwko niemu
powddztwa o przekazanie, moze on zadac zwrotu
jedynie naktadéw koniecznych. Jezeli sktadnik ma-
jatkowy podmiotu publicznego stanowit wktad
niepieniezny do spotki kapitatowej zawigzanej w
celu realizacji umowy o PPP, jego przekazania w
razie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem
dokonuje sie na zasadach okreslonych w umowie
lub statucie spotki.

Podsumowujac, ustawa o PPP daje szerokie mozliwosci stosowania dla partneréw publicznych. Ich
katalog, jak wida¢ powyzej, jest mocno rozbudowany, jak réwniez daje mozliwo$¢ innym podmiotom, nie
tylko wymienionym w odestaniu do ustawy o finansach publicznych, realizacji zadard w tej formule. Wymie-
nione przyktady zastosowania z praktycznym odestaniem do realizowanych lub planowanych inwestycji
daja poglad na sytuacje rynkowa PPP, ktoéra, jak wida¢, skupia wiele réznych podmiotéw publicznych.
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