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I. Wstep

Podstawy aksjologiczne.

Uzasadnienie dla potrzeby rozwigzan prawnych, stanowiacych o celach
i metodach wspierania rozwoju miast, formach regulujacych (normujacych)
zagadnienia ich rozwoju i mobilizujacych do rewitalizacji.

Miasta sq specyficznym wytworem cywilizacji organizujgcym skupiong spotecznosé
miejskgq wokdt szerokiego spektrum funkcji, zadan, uwarunkowan i potrzeb, ktdrych
osig jest zapewnienie warunkéw zycia i rozwoju tej spotecznosci oraz kazdego z jej
cztonkdw w obszarze uznanym i zagospodarowanym przez tg spotecznos¢ jako
przestrzen realizacji jej aspiracji. Jednoczesnie rolg miast jest obstuga okolicznych
obszaréw niezurbanizowanych, nie tylko poprzez umozliwianie wymiany towardéw
i ustug, ale takze przez swoiste dla miasta funkcje administracyjne, edukacyjne,
kulturowe, religijne, a wreszcie - od XVIII wieku po dzien dzisiejszy- coraz wazniejsze
i coraz bardziej masowe wytwarzanie débr materialnych, wyznaczajacych poziom
rozwoju spotecznosci miejskiej i regionalnej, wspolnoty cywilizacyjnej.

Miasta skupiajg potencjat decydujacy o sile gospodarki panstwa. S miejscem
koncentracji i dominantami wzrostu - nowych miejsc pracy, wytworzonych produktow
i ustug, kapitatu i dochodéw mieszkancow, firm i panstwa.

Kultura miejska polega w znacznej mierze na umiejetnosci wspdtzycia cztonkow
spotecznosci miejskiej (sasiedzkiej) w duzym zageszczeniu, wprowadzaniu mechaniz-
mow kulturowych oraz prawnych, ktérych celem jest zapewnienie mozliwosci realizacji
intereséw jednostek bez zaktdcania porzadku wspdinoty. Nie bez racji jedng z najstar-
szych metod organizacji zycia tej wspdlnoty jest demokracja, pojmowana jako umie-
jetno$¢ wyprowadzania decyzji dotyczacych ogotu tej wspolnoty z bogactwa wystepu-
jacych w niej réznych zdan, opinii i interesdw. Zasada decydowania zgodnie z wolg
wiekszosci stuzyta ochronie interesu catej wspolnoty (definiowanego w kategoriach
zblizonych do wspdtczesnego pojecia bezpieczenstwa publicznego). Byta stosowana z
poszanowaniem prywatnosci kazdego cztonka wspdlnoty miejskiej przed naruszeniem
ze strony innych osdb.

Zatozeniem sine qua non istnienia spotecznosci miejskiej jest przekonanie kazdego
z jej samodzielnych cztonkéw o przewadze korzysci nad kosztami i ucigzliwosciami
funkcjonowania wspolnoty. Jesli taka przewaga zanika, spotecznos$¢ ulega stopnio-
wemu rozproszeniu, a obowigzujace w niej dotychczas zasady stajq sie nieaktualne,
gdyz przeptyw formalnych i nieformalnych wspétzaleznoéci ulega zaktoceniom?.

LW tym sensie mozna pojmowac¢ zjawisko suburbanizacji jako objaw ,gtosowania nogami” nad aktualng
atrakcyjnoscig zycia w miescie.
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Miasta w roznych fazach rozwoju zmieniajg swoje oblicze. Nowe formy zabudowy
przestrzeni miejskich i rozwigzan technicznych utatwiajacych funkcjonowanie miasta,
zamieranie tradycyjnych dla miasta form aktywnos$ci gospodarki i rozwéj nowych sek-
toréw, zmiany rozwigzan ustrojowych i organizacji zycia spotecznego sprawiaja, ze
miasta zyskujg (zwiekszajq) lub tracq (zmniejszajq) zdolnos$¢ przyciggania i zatrzymy-
wania mieszkancow, przedsiebiorcow czy odwiedzajqcych.

W konsekwencji, obok zmian spotecznych i przestrzennych, nastepuje naptyw lub
odptyw z miasta kapitatu i zmiana wartosci nieruchomosci. Oznacza to, ze w réznych
fazach swego rozwoju miasta i poszczegdlne obszary miast tracg lub zyskujg zdolnos¢
przyciggania kapitatu prywatnego, ktéry w decydujacej mierze przesadza o potencjale
rozwojowym i atrakcyjnosci miasta. Obszary miejskie znajdujace sie w kryzysie nie sg
zdolne przycigga¢ kapitatu prywatnego, nie sg tez Srodowiskiem sprzyjajacym
budowaniu kapitatu spotecznego.

Miasta polskie przechodzg proces strukturalnych zmian bedacych efektem:

« zmian organizacji gospodarki $wiatowej,
» gwafltownych zmian technologicznych,
» zmian ustrojowych i kulturowych.

Zamieranie tradycyjnych sektoréw gospodarki spowodowato likwidacje dotychcza-
sowych zrédet dochoddw pracownikdw i przedsiebiorcéw, co w konsekwencji prowadzi
do obumierania duzych obszaréw miejskich. Zjawisko kryzysu na poszczegdlnych
obszarach miast? moze by¢ potwierdzone:

« niskim poziomem wskaznikdw okreslajacych atrakcyjno$¢ obszaru dla
mieszkancdéw, przedsiebiorcéw i odwiedzajacych,
» gwattownym spadkiem tych wskaznikdw w krétkim okresie czasu.

Kryzys, jesli dotyka czeS¢ miasta, wptywa niekorzystnie nie tylko na to miasto.
Sprawia, ze w obszarze oddziatywania tego oSrodka miejskiego, procesy rozwojowe
przebiegajq z mniejsza dynamika, a czasem ulegajq zahamowaniu.

Miasta, postrzegane przez wielu, jako motory rozwoju spoteczno-gospodarczego
(os$rodki wzrostu) generujg znaczacq (ok.%4) czesS¢ produktu krajowego brutto. Zatem
szczegoOlna dbatos¢ o ich rozwdj, niezaktdcony zjawiskiem kryzysu Srodowiska miej-
skiego, lezy w interesie ogdtu i tym samym musi by¢ przedmiotem szczegdinej troski
panstwa, regiondw (wojewddztw) i powiatow.

Zatem nalezy uznac za zasadne okreSlenie polityki wobec miast, sformutowanie jej
podstawowych zasad w powszechnie obowigzujgcym akcie prawa, obligujacym wiadze
publiczne (administracje rzadowq i samorzadowq) do dziatania zgodnego z jej celami.
Analiza zjawisk wystepujacych w polskich miastach, ich doswiadczen w podejmowaniu

Z Uzywany jest tez termin deprivated areas.
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dziatan naprawczych i pro-rozwojowych oraz analiza zagranicznej praktyki i polityki
wobec miast, a w tym szczegdlnie podejscia Unii Europejskiej do tych zagadnien, sq
dostateczng argumentacjq dla uznania, ze podstawowym instrumentem wspierania
rozwoju polskich miast powinno by¢ wyrazne, trwate i znaczace promowanie dziatan
rewitalizacyjnych (programdw rewitalizacji). Rewitalizacja, urbanistyczny odpowiednik
recyklingu, jest sposobem na odnowe zasobdow miast i zrOwnowazony rozwoj. Zarow-
no przyjeta przez Unie Europejska Karta Lijpska jak i niedawno zaprezentowana przez
Rzad RP Raport Polska 2030 podkreslaja pro-rozwojowq funkcje miast, promujq
podej$cie zintegrowane i odnowe zurbanizowanych zasobow.

Rewitalizacja jest integralng i naturalng czesciq realnych proceséw urbanizacji -
zycia przestrzeni (nie tylko miasta). Wpisana w organiczny cykl rodzenia sie, obumie-
rania, odradzania i przeksztatcen tkanki spoteczno-przestrzennej miasta i jej rézno-
rodnych i wielorakich funkcji. Powinna by¢ tym samym traktowana jako niezbywalny
aspekt planowania i przeksztatcania przestrzeni spoteczno-urbanistyczne;j.

Rewitalizacja inspirowana (wzbudzana), prowadzona we wspoétdziataniu
roznorodnych partnerow - interesariuszy, jest kompleksowym, zaplanowa-
nym procesem przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, wyni-
kajacych ze strategii rozwoju miasta, realizowanym na obszarze objetym zja-
wiskami kryzysowymi, prowadzacym do przywrdécenia atrakcyjnosci tego ob-
szaru dla mieszkancow, przedsiebiorcow i pracujacych, lub odwiedzajacych
(odbiorcéow ustug dostepnych na tym terenie), z korzyscia dla catej spotecz-
nosci miasta. Rewitalizacja powinna prowadzi¢ do przywrécenia warunkow
(lub inaczej - odzyskania atrakcyjnosci) dla zamieszkiwania i podejmowania
inwestycji sektora prywatnego na obszarze poddanym rewitalizacji.

Rewitalizacja wigze sie z podejmowaniem decyzji przestrzennych, spotecznych,
i ekonomicznych, ze $wiadomym wyborem na rzecz ciggtosci miasta - historycznej,
kulturowej, funkcjonalnej. Jest zbiorowym wysitkiem na rzecz wprowadzenia zmiany,
modernizacji, czasem nawet dotyczy¢ moze zerwania tej ciggtosci w imie intereséw
wspdlnoty. Programy rewitalizacji s zatem dziataniem w interesie publicznym i muszg
by¢ oparte na $wiadomych wyborach wartosci spoteczno-kulturowych, a nie tylko na
kryteriach ekonomicznych (gospodarczych) i funkcjonalnych. Mozna powiedziec,
ze Swiadoma rewitalizacja powinna by¢ jednym z gtéwnych instrumentéw planowania
rozwoju i budowania fadu spoteczno-przestrzennego, wspdtczesnego taczenia
przesztosci miast z ich przysztoscig. Proces rewitalizacji przywraca integralno$¢ miasta.

Rewitalizacja moze by¢ dziataniem, ktérego celem jest przywrdcenie atrakcyjnosci
zycia w tych czesSciach miasta, gdzie jej utrata jest szczegdlnie zauwazalna. Rewita-
lizacja staje sie wiec czescig polityki rozwoju miasta, ktéra dotyczy zmian jakosSciowych
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zaréwno zagospodarowania przestrzeni, jak i w dziedzinie perspektyw rozwoju
spotecznego i ekonomicznego lokalnej spotecznosci. Rewitalizacja moze by¢ takze
adresowana do obszaréw warunkujacych jako$¢ ekologiczng miasta lub jego czesci,
jako program zmniejszania ucigzliwosci lub poprawy atrakcyjnosci $rodowiska
miejskiego.

Rewitalizacja ma odniesienie do rozwoju miasta, a nie tylko odbudowy lub reno-
wacji zniszczonej lub przechodzacej kryzys czesci miasta. Stabiej rozwiniete, dotkniete
kryzysem lub wymagajace strukturalnej przebudowy obszary stanowig obcigzenie dla
catego miasta, a wiec hamujq jego rozwdj i przenosza negatywne zjawiska gospodar-
cze i spoteczne do zdrowszych czesci miasta. Dlatego myslac o dynamicznym rozwoju
miasta nalezy nie tylko wykorzystywac jego atuty i inwestowa¢ w najbardziej korzyst-
ne obszary (z punktu widzenia strategii rozwojowej lub interesow inwestoréw), ale
rownolegle rozwigzywaé gtdwne problemy miasta. Oznacza to potrzebe podejmowania
dziatain rewitalizacyjnych. Konsekwencjg takiego podejscia jest potrzeba opracowy-
wania kompleksowej strategii rozwoju miasta, ktéra w sposob zintegrowany i zrow-
nowazony faczy dziatania skierowane wobec réznych obszaréw (stabiej i lepiej rozwi-
jajacych sie). Dlatego dziatania rewitalizujgce powinny by¢é podejmowane zgodnie
z catoSciowg strategiq rozwoju miasta. Wspomniana strategia powinna integrowac
wewnetrznie miasto, jak réwniez taczy¢ je z najblizszym otoczeniem regionalnym
i inicjowa¢ wspolne procesy rozwoju na tym obszarze. Wtasnie dlatego, niezbedna jest
koordynacja miejskich strategii rozwoju ze strategiami rozwoju wojewddztw. Potrzeb-
na jest zatem silniejsza koordynacja polityk i instrumentéw rozwojowych realizowa-
nych przez samorzadowe wiadze lokalne oraz regionalne. Trzeba jednak wyraznie
zaznaczy¢, ze podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki
rozwoju miasta, a w szczegodlnosci, za podejmowanie dziatalnosci rewitalizacyjnej sq
i powinny by¢ wiadze samorzadowe tego miasta. Zatem przyjmujemy, ze rewitalizacja
jest zarébwno procesem (samoistnym lub inspirowanym, wzbudzanym) jak i metodg
gospodarowania przestrzenia, ktérg cechujg, miedzy innymi: koncentracja na obsza-
rach dotknietych kryzysem, kompleksowos$¢ i zintegrowane zarzadzanie, gtebokie
uspotecznienie (partycypacja spotecznosci lokalnej), partnerstwo podmiotéw publicz-
nych i prywatnych oraz dazenie do synergii ich dziatan.

Istotnym aspektem miast jest kumulowanie dorobku materialnego i duchowego
zarébwno w przestrzeni jak i w czasie — w miare narastania pokolen zdolnych do
przekazywania i przejmowania dziedzictwa w najszerszym rozumieniu tego pojecia.
Przez wieki atrakcyjno$¢ miast polegata na udostepnianiu réznorodnych ddbr (mate-
rialnych i kulturowych) tworzonych w tychze miastach, w ich otoczeniu (regionie),
a w miastach na szlakach handlowych — w zasiegu wymiany towarowej wzdtuz tychze
szlakow. Wiek XX, a zwlaszcza jego druga potowa odmienit taki charakter miast. Staty
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sie one przede wszystkim o$rodkami produkcji z wydzielonymi obszarami przemysto-
wymi i z monofunkcyjnymi strefami mieszkaniowymi tzw. ,sity roboczej”, a jednoczes-
nie zaczety zajmowac coraz wieksze potacie ziemi i generowaé coraz wieksze potoki
ruchu — zwigzane takze z funkcjonalistyczno-higienicznym postulatem podziatu miasta
na obszary o roznych funkcjach (strefowanie, inaczej zoning). W miare narastania
podziatéw funkcjonalnych, ale i pod wptywem idei modernizmu, zmienita sie takze rola
urbanistyki: o ile jeszcze w XIX i poczatkach XX wieku chodzito w niej raczej o kom-
pozycje miasta, jego estetyke, zasady wspotistnienia roznych aspektow zycia na jed-
nym obszarze, to w drugiej potowie XX wieku ograniczono jej role do Scisle funkcjo-
nalnych relacji w miescie pojmowanym jak mechanizm. Sprzyjat temu proces poste-
pujacej specjalizacji, ktdéry z czasem zamienit urbanistyke w technike podziatu miasta
na strefy wplywdw poszczegdinych specjalnosci. W efekcie miasta ulegty daleko ida-
cemu przeksztatceniu w kierunku wydzielonych obszaréw monofunkcyjnych, potaczo-
nych coraz mniej wydolnym uktadem komunikacyjnym, ktérego zadaniem jest zapew-
nienie spojnosci funkcjonowania tych odrebnych obszaréw. Nic dziwnego, ze system
ten okazuje sie nie spetnia¢ poktadanych w nim oczekiwan, czego skutkiem s3 nie
tylko niedrozne w godzinach szczytu arterie Srédmiejskie, ale takze atrofia catych
obszaréw odizolowanych od gtdwnego przeptywu relacji gospodarczych i spotecznych.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest radykalnym odejsciem od tych sektoro-
wo-mechanistycznych zatozen. Jest w istocie rewolucjg w pojmowaniu miasta i w opi-
sie jego funkcjonowania, ktéra dokonata sie dzieki technologii, mozliwosciom radykal-
nego ograniczenia ucigzliwosci przemystu oraz fatwego przeptywu informacji, ale takze
w odpowiedzi na konieczno$¢ ograniczenia liczby i dtugosci przejazdow, ktdre staty sie
gtéwng ucigzliwosciq wspotczesnych miast. Te dwa aspekty spowodowaty powrét do
pierwotnego rozumienia miasta jako zwartego wielofunkcyjnego organizmu spoteczno-
przestrzenno-ekonomicznego, wtasnie dzieki wielofunkcyjnosci generujacego rozwdj
regionalny, i na tym wiasnie ma polega¢ zréwnowazony rozwdj miast w cywilizacji
post-industrialne;j.

Tymczasem rzeczywistoS¢ polskich miast jest daleka od europejskiej ,normy”,
przede wszystkim w obszarze dbatosci o integralnos¢ rozwoju i wynikajacg z niej
jako$¢ zycia w miescie. Do niedawna, wiekszoS¢ probleméw w polskich miastach
rozwigzywano metodg redukowania ich do najbardziej widocznego aspektu, ktérego
~objawowe” leczenie dotyczyto waskiego, specjalistycznego zakresu interwencji. Skut-
kiem tego, nawet w najbardziej urokliwych, cennych krajobrazowo miastach obserwu-
jemy narastajacy chaos przestrzenny i funkcjonalny, z ktérego z najwyzszym trudem
ocalane sg zaledwie fragmenty -,relikwie” dawnej $wietnosci, najczesciej dostosowy-
wane do potrzeb ,atrakcji turystycznej”. Jesli Polska chce zachowac atrakcyjnos¢, nie
tylko turystyczng, jesli chce by¢é miejscem realizowania aspiracji mtodych pokolen
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i przyciggal przedsiebiorcow o dobrej renomie, konieczne jest podjecie dtugotrwatej
pracy nad jakosciowym rozwojem polskich miast. Konieczne jest zadbanie o jako$¢
zycia w miastach i o zachowanie starej zabudowy miast — zaniedbanej przez dziesie-
ciolecia, a przy tym rowniez o przeksztatcenie ,nowych” osiedli mieszkaniowych
w zdrowa, roznorodng tkanke miejska. Polityka panstwa na rzecz jakoSciowego rozwo-
ju miast w ciggu najblizszych dekad powinna by¢ postrzegana jako pole realizacji racji
stanu, jako wzmacnianie fundamentéw rozwoju kraju i budowanie wartosci sktadaja-
cych sie na autorytet naszego kraju we wspdtczesnej Europie.

Demokratyczny charakter organizacji zycia publicznego i jego wspotczesne
aspiracje obywatelskie determinujg konieczno$¢ uspotecznienia i demokratyzacji tych
wyborow i decyzji. Chodzi o to, by mieszkancy-obywatele byli nie tylko uzytkownikami
i ,konsumentami” przestrzeni urbanistycznej i spotecznej, ale jej odpowiedzialnymi
kreatorami i wiascicielami w mozliwie jak najszerszym zakresie. Przyczyny historyczne
sprawity, ze nastgpito sztuczne i nadmierne wydzielenie funkcji mieszkaniowych
z kontekstu innych funkcji miejskich, a prawie catkowite urynkowienie ustug
mieszkaniowych prowadzi do wyraznie zauwazalnej ekonomicznej segregacji ludnosci
w miastach. Z tego tez powodu wydaje sie, ze przestrzen publiczna i funkcje
mieszkaniowe stanowi¢ powinny rdzen® proceséw rewitalizacji, zwtaszcza w miastach.

Korzysci wynikajace z rewitalizacji
Korzysci odniesione z procesu rewitalizacji mogq wyznaczy¢ nie tylko krag
uczestnikow (partnerdw - Jjnteresariuszy), ale réwniez powinny by¢ podstawq
okreslenia zakresu i form ich zaangazowania. Gtéwne kategorie partneréw i odnoszone
przez nich korzysci to, przyktadowo:
 mieszkancy - wyzsza jako$¢ zycia i wzrost mozliwosci rozwoju osobistego poprzez:
o wzrost dostepnosci powierzchni mieszkalnej réznych kategorii,
0 poprawe jakosci i dostepnosci ustug dla mieszkancow,
0 poprawe bezpieczenstwa,
0 poprawe jakosci zycia, poprzez lepszy standard infrastruktury i przestrze-
ni publicznej,
o nowe mozliwosci aktywnosci zawodowej i szanse na wiekszg samodziel-
nos$¢ i wzrost zamoznosci,

« odwiedzajqcy obszar mieszkancy innych czesci miasta oraz przyjezdni korzystajacy
z ustug publicznych i rynkowych — atrakcyjniejsza oferta spedzania czasu wolnego,
rozwoju osobistego, leczenia, realizacji spraw administracyjnych, lub zakupu ustug
i produktow poprzez:

% W dalszej kolejnosci przestrzenie ustugowe, przemystowo-gospodarcze i inne.



Zatozenia do ustawy o rozwoju miast i rewitalizacji
Strona 8 z 29

0 poprawe jakosci i zakresu ustug dostepnych na terenie,
o poprawe dostepnosci terenu z zewnatrz,
0 poprawe bezpieczenstwa publicznego,

« pracujacy na obszarze — stabilizacja lub wzrost dochoddw z pracy poprzez:
o wazrost i poprawe oferty rynku pracy obszaru,
o poprawe dostepnosci transportowej do rynku pracy mieszkancéw innych
obszardw,

« wiasciciele nieruchomosci - dtugookresowa stabilizacja lub wzrost dochodéw z
nieruchomosci poprzez:
o wzrost dochoddw z czynszow,
o wzrost wartosci nieruchomosci;

« przedsiebiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg — poprawa konkurencyjnosci
na rynku i wzrost dochodéw poprzez
o dostepnosc i poprawe jakosci przestrzeni do prowadzenia réznych form
dziatalnosci gospodarczej,
dostepnosc lepiej wykwalifikowanych pracownikow,
obnizenie kosztdw, dzieki poprawie bezpieczenstwa publicznego,
dostepnos¢ wsparcia publicznego dla firm i poprawe ustug,
poprawe dostepnosci kontrahentéw i rynku,
wspotdziatanie firm i instytucji obszaru,

©O O O o o

» wiadze publiczne (lokalne, regionalne i krajowe) — wzrost potencjatu ludzkiego
(spotecznego) i dochoddéw sektora publicznego poprzez:

o wzrost aktywnosci ekonomicznej i spotecznej oraz generowanych przez
to wptywdw z podatkow,
wzrost kapitatu spotecznego,
spadek liczby os6b wymagajacych opieki panstwa i wydatkéw na rézne
formy opieki,
wzrost wptywow z tytutu podatku VAT,
wzrost wptywow z tytutu podatku CIT,
wzrost wptywow z tytutu podatku PIT,
wzrost wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci i opfat lokalnych,
wzrost dochodéw ze sprzedazy ustug publicznych,
posrednio i potencjalnie, rowniez wzrost wptywdw z tytutu innych
podatkéw, optat i cet.

O O O o o o

Reasumujac, wsparcie rozwoju polskich miast jest warunkiem utrzymania dynamiki
rozwoju kraju, co mozna osiggnaé poprzez przyjecie pro-urbanizacyjnego priorytetu
polityki rozwoju i adekwatnych do tego narzedzi prawnych i finansowych.
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Rewitalizacja jest sprawdzong, anty-kryzysowg metodq dziatania, jest uzyteczna,
spotecznie i gospodarczo korzystna, ale wymaga odpowiedniego przygotowania od
strony prawnej i wsparcia (promocji). W szczegdlnosci chodzi tu o wprowadzenie do
systemu prawnego instytucji gwarantujgcych promocje rozwoju miast i proceséw rewi-
talizacji. Wspomniane instytucje majg w pierwszej kolejnosci stymulowaé pozadane
procesy w miastach, a szczegdlnie podejmowanie i prowadzenie rewitalizacji.

Celem opracowania i przyjecia powszechnie obowigzujgcego prawa regulujgcego
i normujacego sprawy rozwoju i rewitalizacji miast jest wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego mechanizméw, pojec i instrumentéw koniecznych dla rozwiniecia
i uporzadkowania pro-rozwojowych dziatan w miastach, ze szczegélnym uwzglednie-
niem programéw rewitalizacji, a przy tym usuniecie rozpoznanych, istniejacych przepi-
sOw prawa, ktdre oceniane sg jako bariery formalno-prawne, hamujace lub czesto wrecz
uniemozliwiajgce zintegrowane i efektywne prowadzenie programoéw rewitalizacji.
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I1I. Materia proponowanych regulacji ustawowych

1. SYSTEM. Rozwd@j miast — zagadnienia planowania, koordynacji i wspie-
rania z poziomu kraju i wojewodztw.

Uzgodnienie i przyjecie w ustawie, ze polityka panstwa wobec miast jest pro-
urbanizacyjna, wspiera miasta w ich rozwojowych aspiracjach, kfadac przy tym nacisk
na zréwnowazony, policentryczny rozwdj sieci osadniczej kraju, regulacje sub-
urbanizacji i hamowanie rozgeszczania gmin miejskich, budowanie lepszych, obustron-
nie korzystnych i trwatych relacji miasto-wie$, ugruntowanych w regionalnej i lokalnej
specyfice. Korzysta przy tym ze wczeéniej sprawdzonych* narzedzi organizacyjno-
finansowo-prawnych, ktore ujmuje w rzadowych programie, zintegrowanym z progra-
mami wynikajacymi ze dtugofalowych strategii rozwoju kraju oraz polityk ,tematycz-
nych” (np. spdjnosci, rozwoju regionalnego, mieszkaniowej itd.).

Tak ujety, pro-urbanizacyjny paradygmat rozwoju, jako podstawa, umozliwia jasne
i dobitne wyartykutowanie hierarchii celéw wobec obserwowanych w miastach zjawisk
i na tej podstawie przedstawia rewitalizacje jako metode preferowana, promowang a
wiec odpowiednio oprzyrzadowang (politycznie, prawnie, organizacyjnie i finansowo).

Tym samym, ustawa naktada na rzad obowigzek wypracowywania, formutowania,
konsultowania i realizowania polityki wobec miast i wskazuje cele takiej polityki.

Panstwo promuje rozwoj miast, a szczegdlnie rewitalizacje (jako metode wprowa-
dzania korzystnej dla ogétu zmiany, poprzez recykling zasobéw miasta) réwniez w ra-
mach polityki regionalnej panstwa. Uzasadnia to interwencje publiczng, odnoszac sie
do celéw polityki regionalnej, wymuszajac silniejsze powigzanie polityki samorzadéw
miast z dziataniami samorzadéw wojewddztw®. Przyjecie, ze wsparcie rzadu w zakresie
rewitalizacji miast jest powigzane z ktéryms$ z trzech dyskutowanych obecnie (lub ze
wszystkimi) celami polityki regionalnej panstwa:

(i) z celem poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarczej.
W tym wypadku wsparcie panstwa wynikatoby z zatozenia, ze miasta sq
osrodkami innowacyjnosci i miejscem realizowania konkurencyjnosci (dla
wiekszosci przedsiebiorstw i produktdéw), polem realizacji idei innowa-
cyjnosci jest zintegrowane zarzadzanie miastem, jako forma oczywista
dla rewitalizacji i pozadana w innych obszarach tego zarzadzania, w wa-
runkach gospodarki post-industrialnej. Obszarem szczegdlnie waznym

* Poprzez pilotazowe wdrozenia, konsultowane ze $rodowiskiem samorzadowym.
® Obecnie nie ma klarownych ram nowej polityki regionalnej panstwa (przygotowywane sg zatozenia do
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego).
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moze by¢ powigzanie dziatan rewitalizacyjnych z wprowadzaniem inno-
wacji i dziataniami inwestycyjnymi, ktore sprzyjajq zwiekszeniu konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw,

(ii) z celem wsparcia samorzadowych polityk rozwoju regionalnego, pod wa-
runkiem, ze wojewddztwa uwzglednig we witasnych strategiach i progra-
mach operacyjnych dziatania rewitalizacyjne, wzmacnianie sieci osadni-
Czej i wspieranie zintegrowanego rozwoju miast,

(iii) z celem strategicznej interwencji na wybranych obszarach (problemo-
wych), pod warunkiem, ze jednym z mozliwych dziatan na tych obsza-
rach bedzie rewitalizacja terendw skupienia tychze probleméw i pokony-
wanie barier rozwojowych miast.

Gtéwnym instrumentem tego typu wsparcia ze strony rzadu byiby kontrakt woje-
wodzki (ktéry musiatby uwzgledniaé sub-kontrakt miedzy regionem i wiadzami samo-
rzgdowymi zainteresowanych miast). Przyjecie tak rozumianej roli panstwa w zakresie
rewitalizacji, wymaga natozenia okreslonych obowigzkéw na regiony (i miasta) w za-
kresie koordynacji wiasnych przedsiewzie¢, wprowadzenia zasady uzgadniania strategii
rozwoju wojewodztwa ze strategiami rozwoju miast tego regionu (okreslenie na
poziomie wojewddztwa celu wiodacego z punktu widzenia rozwoju regionu, ktory
mogtby stuzy¢é wspieraniu rewitalizacji oraz planowanych dziatann polityki regionalnej,
ktére mogtyby wspieraC programy pro-rozwojowe w miastach, w tym programy rewi-
talizacji). Duze znaczenie ma takze powigzanie inwestycji ha obszarze rewitalizacyjnym
z innymi dziataniami inwestycyjnymi podejmowanymi w strategii rozwoju wojewodzt-
wa (na przyktad poprawg powigzan komunikacyjnych miedzy obszarem rewitalizacyj-
nym a innymi obszarami miasta i obszarami podmiejskimi). Zatem zasadnicze
znaczenie ma wprowadzenie wymogu projektowania strategii w sposdb zintegrowany
(i zrbwnowazony) zarédwno na poziomie wojewddztwa, jak i w miastach. Ponadto,
niezbedne bytyby konsultacje operacyjne miedzy regionem i miastami, w tym okres$-
lenie konkretnych dziatann inwestycyjnych lub projektéw realizowanych w programach
regionalnych, ktére bedq realizowane na obszarze rewitalizowanym. Mozliwe powinno
by¢ rowniez bezposrednie dofinansowywanie programow rewitalizacji w miastach
przez samorzad wojewddztwa. Koordynacja operacyjna mogtaby by¢ prowadzona
w ramach ww. sub-kontraktu wojewddzkiego.

Proponuje sie zawarcie w ustawie przepisu jasno mowigcego o tym, ze rewitaliza-
Cja obszaréw kryzysowych stanowi cel publiczny i, jako taki, jest zadaniem wtasnym
gminy®, natomiast wspieranie programéw rewitalizacji nalezy do zadan wiasnych

® Bowiem niewatpliwie pozostaje ono w zwiazku zaspokajaniem potrzeb zbiorowych lokalnej wspéinoty
samorzadowej. Mozna by tego dokonac¢ poprzez dopisanie rewitalizacji do art. 7 ust. 1 zd. 2 ustawy o
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powiatu i wojewddztwa. Oprocz tego, ze rozwigzanie takie urealnia zasade subsy-
diarnosci (pomocniczosci) wzgledem programdw rewitalizacji daje rowniez podstawe
do okreslania obszaréw kryzysowych (wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyj-
nych) w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw.

Programy wspierania rewitalizacji na poziomie regionalnym i krajowym powinny
opierac sie na podobnym mechanizmie oceny korzysci z punktu widzenia strategii roz-
woju odpowiednio kraju czy regionu, jak te proponowane dla miast i zarysowane
w kolejnym rozdziale zatozen.

Przyjecie, w proponowanej ustawie zasad i metod wspierania rozwoju i rewitalizacji
miast musi skutkowac podjeciem budowy systemu monitorowania zjawisk w miastach,
krajowego obserwatorium rozwoju miast oraz integracji systemu informacji przest-
rzennej i statystycznej w taki sposob, by byt wreszcie dostosowany do potrzeb diag-
nozowania i lokalizowania probleméw oraz zarzadzania programami rozwoju i rewita-
lizacji (o czym nizej).

2. MIASTA. Planowanie, programowanie i prowadzenie przedsiewziec
rozwojowych oraz instrumenty

Uzgodnienie i przyjecie w ustawie, ze podstawowym i obowigzkowym elementem
planowania rozwoju miasta jest strategia, jej realizacji stuzy ustalany lokalnie
(w danym miescie) zestaw odpowiednich instrumentdéw: polityk, programéw (planéw),
zintegrowanych lub sektorowych, powigzanych w komplementarny uktad operacjonali-
zujacy osiagniecie celdw zamierzonych w strategii.

Strategia rozwoju miasta powinna by¢ obowigzkowa, dtugookresowa (horyzont,
co najmniej, 12 lat), uzewnetrznia¢ (upublicznial) cele rozwojowe miasta i sposdb
prowadzenia przedsiewzie¢ pro-rozowjowych w miescie. Ustawa powinna uregulowaé
jedynie podstawowe i ogdlne kwestie tyczace strategii, jednak w taki sposdb,
by uprawdopodobnié¢ zintegrowane (wieloaspektowe) podejscie do zagadnien rozwoju
miasta jak i mozliwie szerokie uspotecznienie.

Strategia rozwoju miasta oraz instrumenty jej realizacji, w tym program(y) rewita-
lizacji, powinny obejmowac (w warstwie analitycznej i w fazie formutowania celdw —
jako postulowany zakres zmian) oprocz zagadnien spotecznych, Srodowiskowo-
przestrzennych réwniez zagadnienia ekonomiczne i gospodarcze, parametryzowane

samorzadzie gminnym. Dokonanie takiego zabiegu uczytelni zasadno$c¢ finansowania programow rewitali-
zacji ze Srodkéw ujetych w budzetach gmin, tworzac tytut do legalnego wydatkowania $rodkéw budzeto-
wych na powyzszy cel, a nadanie rewitalizacji charakteru celu publicznego spowoduje skutki w wielu dzie-
dzinach prawa.
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w oparciu o nastepujace, podstawowe wskazniki ekonomiczne okreslajace atrakcyj-
noS¢ miasta (obszaru):
« poziom i zmiana w ostatnim okresie liczby mieszkancéw, odwiedzajacych i firm
na terenie obszaru,
« poziom i zmiana dochoddw mieszkancdw, wynagrodzen pracujacych i
dochodoéw firm na terenie obszaru,
« poziom i zmiana wartosci nieruchomosci i kapitatu ulokowanego na obszarze.

Wskazniki monitorujgce rozwdj miast, powinny by¢ generowane przez statystyke
publiczng w obszarach umozliwiajacych rzeczywiste zarzadzanie rozwojem. Tylko w
odniesieniu do matych’” miast moga to by¢ wskazniki dla catego miasta. We wszystkich
miastach powyzej 20 tys. mieszkancow wskazniki powinny by¢ generowane w skali
umozliwiajgcej ocene skutecznosci podejmowanych miejscowo interwencji, a odniesie-
niem dla nich powinny by¢ wartosci dla catego miasta, oraz — jako tto poréwnawcze —
wartosci dla obszaréw innych miast regionu i kraju. Z ekonomicznego punktu widzenia
wyznacznikiem obszaru w kryzysie jest:

» pogarszanie sie optacalnosci inwestowania na terenie obszaru,

« utrata zdolnosci przyciggania inwestycji prywatnych (mieszkancow, wiascicieli

nieruchomosci i przedsiebiorcow),

» i w konsekwencji odptyw kapitatu z obszaru.

Ocena sytuacji powinna uwzgledni¢ rowniez ocene zasobdw i zdolno$¢ do odzys-
kania atrakcyjnosci dla prywatnych inwestycji. Interwencja publiczna nie zastapi
aktywnosci interesariuszy spoza sektora publicznego - partnerdw miasta. Nie jest
w stanie samodzielnie zapewni¢ trwatego i dtugofalowego rozwoju obszaru. Wspot-
dziatanie wszystkich grup zainteresowanych partneréw (publicznych, spotecznych i ko-
mercyjnych) powinno mie¢ miejsce we wszystkich fazach procesu rewitalizacji, ale do-
piero inwestycje prywatne (mieszkancéw, wiascicieli nieruchomosci, przedsiebiorcow)
kontynuujace proces zapoczatkowany interwencjg publiczng (regulacje, inwestycje,
projekty spoteczne i gospodarcze) sg w stanie zagwarantowac stabilny, dtugofalowy
wzrost atrakcyjnoéci obszaru®. Strategia postepowania przy podejmowaniu dziatan
prowadzacych do rewitalizacji powinna opierac sie na zatozeniu, ze po zdefiniowaniu
obszaréw w kryzysie nalezy:

» dokona¢ ich oceny dla atrakcyjnosci catego miasta, a w szczegdlnosci ich

wptywu na mozliwosci realizacji strategii rozwoju miasta i osiggniecia celdow
(strategicznych i szczegdtowych) zatozonych w strategii,

7 Wstepnie mozna przyjaé, ze mate miasta to osrodki miejskie o liczbie mieszkaricéw ponizej 20 000.
8 Ustawa powinna skutecznie zapobiega¢ opracowywaniu programu rewitalizacji w odrebnym procesie
i pdzniej ,wstawiania” go do strategii lub Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
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» po dodatkowej analizie zasobdw i potencjatéw poszczegdinych obszaréw doko-
na¢ oceny korzysci dla catej spotecznosci wynikajacych z podjecia rewitalizacji
tych obszaréw.

Taka zasada ma sktoni¢ do dokonania wyboru z perspektywy interesu catej
wspdlnoty miasta, przyczyniajac sie do osiggniecia celéw strategicznych spotecznosci i
podjac rewitalizacje na obszarach gdzie mozliwy bedzie rdwniez wzrost wartosci ma-
jatku miejskiego, wzrost dochodéw budzetu i uzyskanie innych korzysci ekonomice-
nych pozwalajacych na pokrycie kosztéw, i zgromadzenie Srodkéw na kolejne prog-
ramy rewitalizacji.

Zakres problematyki spotecznej ujmowanej w strategiach rozwoju miast, a przez to
(bardziej szczegdtowo, konkretniej) w programowaniu i prowadzeniu procesu rewita-
lizacji dotyczy¢ powinien w istocie dwdch kwestii: spotecznych przyczyn i konsekwencji
roznych zjawisk w miescie, w tym rewitalizacji, oraz spotecznej partycypacji w opra-
cowaniu oraz realizacji programéw rewitalizacji. Chodzi tu o uwzglednienie faktu, ze
proces zmian w przestrzeni zurbanizowanej, w tym proces rewitalizacji jest w istocie
procesem spotecznym: ma swoje zrédto w zjawiskach spotecznych (gospodarczych
i kulturowych) i takowych zjawisk i przeksztatcen dotyczy. Powinien zatem opierac sie
na rzetelnym rozpoznaniu (diagnozie), ale przede wszystkim partycypacji i porozumie-
niu spotecznym wszystkich zainteresowanych-/nteresariuszy, na kazdym etapie plano-
wania rozwoju miasta i realizacji programow.

Przyjmuje sie, ze strategia rozwoju miasta (lub jej aktualizacja) budowana na
podstawie proponowanej ustawy bedzie zintegrowana, réwniez w ujeciu terytorialnym
(przestrzennym), czyli obejmowac bedzie podstawowe, ogdlne ustalenia wynikajace
z oceny stanu $rodowiska miejskiego, w tym okreSlenie czy i w jakim obszarze
wystepuje w miescie zjawisko kryzysu, uzasadniajace podjecie przez samorzad miasta
odpowiedniego programu rewitalizacji, oraz innych zjawisk wymagajacych podjecia
programéw (planéw) ksztattujgcych prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy (wg art.3 ust.1 upzp).

Proponuje sie wprowadzenie do ustawy otwartej typologii interwencji programo-
wanych w miastach, stuzacej postulowanemu od dawna rozszerzeniu instrumentarium
urbanistyki operacyjnej, dostepnej miastom, poprzez np.:

a. rewitalizacja obszaréw kryzysowych - programy rewitalizacji;

b. zintegrowane operacje urbanistyczne — ztozone, wielopodmiotowe prze-
ksztatcenia wymagajace wspdtdziatania wielu podmiotdw, podejmowane
takze na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego;
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c. renowacja (rehabilitacja) zespotdw zabudowy - zintegrowane dziatania
nakierowane na poprawe standardu technicznego i estetyczno-uzytko-
wego istniejacej zabudowy, szczegdlnie mieszkalnej;

d. restytucja przyrodnicza - zwigzana z przywracaniem waloréw naturalnych
fragmentow struktury przestrzennej miasta (np. dolin rzecznych, kom-
pleksow zieleni, wzgorz) dla wzmocnienia atrakcyjnosci i réznorodnosci
Srodowiska miejskiego (m.in.: re-naturalizacja koryt rzecznych);

e. konwersja funkcjonalna (restrukturyzacja)- radykalne przeksztatcanie
obszaréw, w ktérych zainwestowanie nieodwotalnie utracito walory uzyt-
kowe (np. tzw. brown fields).

Wyznaczenie (delimitacja) obszarédw wymagajacych interwencji programowanej,
a w tym podjecia programu rewitalizacji, powinno by¢ - w $lad za ogdlnymi ustale-
niami w strategii rozwoju miasta - przedmiotem analiz i precyzujgcego okreslenia
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta (lub
innego obligatoryjnego dokumentu planistycznego z zakresu gospodarki przestrzennej,
definiujgcego polityke przestrzenng w skali catego miasta).

Intensyfikacji wykorzystania zasobéw miast, a szczegdlnie programom rewitalizacji
sprzyjaC bedzie bardziej restrykcyjne podejscie do przeznaczania nowych terenéw na
cele urbanizacji. Rozwigzania takie od wielu lat praktykowane sg w niektérych krajach
UE. Rozwigzania prawne proponowanej ustawy powinny skutecznie demotywowaé do
wprowadzania zabudowy na terenach dotad wolnych od zainwestowania, szczegodlnie,
gdy réwnoczesnie prowadzony jest program rewitalizacji korzystajacy ze wsparcia
przewidzianego tg ustawa.

3. POGRAMY REWITALIZAC]II

Przedmiotem rewitalizacji jest przestrzen, rozumiana w sensie materialnym (urba-
nistycznym), ale w réwnej mierze spotecznym i gospodarczym, zatem w ustawie po-
winno znalez¢ sie okreslenie programu rewitalizacji jako przedsiewziecia delimitowa-
nego przestrzennie (terytorium), spotecznie (spotecznos$¢ lokalna aktywna na tym
terytorium i spoteczno$¢ danego miasta) i gospodarczo.

Celem rewitalizacji jest odzyskanie dla potrzeb spotecznosci (lokalnych; miejskich)
okreslonych, przezywajacych kryzys obszardw (przestrzeni), a charakterystyke zja-
wiska kryzysu w Srodowisku miasta i adekwatnych kryteriow diagnostycznych mozna
wyprowadzi¢ przyjmujac, ze stan kryzysu to zespdt niepozadanych, destrukcyjnych
i utrzymujacych sie zjawisk w sferze przestrzennej, spotecznej i gospodarczej, ktore
spowodowaly trwatg degradacje czesci miasta.
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Rewitalizacja jest celem publicznym, dziataniem w interesie publicznym. W tym
zakresie postulowane jest jednoznaczne okreSlenie w ustawie, ze wypracowanie,
uzgodnienie, podjecie i prowadzenie programu rewitalizacji jest realizacjq celu
publicznego (dziataniem w interesie wspdlnym). Ustawa powinna nadaé rewitalizacji
charakter inwestycji celu publicznego nie tylko przez definicje, ale tez poprzez
wprowadzenie do art.6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami programu rewitalizacji
obszaru kryzysowego kryzysowego, oraz powigzanie takiej regulacji prawnej z innymi
(np. art. 10 ust.2 pkt 7 i 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Taki status rewitalizacji utatwi przygotowanie
inwestycji przewidzianych programami rewitalizacji. W $wietle przepiséw rozdziatu
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przygotowanie inwestycji
celu publicznego korzysta z licznych przywilejow, z ktorych wytaczone sg inwestycje
prywatne. Umozliwi to rowniez, gdyby okazato sie niezbedne dla realizacji programoéw
rewitalizacji, dokonywanie wywlaszczen nieruchomosci, ale przede wszystkim
wprowadzi mozliwoS¢ stosowania prawa pierwokupu (art. 109 — 111 Ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami), jak i dokonywania — w razie potrzeby — podziatéw
nieruchomosci z urzedu (art. 97 ust. 2 Ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami). Dzieki takiej regulacji gmina uzyskiwataby realne
narzedzia rozwigzywania problemdéw bedacych przejawem braku nalezytej dbatosci o
stan i sposob uzytkowania nieruchomosci (stanowigcy jeden z najczestszych objawdw
kryzysu). Jednocze$nie zapis ten, w pewnym stopniu, zapobiegatby naduzywaniu
rewitalizacji jako metody pozyskiwania publicznego dofinansowania dla rozwoju
prywatnych (w tym rowniez spétdzielczych) obszardéw faktycznie wolnych od stanu
Kryzysowego.

3.1. Programowanie rewitalizacji

Proponowana ustawa powinna definiowa¢ proces programowania rewitalizacji jako
skutek ustalen strategii rozwoju miasta (zaznaczajac relacje przyczynowo-skutkowe),
podejmowany i finalizowany odpowiednig uchwatg rady miasta, a prowadzony
W sposdb przejrzysty i oparty na rzeczywistych konsultacjach spotecznych.
Proponowana ustawa powinna wskazywac obowigzek uspotecznienia i podstawowe
elementy konsultacji — z odwofaniem sie do zasad, jakie miasto wprowadzito
(lub obowigzkowo z mocy tej ustawy wprowadzi, w oparciu o art.5a ustawy
0 samorzadzie gminnym). Chodzi o to, aby wygenerowac partycypacje mieszkancow
na wstepnym etapie prac nad programem rewitalizacji, a nie dopiero przy konsultacji
opracowanego projektu takiego programu.
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Ustawa nie powinna by¢ nadmiernie szczegétowa w ustalaniu trybu pracy nad
programem i innych kwestii proceduralnych, wystarczajace bedzie odwotanie sie do
juz powszechnie znanych zasad planowania przedsiewzie¢ i prowadzenia programow.

Programowanie rewitalizacji powinno opiera¢ sie w pierwszej kolejnosci o zrddta
i potencjaty endogenne (wilasne), a przynajmniej odwotywac sie do nich w przypadku
ingerencji z zewnatrz (oparciu programu na potencjatach egzogennych — zewnetrz-
nych). Chodzi o szersze wprowadzenie formuty ,wkfadu wtasnego’ obejmujacej ko-
rzystanie z lokalnych potencjatow i zasobdow (spotecznych, finansowych, gospodar-
czych, kulturowych itp.), warunkujacej rownowazenie rozwoju, w opozycji wobec uza-
leznienia rozwoju od zewnetrznych zrédet wsparcia.

Wskazane jest zdefiniowanie wizji zmian przestrzennych, zamierzonych dla rewita-
lizowanego obszaru. Ma to znaczenie zaréwno dla aktywizowania prywatnych partne-
row rewitalizacji, jak i dla tagodzenia napie¢ spotecznych wsrdd mieszkancéw zyjacych
w trudnych warunkach, a jednoczesnie narazonych na zmiany (wobec negatywnych
doswiadczen Zzyciowych, kazda zmiana bywa postrzegana jako zagrozenie). Wizja
zmian moze przybiera¢ dowolng zrozumiatg forme opisu stanu docelowego (np. rysun-
ki, makieta, wizualizacje), pod warunkiem dopuszczenia spotecznosci lokalnej do pro-
cesu jego tworzenia. Opis stanu docelowego, uzupetniony o opisy narzedzi wdrazania
zmian przestrzennych - zmiany $rodowiska miejskiego, po uzgodnieniach przewidzia-
nych prawem, moze w drodze odpowiedniej uchwaty rady gminy uzyskac¢ status umo-
wy spofecznej, a najlepiej - wigzacego prawa miejscowego, rOwnowaznego ze statu-
sem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jesli jego opracowanie dla
rewitalizowanego obszaru nie bedzie warunkiem koniecznym dla rozpoczecia realizacji
programu rewitalizacji. Umowa taka, jako wielostronne zobowigzanie do wdrazania
opisanych zmian, w sposdb przyjety jako akceptowany przez wiekszo$¢ uczestnikéw
procesu rewitalizacji, moze sta¢ sie kluczowym narzedziem, zapewniajacym wiarygod-
noS¢ procesu zmian. Zaréwno praktyka planowania przestrzennego, jak i stan kultury
prawnej przemawia za tym, by traktowaé tak umocowany opis stanu docelowego jako
skuteczne i pozadane narzedzie programowania rewitalizacji, bez koniecznosci ustana-
wiania obowigzku jego zastosowania.

3.2. Prowadzenie i finansowanie programow rewitalizacji

Ustawa nie powinna ustalac jednej, ogdlnie obowigzujacej formy organizacyjnej dla
prowadzenia programow rewitalizacji, ale zaznacza¢, ze forma zarzadzania wybrana
przez miasto musi zapewni¢ zintegrowanie réznorodnych dziatan terytorialnie (obszar
rewitalizacji), przedmiotowo i podmiotowo (otwarto$¢ na partnerstwo sektoréw pub-
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licznego i prywatnego), na kazdym etapie programu (wstepnym, analityczno-studial-
nym i decyzyjno-realizacyjnym). Za takim rozwigzaniem przemawiajq wnioski z analizy
skutecznosci proceséw rewitalizacji w Polsce obnazajace stabo$¢ organizacji i prowa-
dzenia tych przedsiewzie¢, rozmycie odpowiedzialnosci, niejednoznaczno$¢ kompeten-
cyjng i prawng oraz wiele innych bolaczek, ktdre - w sumie - majg bardzo powazny
wptyw na powolnosS¢ i matg efektywnos¢ programoéw. Lokalnie ustalony system wdra-
zania programu musi uwzglednia¢é monitorowanie skutecznosci programu i adekwat-
nosci przyjetej formy zarzadzania. Rada miasta powinna byc¢ raz do roku informowana
o wnioskach wynikajacych z tego monitoringu.

Prowadzenie programu powinno przebiegaC w sposdb przejrzysty, a dostep do
dokumentéw i informacji tyczacych programu powinien by¢ zagwarantowany poprzez
BIP. W przypadku duzych programéw rewitalizacyjnych miasto powinno rozwazyé
powotanie specjalnej jednostki lub utworzenie na bazie istniejacej struktury specjalnej
agencji - operatora rewitalizacji, ktdéra poprzez realizacje projektdw rewitalizacyjnych
bedzie kumulowaé potencjat profesjonalny, instytucjonalny i ekonomiczny. Podniesie
to zdolno$¢ miasta do realizacji programéw rewitalizacyjnych w przysztosci.

Ustawa powinna okresli¢, jako podstawowe nastepujace zasady finansowania rewi-

talizacji:

= pierwszy, inicjujgcy wkiad lezy po stronie publicznej; jego zadaniem jest usu-
niecie gtdwnej (zdefiniowanej lokalnie) bariery rozwoju, redukcja ryzyka inwes-
tycyjnego i tworzenie warunkdw do inwestycji sektora prywatnego,

= kapitat konieczny dla przeprowadzenia rewitalizacji powstaje poprzez montaz
(faczenie) S$rodkdw publicznych i prywatnych oraz mobilizowanie kapitatu
prywatnego do inwestowania na obszarach objetych programami rewitalizacji,

» prowadzenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przez miasta w ramach prawnych
okreslonych przez postulowang ustawe nie jest uzaleznione od dotowania
rewitalizacji wprost przez Rzad. Rzad nie musi, cho¢ moze tak czyni¢, gdy
wspomniany wczesniej program rozwoju miast lub rewitalizacji tak stanowi,
a kondycja budzetu panstwa temu sprzyja. Wsparcie dla rewitalizacji ze strony
Rzadu moze mie¢ zatem charakter zaréwno posredni, jak i bezposredni. Wazne
jest jednak to, ze Rzad, formutujac polityke wobec miast, wyraznie pomaga
miastom, prowadzacym przedsiewziecia rewitalizacyjne, umozliwiajac
zwiekszenie przychodéw do budzetu gminy, poprzez pozostawienie sobie
naleznych dochoddéw generowanych w ramach programu rewitalizacji tam,
gdzie zostaty wytworzone (do czasu zakonczenia takiego programu, czyli wy-
prowadzenia czesci obszaru miasta ze stanu kryzysu).
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Zasady te powinny by¢ oprzyrzadowane odpowiednimi instrumentami prawnymi,
umozliwiajgcymi (w uchwale Rady Ministrow lub ustawie przyjmujacej program wspie-
rania rewitalizacji przez Rzad) przyktadowo:

czasowe ustalenie zerowej stawki VAT dla projektow finansowanych przez jed-
nostki sektora finansdw publicznych i sektora prywatnego, prowadzonych w ra-
mach programu rewitalizacji; albo (jako alternatywa) zwrot VAT, nie odliczone-
go w inny sposdb, od inwestycji publicznych w obszarze programu rewitalizacji
(zwrot nastepowatby w ciggu dwdch 2 lat od odprowadzenia tego podatku),

zwolnienie z VAT umoéw zawartych przez jednostke sektora finanséw
publicznych dla realizacji projektdw w ramach programu rewitalizacji,
zarejestrowanych przez wifasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego
(alternatywg dla powyzszego rozwigzania moze by¢é zwrot tego podatku
w czesci, ktdra nie moze by¢ przez j.s.t. odliczona),

zwiekszenie udzialu miast (gmin) prowadzacych program rewitalizacji w

dochodach z PIT, poczawszy od roku uchwalenia programu:

o proporcjonalnie do liczby mieszkancow obszaru rewitalizacji (na zasadach
podobnych do tych obowigzujacych w sferze pomocy spotecznej dla osdb
przebywajacych w domach opieki spotecznej finansowanych przez samorzad
lokalny), albo

o wzrost procentowy udziatdw na lat 5, ograniczony do wysokosci kwoty sta-
nowigcej przyktadowo 25% wydatkéw z budzetu tej gminy przeznaczonych
na realizacje programu,

zwiekszenie udziatu miast w CIT, poczgwszy od uruchomienia dziatalnosci przy-
noszacej te dochody podatkowe, przez caly czas prowadzenia programu rewita-
lizacji, proporcjonalnie do wygenerowanego wzrostu u podmiotéw objetych tym
podatkiem, w obszarze objetym programem rewitalizacji,

zwiekszenie udziatu wojewddztw w CIT, poczawszy od uruchomienia wojewddz-
kiego programu wspierania miast w dziataniach rewitalizacyjnych, ograniczony
czasowo, np. do 3 lat,

zwolnienie z podatku od przychoddéw z tytutu udziatu w funduszach kapitato-
wych inwestujacych w ramach programéw rewitalizacji;

odroczenie naleznosci podatkowych z tytutu CIT i PIT, w roznej skali i zakresie,

przyktadowo:

o na 3 lata dla nowych podmiotdw z siedzibg w obszarze rewitalizacji,

o na 5 lat dla podmiotéw z siedzibg w obszarze rewitalizacji, pod warunkiem
trwatego (5 lat) zwiekszenia liczby miejsc pracy (wg liczby zatrudnionych na
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umowe o prace), kryteria wzrostu zatrudnienia proporcjonalnie dla kazdego
typu przedsiebiorstwa: mikro, mate i Srednie;

= wprowadzenie zredukowanej stawki VAT (obecnie 7%) na prace remontowe
w obszarach objetych programami rewitalizacji (co, w $wietle regulacji UE doty-
czacych VAT jest uzasadnione zwiekszonym stopniem pracochtonnosci takich
robot budowlanych),

= udzielenie w ustawie upowaznienia dla RM do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia zasad udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom inwestujgcym na ob-
szarach objetych programami rewitalizacji.

Inwestycje publiczne i prywatne realizowane w trakcie procesu rewitalizacji pro-
wadzi¢ bedq do osiggania korzysci réznego rodzaju, w tym do wzrostu wartosci nieru-
chomosci na terenie objetym rewitalizacja. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy gwaran-
tujgce partycypacje w procesach rewitalizacji tych podmiotoéw, ktdre z tych proceséw
odniosg obiektywne korzysci ekonomiczne. Mechanizmy te, to przede wszystkim sys-
tem danin publicznych, ktére obcigzatyby te podmioty, ktore na rewitalizacji obiektyw-
nie skorzystajg. Ogdlnie mozna by okresli¢ je mianem optat urbanistycznych. Wsrod
nich podstawowe miejsca zaja¢ powinny opfaty adjacenckie, bowiem postulowane od
lat wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci okazato sie systemowo trudne,
zatem jego zamiennikiem powinna by¢ inna forma zrekompensowania naktadéw pub-
licznych ponoszonych w obszarach rewitalizacyjnych, polegajaca na rozszerzeniu do-
tychczasowego zakresu uprawnien do poboru optat adjacenckich. Wprawdzie system
obowigzujacego prawa przewiduje trzy rodzaje opfat adjacenckich, to jednak optaty te
sq uksztattowane w sposéb niewspdtczesny, a przede wszystkim w taki sposob, ktdry
nie pozwala na uczynienie z nich uzytku w zwigzku z wdrozeniem proceséw rewita-
lizacji. Najblizsze idei rewitalizacjq sq optaty adjacenckie zwigzane z postepowaniem
scaleniowo-podziatowym (art. 101 — 108 ustawy o gospodarcze nieruchomosciami).
Jednakze optaty te mozna obecnie wdrozy¢ w istocie tylko w odniesieniu do terendw
niezabudowanych. W odniesieniu do terendw zabudowanych nalezatoby radykalnie
przebudowac regulacje prawne dotyczace opfat adjacenckich zwigzanych z budowg
urzadzen infrastruktury technicznej w kierunku optat adjacenckich powigzanych z bu-
dowgq infrastruktury spotecznej (np.: obiekty edukacji oswiatowe, kultury, parki,
przestrzenie publiczne innego rodzaju, zespoty sportowo-rekreacyjne). Obecnie reali-
zacja tego rodzaju obiektdw, cho¢ podnosi atrakcyjno$é nieruchomosci sasiednich, nie
moze doprowadzi¢ do natozenia jakichkolwiek danin publicznych na wiascicieli nieru-
chomosci, ktére dzieki tego rodzaju inwestycjom zyskaty na wartosci. Co wiecej, w o-
becnym stanie prawnym nawet nie wszystkie inwestycje o charakterze infrastruktu-
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ralnym uprawniajgq wtadze lokalne do naktadania optat adjacenckich. Proponuje sie za-
tem proste rozwigzanie tego problemu, poprzez wprowadzenie ob/igo naliczania i po-
bierania tych opfat podobnie, jak to jest w przypadku optaty planistycznej, przy jedno-
czesnym ustaleniu maksymalnej stawki na poziomie nizszym niz obecny (proponujemy
30%) skatalogowaniu inwestycji objetych obowigzkiem pobierania opfat oraz, co bar-
dzo istotne, skonstruowaniu w ustawie mechanizmu odraczania ptatnosci, a takze ulg
i obnizek dla podmiotéw partycypujacych w realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych
programem rewitalizacji. Zabieg taki zdjatby z wtadz lokalnych konieczno$¢ podejmo-
wania niewygodnych decyzji’ i doprowadzit do urealnienia podziatu nakfadéw i ko-
rzysSci pomiedzy sektorami publicznym i prywatnym.

Zwiekszenie naptywu kapitatu prywatnego do finansowania projektéw rewitalizacji
nastgpi¢ powinno poprzez instrumenty podatkowe oraz obnizenie ryzyka inwesty-
cyjnego i kosztdw realizacji niektorych inwestycji (przedsiewziecia generujace lokalng
zywotnos$¢, ponoszone bedq przeciez czeSciowo przez miasto lub agencje - operatora
rewitalizacji).

Miasto podejmujace program rewitalizacji powinno by¢ zobowigzane do okreslenia
w planie finansowania tego programu minimalnego ,wiasnego wktadu miasta”, np.
poprzez zapewnienie, przez trzy pierwsze lata realizacji programu, $rodkéw finanso-
wych ($rodki pieniezne) w wielkosci stanowigcej, co najmniej, przecietng roczng war-
tos¢ srednich wydatkéw inwestycyjnych miasta z ostatnich 5 lat odniesiong do procen-
towego udziatu ludnosci zamieszkujacej obszar programu w ogdlnej liczbie ludnosci
(np. obszar rewitalizacji zamieszkuje 10% ludnosci miasta, zatem przez trzy kolejne
lata na realizacje programu miasto przeznacza kwote stanowigca 10% S$redniorocz-
nych wydatkéw inwestycyjnych z ostatnich 5 lat). Dalsze wydatki powinny by¢
finansowane odpowiednio do zakresu kazdego projektu — na zasadach ogdinych.

Zaangazowanie finansowe poziomu ponad-lokalnego powinno by¢ budowane
W oparciu o zatozenie, ze jesli program rewitalizacji jest programem zgodnym z zasa-
dami ustawy, staje sie przez to przedsiewzieciem preferowanym i wspieranym z tych
$rodkéw publicznych, ktére sg udostepniane dla promowania aktywnosci sktadajacych
sie na program rewitalizacji. Odnoszac to do aktualnego systemu finanséw publicznych
i redystrybucji $rodkéw Unii Europejskiej — kryteria udzielania dotacji, pozyczek,
gwarancji, itp. musiatyby ulec zmianie w taki sposdb, by preferowaty (np. poprzez
dodatkowg punktacje, dodatkowe wagi lub punkty przy ocenie projektdw na poziomie
regionalnym i ogolnokrajowym) projekty, bedace czesciq programu rewitalizacji.

° Powyzsze propozycje s — ogolnie biorac — zbiezne z pomystami wypracowanymi w Ministerstwie
Infrastruktury, w sprawie tzw. optat urbanistycznych
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Dla zbudowania niezbednego finansowania programéw rewitalizacji wydaje sie by¢
korzystne rozwazenie w pracach nad projektem ustawy rowniez innych rozwigzan, np.:

zmian w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami poprzez wytaczenie z trybu
przetargowego sprzedazy nieruchomosci (réwniez takich, ktére lezg poza obsza-
rem rewitalizowanym), jezeli Srodki uzyskane z tej sprzedazy zostang wykorzy-
stane na realizacje projektéw rewitalizacyjnych lub nieruchomos¢ ta zostanie
wykorzystana zgodnie z celami programu rewitalizacji. Umozliwi to wykorzysta-
nie tzw. leasingu zwrotnego, pozyskanie srodkdw finansowych poprzez uwolnie-
nie zamrozonego kapitatu w majatku gminy, przy jednoczesnej gwarancji jego
odzyskania (odkupu)- co umozliwi tez pozyskanie dodatkowych Srodkéw przez
samorzady, w ktdrych poziom zadtuzenia jest bliski ustawowym limitom.

okreslenia w ustawie, ze wszystkie Srodki uzyskane przez j.s.t. na podstawie
przepisdw wprowadzanych tg ustawa, nalezy traktowac jako Srodki wtasne tejze
j.s.t. (wklad wiasny przy aplikowaniu o $rodki z funduszy pomocowych UE).
Pozwoli to w wiekszym stopniu wykorzystac Srodki z tych funduszy.

Strategicznym efektem programu rewitalizacji, na poziomie wskaznika oddziatywa-
nia mierzacego realizacje interesu publicznego, powinna by¢ poprawa konkurencyj-
nosci obszaru mierzona dtugofalowym wzrostem wartosci kapitatow ulokowanych na
obszarze rewitalizowanym i wzrostem przychoddw osigganych przez interesariuszy
rewitalizacji (sektor publiczny i prywatny). Na poziomie wskaznika rezultatu efekty
mogg by¢ rozne dla réznych celdéw szczegdtowych rewitalizacji, przyktadowo:

wzmocnienie spotecznosci zamieszkujacej obszar, mierzone:

o  wzrostem potencjatu demograficznego; miara — wzrost liczby mieszkan-
céw, zmiany struktury demograficznej ( np. wskaznikéw obcigzenia lub
zrOznicowania spotecznego),

o  wzrost samodzielnosci spotecznej; miara — zmniejszenie udziatu rodzin
korzystajacych z opieki spotecznej,

o  wzrostem aktywnosci spotecznej; miara — frekwencja wyborcza, przyna-
lezno$¢ do organizacji spotecznych, obecno$¢ samopomocy sasiedzkiej,

o  wzrostem aktywnosci ekonomicznej; miara — wzrost liczby mieszkancéw
osiggajacych dochody z pracy;

poprawa oferty dla mieszkaricdw; miara - wzrost powierzchni mieszkalnej, zrdz-
nicowanie struktury mieszkan, wzrost wartosci zasobu mieszkaniowego, popra-
wa dostepnosci do ustug infrastruktury spotecznej (edukacja, zdrowie),
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« poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; miara — wzrost licz-
by podmiotéw gospodarczych, wzrost dochoddw firm, wzrost wartosci nierucho-
mosci komercyjnych, wzrost wynagrodzen pracownikow,

» poprawa oferty dla odwiedzajacych; miara — wazrost liczby odwiedzajacych,
wzrost wydatkéw odwiedzajacych, poprawa bezpieczenstwa publicznego (spa-
dek przestepczosci).

Ustawa powinna uwzglednia¢ potrzebe pomiaru skutecznosci dziatan nig objetych,
i odsyfaé, w stosownej delegacji, do szczegdtowego rozporzadzenia.

3.3. Usprawnienia i udogodnienia wspierajace rewitalizacje —
zmiany w obowiazujacych przepisach

Poczyniona wstepnie analiza zakresu uzytecznych zmian w obecnie obowigzujacych
przepisach prowadzi do wniosku, ze w pracach nad projektem ustawy nalezy
weryfikacji poddac¢ regulacje zawarte w okoto 30 ustawach ( wraz z rozporzadzeniami
do tych ustaw) oraz projekty aktow prawnych z zakresu zmian planowanych obecnie
dla sfery procesu inwestycyjnego zakresie budownictwa, planowania przestrzennego,
zasad prowadzenia polityki rozwoju, ochrony gruntéw rolnych i leSnych, zarzadzania w
obszarach metropolitalnych. Zmiany, oprocz zarysowanych juz wczesniej propozycji
odnoszacych sie do zakresu zadan wtasnych samorzadu gminnego, powiatowego oraz
wojewddzkiego, gospodarki nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania
przestrzennego, podatkéw, powinny uwzgledni¢ potrzebe nastepujacych usprawnien:
= stworzenie rozwigzan uniwersalnych, ktére umozliwig podejmowanie rewitalizacji ob-

szarow nie tylko jednego miasta, ale by inspirowaty do podejmowania programéw

wspdlnych dla miast i innych gmin, gdy lokalne uwarunkowania tego wymagaja;

* mobilizowanie powiatow i wojewddztw do wspierania miast w prowadzeniu prog-
raméw rewitalizacji, nie tylko finansowo. Moze to dac efekt dodatkowy, umozliwi
pozyskanie na realizacje jednego programu rewitalizacji, zaréwno Srodkéw UE
przeznaczonych na rewitalizacje, znajdujacych sie w kryzysie, obszaréow miejskich
jak iwiejskich oraz uzyskanie S$rodkdow na wspieranie powigzan pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, budowanych poprzez odpowiedni program
rewitalizacji;*°

= utatwienie racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin miejskich
i wspotdziatania takich gmin ze wspdlnotami mieszkaniowymi, w ktorych gmina nie

10 Rozporzadzenie (WE) nr1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr1783/1999 — Art. 6
priorytet 1. c) ,wspieranie powigzan pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi;”
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jest uczestnikiem oraz innymi podmiotami z sektora mieszkaniowego (spotdzielnie
mieszkaniowe, TBS, deweloperzy);

»= mobilizowanie sektora prywatnego do podejmowania inwestycji prowadzacych do
rozwijania oferty mieszkaniowej (podazy lokali mieszkalnych) w obszarach objetych
programami rewitalizacji poprzez nabywanie nieruchomosci budynkowych, remon-
ty, modernizacje i adaptacje budynkdéw na cele mieszkalne (z uwzglednieniem
potrzeb dotychczasowych mieszkancow);

» uzytecznego powigzania projektow zwigzanych z infrastrukturg drogowg umozliwia-
jacq skomunikowanie z obszarem rewitalizowanym, a takze projektow rozbudowy
innej infrastruktury, koniecznej dla budowy sieci w obszarze rewitalizowanym (sieci
wod-kan., teletechniczne, Internet itp.) z ustalonymi w ustawie zasadami promo-
wania programow rewitalizacji;

III. Biata Ksiega.
Wskazowki, przyktady dobrej praktyki.

Sadzimy, ze wprowadzeniu regulacji prawnych regulujacych, promujacych i usp-
rawniajacych rozwoj miast oraz programéw rewitalizacji powinno towarzyszy¢ zebranie
i upowszechnienie roznych tresci, wykraczajacych poza materie prawa, a jednoczesnie
niezmiernie istotnych dla wiasciwego, zgodnego z intencjg prawodawcy interpretacji
tych regulacji, jako ich merytoryczne dopetnienie.

Tym samym, wraz z propozycjg zatozen ustawy, przedstawiamy ponizej propozycje
zakresu tzw. Biafej Ksiegi

» Dokfadny opis nowego systemu wspOtpracy panstwa, regionéw i miast w za-
kresie wspierania rozwoju miast, powigzania polityki panstwa, polityki regional-
nej wojewddztwa i polityki rozwoju miasta (wraz z jego dziataniami rewitaliza-
cyjnymi). Nalezatby zwtaszcza omoéwi¢ najwazniejsze konsekwencje przyjecia
ustawy odnoszace sie do ksztattowania dziatan rewitalizacyjnych przez miasta,
w tym powigzania programdw rewitalizacyjnych ze strategiami rozwoju miasta
oraz strategii rozwoju miast ze strategiami rozwoju wojewddztw.

» Nalezy przedstawi¢ gtdwne warunki udzielenia wsparcia rzadu, w tym zasady,
cele programowe lub kryteria wskaznikowe zwigzane z politykg regionalng pan-
stwa, nieodzowne dla ksztattowania programéw rewitalizacyjnych. Mozna réw-
niez przedstawi¢ wytyczne dotyczace oczekiwanej wspdtpracy miedzy wiadzami
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samorzadu wojewodztwa i samorzadami miast (dodatkowo réwniez przyktady
dobrych praktyk).

» Nalezy wskaza¢ jak powaznymi beneficjentami rewitalizacji mogq by¢ regiony,
pamietajac, ze w miastach generowanych jest, okoto - 34 PKB i 60% dochoddéw
z tytutu podatkdéw (tacznie PIT, CIT i VAT).

» Nalezy zaznaczyé, ze planowanie rozwoju, na kazdym etapie powinno by¢
poprzedzone diagnozg spoteczng, a programowanie rewitalizacji okresleniem
przyczyn kryzyséw i degradacji danej przestrzeni wyznaczonej do rewitalizacji.
Program rewitalizacji powinien by¢ orientowany na usuwanie lub redukowanie
przyczyn a nie tylko skutkow degradacji. Wskazane bytoby tez pokazanie
alternatywy (zwilaszcza skutkow spotecznych itp. przy niepodjeciu dziatari
rewitalizacyjnych).

e Z uwagi na obserwowany kryzys zaufania spotecznego wobec urbanistyki (a na-
wet udziat tejze w generowaniu stanéw kryzysowych) polegajacy na zakwestio-
nowaniu jej zdolnosci do ustanawiania wiarygodnego zapisu umowy spotecznej
opisujacej korzystanie z przestrzeni przestawi¢ sposoby, przyktady dobrych pol-
skich przyktadéow budowania konsensusu, uspotecznienia planowania przest-
rzennego, rozwigzywania konfliktdw itp. (Przyczyny tego stanu rzeczy warto
opisac w ,biaftej ksiedze” razem z zasadnosciq zastgpienia typowych zapisow
planow formami wizualizacji lub wrecz makiet, oraz opisaniem ,advocative
planning” jako dobrej praktyki).

» Na podstawie dotychczasowych doswiadczen miast polskich oraz wykorzystujac
bogatg praktyke miast Europy Zachodniej i USA nalezy przedstawi¢ zestaw
podstawowych zasad pomagajacych w przygotowaniu i realizacji programéw
rewitalizacji. Poradniki powinny prezentowac:

przyczyny, zatozenia i efekty rewitalizacji,

prognozowanie spotecznych skutkéw rewitalizacji,

istniejgce mechanizmy wsparcia dla programéw rewitalizacyjnych,

metodologie przygotowania i realizacji programu rewitalizacji,

uczestnikow procesu i ich role,

stosowane narzedzia,

role i zadania podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie procesu

rewitalizacji (skuteczne realizowanie programu rewitalizacji).

© O 0O 0o o o

» Przykltadowo wykazaé, jak w efekcie prawidtowo przeprowadzonego procesu re-
witalizacji czesci miasta korzysci odnies¢ mogg nie tylko mieszkancy, wtasciciele
nieruchomosci czy firmy dziatajgce na tym terenie i budzet miasta, ale réwniez:
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o mieszkancy innych czesci miasta pracujacy, uczacy sie, odpoczywajacy,
korzystajacy z ustug i przestrzeni publicznych w rewitalizowanych obsza-
rach,

o budzet powiatu (udziaty w podatku PIT, CIT, wzrost subwencji, spadek
wydatkow),

o budzet regionu.

Przedstawi¢ zagadnienia praktyczne budowania montazu finansowego, jako pre-
ferowanej metody planowania i pokrywania wydatkéw koniecznych dla wdra-
Zania programow rewitalizacji. Zapewnienie finansowania projektow rewitalizacji
wymagac bedzie stosowania klasycznych instrumentdw jak pozyczki, kredyty
czy emisje obligacji. Nalezy uwypuklaé, ze te wszystkie strumienie winny by¢
wigzane ze $rodkami z UE i innymi dostepnymi — szczegdlnie z instrumentami
pomocy panstwa dla budownictwa mieszkaniowego odpowiednimi narzedziami
finansowej pomocy UE dla projektéw mieszkaniowych.

Przedstawi¢ praktyki budowania partnerstwa publiczno-prywatnego w oparciu
0 umowy cywilno-prawne z podmiotami zdefiniowanymi ,terytorialnie” (np.
wiasciciele gruntdw lub przedsiebiorcy z obszaréw rewitalizacji), a nie w trybie
~przetargowym”. Konieczne zdefiniowanie praktycznych wymogoéw zabezpie-
czajacych interesy stron oraz stosowanie zasady ,ograniczonego zaufania” jako
alternatywy wobec czesto stosowanych zasad , powszechnej nieufnosci” i ,,pow-
szechnej kontroli wszystkiego”.

Przedstawi¢ wskazéwki dla podmiotéw nadzorujacych prawng i finansowq dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego (regionalne izby obrachunkowe, wojewodowie,
sgdownictwo administracyjne, samorzadowe kolegia odwotawcze). Jeszcze czes-
to instytucje te funkcjonujg w Swiecie weberowskiego modelu administracji, kto-
ry nie pasuje do koncepcji zintegrowanego zarzadzania, budowania publiczno-
prywatnego partnerstwa - szczegolnie w aspekcie inwestycyjnym i finansowym.

Pomimo rdznic pomiedzy poszczegdlnymi programami zasadne wydaje sie przy-
gotowanie opisu zestawu typowych (dotacje, inwestycje publiczne, ulgi podat-
kowe, kredyty, wsparcie techniczne) dostepnych instrumentdw wsparcia prog-
raméw rewitalizacyjnych z réznych pozioméw struktur panstwa i UE. Przepro-
wadzenie analiz kosztow i korzysci rewitalizacji obszaréw w kryzysie bedzie
kluczowe dla przygotowania mechanizméw wsparcia rewitalizacji na poziomie
lokalnym i regionalnym. Obszar w kryzysie to spadek dochodéw publicznych (po-
datki od ludnosci, firm, nieruchomosci i réznych form aktywnosci ekonomicznej)
i wzrost wydatkow publicznych (opieka spoteczna, zdrowotna, $wiadczenia spo-
teczne, fundusz pracy, ksztatcenie ustawiczne itd.), a w konsekwenciji:
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o spadek liczby mieszkancéw obszaru, pogarszanie sie struktury demogra-
ficznej, spadek liczby mieszkancéw aktywnych ekonomicznie, obnizenie
dochoddéw mieszkancéw, wzrost liczby mieszkancdéw zaleznych od roz-
nych form opieki panstwa,

o spadek ilosci firm, zmniejszenie liczby i wydatkdow odwiedzajacych obszar
odbiorcédw ustug, zmniejszenie liczby miejsc pracy, dochodéw firm i wy-
nagrodzen pracujacych, wzrost bezrobocia i wydatkéw funduszu pracy
oraz funduszy przeznaczonych na przekwalifikowania i aktywizacje zawo-
dowg,

o spadek wartosci nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych.

Przedstawi¢ wskazdwki dotyczace unowocze$nienie zarzadzania programami,
bowiem profesjonalizacja zarzadzania programami rewitalizacji napotyka na
przeciwbiezng tendencje: kierowanie programami podlega coraz silniejszemu
upolitycznieniu i kadencyjnemu rytmowi; odsuniecie (czy raczej mozliwie duza
niezalezno$¢) osrodka decydujacego o realizacji programu od osrodkéw poli-
tycznych jest czynnikiem zwiekszajagcym prawdopodobienstwo konsekwentnej
realizacji ustalen programu. Presja polityczna powinna by¢ zastgpiona lokalng
presjq spoteczng, gwarantujacq nadzor i ciggtos¢ zmian zgodnych z interesami
spotecznosci lokalnej. Skuteczne budowanie warunkdw do znaczacego udziatu
sektora prywatnego takze wymaga udroznienia, unowoczesnienia zarzadzania
(public governance).

Przedstawi¢ wskazéwki budowania mechanizméw uruchomienia , ekspertyzy lo-
kalnej’ i doprowadzenia mieszkancédw do samo-organizacji w celu egzemplifi-
kacji (konstruktywnej ekspresji lub ochrony/obrony) intereséw wspdlnoty; do
tego pomysty i inspiracje na edukacje planistyczna.

Wyrazne podkreslenie, ze definiowanie standardéw estetycznych i charakteru
przestrzennego ulic i placow oraz innych przestrzeni publicznych wymaga rady-
kalnej zmiany praktyki zawodowej i przyzwyczajen. Opisanie tej potrzeby w
,biatej ksiedze” moze sprzyja¢ poprawie odpowiednich standardéw zawodowych
planowania. Chodzi o przywrdcenie przed-modernistycznych funkcji planowania
przestrzennego rozumianego jako ksztattowanie przestrzeni miasta (patrz:
np. plany Eliela Saarinena dla osiedli w Helsinkach, czy plany miast-ogrodéw).

Przedstawienie uzytecznosci powotywania lokalnych, zinstytucjonalizowanych
»Zespotow wsparcia dla rewitalizacji”, ktdére zajmowatyby sie rozwigzywaniem
problemow spotecznych, doradztwem remontowo-budowlanym, pomocg w kon-
taktach z urzedami (bardzo wazne), poradami dla poczatkujacych bizneséw,
ustugami typu xero, komputer, Internet, drukarka plus ew. psycholog i mediator
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— dla doprowadzenia mieszkancéw do samodzielnosci zyciowej (forma - zadanie
publiczne zlecane NGO, organizacji pozytku publicznego).

« Wobec rozluznienia wymogdw przy inwestycjach budowlanych wskazane bytoby
otwarcie mozliwosci wspierania inwestorow prywatnych obszaréw rewitalizowa-
nych w formie taniego doradztwa budowlano-architektonicznego. Jest to wazne
szczegblnie w obszarach o niskim poziomie zamoznosci i znaczacych proble-
mach spotecznych. Praktyka pokazuje, ze taka pomoc jest potrzebna — nieko-
niecznie do opracowania dokumentacji, ale do normalnej edukacji inwestycyjnej
prowadzonej metodami ,gospodarczymi” i z pomocq sasiedzkg (architekto-
niczno-budowlany odpowiednik ,,advocative planning”).

» Sugestia (wskazéwka), ze wszelkie opracowania z zakresu planowania przest-
rzennego (studia uwarunkowan i kierunkdéw rozwoju, plany miejscowe zagospo-
darowania przestrzennego, koncepcje funkcjonalno-przestrzenne, a nawet decy-
zje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) powinny byc¢ traktowa-
ne jako wazne narzedzia rewitalizacji, definiujace kierunki przeksztatcania prze-
strzeni rewitalizowanej (wizje) w oparciu o debate publiczng i porozumienie spo-
teczne.

» Przedstawi¢ i przyblizy¢ zasady realizujgce wymdg zapewnienia partycypacji
spotecznej (szczegdlnie dla programéw rewitalizacji), obejmujacej 3 aspekty
uczestnictwa:

0 uczestnictwo nominalne (partycypacja strukturalno-formalna, wynikajaca
z procedur prawnych), wigczenie w program rewitalizacji wszystkich fakty-
cznych uzytkownikdw i interesariuszy rewitalizowanej przestrzeni, zwlaszcza
wiascicieli; mieszkancow; dzierzawcow; inwestorow; reprezentantdw sa-
morzadu lokalnego (wtasnosci komunalnej); skarbu panstwa itd.

o uczestnictwo funkcjonalne (partycypacja poprzez dziatanie), tzn. faktycz-
ne dziatanie w ramach i na rzecz programu rewitalizacji. Partycypacja jako
wspotzarzadzanie, wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialnose, np. w roli:

» inwestora prywatnego lub spotecznego,

poprzez PPP,

udziat w ciatach eksperckich i decyzyjnych,

udziat w debatach, dyskusjach, sondazach, panelach, itp.,

wspotudziat konkretnych decyzjach,

wspotudziat w konkretnych dziataniach, inicjatywach, akcjach itp.,

wspotodpowiedzialnosé (formalna - materialna, spoteczna),

zaangazowanie i reagowanie na zachowania i aktywno$¢ innych
uczestnikow programu,

YV V V YV YV V V
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> aktywne uczestniczenie w tworzeniu i funkcjonowaniu systeméw
informacji i komunikacji spotecznej (idea BIO — Biuletynu Informacji
Obywatelskiej),
> aktywne uczestniczenie w tworzeniu i funkcjonowaniu systeméw
kontroli i monitoringu spotecznego,
» upowszechnianie i promocja idei rewitalizacji przestrzeni miejskiej;
o partycypacja emocjonalna (ideacyjna), tzn. odczuwanie wiezi z danym
obszarem spoteczno przestrzennym i przezywanie przynaleznosci don,
ale takze poczucie sprawstwa i poczucie wspdétodpowiedzialnosci; towa-
rzyszaca temu identyfikacja symboliczna i sentymentalna, budowanie
poczucia tozsamosci.

Opracowanie i redakcja:

Dagmara Mliczynska-Hajda



