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Samorzad - dlacze go jest potrzebny?

‘SAMORZAD

. 'DLACZEGO GO POTRZEBUJEMY"

panowie prezydenci
odetchneli z ulga, gdy
PiS zawiesil na kotku
omys! o graniczenia
mozliwo$ci pelnienia takiej
funkcji tylko przez dwie ka-
dencje z moca wsteczna?
Zygmunt Frankiewicz,
prezydent Gliwic, pre-
zes Zwigzku Miast Pol-
skich: W ogéle mnie to nie
wzrusza. Moze dlatego, ze
jestem w samorzadzie wy-
starczajaco dlugo, zrobilem
duzo, mam sporo satysfakcji
ibez najmniejszego ktopotu
moge zajaC si¢ czym innym.
Odetchnatem jednak z ulga,
bo znam to Srodowisko sa-
morzadowe wyjatkowo do-
brze. Jest wnim mnéstwo lu-
dzi, ktorzy ciezko, uczciwie
pracuja i dla nich ta decyzja,
szczegoblnie tak nagle wpro-
wadzana, bytaby trudna do
przyjecia. Dlatego nalezalo
wycofac sie z tego pomystu
iteraz mozna spokojnie roz-
mawiac o ograniczeniu licz-
by kadencji.
Krzysztof Zuk, prezydent
Lublina: Jest takie powie-
dzenie, ze nie zmienia sie
zaprzegu przy przeprawie
przezrzeke. A obrazowo mo-
wiac, my mamy wiasnie taka
inwestycyjna rzeke. Co wie-
cej, z opinii prawnikéw spo-
rzadzonej dla Zwiazku Miast
Polskich jednoznacznie wy-
nika, ze takie rozwiazanie
bytoby niekonstytucyjne.
Ale czy w ogole koncepcja
ograniczenia kadencji—jest
pytanie czy do dwoch czy do
trzech - nie jest sensowna?
Jan Mencwel, prezes Za-
rzadu Stowarzyszenia
Miasto jest Nasze: Dla nas
to, czy bedzie rzadzil dwie
kadencje prezydent z PO
ustepujac miejsca prezyden-
towizPiS czy z PO, to nie jest
wielka réznica. Wielka r6zni-
cajest to, czy dopuscimy do
udzialuwradach lokalne ko-
mitety. W tej chwili proble-
mem jest bardzo niespra-
wiedliwa ordynacja wybor-
cza, ktora sprawia ze real-
ny prog wejscia mniejszego
komitetu to nie 5 proc. a fak-
tycznie 10 proc. I wydaje sie,
Ze jest realny strach wérod
duzych partii, by podzieli¢
sie wladza ze spotecznikami.
Mimo, ze chetnie podchwy-
tuja ich tematy w kampanii
wyborczej.
Kuba Wygnainski, prezes
Pracowni Badan Spo-
tecznych STOCZNIA: Moz-
na dyskutowac czy wentylo-
wanie lokalnej klasy poli-

tycznej przez ograniczenie
kadencyjnosci jest sensow-
ne, ale tam chyba czai sie
jeszcze jeden pomyst — by
kandydatéw mogly zgta-
sza¢ jedynie partie poli-
tyczne! Z punktu widzenia
miejskich aktywistow, to by

Kuba Wygnariski, prezes Pracowni Badan
Spotecznych STOCZNIA

Przedstawiciele samorzg-

dow sg znacznie bardziej
pragmatyczni niz

£ x wtadze na po-

‘rjj ziomie krajo-
R, wym. Tu szyb-
& N sie okazuje,
' ze albo pty-

bylo policzkiem. Nie o taka
demokracje zeSmy walczy-
li. To zreszta naruszatoby
Konstytucje, ktoéra gwaran-
tuje bierne prawo wyborcze
obywatelom.

Zuk: Jestem tego samego
zdania. To mieszkafcy po-
winni decydowac kto rza-
dzi ich miastem. Wszelkie
ograniczenia wydaja sie tu
sztuczne i uniemozliwiaja-
ce korzystanie z petni praw
obywatelskich.

Tym bardziej, Zze w samo-
rzadach widaé odchodze-
nie od szyldéw partyjnych.
Kiedy$ wydawalo sig, ze wy-
starczy go sobie wzia¢ i wy-
bor ma sie w kieszeni.
Wygnanski: Przedstawicie-
le samorzadoéw sa znacznie
bardziej pragmatyczni. Na
poziomie krajowym mozna
bardzo dlugo rzadzi¢ ma-
glujac ideologia. W samo-
rzadzie bardzo szybko sie
okazuje, Ze albo ptywaja al-
bo tona natychmiast.
Mencwel: To nie jest tak bo
samorzady sg bardzo nie-
transparentne. Czesto sto-
suje sie r6zne kruczki, aby
organizacjom spolecznym
nie udostepni¢ waznych
dokumentéw. Poza tym
dlugo mozna pociagnac na
tzw. cieplej wodzie z kranu:
sg inwestycje, jest strumien
pieniedzy z Unii. Teraz przy-
chodzi wtasnie ten moment,
Ze ta ciepla woda przestanie
plynac. I wtedy zobaczymy,
bo trzeba bedzie mie¢ po-
myst na rozwigzywanie re-
alnych probleméw polskich
miast.

Frankiewicz: To co pan
powiedzial, gléwnie doty-
czy stolicy. Wiekszo$¢ sa-
morzadow jest jak najbar-

dziej transparentna! Pole-
cam badanie SGH na temat
dostepu do informacji, ro-
bione metoda ,anonimo-
wego klienta”. Wnioski prze-
cza tej tezie. A ciepla woda?
Krotko dziala. Szczegoblnie
w mniejszych gminach lu-
dzie wszystkiego si¢ dowie-
dza. Nic sie przed nimi nie
ukryje: albo kto§ jest dobry,
albo jest stosunkowo szyb-
ko kasowany.

Zuk: Po czesci ojcem suk-
cesu w samorzadach jest
»Stocznia” pana Wygnan-
skiego, ktora budowala te
narzedzia partycypacji.

Dzisiaj mamy spoleczen- |

stwo obywatelskie. W jed-
nym miescie bardziej ak-
tywne, w innym mniej, ale

najwazniejsze, ze miesz- |

kancy sie interesuja, zada-
ja, uczestnicza. Weryfikacja
dokonuje sie zatem na bie-
zaco. W ostatnich wyborach

ponad 1/3 wojtéw, burmi- §
strzéw i prezydentow zosta- §
ta wymieniona. To jest ten [§

wymiar demokracji.
Idealnym przykladem jest
pani burmistrz, ktéra sen-
sacyjnie wygrata z kandy-
datem partyjnym.
Elzbieta Radwan, bur-
mistrz Wolomina: W Wo-
tominie jednomandatowe
okregi wyborcze zrobily jed-
noczes$nie co$ dobrego i zle-
go. Duza liczba kandydatéw
na burmistrza wygenerowa-
ta wiele komitetow wybor-
czych. Glosy rozlozyly sie
tak, Ze partia przy poparciu
niespelna 30 proc. uzyskata

Jan Mencwel, prezes Zarzadu Stowarzysze-

nia Miasto Jest Nasze

Miejskie spotki w Warsza-
wie czesto stuza za prze-

chowalnie dla politykow,

ktérych trzeba

ukry¢. Cze-
sto stosuje sie
kruczki, by nie
udostepnic ja-
kichs doku-
mentow

wiekszos$¢ wradzie, choc sa-
morzadowcy dostali ponad
70 proc. gtoséw. Jak miesz-
kanicy sie zorientowali, Ze
jedno ugrupowanie moze
mie¢ pelnie wladzy, zmobi-
lizowali sie. Faktycznie jest
tak, Ze mieszkancy uciekaja
od polityki. Nie chca jej wsa-
morzadzie. My jesteSmy od
zalatwiania prostych spraw
dla ludzi. Taki burmistrz to
po prostu lekarz pierwszego
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Debata o sa[}lprz dzie odbyta
sie w redakeji Faktu. Prowadzili
ja redaktor naczelny Robert
Felus i szef dziatu polityka

kontaktu! Do nas przychodzi
sie ze wszystkim i jesli to jest
w zakresie naszych kompe-
tencji to to realizujemy.
Kolejki tez jak do lekarza?
Radwan: Akurat nieko-
niecznie. Do mojego po-
przednika ludzie czekali na-
wet pol roku, jak na audien-
cje, a u mnie to maksymal-
nie trzy tygodnie. A jak jest
to trudny problem, nie nasze
zadanie, ,lekarz pierwszego
kontaktu” kieruje do specja-
listy. W samorzadzie trzeba
lubi¢ ludzi. Umie¢ z nimi
rozmawiac. Dotrze¢ do nich.
Mlody radny si¢ wyrywa do
glosu. Prawdopodobnie, by
powiedzied, Ze jest za ogra-
niczeniem kadencji bo jak
starzy nie odejda, to oni ni-
gdynie dorwa ssi¢ do wladzy.
Przemystaw Cichocki,
radny Legionowa, pel-
nomocnik burmistrza
Kobylki: Nie, panie redak-
torze. Ten kontakt z ludzmi
jest niezmiernie wazny. To
mieszkancy weryfikuja ak-
tywnos¢ czy jej brak. Bur-
mistrz Kobytki Robert Ro-
guski proponuje kadencje
5- czy 6-letnie. Dobrze wie-
my ile potrzeba czasu, aby
zrealizowa¢ inwestycje. Jesli
komus sie wydaje, ze posta-
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wi szyld partyjny i dzieki nie-
mu zdobedzie mandat, jest
wbledzie. Przyklad: w ostat-
nich wyborach do rady mia-
sta tylko jeden radny wjechat
na takim szyldzie.

Temat naszej debaty: ,Sa-
morzad, dlaczego go po-
trzebujemy”. Czasem mi
sie¢ wydaje, Ze najbardziej
go potrzebuja wladze cen-
tralne, Zeby waszymi reka-
mi co$ przeprowadzic. Ja-
kos$ przezyliScie 500+ — sa-
morzady sie nie wywroci-
ly, ludzie s przeszczeSliwi.
Aktualnym tematem jest
reforma o$wiaty, likwidacja
gimnazjow, kuratorzy itp.
Frankiewicz: Teraz jest to
oko cyklonu. Za pierwszym
razem bylo sporo obaw, czy
samorzad si¢ jako$ politycz-

Przemystaw Cichocki, radny Legionowa,
petnomocnik burmistrza Kobytki

Niezmiernie wazny jest
kontakt z ludzmi. To miesz-
kancy weryfi- =

kuja aktyw-

nosc czy jej

brak. Bez

samorza-

dow ani

rusz!

nie nie zachowa - zapewni-
liSmy przedstawicieli rzadu
w Komisji Wspélnej (forum
wypracowania wspolnego
stanowiska rzadu i samo-
rzadu terytorialnego wo-
bec probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem samo-
rzadu i polityka panstwa
wobec samorzadu — przyp.
red.), ze 500+, tak jak kazde
inne zadanie do tej pory, na-
wet trudne, bedzie zrealizo-
wane bez wiekszych perype-
tii. I tak sie stalo. Wielokrot-
nie odbierali$my podzie-
kowania od rzadu, bo by¢
moze sie nie spodziewano,
7e nie bedzie az tak gtadko.
W sprawie o$wiaty jest po-
dobnie, cho¢ sytuacja jest
trudniejsza. Bo samorzady
w zdecydowanej wiekszosci
byly przeciwne tej reformie.
Jednak pomimo tych za-

: strzezen, zmiana jest wdra-
¢ zana bez wiekszych napieé

znaszej strony.

Nie jest tak, Ze jak sie ta re-
forma uda to bedzie sukces
rzadu, a jak sie cokolwiek
nie uda, to bedzie wasza
wina?

Radwan: W tej chwili juz
troche nauczycieli traci pra-
ce, ale w przyszlym roku -
obserwujac okoliczne gmi-

ny, to dopiero beda odejscia.
Ale przeciez pani minister
edukacji méwi: ,zaden na-
uczyciel nie straci pracy”,
pani burmistrz!

Radwan: To sie dobrze mo-
wi.

Zuk: My jeste$my bardzo
odpowiedzialni. W imieniu
naszych mieszkancow sta-
ramy sie zarzadzac tymi za-
daniami, ktére ustawodaw-
ca nam przekazat, mimo ze
nie byliSmy zwolennikiem
takiego szybkiego sposobu
wprowadzania zmian. Pro-
blem bedzie gdzie indziej:
jak utrzymac ten dobry po-
ziom ksztalcenia, jaki mie-
lismy. Te konflikty w czesci
dopiero przed nami. Zosta-
liSmy wrzuceni na glebo-
ka wode. Minister Rafalska
robifa to z nami w sposéb
znakomity. RozmawialiSmy
o kazdym aspekcie praw-
nym. Z minister o§wiaty ko-
munikacji praktycznie nie
bylo w ogéle. My jesteSmy
partnerem, chcemy by¢
i bedziemy, ale i my i rodzi-
ce placimy cene za te niedo-
robki.

Jest tendencja, by samo-
rzady robily za rzad coraz
wiecej, a z pieniedzmi juz
jestroznie. Ostatni pomysk:
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Iysmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic

Obecnie zdecydowanie mniej jest prze-
kazywania zadan, a wiecej za-
bierania zadan, czyli centra- 4

e

lizacji. Te kompetencje sg
odbierane mieszkancom.
Jesli ktos$ panstwo centra-
lizuje, to ma nas zawsze
po przeciwnej stronie.
Tenrzad nie jest

EM ZWIRZKU MIAST POLSKICH O SYTUAC)I W SHHORZADI\CH

Mencwel: Reprezentuje tu
takze Kongres Ruchow Miej-

| skich. I my juz widzimy, ze

0 pewne sprawy trzeba be-
dzie walczy¢ na szczeblu
centralnym. Przyktadem by-
to ,lex Szyszko”. Nagle ode-
brano samorzadowi narze-
dzia, Zeby chronic zielen.
Wygnanski: Podobnie
zdarzylto si¢ w przypadku
ograniczenia suwerennosci
samorzadu w sprawie decy-
zji 0 zgodzie na zgromadze-
nia publiczne!

Mencwel: Czy kwestia
oplat za parkowanie. Jeste-
$my za tym, aby to samo-
rzad magt je ustalac.
Frankiewicz: [ tu sie zga-
dzamy. Nie chodzi wylacz-
nie o wysoko$¢ oplaty, ale
rowniez okres, w ktérym
mozna ja pobiera¢. Dzisiaj
nie wolno tego robi¢ w so-
botyiniedziele, cojest total-
nym absurdem w gminach
uzdrowiskowych. Zwracam
uwage, Ze obecnie zdecy-
dowanie mniej jest przeka-
zywania zadan, a wiecej za-
bierania zadan, czyli centra-
lizacji. Te kompetencje sa
odbierane mieszkancom.

Elibieta Radwan, burmistrz Wotomina

i My jeste$my od zatatwiania prostych
i spraw dla ludzi. Mieszkar-
i cy uciekaja od polityki. Nie 4
: chca jej w samorzadzie.
i Taki burmistrz to jest po
i prostu lekarz pierwsze-

i gokontaktu! Do nas
i przychodzi sie ze

! wszystkim.

Krzyxztof Iuk, prezydent Lublina

JesteSmy bardzo odpowiedzialni.
W sprawie reformy edukacji zosta-
liSmy wrzuceni na gteboka
wode. Z minister oswia-

przywré¢my dentystéw do
szkol. Swietny pomyst! Ale
to wy bedziecie musieli za
to zaplacic.

Cichocki: Bez nas ani rusz.
Wygnanski: Samorzad
rzeczywiscie dostaje zada-
nia, ale juz nie zawsze pie-
niadze na nie. Najgorzej jest
wtedy, gdy dostaje wszyst-
ko Scisle okreSlone, jak ma
by¢ wszystko umeblowane.
Gdyby samorzad uwolni¢ od
tego, byloby z cata pewno-
Scig lepiej. Samorzady chca
sie wybi¢ na suwerennosc¢,
w takim rozumieniu, Ze nie
chca by¢ tylko wykonaw-

ca czyich§ pomystow. Pro6-
buje je udzwignag, ale chca
tez mie¢ swoje zdanie, jak je
realizowac. Jestem na przy-
ktad dumny z samorzadow-
cow, ze potrafia sie wspiac
na jaka$ niezalezna polity-
ke w sprawie przyjmowania
uchodzcow.

Uczestniczac w ub. roku
w Kongresie Regiondw,
kiedy stala cala galeria na-
grodzonych prezydentéw
i burmistrzéw, mialem
wrazenie, Ze to stoi opozy-
cja. Ale w tym dobrym tego
slowa znaczeniu. Pytanie,
czy wy tez to czujecie?

ty komunikacji praktycznie nie by-
to. My jestesmy partnerem, chce-
my by¢ i bedziemy, ale i my i rodzice
ptacimy cene za te niedorobki.

Bedzie im trudniej i dalej
zatatwia¢ sprawy nadzoru
budowlanego, w urzedach
pracy... To jest to, co nas do-
piero czeka. Nie chcemy
mowic, ze jesteSmy opozy-
cja. Walczymy z konkretny-
mi projektami, z ktérymi
sie nie zgadzamy. Jesli kto§
panstwo centralizuje, to ma
nas zawsze po przeciwnej
stronie. I ten rzad nie jest
pierwszym, ktéry si¢ z tym
oporem spotyka.

Pojawil si¢ watek uchodz-
cow. Czy to nie tak, ze jak
trzeba bedzie ich przyjaé
to bedzie patrzenie na sa-

morzqdy »wezcie co$ zrob-
cie, pomdzcie, wezcie ich”?
Frankiewicz: To juz bylo.
Pierwsze pytania byly do nas
kierowane.

Wygnaiski: Ale tak powin-
no by¢: Poza tym, ze Pan-
stwo powinno ich ,wpu-
Sci¢” i zapewnic, ze sg to Ci
ktérzy pomocy potrzebu-
ja inie s Zrodlem zagroze-
nia to w praktyce to wtasnie
samorzady, parafie, organi-
zacje, lokalne spoteczno-
Sci powinny zaangazowac
sie w opieke nad uchodz-
cami i ich integracje To da
sie zrobic tylko wspolnie. To
jest taki model kanadyjski.
Kanadyjczycy np. przyjmu-
ja uchodzcéw pod warun-
kiem, Ze grupa rodzin zobo-
wiaze sie do tego, Ze oni be-
da pracowac z tymi uchodz-
cami. Moim zdaniem, tyl-
ko tak mozna przyjmowac
uchodzcow. Pomyst pole-
gajacy na zamknieciu ich
w obozach, Zle si¢ konczy.
Musimy jakos to zrobic, jesli
jest juz bardzo wyrazny gtos
Kosciola, nuncjusza, Carita-
su... Glos Papieza Franciszka
jest w spawie bardzo wyraz-
nyiniestety w Polsce ignoro-
wany. Mozemy sie domysla¢
co powiedzialby do nas gdy-
by zyt Jan Pawel II. Oj chyba
by nas nie pochwalil za nasz
stosunek do uchodzcéw...
Zuk: Pamietajmy, ze ma-
my sporo pozytywnych do-
Swiadczenh w tym zakresie.
Akurat w Lublinie dotyczy-
to to rodzin z Czeczenii. Kil-
kaset osob nie stworzylo ja-
kich$ istotnych problemow.
Kluczem do tego sa organi-
zacje pozarzadowe. Z dru-
giej strony mamy uchodz-
cow z Ukrainy.
Wygnanski: Lublin $wiet-
nie pokazal, Ze to si¢ tyl-
ko wtedy moze udac, jesli
wlaénie sie pojawia bardzo
rézne srodowiska, ktére na-
wzajem widza, jak to dziala.
I'miasta tak sie ucza.

Czy parnistwo u siebie czu-
ja, ze 80 proc. Polakéw nie
chce przyjmowac uchodz-
c6w? Czué te niecheé?
Zuk: Jesli chodzi o Lublin
- nie. Wielokulturowo$¢ jest
jest czeScia tozsamo$ci na-
szego miasta, jest u nas wi-
doczna na kazdym kroku.
I trzeba odda¢ KoSciotowi
- na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat bardzo roz-
budowat wolontariat, takze
ten skierowany na uchodz-
cow. Sa znakomite organi-
zacje pozarzadowe. Problem
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jest inny: jak sie codziennie
styszy o zagrozeniach i taka
prymitywna propaganda je-
steSmy zaszczepiani, to nig
przesigkamy.

Wygnanski: Te 80 proc. to
nie jest nawet strach, ale ra-
czejlek azatem obawa przed
tym czego nie znamy.... Lek
jest obecnie najczesciej wy-
korzystywanym narzedziem
w polityce. Czesto bardzo
cynicznie. To mozna pom-
powac bez kornica. Musimy
zaczaC sie oswajac z tym, Ze
sa jacys inni ludzie. Dla wie-
lu byliémy ikona solidarno-
§ci, a dzisiaj - ikona egoizmu.
Cichocki: Wyczuwam
wséréd moich mieszkancéw
takq wrazliwo$¢ spoteczna.
Czesto po zmianie wladzy
na szczeblu centralnym
slyszy sie hasto TKM -, Te-
raz k... my”. Czy to nie wy-
stepuje takze w samorza-
dach? Mamy kolege, kto-
ry zawsze marzyl by zostac¢
prezesem wodociagéw np.
w Gorzowie. Mialby wyzsza
pensje niz prezydent!
Frankiewicz: Cho¢by$my
nie wiem jak sig starali, wta-
dzy centralnej w tym nie
przebijemy. Ja mam czysto
kompetencyjne podejscie.
To jest kwestia sposobu my-
§lenia. Jak my§le logicznie,
chce osiagna¢ wynik. La-
twiej go osiagnaé, gdy wy-
biera sig do tego najlepszych
ludzi.

Zuk: Dobér kadr w samo-
rzadach musi by¢ meryto-
ryczny. Ja stawiam na eks-
pertéw i specjalistow w swo-
ich dziedzinach. Bez kom-
petentnego i dynamiczne-
go rozwoju, realizacja tak
ambitnej strategii jaka ma
Lublin nie bytaby mozliwa.
Mencwel: W Warszawie
miejskie spotki stuza czesto
za przechowalnie dla poli-
tykow, ktorych trzeba ukryc.
Np. wiceprezydent Jaro-
staw Jézwiak zwolniony je-
sienig ub. roku w zwiazku
z afera reprywatyzacyjna,
w tej chwili zasiada w spot-
ce, gdzie pobiera bardzo wy-
sokie wynagrodzenie.
Cichocki: Jesli sa jakie$ nie-
prawidlowosci, sa stuzby,
niech dzialaja.

Pani burmistrz powiedzia-
la takie zdanie:W samorza-
dach trzeba lubi¢ ludzi. To
ja panistwu Zycze zebyScie
jeszcze bardziej tych ludzi
lubili i dziekuje za udzial
w debacie.




