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Witamy w Urzedzie Miasta Krakowa
., w sali Kupieckiej Patacu
Wielopolskich

Pierwotnie nazywana byta Izbg Kupiecka. Nosi taka nazwe,
gdyz do jej urzadzenia przyczynita sie finansowo Krakowska Kongregacja
Kupiecka. Nakryta stropem kasetonowym
z profilowanych belek, wzdtuz scian boazeria w kolorze mahoniu.

i oA Scianach zawieszono portrety czterech prezydentéw urzedujgcych po
1990 roku:

Jacka Wozniakowskiego, Krzysztofa Bachminskiego,
Jozefa Lassoty, Andrzeja Gotasia

idujgcych sie tutaj mebli na szczegdlng uwage zastuguje debowy,
hsowy kredens pochodzacy prawdopodobnie w pierwszej

wieku. Znajdujace sie w bocznych drzwiczkach matowe szyby
awionym ro$linnym ornamentem oraz ztoconymi inicjatami.
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Obecny stan prawny dotyczacy
poboru optaty miejscowe;j

Optata miejscowa zostata uregulowana
w art. 17 i art. 19 pkt 1 lit. ,,b”

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych

(tj. Dz. U. z 2016, poz. 716

Z pozn. zm. — dalej: ,,u.p.o.l.”).
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W zwigzku ze zmianami prawnymi
dotyczacymi poboru optaty miejscowej
czesc gmin (w tym Krakow)
zaprzestat jej poboru.
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Obecnie pobdr optaty miejscowej jest mozliwy, gdy spetnione
sg warunki (wszystkie trzy tacznie):

1) klimatyczne,

2) krajobrazowe,

3) umozliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Minimalne warunki, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢,
w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowg, okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie warunkdw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosc,
w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowg
(Dz. U. Nr 249, poz. 1851; dalej: ,,rozporzadzenie”).
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Optata turystyczna?

Optata miejscowa?
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Optata turystyczna
zastepowataby
optate miejscowa.

Bez zmian
pozostawatyby
przepisy dotyczgce
optaty uzdrowiskowe;.
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Optata bytaby
optatg fakultatywng —
jej wprowadzenie wymagatoby
podjecia przez rade gminy
uchwaty w tej sprawie.

N {'z:& 0‘.
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Mozliwos¢ wprowadzenia
optaty turystycznej
dotyczytaby
wszystkich gmin w Polsce,
oprocz podjecia uchwaty przez rade gminy,

Nie bytoby
zadnych innych warunkow

jej wprowadzenia.
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Dochdd z optaty
bytby dochodem

poszczegolnych gmin.
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Optata bytaby nalezna

za kazda rozpoczeta dobe pobytu
W miejscowosci, w ktorej optata

bedzie obowigzywac.
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Rada gminy powinna
mie¢ kompetencje
do wprowadzenia opftaty

na terenie catej gminy
lub

w poszczegolnych miejscowosciach
z mozliwoscia roznicowania stawki
w tych miejscowosciach.

W\

N !:&‘ “.
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W ustawie
o podatkach i optatach lokalnych
okreslona bytaby
maksymalna wysokosc¢ stawki,
ktorej gminy
nie mogtyby przekroczyc.

N {'z:& 0‘.
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Maksymalna stawka ,,wyjsciowa”
mogtaby by¢ rowna maksymalnej
stawce optaty miejscowej

tj. 2,17 zt/dzien (stawka w 2017).

N {'z:& 0‘.
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Stawka maksymalna
podlegataby
corocznej indeksac;ji
o stopien inflacji.
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Rada gminy mogtaby
decydowac
0 réznicowaniu wysokosci stawki
w zaleznosci
od wieku osoby
zobowigzanej do jej zaptaty.

DY

>
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Pobdr optaty mogtby
odbywac sie takze
poprzez inkasentow,
ktérych ustalataby rada gminy
w drodze uchwaty,

w uchwale mozna okreslic¢

wynagrodzenie za inkaso.
‘o

N

b.o
N Y
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Inkasenci (na wzor rozwigzan,
ktore weszty w zycie od 1 stycznia 2016 r.,,
dotyczacych optaty miejscowej)
mogg prowadzi¢ imienny wykaz osdb,
ktore sg zobowigzane do uiszczenia optaty
wraz z adresem i ewentualnie
numerem identyfikacyjnym.

&
‘s\
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Optata turystyczna
pobierana bytaby w obiektach hotelarskich
(hotelach, pensjonatach, motelach, etc.)
| innych obiektach
swiadczgcych ustugi hotelarskie
(aparthotele, hostele, apartamenty,
domy wczasowe, etc.).
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Propozycja rozwigzan szczegétowych

Wprowadzenie optaty pobytowej/turystycznej
wigzatoby sie ze zmiang przepisow:

= ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

= ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

‘so N\

o ~' :0&‘!1
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Zmiany w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych

,Art. 17.1. Rada gminy moze wprowadzi¢ opfate turystyczna. Optate turystyczng pobiera sie od oséb
fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w obiektach hotelarskich — za kazdg rozpoczeta dobe pobytu.

2. Optaty turystycznej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od cztonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych oraz innych oséb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow
miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg miejsca pobytu statego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od 0sdb przebywajacych w szpitalach;
3) od 0sdb niewidomych i ich przewodnikdw;

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych w
miejscowosci, w ktorej pobiera sie opfate turystyczng;

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.

3. Rada gminy ustala miejscowosci, w ktdrych pobiera sie optate turystyczng oraz stawki optaty
turystycznej w tych miejscowosciach.”
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Zmiany w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych

w art. 1a ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

8) obiekty hotelarskie: obiekty przeznaczone na pobyt ludzi

w szczegolnosci: hotele, motele, hostele, pensjonaty, domy
pielgrzyma, domy wycieczkowe, schroniska dla turystow, osrodki
kolonijne, apartamenty i pokoje do wynajecia, kempingi, pola
namiotowe, pola camper, agroturystyka
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Zmiany w ustawie o podatkach

i optatach lokalnych

art. 17 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Od 0s6b, od ktorych pobierana jest optata uzdrowiskowa,
nie pobiera sie optaty turystycznej.”




=5 Krakow

Zmiany w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych

w art. 19 pkt 1:

a) uchyla sie litery b i c;

b) po literze h, dodaje sie litere ,,i” w brzmieniu:

»1) stawka optaty turystycznej nie moze przekroczy¢ 2,17 zt dziennie”;
c) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i
wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek
prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1, zobowigzanych do uiszczania optaty turystycznej oraz okresli¢ szczegdétowy
zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajgc koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego poboru opfaty turystycznej.”;
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Zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych

w art. 1:

a) uchyla sie pkt 5

b) po pkt 7 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
»8) optate turystyczna.”

Art. 1. Ustawa normuje:

1) podatek od nieruchomosci;

2) podatek od srodkéw transportowych;
3) (uchylony);

4) optate targowg;

5) opt iy ;

5a) optate uzdrowiskowsg;

5b) optate reklamowg;

6) (uchylony);

7) optate od posiadania psow;

8) optate turystyczng.
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Zmiany w ustawie
o podatkach
i optatach lokalnych —

do rozwazenia

Wprowadzenie zasady,

ze inkasentow okresla
organ wykonawczy gminy,
a inkasentem zostaje sie z chwilg
opublikowania tej informacji

w biuletynie informacji publicznej gminy
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Zmiany w ustawie
o podatkach
i optatach lokalnych —

do rozwazenia

Okreslenie szczegdlnej
odpowiedzialnosci inkasentow
optaty turystyczne;j

lub wprowadzenie innych rozwigzan
pozwalajacych na ,uszczelnienie” poboru.

Zagrozenia —
obawy inkasentow odnosnie przyjecia
odpowiedzialnosci i nieche¢ do zmian.
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Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ,,c” otrzymuje brzmienie:
,C) turystycznej i od posiadania pséw,”

Art. 4. 1. Zrédtami dochoddw wtasnych gminy sa:

1) (...)

2) wptywy z optat:

a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejseewej turystycznej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
ca) reklamowe;j,

d) (uchylona)

e) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196, 1272 i 1505),

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow;
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w 2017 r. w Polsce
funkcjonuje
2478 gmin (zrédto: GUS);
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w 2015 roku
optate miejscowy

pobierato 239 gmin,

a dochody ogotem
wykonane z tego tytutu
wyniosty 29,8 min zi;

'y
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optate pobierato takze 25 miast
(w tym 6 miast na prawach powiatu),

z czego uzyskaty 14,7 min zt wptywow;

tacznie:

264 gmlny pobraty 44,5 min zi

e

Zrodto: http://kurier.pap. epesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
gmin-z-oplaty-miejscowej--Kto-ja-placi-i-ile-wynosza-stawki-)



http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
http://kurier.pap.pl/depesza/158424/Prawie-45-mln-zl-wynosza-dochody-polskich-
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Projekt ustawy
do Sejmu
moga whiesc:

* postowie (poselskie projekty mogg wnosic
komisje sejmowe lub grupa co najmniej 15 postow);

* Senat (konieczna jest uchwata catej izby);
* Prezydent;

* Rada Ministrow, czyli rzad.
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Optata miejscowa —
argumenty
za utrzymaniem

* W przypadku optaty miejscowej optate pobiera sie za warunki klimatyczne
i krajobrazowe. Uzywane byty argumenty, ze takie miejscowosci dbajac
o srodowisko naturalne nie rozwijajg przemystu i nie mogg mie¢ dochodéw np.
od przedsiebiorcow z tytutu podatku od nieruchomosci. Optata miejscowa
ma rekompensowac te ubytki i stanowi¢ zachete do dalszych dziatan
na rzecz ochrony srodowiska,

* W powszechnym odbiorze jest to optata za ,czyste powietrze”
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Argumenty
za zastgpieniem
optaty miejscowej
optatga turystyczng

* gminy czesto nie majg wptywu na zanieczyszczenia pochodzgce z gmin oSciennych.
Czesto pomimo wdrozonych rozwigzan proekologicznych i tak nie udaje sie osiggnac¢
norm czystosci powietrza pozwalajgcych na wprowadzenie optaty miejscowe;j

* optata turystyczna nie bytaby nowym podatkiem — zastepowataby jedynie optate miejscowg

* wprowadzenie opfaty turystycznej nie bedzie powodowac likwidacji optaty uzdrowiskowej,
ale nie bedzie mozna pobierac obu optat jednoczesnie

e zastgpienie optaty miejscowej optatg turystyczng nie wigze sie z zadnymi dodatkowymi
wydatkami ze strony Skarbu Panstwa
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Argumenty
za zastgpieniem
optaty miejscowej
optatga turystyczng

zastgpienie optaty miejscowej optatg turystyczng spowoduje, ze wiecej gmin bedzie mogto ja
wprowadzi¢ (w 2015r. Wprowadzona byta w ok. 10% gmin)

zwiekszony ruch turystyczny korzystnie wp’fywa na stan gospodarki oraz wskazniki mikro- i
makroekonomiczne. Ze zjawiskiem tym wigze sig¢ takze niewatpliwie - degradacja przestrzeni
miejskiej. Srodki na inwestowanie w infrastrukture, ale takze w oferte kulturalng w tym
przypadku powinny pochodzi¢ w odpowiedniej proporcji od wszystkich, ktorzy z tego korzystaja

dochody z optaty bedg pochodzity od turystow, nie bedg stanowity obcigzenia dla mieszkarncow
danej gminy. Co wiecej partycypowanie w kosztach utrzymania gminy przez turystow

korzystajgcych z oferty jakg daje gmina, powoduje urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci
spotecznej




"() ZWIAZEK
238 piasT
WU pPoLskicH

TN Krakow

Argumenty
za zastgpieniem
optaty miejscowej
optatg turystyczng

* dochody z optaty pozwolg gminom na finansowanie wydatkow zwigzanych z ruchem
turystycznym (utrzymaniem czystosci, rewitalizacjg przestrzeni czy tez poprawa
bezpieczernstwa oraz promocjg gminy), a takze ochrong dziedzictwa historyczno-

przyrodniczego

* zastgpienie optaty miejscowej optata turystyczng spowoduje, ze zobowigzani do jej optaty
beda mieli wiekszg Swiadomos¢ zasadnosci jej istnienia w porzgdku prawnym
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Argumenty
za zastgpieniem
optaty miejscowej
optatga turystyczng

opfata turystyczna obowigzuje w wielu miastach zagranicznych odwiedzanych przez
Polakdw. Sztuczne ograniczenia (gtdwnie zwigzane z jakoscig powietrza) sg tym samym
dyskryminujgce dla polskich gmin wzgledem ich zagranicznych odpowiednikéw

wysokos¢ optaty turystycznej w miastach zagranicznych jest co do zasady wyzsza niz ta
ktora bedzie wprowadzona w Polsce. Jezeli przyja¢ maksymalng stawke optaty miejscowej
bedzie to okoto 0,5 euro i nie bedzie zadng barierg dla odwiedzania polskich miast przez
turystow zagranicznych

w zwigzku z tym, ze maksymalna stawka bedzie taka sama jak w przypadku obowigzujgcej
dotychczas optaty miejscowej, zastgpienie optaty miejscowej optatg turystyczng nie
wptynie tez na decyzje turystow polskich o pobycie w polskich miejscowosciach
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