Projekt z dnia 6.03.2017 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz

ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) w art. 98 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

., 6. Zaskarzeniu podlegajq akty organow nadzoru stwierdzajgce nieistotne naruszenie
prawa przez organy gminy. Do zaskarzania aktow stwierdzajgcych nieistotne naruszenia

prawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczqce zaskarzania rozstrzygnieé nadzorczych.”

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

z 2016 r. poz. 814) w art. 85 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

., 6. Zaskarzeniu podlegajg akty organow nadzoru stwierdzajgce nieistotne naruszenie
prawa przez organy powiatu. Do zaskarzania aktow stwierdzajgcych nieistotne naruszenia

prawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce zaskarzania rozstrzygniec¢ nadzorczych.”

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.

z 2016 1. poz. 486 z pdzn. zm.) w art. 86 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

3. Zaskarzeniu podlegajg akty organow nadzoru stwierdzajqce nieistotne naruszenie
prawa przez organy samorzqdu wojewodztwa. Do zaskarzania aktow stwierdzajgcych
nieistotne naruszenia prawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczqce zaskarzania

rozstrzygnie¢ nadzorczych.”

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



Uzasadnienie:

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami regulujagcymi nadzér nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, zaskarzeniu podlega jedynie rozstrzygnigcie nadzorcze

stwierdzajace istotne naruszenie prawa.

Wprowadzenie mozliwosci zaskarzania aktow organdw nadzoru stwierdzajacych
nieistotne naruszenie prawa rozstrzygnie istniejagcy w orzecznictwie oraz piSmiennictwie spor

co do mozliwosci zaskarzania tego rodzaju aktow.

Dotychczasowa praktyka orzecznicza bardzo czesto prowadzita do odrzucania skarg
na akty nadzoru stwierdzajace nieistotne naruszenie prawa. Tego rodzaju praktyka w sposob
istotny ogranicza ochron¢ samodzielnosci gmin. Gminy sa pozbawiane w tego rodzaju
sytuacjach mozliwos$ci rozstrzygnigcia sporow co do prawidlowosci stosowania przepisow
prawa z organami nadzoru.

Pojecia ,,nieistotnego” i ,,istotnego” naruszenia prawa nie zostaly zdefiniowane
W przepisach prawa, w zwigzku z czym s3 réznie rozumiane. ,,Nieistotne naruszenie prawa’”
jest rozumiane, jako dotyczace drobnych naruszen, niedotykajacych istoty zagadnienia, ktore
sa mniej donioste. Z uwagi na brak S$cistego rozgraniczenia mi¢dzy oboma rodzajami
wadliwos$ci, bywa tak, ze organ nadzoru orzeka o ,,nieistotnym” naruszeniu prawa w sytuacji
gdy formulowane zarzuty stanowig faktycznie podstawe do stwierdzenia, iz doszio do
istotnego naruszenia prawa. W takiej sytuacji, z uwagi na brak mozliwo$ci zaskarzenia
orzeczenia organu, jednostka samorzadu terytorialnego nie ma sposobu aby doprowadzi¢ do
oceny tej kwestii przez sad administracyjny, a z drugiej strony nie moze — wobec doniostosci
problemu — przejs¢ nad nim do porzadku. Wprowadzenie przepisu przewidujacego mozliwos¢
zaskarzania orzeczen stwierdzajacych nieistotne naruszenie prawa jest wigc potrzebne

I pozadane dla zapewnienia petnej ochrony sgdowe;j jst.



