Projekt wg stanu na 6.03.2017 r.

USTAWA

o zmianie ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) po art. 29 dodaje sie art. 29a w

brzmieniu:

»Art. 29a. Jednostka samorzgdu terytorialnego niespetniajgca war unkow okreslonych w
art. 28 jest strong postepowania odwotawczego, jesli organem orzekajgcym w tym
postepowaniu w pierwsze instancji jest organ tej jednostki a sprawa dotyczy mienia te
jednostki, w tym przystugujgcych jg naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny albo niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-

prawnym.”

Art. 2. W ustawie z dniaz dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017
r. poz. 201) po art. 133adodgje sie art. 133b w brzmieniu:

»Art. 133b. 1. Gmina jest strong postepowania w sprawie dotyczacel podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkow i darowizn, stanowigcego jej dochod,

jezeli postepowanie zostato wszczete na jg wniosek, albo gdy zgtosi swéj udziat w sprawie.

2. Jednostka samor zgdu terytorialnego niespetniajgca warunkow okreslonych w art. 133
jest strong postepowania odwotawczego, jesli organem orzekajgcym w tym postepowaniu w
pierwszel instancji jest organ te) jednostki a sprawa dotyczy podatku [ub optaty stanowigcych
dochdd te jednostki.”

Art.3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 roku. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz.718 z p6zn. Zm.):

1) po art. 32 dodaje sie art. 32aw brzmieniu:

» Art. 32a. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym strong jest rowniez jednostka
samorzadu terytorialnego, bedgca na mocy odrebnych przepisow strong postepowania



odwotawczego, a takze jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej organ w pierwsze)

instancji dopuscit sie bezczynno$ci lub przewlektego prowadzenia postepowania.

2) W art. 239 po § 2 dodaje sie § 3w brzmieniu

8 3. Nie majg obowigzku uiszczania optat sgdowych samorzgdowe kolegia odwotawcze.

Art. 4 W ustawie z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 Nr 198 z p6zn. zm.) po art. 17 dodaje sie art. 17aw brzmieniu:

Art. 17a.

1. W przypadku kwestionowania przez gmine sposobu podziatu wptywow z podatkow na
podstawie z art. 151 16 sprawe rozstrzyga w drodze decyzji naczelnik urzedu skarbowego,
ktéry pobrat podatek, stosujgc przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Podatnik i ptatnik majg obowigzek udzelania wyjasnien. Do wyjasnien tych i skutkow ich
nieudz elenia stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowe.

2. Odpowiednie organy podatkowe majg obowigzek udostepniania, organom prowadzgcym
postepowanie, 0 ktérym mowa ust. 1, akt postepowan podatkowych prowadzonych w
sprawach dotyczacych podatkéw, o ktorych mowa w art. 15 i 16 oraz informacji
zawartych w tych aktach, z wytgczeniem informacji okreslonych w art. 182 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz U. z 2015 r. poz. 613). Organ, o0 ktorym
mowa w ust. 1 oraz strony i uczestnicy postepowania majg obowigzek zachowania
tajemnicy odnosnie danych zawartych w tych aktach i informacjach, stanowigcych

tajemnice skarbowg .

Art.5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia e ogtoszenia.

Uzasadnienie:

1. Propozycje zmian w Kodeksie postgpowania administracyjnego, Ordynacji

podatkowej oraz w ustawie o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi maja na celu



ustalenie pozycji prawnej jednostki samorzadu terytorialnego w postgpowaniach
administracyjnych, podatkowych 1 sadowoadministracyjnych, w ktorych organem
orzekajacym w pierwszej instancji byl organ tej jednostki, a sprawa dotyczy spraw
majatkowych tej jednostki. Dodatkowo gmina powinna by¢ strong postgpowania
podatkowego dotyczacego podatku od czynnosci cywilnoprawnych stanowiacego jej dochod.

W praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego — zwlaszcza na poziomie
samorzadu gmin — wystepuja sytuacje, w ktorych wojt jako organ administracji publicznej
staje wobec prowadzenia postgpowania administracyjnego dotyczacego interesu faktycznego
lub prawnego gminy, ktérej jednoczesnie jest organem wykonawczym. Czgsto sa to
postepowania dotyczace zywotnych interesOw gminy, np. spraw wlasnosciowych (za przyktad
moze tu stuzy¢ przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
w przypadku, gdy grunt jest wlasnos$cia gminy).

W takich przypadkach uksztattowala sig linia orzecznicza, zgodnie z ktora w sytuacji,
gdy wojt jest uprawniony do wydania decyzji w | instancji, gmina/powiat nie jest strona
(postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 15 pazdziernika 1990 r., sygn.
akt SA/Wr 990/90, z dnia 22 lipca 1999 r., sygn. akt I SA 974/99, z dnia 19 pazdziernika
2000 r., sygn. akt IT SA/Gd 2159/00). Teza ta jest o tyle zaskakujaca, ze nie ma zadnego
bezposredniego 1 wyraznego oparcia w przepisach prawa — wynika ona jedynie z bardzo
daleko posunigtej interpretacji zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego i
sadowoadministracyjnego (vide przeglad orzecznictwa w G.Kubalski, Wojt jako organ
orzekajacy w postgpowaniu dotykajacym interesu prawnego gminy, Samorzad Terytorialny z
2008 1., nr 1-2, s.72-85). Stan ten prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktorej] w wielu
istotnych dla jednostek samorzadu terytorialnego sprawach calkowicie pozbawione sa one
mozliwo$ci obrony swoich interesoéw. Orzekajace w drugiej instancji organy, glownie
samorzadowe kolegia odwotawcze, nie sa zobowiazane do szczegdlnej troski o interes
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych sprawa dotyczy. Poza tym w orzeczeniach
kolegiow zdarzaja si¢ btedy, wadliwe ustalenia, czy inne uchybienia. W takiej sytuacji, jesli
jest to z korzyscia dla strony, jest oczywiste ze nie zaskarzy ona orzeczenia Kolegium do sadu
administracyjnego. Wojt/burmistrz/prezydent nie ma natomiast mozliwos$ci zaskarzenia tego
orzeczenia. Nie maja tez mozliwosci wystgpowania przez sadem w sytuacji gdy skarge na
orzeczenie kolegium wnosi strona. Sytuacja, w ktorej w trzech kolejnych instancjach (jednej
administracyjnej 1 dwoch sadowoadministracyjnych) jednostka samorzadu terytorialnego
skazana jest na bierne obserwowanie tego co dzieje si¢ w postgpowaniu — bezwzglednie

wymaga zmiany.



Aby przeciwdziata¢ wystapieniu takiego skutku proponuje si¢ wprowadzi¢ do
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego przepis, ktory jednoznacznie przesadzi, ze w
drugiej instancji strong postgpowania jest rowniez jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej
spraw dotyczy dane postgpowanie. Analogiczna regulacj¢ proponuje si¢ w Ordynacji
podatkowej. W konsekwencji jednostce samorzadu terytorialnego bedzie przystugiwato
prawo wystgpowania przed organem Il instancji w celu obrony swoich praw. Naturalna
konsekwencja jest mozliwos¢ skarzenia zapadlego rozstrzygnigcia do sadu administracyjnego,
jednakze celem uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci proponuje si¢ wprowadzenie

odpowiedniego przepisu do Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

2. Druga zmiana proponowana w niniejszym projekcie dotyczy wprowadzenia
procedury umozliwiajacej kontrolg¢ przekazywanych gminom wplywéw z podatkéow od
spadkéw 1 darowizn oraz od czynno$ci cywilnoprawnych. Przepisy prawa materialnego w
tym zakresie sq zawarte w ustawie o podatku od spadkéw 1 darowizn 1 w ustawie o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawy te okreslaja m.in. przedmiot 1 podstawe
opodatkowania. Pobierane na ich podstawie podatki maja wplyw na wysoko$¢ dochodéw
naleznych gminom. Natomiast w art. 15 i 16 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego uregulowano kwesti¢ przekazywania pobranych podatkéw na rachunki
wlasciwych gmin. Przewiduja one, ktorej gminie nalezne sa dochody z danego podatku.

Zatem na gruncie prawa materialnego mozliwe sa spory w zakresie:

a) wlasciwego opodatkowania — wlasciwego ustalenia przedmiotu i podstawy podatku.
b) wilasciwego przekazania kwot podatku gminom.

Jest oczywiste, ze w omawianym przypadku gmina nie jest strona post¢powania
podatkowego, toczacego si¢ migdzy organem podatkowym a podatnikiem lub platnikiem. W
zwiazku z tym w obecnym stanie prawnym gmina nie ma mozliwosci skutecznego
zakwestionowania wysokosci podatku zaptaconego od czynnosci cywilnoprawnych lub od
spadku. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych kwota podatku wptaconego przez podatnika lub
ptatnika budzi uzasadnione watpliwosci gminy. Nie ma ona jednak Zadnego instrumentu
(poza wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o wszczgcie postgpowania z urzedu),
ktory umozliwiatby wszczgcie procedury weryfikacji prawidtowosci opodatkowania w
konkretnym przypadku. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym
gmina bgdzie strong postgpowania podatkowego w przypadku gdy sama ztozy wniosek o jego
wszczgceie, albo zglosi udziat w sprawie. Do gmin trafiaja np. akty notarialne zawierajace

transakcje opodatkowane podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W takich przypadkach



gmina ma mozliwo$¢ sprawdzenia przedmiotu o podstawy opodatkowania i w przypadku
uzasadnionych watpliwosci bedzie mogta zlozy¢ wniosek o wszczgcie postgpowania
podatkowego. Natomiast gdyby postepowanie podatkowe juz si¢ toczylo, gmina powinna
mie¢ prawo wzia¢ w nim udziat.

Druga kwesti¢ stanowi mozliwo$¢ weryfikacji sposobu podzialu miedzy gminy kwot
podatku od spadkéw 1 darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych w sytuacji gdy sama
kwota podatku wptacona przez podatnika lub ptatnika nie jest kwestionowana. Przepisy art.
151 16 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja gminy wtasciwe do
otrzymania kwot podatku. Sa to zatem przepisy prawa materialnego. Z przepisu art. 11 ust. 1
ustawy wynika, ze $rodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na
podstawie odrebnych przepiséw pobieraja urzedy skarbowe, sa odprowadzane na rachunek
budzetu wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
wplynety na rachunek urzgdu skarbowego. Naczelnik urzgdu skarbowego nie wydaje w tym
zakresie zadnej decyzji, ani innego orzeczenia. Ustawa nie reguluje procedury ewentualnego
zakwestionowania przekazanych kwot, w szczegdlnosci sposobu podziatu ich miedzy
zainteresowane gminy. W zwiazku z tym konieczne jest wprowadzenie przepisu regulujacego
ta kwestie. Poniewaz nie chodzi w tym przypadku o sprawdzenie prawidtowosé
opodatkowania, wszczynane postgpowanie nie bedzie postegpowaniem podatkowym. Zatem
procedura winna si¢ toczy¢ w oparciu o przepisy Kpa. Z drugiej strony, do prawidlowego
rozstrzygnigcia sporu w zakresie podzialu kwoty podatku migdzy gminy moze okazaé sig
konieczne uzyskanie wyjasnien od podatnika lub ptatnika. W zwiazku z tym proponuje sig,
aby podatnik 1 ptatnik mieli obowiazek sktadania wyjasnien na potrzeby tego postgpowania
na zasadach wynikajacych z Ordynacji podatkowej. Poza tym jest oczywiste, ze dla
prawidtowego zalatwienia sprawy moze okaza¢ si¢ konieczny dostgp do tajemnicy skarbowe;,
zwlaszcza zawartej w aktach podatkowych innych spraw. Stad konieczna jest regulacja dajaca
dostegp do tych informacji organom, stronom 1 uczestnikom postgpowania, a takze

zobowiazujaca ich do zachowania tych informacji w tajemnicy.



