Projekt z dnia 6-03-2017 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2016 p0z.623) w art. 96 ust. 1 po pkt. 13 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt. 14 o tresci:

., 14) gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek powiatow oraz samorzgd wojewddztwa,

z wyjgtkiem spraw dotyczqcych prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej.”

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych uchylita
poprzednio obowigzujacg ustawe z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (dalej u.k.s.c.1967). Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 1967 r. gmina, zwigzek
migdzygminny, powiat, zwigzek powiatow oraz samorzad wojewddztwa nie miaty obowigzku
uiszczania optat sadowych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez nie
dziatalno$ci gospodarczej oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym.

Zwolnienie podmiotowe gmin wprowadzono do u.k.s.c.1967 roku przepisem art. 1 pkt.
2 lit. b) ustawy z dnia 22 lutego 1991 r. o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 22, poz. 93 z p6zn. zm.). Przepis art. 8 ust. 2 tej ustawy
otrzymat wowczas nastgpujace brzmienie: ,,Gmina oraz zwigzek gmin nie majg obowiqzku
uiszczania oplat sqdowych, chyba Ze sprawa dotyczy prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej”. Nastepnie w zwigzku z wprowadzeniem reformy samorzadowej nastgpita
zmiana art. 8 ust. 2 u.k.s.c.1967. Na mocy art. 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. z 2000 r.
Nr 12, poz. 136 z pézn. zm.) art. 8 ust. 2 u.k.s.c.1967 otrzymal brzmienie: ,,Gmina, zwigzek
miedzygminny, powiat, zwigzek powiatow oraz samorzqd wojewodztwa nie majg obowigzku
uiszczania optat sqdowych, chyba ze sprawa dotyczy prowadzonej przez nie dzialalnosci
gospodarczej”.

Kolejna, tym razem niekorzystng zmiang tresci art. 8 ust. 2 u.k.s.c. wprowadzit art. 3
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2001 r. Nr 63, poz. 635 z p6ézn. zm.). Art. 8 ust. 2
u.k.s.c.1967 otrzymat nastgpujace brzmienie: ,,Gmina, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek powiatow oraz samorzqgd wojewddztwa nie majq obowigzku uiszczania opftat



sgdowych, z wyjgtkiem spraw dotyczqcych prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej
oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym”. Zmiana ta w sposob istotny ograniczyta
zakres zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego z optat sagdowych. Natozyta bowiem na
samorzady obowigzek optat sadowych (wpisow stosunkowych) od wnioskow
W postepowaniach wieczystoksiegowych.

W uzasadnieniu do u.k.s.c. stwierdzono, ze: Projektowana ustawa (tj. u.k.s.c.) ma
realizowaé nastepujace szczegdtowe cele: (...) 5. Ograniczenie zwolnien od kosztow
sagdowych, zarowno przedmiotowych (np. wyeliminowanie mozliwosci sagdowych zwolnien
od kosztow w niektorych kategoriach spraw, wprowadzenie optat sgdowych w minimalnej
wysokosci, tzw. oplat podstawowych w sprawach z zakresu prawa pracy, a nawet w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, ale dopiero od instancji odwotawczej), jak
I podmiotowych (np. wyeliminowanie sagdowych zwolnien od kosztow wielu kategorii 0sob
prawnych oraz przedsigbiorcow). Ograniczenie dotychczas bardzo rozlegtych zwolnien od
kosztéw sagdowych ma sprawi¢, ze mimo istotnego obnizenia wysokosci optat sadowych
w sprawach cywilnych, dochody budzetu panstwa z tego tytulu nie zostang uszczuplone.
Ponadto, natozenie takze na panstwowe i samorzadowe osoby prawne obowigzku ponoszenia
kosztéw sadowych (z mozliwoscig ubiegania si¢ o zwolnienie od nich przez sad) pozwoli na
lepsze monitorowanie i kontrolowanie sposobu wydatkowania funduszy publicznych.
Dodatkowo przy regulowaniu kwestii zwolnien od kosztow - zarowno ustawowych, jak
I przyznawanych przez sad - kierowano si¢ nastepujacymi zatozeniami: (a) zwolnienie od
kosztéw sadowych osoby prawnej obwarowane powinno by¢ wickszymi rygorami niz
zwolnienie osoby fizycznej, (b) przedsi¢biorca (osoba prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza)
moze uzyska¢ zwolnienie tylko wtedy, gdy zostal juz ztozony wniosek o ogloszenie jego
upadiosci, wszczeto przeciwko niemu postepowanie naprawcze albo postepowanie
likwidacyjne, (c) zwolnienie od kosztéw sadowych przez sad nie moze by¢ nigdy catkowite,
co oznacza, ze zwolniony ma zawsze obowigzek zaplaci¢ pewna minimalng ich czes¢
okreslong kwotowo - jest to tzw. optata podstawowa wynoszaca 30 zt, (d) w odniesieniu do
niektorych kategorii spraw - z uwagi na ich spoteczne znaczenie - zwolnienie calkowite moze
dotyczy¢ tylko postepowania przed sadem pierwszej instancji, ale poczynajac od wniesienia
apelacji strona jest obowigzana pokry¢ pewne minimum kosztow w postaci oplaty
podstawowej (takie rozwigzanie przyjeto w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz
rozpoznawanych w wyniku odwotan wniesionych do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych)
(...) 8. Istotne ograniczenie zwolnien ustawowych zaréwno przedmiotowe (zwolnienie
calkowite od kosztow sadowych moze dotyczy¢ tylko niektorych kategorii spraw
0 najwigkszej doniostosci spolecznej - np. spraw o alimenty, o ustalenie ojcostwa, spraw
z zakresu opieki 1 kurateli, ale juz nie spraw z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen
spotecznych, w ktorych strony mialyby obowigzek ponosi¢ pewne koszty w postaci optat
W podstawowej, minimalnej wysokos$ci), jak i podmiotowe (ustawowe zwolnienie nie musi
przystugiwa¢ gminom, panstwowym osobom prawnym oraz organizacjom spotecznym, osoby
te moga jednak ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych przez sad na ogdlnych
zasadach). Zachowano natomiast ustawowe zwolnienie podmiotowe odnoszace si¢ do Skarbu
Panstwa (panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej).
Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze zwolnienie od kosztow sadowych - zwane czasem
takze "prawem ubogich" - co do zasady powinno dotyczy¢ przede wszystkim 0sob fizycznych



znajdujacych si¢ w ubostwie, ktore z uwagi na swoja sytuacje zyciowa (majatkowa, rodzinna,
zdrowotng) nie sg w stanie ponie$¢ kosztow sadowych i dlatego postgpowanie sadowe
prowadzone z ich udzialem jest kredytowane przez panstwo. Dalej stwierdzono, ze:
Zmniejszenie wpisu stosunkowego (z 8% do 5%) powinno zosta¢ zrekompensowane
wplywami z oplat statych, ograniczeniem mozliwos$ci ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw
sagdowych przez przedsigbiorcow oraz zrezygnowaniem z ustawowych zwolnien niektorych
0sOb prawnych (np. gmin). Konieczno$¢ zatrudnienia (a wezes$niej wyszkolenia) referendarzy
sadowych - do wykonywania czynnosci zwigzanych z kosztami sgdowymi, ktére ustawa
powierza referendarzom - wigze si¢ z odcigzeniem sedziéw od wykonywania tych czynnosci,
a to oznacza¢ moze niewymierne korzySci zwigzane z przyspieszeniem postepowania
sadowego. Wprowadzenie optat statych i1 nalozenie obowigzku ich uiszczania na
przedsigbiorcow, bez wzywania do ich uiszczenia, a takze nalozenie na profesjonalnych
pelnomocnikéw i przedsiebiorcow obowigzku samoobliczenia optaty stosunkowej, gdy jej
wysokos¢ jest uzalezniona od wskazanej przez sama strong wartosci przedmiotu sporu lub
wartosci przedmiotu zaskarzenia, oznacza znaczace oszczedno$ci zarowno na optatach
pocztowych, jak i na wynagrodzeniu pracownikow, bedzie bowiem mozliwe takie
skalkulowanie liczby etatoéw pracownikéw administracyjnych przypadajacych na jednego
sedziego, ktore bedzie uwzgledniatlo zaoszczedzenie wysitku zwigzanego z wysytaniem
wezwan do uiszczenia optat. Ograniczenie mozliwosci zaskarzania zarzadzen
przewodniczacego oraz orzeczen sadu i referendarza sadowego w przedmiocie kosztéw
sagdowych stuzy temu samemu celowi - ograniczeniu korespondencji, a wigc zaoszczgdzeniu
wydatkow. Materia projektowanej ustawy lezy poza zakresem spraw normowanych przez
prawo Unii Europejskiej, cho¢ gtowne cele, ktorym stuzy ustawa - ulatwienie dostgpu
obywatela do sadu i1 poprawienie sprawnos$ci postgpowania - majg istotne znaczenie dla oceny
stanu przygotowania Polski do integracji europejskiej.

Przepisy Konstytucji nie zawieraja regulacji odnoszacych si¢ wprost do kwestii
zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego z optat sadowych. Wzorce umozliwiajace
stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 94 u.k.s.c. w zakresie w jakim nie przewiduje on
zwolnienia z kosztow sagdowych jednostek samorzadu terytorialnego sg przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej: art. 32 (zasada réwnosci wobec prawa), art. 45 (prawo do sadu)
oraz art. 165 (prawo do ochrony sadowej samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego). Pozbawienie jednostek samorzadu terytorialnego prawa do zwolnienia
podmiotowego od kosztéw sadowych narusza kazdy ze wskazanych wyzej przepisow
Konstytucji, albowiem rdznicuje sytuacje¢ prawna podmiotow wykonujacych zadania
publiczne. Zarowno Skarb Panstwa (Panstwo), jak 1 jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja zadania publiczne na rzecz ogotu obywateli. Dysponuja wiladztwem
publicznoprawnym (imperium). Jedyng r6znicg pomiedzy wykonywanymi zadaniami jest ich
rodzaj oraz =zasigg terytorialny. Roznice te nie powinny mie¢ jednak wplywu na
zroznicowanie ich sytuacji w ramach dostepu do sadu.

Istotny jest rowniez fakt, iz istnieje szereg sytuacji, w ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego sa zmuszone dochodzi¢ roszczen wzgledem Skarbu Panstwa (Panstwa)
zwigzanych 7z realizacja przezen funkcji publicznoprawnych, naruszajacych sfere
samodzielnos$ci, o ktoérej mowa w art. 165 Konstytucji. Natozenie na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku regulowania optat sadowych w sposob istotny ogranicza mozliwos¢



ochrony sagdowej tejze samodzielnosci. Koniecznos$¢ uiszczenia optat sadowych w wysokosci
maksymalnej moze powodowaé rezygnacje ze wzgledéw finansowych z dochodzenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego swoich roszczen przed sagdem.

Powolywanie si¢ na fakt, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga wystapié
o zwolnienie od kosztow sadowych jest nieporozumieniem, albowiem mozliwo$¢ sadowej
ochrony sfery samodzielnosci jest prawem bezwzglednym a jego realizacja nie powinna
znajdowa¢ zadnych ograniczen. Ztozenie wniosku o zwolnienie z oplat sgdowych nie
powoduje automatycznego zwolnienia z tychze kosztéw. Decyzja w tym zakresie jest
pozostawiona swobodnemu uznaniu s¢dziego lub referendarza sgdowego. Charakter prawa do
sadowej ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego kwestia ta nie powinna
podlega¢ czyjejkolwiek ocenie. Poza tym bardzo trudno jest sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej gmina, powiat lub wojewodztwo samorzadowe begdzie w stanie wykazac, ze nie ma
srodkdw na optacenie wpisu sgdowego, na zasadach takich, jakie obowigzuja prywatne osoby
prawne. Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja bowiem zawsze srodkami pieni¢znymi
i majatkiem koniecznym do realizacji zadan dla tak licznych odbiorcéw, ze majatek ten
w stosunku do wysokosci kosztoéw sagdowych w pojedynczej sprawie (maksymalna optata
wynosi 100.000 zt) ma warto$¢ nieporownywalnie wyzsza.

Natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku uiszczania kosztow
sadowych z powyzszych wzgledow pozostaje w sprzeczno$ci z trescig art. 11 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyC, iz zwolnienie jednostek samorzadu
terytorialnego od kosztow sadowych nie powinno mie¢ charakteru bezwzglednego.
W zakresie w jakim jednostki samorzadu terytorialnego dziataja w ramach dominium (np.
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej) powinny by¢ traktowane na réwni
Z innymi podmiotami, a zatem w tym zakresie winny ponosi¢ oplaty sadowe. Zwolnienie
bezwzgledne powodowatoby naruszenie zasady rownosci.



