Projekt wq. stanu na 6.03.2017

Ustawa

0 zmianie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Art.1. W ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2017 poz.201)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art.60 ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W obrocie bezgotowkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku
podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku platniczego podatnika
w instytucji platniczej lub instytucji pienigdza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu,
albo w przypadku zaptaty za pomocg innego niz polecenie przelewu instrumentu platniczego,
zwanego dalej "innym instrumentem platniczym" - dzien uzyskania potwierdzenia autoryzacji
transakcji ptatniczej, o ktorejf mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

platniczych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1572 z pézn. zm.).",

2) uchyla si¢ art. 60 § 2a,

3) uchyla si¢ art. 60 § 2b,

4) art.61§1a otrzymuje brzmienie:
S la. Zaplata oplaty skarbowej przez podatnikow, o ktorych mowa w § 1, moze nastgpic

W gotowce lub przy uzyciu innego instrumentu ptatniczego.”,

5) art.61 § 1b otrzymuje brzmienie:
., § 1b. Zaplata podatkow przez mikroprzedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pozn. zm.) moze nastgpic

rowniez w gotowce lub przy uzyciu innego instrumentu ptatniczego.",

6) art. 61a otrzymuje brzmienie:

. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego moze dopusci¢ zaplate podatkow,
stanowigcych dochody odpowiednio budzetu gminy, powiatu Ilub wojewddztwa, za pomocgq
innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany jest

pienigdz elektroniczny okreslajgc szczegotowo zakres tych instrumentow .



7) w art. 76 § 1 otrzymuje brzmienie:

,.§ 1. Nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajq zaliczeniu z urzedu na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezgcych zobowigzan podatkowych,
aWw razie ich braku podlegajq zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie
nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych. Nie jest mozliwe
zaliczenie nadptaty z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa na poczet
zobowigzan podatkowych w  podatkach stanowigcych dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego a takze zaliczenie nadplaty z tytutu podatkow stanowigcych dochody jednostek
samorzqdu terytorialnego na poczet podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa. Nie jest
takze mozliwe zaliczenie nadplaty z tytutu podatkow stanowigcych dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego na poczet podatkow stanowigcych dochody innych jednostek samorzqdu

terytorialnego. ".

8) art. 294 § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz pracownicy
urzedow ich obstugujgcych, a takie kierownicy i pracownicy gminnych, powiatowych oraz

wojewddzkich jednostek organizacyjnych,”

9) w art.298 po pkt 6¢) dodaje si¢ pkt 6d) w brzmieniu::
,,6d) osobom swiadczgcym pomoc prawng na rzecz organu podatkowego — W zakresie

okreslonym przez ten organ,”

10) w art. 299:
a) w § 3 po pkt 8b) dodaje sie pkt 8¢c) w brzmieniu:
,,8C) jednostkom organizacyjnym gminy, powiatu Ilub wojewddztwa samorzqgdowego

W zakresie w jakim jest to niezbedne do realizacji zadan przez te jednostki,
b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
§ 3a. Osoby i jednostki, o ktorych mowa w§ 3 mogg udostepniaé uzyskane informacje

W niezbednym zakresie osobom swiadczgcym pomoc prawng na ich rzecz .”

Art.2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



Uzasadnienie
Zaproponowane w projekcie zmiany uwzgledniaja W znacznej czeSci propozycje
Ministerstwa Rozwoju, ktorych zakres dotyczy gtownie transakcji bezgotowkowych. W zwigzku z
powyzszym, uzasadnienie niniejszego projektu w zakresie proponowanych zmian w art. 60, 61 1 61b
zostalo oparte na tresci uzasadnienia przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju.

1. Aktualne brzmienie przepiséw okreslajacych dzien zaptaty w obrocie bezgotdéwkowym
odwoluje si¢ do dnia obcigzenia rachunku zobowigzanego (podatnika). Jesli podatek jest ptacony
przelewem, wowczas podatnik ma pewnos¢, ze obcigzenie jego rachunku nastgpi w tym samym dniu,
ktérym ztozony zostal przelew. W przypadku innych instrumentow platniczych (zgodnie z definicja
wskazang w Ordynacji Podatkowej) rachunek ptatnika moze by¢ faktycznie obcigzony z kilku,
kilkunastogodzinnym opdznieniem w zaleznos$ci od aktualnie stosowanych rozwigzan, co oznacza, ze
obcigzenie rachunku podatnika moze mie¢ miejsce w kolejnym dniu po dniu, w ktorym ztozy on
odpowiednia dyspozycje zaptaty. Taki stan moze powodowaé ryzyko niedotrzymania terminu i
naliczania odsetek i w konsekwencji zniechgca¢ do korzystania z nowoczesnych metod platnosci.

Propozycja zmienia przepisy definiujace dzien zaptaty w taki sposob, aby terminem zaptaty
podatku byt dzien uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakcji ptatniczej. W rozumieniu ustawy o
ustugach platniczych autoryzacja jest wyrazeniem zgody na wykonanie transakcji platniczej w
sposob przewidziany w umowie migdzy ptatnikiem (czyli podatnikiem) ajego dostawca (bank,
instytucja pflatnicza, itd.). Potwierdzeniem, Ze autoryzacja zostala dokonana w sposob prawidlowy
moze by¢ np. wydruk z terminala potwierdzajacego dokonanie transakcji (tzw. slip) lub inny dowod
potwierdzajacy dokonanie transakeji (plik pdf, wiadomos¢ e-mail), w sposob uzgodniony z dostawcg
ustug ptatniczych.

Uznanie za dzien ptatnosci daty otrzymania potwierdzenia autoryzacji nie niesie ze sobg
ryzyka dla organu 1 znajduje poparcie rowniez w aktualnie obowigzujacych przepisach. Zgodnie
Z ustawg o ushugach ptatniczych, jezeli transakcja ptatnicza jest inicjowana przez odbiorce lub za jego
posrednictwem, platnik nie moze odwota¢ zlecenia platniczego po udzieleniu przez platnika zgody
odbiorcy na wykonanie transakcji platniczej (art. 51 ust. 2). Zatem, w przypadku prawidtowe;j
autoryzacji transakcji platnik nie ma mozliwosci cofnigcia transakcji, co jednoczesnie gwarantuje, ze
organ, bedacy odbiorca, te Srodki otrzyma. Identyczne postanowienia znajdujg si¢ w przepisach
europejskich (dyrektywa PSD i PSD 2).

Poniewaz kwestia zdefiniowania terminu zaptaty podatku przy uzyciu innego instrumentu
platniczego zostata zaproponowana jednolicie dla wszystkich przypadkéw w art.60 ust.1 pkt.2
celowe jest rowniez usunigcie dotychczasowej tresci a art.61a § 2, co w niniejszym projekcie zostato
zaproponowane przez catkowita zmiang jego tresci.

Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015r. poz. 1649 z p6zn. zm. — dalej: o0.p.) wprowadzono do art. 60 § 2a o
tresci: ,,§ 2a. W przypadku zaptaty podatku za pomoca innego instrumentu platniczego podatnik
ponosi koszty optat i prowizji zwigzanych z takg zaptata.”. Art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej wszedt
w zycie 1 stycznia 2015r. Nowelizacja ta zniechgca do dokonywania platnosci za pomocg innych
instrumentéw platniczych, anizeli polecenia przelewu i w zwigzku z tym moze nie odnies¢
pozadanego skutku w postaci zmniejszenia kosztéw poboru podatkéw oraz optat (koszty zwigzane
Z przechowywaniem i transportem gotowki).

Watpliwosci budzi réwniez konstytucyjnos¢ wprowadzonej regulacji. Regulacja w sposob
niedopuszczalny réznicuje podatnikéw ze wzgledu na sposdb dokonywania przez nich ptatnosci
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podatku (podatnik dokonujacy zaplaty podatku gotowka w kasie organu nie zostaje obcigzony
kosztami takowej zaplaty). Na konieczno$¢ réwnego traktowania podatnikow zwrécil uwage
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013r. (SK 40/12, opubl. Dz.U. z 2013r.
poz. 1313). Trybunat Konstytucyjny — powotujac si¢ na orzeczenia sagdow administracyjnych -
stwierdzit, iz zasada rownosci wymaga przede wszystkim tego, aby w odniesieniu do takich samych
zdarzen podatkowych stosowac takie same nastgpstwa podatkowe.

Zapftata podatku niezaleznie od sposobu stanowi to samo zdarzenie podatkowe (wygasnigcie
zobowigzania podatkowego), jednak ustawodawca wigze z nim rézne nastepstwa. W przypadku
wykonania zobowigzania podatkowego za pomocg innych instrumentéw ptatniczych (w rozumieniu
art. 60 Ordynacji podatkowej) podatnik jest obcigzany kosztami wykonania tegoz zobowigzania.
Regulacja zawarta w art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej famie zasade réwnosci podatnikow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe
2007/64/WE ("Dyrektywa PSD2"), ktora weszla w zycie w styczniu 2016 r. wprowadza zakaz
stosowania dodatkowych optat (tzw. "surcharge") w przypadku niektdrych instrumentow ptatniczych.
Dyrektywa naktada bowiem na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia $rodkéw, ktore
uniemozliwig odbiorcom zadanie oplat za korzystanie z instrumentéw platniczych, do ktorych stosuje
si¢ rozdziat II rozporzadzenia (UE) 2015/751 lub rozporzadzenie (UE) nr 260/2012. Dodatkowe
oplaty miaty na celu zrekompensowanie odbiorcom kosztoéw zwigzanych z przyjmowaniem ptatnosci
bezgotdéwkowych. Natomiast w ostatnim czasie znaczaco obnizono wysoko$¢ optat interchange,
bedacych glownym skladnikiem optat pobieranych przez dostawcow ustug. Wobec tych zmian,
zadanie dodatkowych oplat staje si¢ nieuzasadnione i dlatego europejski regulator chcac zacheci¢ do
stosowania rozwigzan bezgotowkowych wprowadza zakaz stosowania tych dodatkowych oplat.

Propozycja skreslenia art. 60 § 2a wychodzi zatem naprzeciw wymogom Dyrektywy PSD2.
Przedmiotowy zakaz wskazany w Dyrektywie PSD2 ma zastosowanie do transakcji opartych o
poszczegbdlne rodzaje kart natomiast wydaje si¢, ze nie ma przeszkod do tego, aby takie oplaty nie
byly pobierane rowniez w przypadku innych innowacyjnych rozwigzan. W celu realizacji celow
programu "Od papierowej do cyfrowej Polski" 1 upowszechnienia stosowania ptatnosci bezgotowko-
wych nie sposob ograniczy¢ si¢ tylko do tego jednego rozwigzania. Dodatkowo, warto wspomniec,
ze trwajg aktualnie prace nad modelem dodatkowego obnizenia optat z tytulu akceptacji transakcji
kartami platniczymi w organach administracji publicznej. Konsekwencja powyzszej zmiany jest
uchylenie art. 60 § 2b, dotyczacego obowigzku zamieszczania informacji przez organ podatkowy o
pobieraniu 1 wysokosci oplat i prowizji z tytutu ptatnosci za pomocg instrumenty platniczego.

Aktualne brzmienie przepisow Ordynacji podatkowej ogranicza sposdb zaptaty podatkéw
przez mikroprzedsigbiorcow do polecenia przelewu Iub gotowki. Aby umozliwi¢ tym
przedsigbiorcom korzystanie z innowacyjnych metod ptatnosci objetych proponowanymi zmianami,
postuluje si¢ rozszerzenie zakresu mozliwych form zaptaty o instrumenty platnicze. "Inne
instrumenty platnicze" zostaty zdefiniowane w art. 60 §1 pkt 2) Ordynacji podatkowe;.

W zakresie zaptaty optaty skarbowej przez podatnikow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg oraz zaptaty podatkow przez mikroprzedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U z 2016r., poz. 1829 z pdzn. zm), proponuje si¢
umozliwienie jej zaplaty takze przy uzyciu innych instrumentéw ptatniczych.



Obecnie, podatki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ ptacone
za pomocg innych instrumentéw platniczych tylko w przypadku podjecia stosownej uchwaty przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Proponuje si¢ zmiang powyzszej regulacji
polegajaca na przyznaniu w tym zakresie kompetencji organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego, co uprosci 1 skroci organizacj¢ platnosci podatkow instrumentami
platniczymi. Nie jest to materia, o ktdrej musi decydowaé organ stanowiacy, gdyz dotyczy ona
jedynie technicznych aspektow dokonywania ptatnosci zobowigzan podatkowych.

Brak ograniczenia do platnosci przy uzyciu karty nie oznacza, ze organy beda zobowigzane
do przyjecia wszystkich instrumentéw platniczych. W przyszlosci moga pojawi¢ si¢ nowe
instrumenty platnicze zwigzane z dodatkowymi kosztami lub optatami. W tych okoliczno$ciach
organ wykonawczy moglby elastycznie zadecydowaé, czy chce przyjmowac zaplaty taka forma.
Jesli nowe rozwigzanie jest zwigzane z nadmiernymi kosztami (odbiegajacymi od standardow
rynkowych lub znaczaco przewyzszajacymi oplaty zwigzane z aktualnie dostgpnymi instrumentami
platniczymi), organ moze nie uwzglednia¢ takiego instrumentu w umowie z agentem rozliczeniowym
(lub innym dostawca ustug platniczych). W tym celu organ wykonawczy powinien posiadaé
kompetencje do wykluczenia zaptaty podatkow za pomocg danego innego instrument platniczego.

2. Czesto z pominigciem tresci przepisOw prawnych regulujacych zakres wiasciwosci miejs-
cowej i rzeczowej organow podatkowych, stosowana jest praktyka rozliczania nadptaty w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa np. z tytulu podatku VAT z zaleglo§ciami w podatkach
lokalnych, pomimo faktu, iz te ostatnie stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku, kiedy nadptata w podatku stanowigcym dochdd budzetu panstwa powstata
przed uptywem terminu podatku lokalnego np. podatku od nieruchomosci, to pomimo braku zaptaty
tego podatku a wiec istnienia zaleglosci podatkowej od ktorej s naliczane odsetki za zwtoke,
moment nadplaty jest okreSlony jako dzien wystapienia nadptaty w organie podatkowym
realizujacym dochody budzetu panstwa a wigc ze szkoda (utrata dochodow w postaci odsetek od
zaleglosci) dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie, gdy w przypadku zalegtosci gminny organ podatkowy podejmie juz czynnosci
prowadzace do wyegzekwowania zalegtosci, traci w takiej sytuacji dochody nalezne z kosztow takich
dziatan (koszty upomnienia).

Z uwagli na planowanie dochodéw, takie dzialanie skutkuje zachwianiem plynnosci
finansowej poniewaz jst otrzymuje dochody w innym terminie, niz zostaty one zaplanowane.

Proponowana zmiana w przepisach umozliwi rozliczanie nadplaty zgodnie z art.76§1
ordynacji podatkowej a wigc m.in zaliczenie nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych wraz z
odsetkami za zwloke oraz kosztow upomnienia.

3. Celem projektowanej regulacji w zakresie zmiany art. 294 § 2 oraz dodania przepisow w
art. 298 1 299 jest poszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do dostgpu i wykorzystania danych
objetych tajemnica skarbowa. Ustawa wprowadza do porzadku prawnego podstawe prawng
upowazniajaca samorzadowe organy podatkowe do udostgpniania danych objetych tajemnica
skarbowa, a jednoczesnie uprawniajacg pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych do
uzyskiwania i wykorzystywania tychze danych.

Udostepnienie danych objetych tajemnicg skarbowa umozliwi ustalanie nalezno$ci
| zobowigzan w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego poszczegdlnych kontrahentow, a
tym samym usprawni kontrol¢ nad rzeczywistym stanem rozliczen pomig¢dzy dang jednostka
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samorzadu terytorialnego a kontrahentami tejze jednostki. W konsekwencji regulacja ta,
W szczegolnosci, usprawni proces dochodzenia nalezno$ci objetych tajemnicg skarbowa.

Majac na uwadze zmian¢ ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie mozliwosci
zapewnienia przez gmin¢ wspolnej obstlugi w ramach jednostki organizacyjnej gminy,
w szczegolnosci w zakresie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej (art. 10a, ktory
wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.) zmiana ustawy Ordynacja podatkowa w powyzszym
zakresie jest niezbedna. Zawarte zapisy w tym projekcie mowigce o prawie zgdania niezbednych
informacji oraz wgladu w dokumentacje — w tym dostgpu do danych osobowych — w zakresie
wykonywanych zadan zar6wno przez jednostke obstugujaca, jak i obstugiwang sa niewystarczajace.
Wprowadzenie wyzej wskazanych zmian w ustawie Ordynacja podatkowa jest warunkiem
koniecznym umozliwienia pelnej realizacji celow projektowanej regulacji w zakresie wspolnej
obstugi gmin. Regulacja ta bez rownoczesnej interwencji legislacyjnej w zapisy ustawy Ordynacja
podatkowa uniemozliwi osiggnigcie celow wynikajacych z przygotowanego projektu zmiany
calo$ciowe skorzystanie z zaproponowanych zmiany.

W obecnym stanie prawnym uprawnionymi do gromadzenia oraz uzyskiwania danych obje-
tych tajemnicg skarbowg w ramach realizacji zadan gminy sg wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast, a takze pracownicy urzedow obstugujacych organy wykonawcze (urzedy gminy, miasta).

Ograniczenie w dostepie do informacji objetych tajemnica skarbowa koliduje z regulacja
zawartg w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Realizacja
uprawnienia wynikajacego z tegoz przepisu doznaje istotnego ograniczenia w przypadkach, gdy
realizacja zadan wlasnych zwigzana jest z gromadzeniem i przekazywaniem danych objetych
tajemnicg skarbowg znajdujacych si¢ w posiadaniu urzgdu obstugujacego organ wykonawczy.

Jednostki organizacyjne gminy stanowig forme¢ organizacyjno — prawng umozliwiajaca
realizacj¢ zadan gminy, jednakze nadal zadania realizowane przez poszczegélne jednostki
organizacyjne s3 zadaniami wykonywanymi przez same gminy w ramach ich osobowosci prawne;.
Jednostki te stanowig cze$¢ jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina.

W obecnym stanie prawnym samorzadowe jednostki organizacyjne nie maja mozliwosci
kompletnej weryfikacji danych przedstawianych im przez kontrahentéw, w tym w ramach wnioskow
0 przyznanie ulgi w splacie zobowigzan czy wnioskow o udzielenie pomocy socjalnej. Brak dostgpu
do danych objetych tajemnicg skarbowg utrudnia wprowadzenie mechanizméw kontroli rozliczen
jednostki samorzadu terytorialnego z poszczegdlnymi kontrahentami, ktére moglyby stuzy¢
procesowi dochodzenia naleznosci objetych tajemnicg skarbowa.

Projekt wprowadzi mozliwo$¢ przekazywania danych objetych tajemnica skarbowa przez
samorzadowe organy podatkowe wilasnym jednostkom organizacyjnym oraz w sposob istotny
usprawni realizacj¢ zadan wlasnych przez gminy.

Dodatkowo projekt wprowadza podstawg do udostepniania informacji stanowigcych
tajemnicg skarbowa osobom $wiadczacym pomoc prawng na rzecz organdow podatkowych oraz
innych jednostek 1 os6b majacych dostgp do tej tajemnicy. Zgodnie z przepisami ustawy
0 adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych, osobami uprawnionymi do $wiadczenia pomocy
prawnej sa adwokaci i radcowie prawni. Osoby te sa zobowigzane do zachowania wiasnej tajemnicy
zawodowej. Dotychczas nie istnieje jednak podstawa prawna do udost¢pniania im informacji
stanowigcych tajemnice skarbowg. Jest oczywiste, ze w celu umozliwienia $wiadczenia pomocy
prawnej dostep do tajemnicy skarbowej jest niezbgdny.



