Projekt z dnia 6.03.2017 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.].

Dz.U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»Aa Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktorej mowa w USt.
4, nie stosuje sig¢ przy wspotwlasnosci w czesciach utamkowych lokalu uzytkowego — garazu
wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych odrebny przedmiot
wlasnosci, a takze przy wspotwlasnosci w czesciach utamkowych w nieruchomosci zajetej pod
drogi stuzqce za dojazd do budynkow mieszkalnych oraz pod parkingi przy budynkach
mieszkalnych. W takiej sytuacji obowiqgzek podatkowy cigzy na wspotwltascicielach w zakresie
odpowiadajgcym ich udziatowi w prawie wlasnosci. Przepisu art. 6 ust. 11 nie stosuje si¢”.

2) w art. 6 ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Organ podatkowy okresla wzory formularzy, o ktorych mowa w ust. 6 i w ust. 9
pkt 1; w formularzach zawarte bedg dane dotyczqce podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.”

3) w art. 6 w ust. 14 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»14. Organ podatkowy moze okresli¢, warunki i tryb skiadania informacji o nieru-
chomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za
pomocqg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:”

4) w art. 6 w ust. 15 zdanie wstepne oraz pkt. 1 otrzymuja brzmienie:

»15. Okreslajgc warunki i tryb skfadania informacji, i deklaracji, o ktorych mowa
W ust. 14, organ podatkowy uwzglednia w szczegolnosci.:

1) zakres danych zawartych we wzorach informacji o nieruchomosciach i

obiektach budowlanych i deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz

koniecznos¢ ich opatrzenia podpisem elektronicznym,”

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
617 z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 6a ust. 11 otrzymuje brzmienie:



»11. Organ podatkowy okresla wzory formularzy, o ktorych mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt.
1. W formularzach bedq zawarte dane dotyczqce podmiotu i przedmiotu opodatkowania,
niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.”

2) w art. 6a w ust. 12 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»12. Organ podatkowy moze okreslic warunki i tryb sktadania informacji o gruntach
oraz deklaracji na podatek rolny za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci.”

3) w art. 6a w ust. 13 zdanie wstgpne oraz pkt. 1 otrzymuja brzmienie:

»13. Okreslajgc warunki i tryb skiadania informacji, i deklaracji, o ktorych mowa
W ust. 12, organ podatkowy uwzglednia w szczegolnosci:
1) zakres danych zawartych we wzorach informacji o gruntach i deklaracji na podatek rolny

oraz koniecznos¢ ich opatrzenia podpisem elektronicznym,”

Art. 3. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 374 z p6zn.zm) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 6 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Organ podatkowy okresla wzory formularzy, o ktorych mowa w ust. 2 i 5 pkt. 1.
W formularzach bedq zawarte dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku lesnego.”

2) w art. 6 w ust. 10 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,»10. Organ podatkowy moze okresli¢ warunki i tryb skltadania informacji o lasach oraz
deklaracji na podatek lesny za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdélnosci:”

3) w art. 6 w ust. 11 zdanie wstgpne oraz pkt. 1 otrzymuja brzmienie:

»11 Okreslajgc warunki i tryb skiadania informacji, i deklaracji, o ktorych mowa
W ust. 10, organ podatkowy uwzglednia w szczegolnosci:
1) zakres danych zawartych we wzorach informacji o lasach i deklaracji na podatek lesny

oraz koniecznos¢ ich opatrzenia podpisem elektronicznym;”

Art. 4. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn.zm.) :

1) w art.6m ust.1b otrzymuje brzmienie:
., Wojt, burmistrz lub prezydent okreslajgc wzor deklaracji moze wymagacé podania nastepu-
jgcych danych:
1) imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub

siedziby;



2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.”.

2) art. 6n otrzymuje brzmienie:

Art. 6n. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent, uwzgledniajgc koniecznosé¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy
objasnienia dotyczqce sposobu jej wypeinienia oraz pouczenie, Ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,

la) informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
Z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocqg Srodkow komunikacji elektronicznej,

C) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajgcych

dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Pierwszy zakres zmian, ktoérych dotyczy niniejszy projekt jest kwestia opodatko-
wania drog 1 parkingdw zlokalizowanych przy budynkach mieszkaniowych 1 stuzacych
dojazdowi do tych budynkow oraz parkowaniu samochodéw przez ich mieszkancow. Z dniem
1.01.2016 r. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych wprowa-
dzono zmian¢ wprowadzajaca brak odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku wspotwias-
nosci w czesciach utamkowych lokalu uzytkowego-garazu wielostanowiskowego w budynku
mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych odrebny przedmiot wlasnosci (art. 3 ust. 4a).
Takie samo rozwigzanie nalezy zastosowac dla gruntéw, na ktérych posadowione sg drogi
dojazdowe 1 parkingi, w szczegdlnosci dotyczy to inwestycji developerskich, gdzie wystgpuje
mnogos¢ wspotwlascicieli wspdlnej infrastruktury. Nie ma zadnych istotnych réznic miedzy



garazem wielostanowiskowym, a parkingiem przy budynku oraz droga dojazdowa, ktore
uzasadniatyby rézne podejscie do opodatkowania. Garaz wielostanowiskowy stanowi odrebnag
nieruchomos$¢, podobnie jak grunt zajety pod droge, czy parking. W obu przypadkach
zazwyczaj nieruchomosci takie majg wielu wspotwtascicieli, przy czym jest to wspdiwtasnosé
wynikajaca z koniecznosci, a nie z jakich$ szczegdlnych wigzi miedzy wspotwiascicielami.
Obrot udziatem we wspotwiasnosci nastepuje zwykle poza kregiem wspotwiascicieli, wraz ze
zbyciem praw do lokalu mieszkalnego. Zatem tego rodzaju wspotwilasno$¢ nie powinna powo-
dowac solidarnej odpowiedzialnosci za zaptate podatkow, gdyz faktycznie realizuje ona inng
funkcje 1 cel. Spoleczno-gospodarcze przeznaczenie udziatu w takiej wspdtwlasnosci ma
charakter indywidualny, jednostkowy, jego istota nie jest wspolne decydowanie o nieruchomosci.

Zatem ustawa powinna umozliwi¢ ustalanie zobowigzan w podatku od nieruchomosci
odrebnie dla poszczegdlnych wspotwlascicieli / wspotuzytkownikow wieczystych nieruchomosci
gruntowej, podobnie jak to ma miejsce w przypadku wspotwlasnosci garazy wielostanowisko-
wych w budynku mieszkalnym.

Obecnie, ustaleniec w jednej decyzji podatku np. 60 osobom, ktoére sa wspotwias-
cicielami np. drogi (niepublicznej) oraz podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
ewentualnych zaleglosci (koszty czynno$ci niejednokrotnie przewyzszaja warto$¢ podatku)
rodzi wiele problemow.

2. Drugi zakres proponowanych zmian w ustawach podatkowych dotyczacych podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego, a takze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dotyczy przyznanych radom gmin kompetencji do okreslenia wzoréw formularzy
podatkowych, ktore maja zawiera¢ dane i informacje niezb¢dne dla wymiaru niektorych po-
datkow 1 optat, dla ktérych organem podatkowym jest wojt, burmistrz, prezydent. Jedno-
czesnie kompetencje rad obejmuja takze okreslanie warunkow i trybu sktadania poszcze-
golnych formularzy podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktoére
muszg zawiera¢ w szczegolnosci m.in. format elektroniczny takich formularzy oraz ukifad
informacji 1 powigzah migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotow realizujagcych zadania publiczne.

W praktyce ww. dane znajduja si¢ czesto na kilkunastu lub kilkudziesigciu stronach
W postaci znacznikow XML 1 odzwierciedlaja dane 1 informacje okreslone wczesniej przez
rade we wzorach formularzy podatkowych. Okreslanie wzoréw formularzy oraz architektury
informatycznej formularzy podatkowych jest czynno$cia o charakterze stricte wykonawczym
i powinno by¢ realizowane przez wykwalifikowanych specjalistow zatrudnionych, badz dzia-
fajacych na zlecenie wojta, burmistrza, prezydenta. Trudno wymaga¢ od radnych, by mogli
konstruktywnie debatowac nad poszczegdlnymi polami formularzy podatkowych oraz zawar-
toscig merytoryczng uchwaty, ktora sktada si¢ z tysiecy linijek kodu XML. Faktycznie istniejg
utrudnienia jakie rodzi obowiazek przedktadania do akceptacji rady najdrobniejszych nawet
zmian w formularzach podatkowych oraz architekturze narzedzi informatycznych stosowa-
nych w gminie do elektronicznej obstugi mieszkancéw w dziedzinie podatkéw 1 optat. Takie
rozwigzanie jest nie tylko niepraktyczne, lecz réwniez stojagce w sprzeczno$ci z zasadami
podzialu wtadzy na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego — formularze podatkowe sa
elementem systemu wykonawczego ustaw podatkowych i majg si¢ przyczynia¢ do jak najbar-
dziej optymalnego poboru podatkéw 1 optat. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ aby ww.
dokumenty byly ustalane przez organ wykonawczy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta).



