Projekt z dnia 4-04-2017 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016

r. poz. 1870 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 11 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Urzedy zapewniajqce obstuge organow jednostek samorzqdu terytorialnego sq

’

jednostkami budzetowymi.’

2) w art. 40 po ust.4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,J. Od naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym nie nalicza sie odsetek
za opoznienie jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczalaby trzykrotnosci wartosci oplaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —

Prawo pocztowe, za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej.”

3) postanowienie art. 44 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jednostki sektora finansow publicznych samodzielnie zawierajq umowy, ktorych
przedmiotem sq ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane, na zasadach okreslonych

w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.”

4) postanowienie art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jednostki sektora finansow publicznych mogq samodzielnie zaciqgal
zobowiqzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkow

lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na



ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajqce z zobowiqzan zaciqgnietych w latach poprzednich, z zastrzeZeniem art. 136 ust. 4

iart. 153.”

5) art. 48 ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

., 1. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11,
samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzqcym jest
jednostka samorzqdu terytorialnego, samorzqdowe instytucje kultury oraz samorzqdowe
osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, z wylqczeniem wojewodzkich funduszy

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, mogq dokonywac lokat wolnych srodkow:

6) w art. 89 ust. 1 pkt 2) otrzymuje brzmienie:

,,2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wystepujqcego w danym roku budzetowym lub latach nastepnych, zgodnie z uchwalq
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej mowa w art. 226, kredyt, poZyczka oraz
emisja papierow wartosciowych na ten cel mogq zosta¢ powiekszone o kwote odpowiadajqcaq
wysokosci dochodow przeznaczonych w danym roku budzetowym na splate rozchodow

budzetu;

7) w art. 168 po ust. 6 dodaje sig ust. 7 1 § w brzmieniu:

., 7. Z zastrzeZeniem ust. 8 dotacje udzielone z budzetu panstwa ze srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d podlegajq zwrotowi w czesci
niewykorzystanej w terminach ustalonych w umowach Ilub wydawanych decyzjach,
z uwzglednieniem procedur okreslonych w umowie miedzynarodowej lub innych procedur
obowiqzujqcych przy ich wykorzystaniu.

8. W przypadku dotacji udzielonych z budzetu panstwa ze srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d, jesli termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji nie wynika z procedur okreslonych w umowie miedzynarodowej lub innych procedur
obowiqzujqcych przy ich wykorzystaniu, stosuje sie odpowiednio zasady rozliczania

’

okreslone dla dotacji z budzetu panstwa.’



8) w art. 207:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych
z udziatem srodkow europejskich sq:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegajq zwrotowi w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa
w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow,
a w przypadku zwrotu w wyniku stosowania obowiqzujqcych przepisow prawa dotyczqcych

czesciowego rozliczania podatku od towarow i ustug bez odsetek .”

9) w art. 212:
a) w ust. 1 skresla sig pkt 6)
b) w ust. 2 skresla si¢ pkt 1)

10) w art. 217 w ust. 2 pkt 5) 1 6) otrzymuja brzmienie:

., ) nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych rozumianej
jako, suma uzyskanych w roku poprzedzajqcym rok budzetowy lub w latach poprzednich,
roznic dochodow nieprzeznaczonych na rozchody, i wydatkow w poszczegdlnych latach
budzetowych, pomniejszonych o kwoty nadwyzek przeznaczonych na pokrycie deficytow
budzetow w latach ubiegtych;

6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezqcym
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajqcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, zaciqgnietych kredytow i pozyczek z lat ubieglych bqdz sptaty
udzielonych pozyczek w latach ubieglych.”

11) w art. 222 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



1. W budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy sie rezerwe o0golng,

w wysokosci nie nizszej niz 0,2% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.”

12) w art. 223:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Samorzqdowe jednostki budzetowe prowadzqce dziatalnos¢ okreslonq w ustawie

zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty gromadzq na wydzielonych rachunkach

bankowych dochody pochodzqce:

1) ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej;

2) z optat za wyZywienie lub positki;

3) z odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedqce w zarzqdzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej,

4) z innych tytulow okreslonych w uchwale przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu

’

terytorialnego.’

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,, 2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie srodkow, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 4) okresli w szczegolnosci:

1)
2)
3)

4)

Jjednostki budzetowe, ktore gromadzq dochody,

zrodta, z ktorych dochody sq gromadzone na rachunku,

przeznaczenie dochodow, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie mogq by¢ przeznaczone
na finansowanie wynagrodzen osobowych;

sposob i tryb sporzqdzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi

finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.”

¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a o tresci:

»2a. Plan finansowy na dany rok jest sporzqdzany przez kierownika jednostki

budzetowej w zakresie srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1) z uwzglednieniem celu

wskazanego przez spadkodawce lub darczynce, a w zakresie srodkow, o ktorych mowa w ust.

1 pkt 2) z uwzglednieniem ich przeznaczenia w calosci na pokrycie kosztow wyZywienia lub

positku realizowanego przez tq jednostke”



d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Srodki finansowe pozostajqce na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, na dzien
31 grudnia roku budzetowego, za wyjatkiem srodkow o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1) i 2),
podlegajq odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego roku budzetowego.”

13) po art. 228 dodaje sig art. 228a w brzmieniu:

LArt. 228a. 1. Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla limit
zobowiqzan z tytutu zaciqganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze upowaznic¢ zarzqd do zaciggania kredytow i pozyczek
oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90,

w ramach przyznanego limitu, o ktorym mowa w ust. 1.”

14) art. 232 otrzymuje brzmienie:

LArt. 232 1. Z Zastrzezeniem ust. 2, zmian w wieloletniej prognozie finansowej,
zwylqczeniem zmian limitow zobowiqzan i kwot wydatkow na przedsiewziecia, dokonuje
zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego.

2. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego moze dokonywac zmian wieloletniej
prognozy finansowej polegajqcych na zwigkszeniu limitow zobowiqzan lub kwot wydatkow na
przedsiewziecia oraz wydluzeniu okresu realizacji przedsiewziecia, jesli w toku realizacji
przedsiewziecia okaze sie to konieczne dla prawidlowej jego realizacji, w szczegolnosci
z powodu koniecznosci wykonania ustug, dostaw Ilub robot budowlanych, ktore nie sq

)

przedmiotem dotychczas zawartych umow.’

15) po art. 232 dodaje sig art. 232a w brzmieniu:



LArt. 232a. Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac

upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do dokonywania zmian

polegajqcych na zwiekszeniu limitow zobowiqzan lub kwot wydatkow na przedsiewziecia,

w odniesieniu do wszystkich lub niektorych przedsiewzieé, okreslajqc procentowe limity tych

zmian, nie wyzsze niz 50%.”

16) w art. 242 w ust. 1, 2 1 3 stowa ,,i wolne srodki” zastepuje si¢ stowami ,,i wolne srodki

pochodzqce ze splat udzielonych pozyczek”

17) w art. 243

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,

ktorego realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujqcym po

roku budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

]
]

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1iart. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych  dochodow  biezqcych budzetu przekroczy Sredniq arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezqcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majqtku i przychody z prywatyzacji oraz pomniejszonych
o wydatki biezqce bez obstugi diugu, do dochodow biezqcych budzetu, obliczonq wedtug

wzoru:
R+ OH < lD 3 Dbn'i ] (an-i - On-i)+ Smn_i‘i' Pmn-i
Db 1, 7 & Db _

gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:



R - planowanq na rok budzetowy tqcznq kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zwylqczeniem
dokonywanych w roku budzetowym splat wczesniej zaciggnietych zobowiqzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek, pokrywanych z przychodow uzyskanych w
roku budzetowym, pochodzqcych z zaciggnietych na ten cel kredytow, pozZyczek bqdz
dokonanych emisji papierow wartosciowych, Srodkow ze splat udzielonych pozZyczek Ilub
wolnych srodkow pochodzqcych ze sptat udzielonych pozyczek;

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 11iart. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone
wart. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajqcych z udzielonych poreczen i gwarancji;
Db — dochody biezqce w danym roku budzetowym,

Sm — dochody ze sprzedazy majqtku;,

Pm — przychody z prywatyzacji;

Wb — wydatki biezqce;

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n-i — kolejne lata poprzedzajqce rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja.”

b) w ust. 2 w zdaniu drugim wykresla si¢ stowo ,,dwoch”.

18) w art. 251:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki

w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku z zastrzezeniem ust. lai 1b.”

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i Ib w brzmieniu:

, la. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 otrzymanych przez tq jednostke podlegajq zwrotowi do
budzetu tej jednostki w czesci niewykorzystanej w terminach okreslonych w umowie, o ktorej

mowa w art. 250.



1b. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d otrzymanych przez tq jednostke
podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w czesci niewykorzystanej w terminach
wynikajqcych z procedur okreslonych w umowie miedzynarodowej lub innych procedur
obowiqzujqcych przy ich wykorzystaniu, a jesli terminow nie okreslono — w terminach
ustalonych zgodnie z zasadami rozliczania okreslonymi dla dotacji z budzetu panstwa.

W umowie, o ktorej mowa w art. 250 mozna okresli¢ wczesniejszy termin zwrotu.”

19) w art. 256 otrzymuje brzmienie:

wArt. 256. Wydatki  nieprzewidziane, ktorych obowiqzkowe platnosci wynikajq
z tytutow wykonawczych, wyrokow sqdowych lub ugod, mogq by¢ dokonywane bez wzgledu
na poziom srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu
wydatkow powinna nastqpi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji

wydatkow lub z rezerw.”

Art. 2. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 209) w art.26 skreslasie ust 4.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo

oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60) art. 82 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w oart. 223 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Samorzqdowe jednostki budzetowe prowadzqce dziatalnos¢ okreslonqg w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe gromadzq na wydzielonych rachunkach bankowych

’

dochody pochodzqce:”.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17569559/2017-08-31%23art(223)

Art. 4.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego dostosuja uchwaty budzetowe oraz wieloletnie
prognozy finansowe do przepiséw zmienianych w art. 1 pkt 6), 9), 10) i 16) do 31 grudnia
2017 1.

2. Przepis zmieniany w art. 1 pkt 11) 1 17) oraz art. 2 ma zastosowanie po raz pierwszy
do opracowywania i uchwalania uchwal budzetowych 1 planéw finansowych na rok 2018,
aw zakresie odnoszacym si¢ do  wieloletnich prognoz finansowych obowiazujacych

poczawszy od 1 stycznia 2018 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dniajg ogtoszenia,

Uzasadnienie

1. W obowiazujacych przepisach rangi ustawowej brak jest jednoznacznego
stwierdzenia, ze urz¢dy zapewniajace obshuge organdw jednostek samorzadu terytorialnego sa
jednostkami budzetowymi. Mozna to wywnioskowaé¢ posrednio z szeregu przepisOw
wykonawczych, tj. nizszej rangi niz ustawa, np.:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z
2014 r. poz. 1773) - § 4 ust.2 stanowi, ze w przypadku jednostki samorzadu

terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno

urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ;

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z
pozn. zm.) w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - § 7 stanowi otym, ze do przychodow urzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujgte w
planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. Sformulowanie
tutaj ,,innych jednostek budzetowych” wskazuje wyraznie na to, ze urzad jest rOwniez

jednostka budzetowa.



Skutkuje to pojawianiem si¢ w wielu stanowiskach organéw wydajacych
indywidualne interpretacje podatkowe stwierdzen razaco sprzecznych z obowiazujacymi
przepisami, np.:
= (...) ,urzqd gminy jest jedynie aparatem pomocniczym gminy” (...) - interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej Poznaniu z 5 czerwca 2014 r. (ILPP2/443-
259/14-2/AD);

= (...) ,urzqd gminy nie jest jednostkq organizacyjng w rozumieniu art. 9 ustawy
o samorzqdzie gminnym. Jest wylqcznie zorganizowanym zespolem osob i srodkow
stuzqcych do pomocy organowi administracyjnemu. (...) urzqd moze dziala¢ jako
jednostka pomocnicza organu wykonawczego. (...) urzqd gminy (...) wystepuje wylqcznie
jako aparat pomocniczy (...) — interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Lodzi z 26 maja 2014 r. (IPTPP1/443-154/14-3/MW)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ustawie o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
446) zostalo wskazane co nalezy rozumie¢ przez jednostkg pomocnicza - i tak: gmina moze
tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne (art. 5 ust. 1). Natomiast
brak jest w ogole takiej kategorii prawnej jak ,,aparat pomocniczy”.

Samodzielno$¢ jednostek budzetowych w ostatnim czasie byta przedmiotem rozwazan
zarowno w literaturze, jak i orzecznictwie sadow administracyjnych. Rozwazania te dotyczyly
przede wszystkim spraw zwiazanych z rozliczaniem podatku VAT przez te jednostki, a wigc
pozostajacych poza zakresem regulacji ustawy o finansach publicznych. Na gruncie ustawy
o podatku VAT samodzielnos$¢ ta jest ograniczona i kwestionowana z uwagi na ekonomiczne
powigzania migdzy jednostkami budzetowymi a jednostka samorzadu terytorialnego.
Natomiast w zakresie mozliwo$ci zawierania umow na gruncie przepisOw o zamowieniach
publicznych, a takze w zakresie zaciagania zobowiazan, jednostki te posiadaja samodzielnos¢.
Proponowana zmiana zmierza do zapobiezenia wszelkim watpliwosciom w tym zakresie,
jakie moglyby powstaé w zwiazku z prowadzonymi obecnie rozwazaniami dotyczacymi

braku czy ograniczania samodzielnos$ci jednostek budzetowych.

2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 201) od lat funkcjonuje zapis mowiacy o tym, ze odsetek za zwloke nie nalicza si¢ jezeli
wysoko$¢ odsetek nie przekracza trzykrotno$ci warto$ci optaty pobieranej za przesytke
polecona. Aktualnie jest to kwota 8,70 zt. Zapis ten dotyczy naleznosci podatkowych. Na
podstawie art. 67 ustawy o finansach publicznych do niepodatkowych naleznosci

budzetowych o charakterze publiczno — prawnym stosuje si¢ m.in.: art. 54 § 1 pkt 5) ustawy



Ordynacja podatkowa, co w konsekwencji skutkuje nie naliczaniem odsetek za zwtoke od
tego rodzaju naleznosci do wysokosci 8,70 zt.

Przywotanego przepisu ustawy Ordynacja podatkowa nie mozna natomiast zastosowac
w przypadku nalezno$ci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym. Powoduje to niczym
nieuzasadniong konieczno$¢ naliczania i dochodzenia odsetek o niskiej wartosci od tych
naleznos$ci oraz ponoszenia kosztow, ktore niejednokrotnie przekraczaja wartos¢ tych odsetek.
Majac na uwadze powyzsze, a przede wszystkim brak uzasadnienia dla roznicowania
obowiazku naliczania odsetek o niskiej warto§ci w zalezno$ci od ich charakteru, proponuje si¢
wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych przepisu dotyczacego naleznoS$ci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym w brzemieniu wynikajacym z ustawy Ordynacja
podatkowa, ktéry dotyczy naleznosci podatkowych oraz niepodatkowych naleznos$ci

budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

3. Proponowana zmiana w art. 48 ust. 1 likwiduje zapis zakazujacy wigkszosci
jednostek sektora finansow publicznych lokowania wolnych srodkéw pochodzacych z dotacji
z budzetu w instrumenty wymienione w tym przepisie, w tym w szczegdlnosci na rachunkach
bankowych w bankach majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis
ten obowiazuje co do zasady od wejscia w Zycie obecnie obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych (czyli od 1 stycznia 2010 r.) i od samego poczatku spotkat si¢ z krytyka. Nalezy
podkresli¢, ze w projekcie rzadowym tej ustawy zakaz lokowania wolnych srodkéw
pochodzacych z dotacji dotyczyt jedynie agencji wykonawczych. Na etapie prac nad ta
ustawa prowadzonych w Sejmie, zakaz ten zostal rozciagnigty niemalZze na wszystkie
jednostki sektora finansoOw publicznych. Zmiana przepisu zostata wprowadzona w podkomisji
Komisji Finanso6w Publicznych w dniu 6 maja 2009 r. (okoliczno$ci wprowadzenia tej zmiany
opisuje prof. dr hab. Ludwik Turko w publikacji zatytutowanej <<Nowe ,,lub czasopisma”,
brak wyobrazni czy niechlujstwo legislacyjne?>> W publikacji tej Autor na podstawie
odstuchanego zapisanego na kasecie magnetofonowej przebiegu posiedzenia podkomisji
stwierdzil, Zze rozszerzenie zakazu lokowania wolnych $rodkéw z pierwotnie planowanych
agencji wykonawczych na niemalze wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych bylo
przypadkowe, nie zostalo w zaden merytoryczny sposob uzasadnione 1 wynikalo z braku
pelnej wiedzy czlonkéw podkomisji na temat dotowania z budzetu panstwa instytucji
gospodarki budzetowe;.

Od wejscia w zycie omawianego przepisu jest on przedmiotem krytyki zaréwno ze

strony autoroOw zajmujacych si¢ finansami publicznymi, jak 1 przedstawicieli jednostek



sektora finanséw publicznych, ktorych regulacja ta dotyczy. Zwraca si¢ przede wszystkim
uwage na to, ze zakaz lokowania czasowo wolnych §rodkéw pochodzacych z dotacji nie ma
zadnego merytorycznego uzasadnienia i uniemozliwia gospodarne 1 celowe wykorzystywanie
srodkow pienigznych. Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji - Dochodami jednostek
samorzqdu terytorialnego sq ich dochody wlasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe
z budzetu panstwa. W zwiazku z tym jednostka samorzadu terytorialnego winna miec
mozliwos¢ traktowania dochodu pochodzacego z dotacji na réwni z innymi dochodami,
w tym w zakresie mozliwo$ci lokowania czasowo wolnych srodkow.

Jedynym argumentem podnoszonym przeciwko umozliwieniu lokowania $rodkow
z dotacji jest powotywany przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow fakt, iz Skarb
Panstwa finansuje dotacje ze Srodkow, ktére sam pozycza. Zatem terminy przekazywania
srodkow w ramach dotacji winny by¢ zoptymalizowane w taki sposob, aby nie bylo
mozliwos$ci ich lokowania. Nalezy podkresli¢, ze postulat ten moze zosta¢ zrealizowany
niezaleznie od zniesienia zakazu lokowania czasowo wolnych $§rodkéw pochodzacych
z dotacji. Jesli bowiem $rodki te beda przekazywane w terminach ich wydatkowania,
wowczas nie bedzie mozliwosci ich lokowania, cho¢by nawet przez jeden dzien. Stan taki,
jesli nawet jest pozadany, obecnie nie jest mozliwy do realizacji, gdyz wymaga
wprowadzenia odpowiednich narzedzi informatycznych. Poza tym, ze wzgledu na
roznorodnos$¢ zadan dotowanych z budzetu panstwa, nie wydaje si¢ aby powyzszy postulat
mogt kiedykolwiek zosta¢ zrealizowany w odniesieniu do wszystkich $rodkow
przekazywanych w ramach dotacji.

Obecnie dotacje (np. z urzgdu wojewddzkiego do budzetu gminy) przekazywane sa
wedlug ogolnego harmonogramu (najczesciej raz w miesiacu). Dotychczas nie zostat
wypracowany zaden system ani nie zostaly wprowadzone zadne rozwiazania informatyczne,
ktére zapewnialyby, ze pieniadz, ktory jest przekazywany do jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym samym dniu jest przez nia wydatkowany. Nawet tam, gdzie termin
wykorzystania dotacji jest z gory ustalony lub mozliwy do okreslenia $rodki pochodzace
z dotacji z budzetu znajduja si¢ na rachunkach jednostek przynajmniej jeden dzien. W 2016 r.
dodatkowo rozpoczela sig realizacja programu 500+, w ramach ktoérego samorzady sktadaja
zapotrzebowanie na $rodki z gory, w ramach maksymalnie trzech transz miesi¢cznie. Skala
wydatkow oraz liczba operacji koniecznych do zrealizowania w ramach tego przedsigwzigcia
powoduje, ze znaczne kwoty Srodkow pienigznych pozostaja na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego przez co najmniej kilka dni. Podobne zjawisko wystepuje

we wszystkich zadaniach polegajacych na finansowaniu z dotacji wyptat dokonywanych na



rzecz 0s6b fizycznych pobierajacych roznego rodzaju §wiadczenia, stypendia, itp. Wynika to
z istoty realizacji tego rodzaju zadan, gdzie podstawa do wyplaty jest decyzja
administracyjna, ktorej daty wydania, czy uprawomocnienia si¢ — od ktorych to dat zalezy

termin wyptaty §wiadczenia — nie mozna z gory przewidziec.

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostek samorzadu terytorialnego sa czgsto
nisko oprocentowane, a zalozenie lokaty jest jedynym sposobem uzyskania jakichkolwiek
realnych pozytkéw z posiadanych w danym momencie wolnych $rodkéw. Brak mozliwosci
podjecia takich dzialan powoduje wymierna stratg dla calego sektora finanséw publicznych.
Skarb Panstwa ptaci bowiem poza sektor finanséw publicznych odsetki od $rodkow
pozyczanych do budzetu panstwa i przekazywanych w ramach dotacji, a jednostki dotowane
nie moga choéby czg$ciowo ,,0dzyskac” tego oprocentowania z powrotem do tego sektora.
Nie ulega watpliwosci, ze jedynym beneficjentem takiego rozwiazania sa banki komercyjne,
ktére mimo obracania pienigdzmi samorzaddéw 1 uzyskiwania dzigki temu okre§lonych
korzysci majatkowych nie musza dzieli¢ si¢ z nimi zadnym zyskiem. Szacuje sig¢, iz skala
strat wynikajacych z zakazu lokowania wolnych §rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
jedynie przez same jednostki samorzadu terytorialnego oraz uczelnie publiczne w latach
2010-2015 wyniosta blisko 700 mln zi.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze wynikajace z obecnej regulacji korzysci
odnoszone z zakazu lokowania $rodkéw pochodzacych z dotacji przez banki komercyjne
spetniaja przestanki, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — TFUE, a wigc powinny by¢ uznane za niedozwolona pomoc publiczna.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1988) przyjmowanie
wkladow pienieznych platnych na Zgqdanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkow tych wkladow jest jedna z czynno$ci bankowych. Zgodnie z art. 49
ust. 1 pkt 2) - banki mogq prowadzi¢ m.in. rachunki lokat terminowych. Lokowanie wolnych
srodkow na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych odnosi si¢ wprost do przytoczonych przepisow Prawa bankowego. Zgodnie z art.
726 Kodeksu cywilnego - Bank moze obracac czasowo wolne srodki pieniezne zgromadzone
na rachunku bankowym z obowiqzkiem ich zwrotu w catosci lub w czesci na kazde Zqdanie,
chyba ze umowa uzaleznia obowiqzek zwrotu od wypowiedzenia. W sytuacji, gdy zgodnie z
art. 48 ust. 1 posiadacz rachunku bankowego bedacy jednostka sektora finanséw publicznych

nie moze dokonywac lokat srodkow pienigznych, a moze tego dokonywac¢ bank prowadzacy



ten rachunek, bank ten jest w zasadzie jedynym beneficjentem pobierajacym pozytki od
srodkow publicznych zgromadzonych na tym rachunku (stopa oprocentowania $rodkow na
rachunkach biezacych jest znikoma — kilku, a nawet kilkunastokrotnie nizsza niz na
rachunkach lokat terminowych). Jednocze$nie dostgp do tych S$rodkow i mozliwos¢ ich
lokowania na wlasny rachunek ma jedynie ten bank, ktory prowadzi rachunek danej jednostki
sektora finanséw publicznych. Pozostate banki — wskutek zakazu lokowania tych srodkow —
sa pozbawione mozliwosci obracania tymi $rodkami, mimo iz oferuja posiadaczowi tych
srodkow znacznie wyzsze oprocentowanie, niz bank prowadzacy rachunek, na ktérym si¢ one
znajduja.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE (dawny
art. 87 TWE) wsparcie dla podmiotu gospodarczego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

bedzie stanowi¢ pomoc publiczna, jesli tacznie sa spetnione nastgpujace przestanki:

1. wsparcie udzielane jest przez Panstwo lub ze srodkdéw publicznych,

2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone podmioty),

3. przysporzenie nast¢puje na warunkach korzystniejszych niz oferowane na
rynku,

4. grozi zakldceniem lub zaktéca konkurencj¢ oraz wplywa na wymiang

handlowa migdzy panstwami UE.

Przepis art. 48 ust. 1 pkt 3 w obecnie obowiazujacym brzmieniu ustanawia regulacje,
ktoére stanowia pomoc publiczng dla bankéw, zgodnie z powyzszymi kryteriami.

Ad 1. Wsparcie jest udzielane przez Panstwo (ten rodzaj pomocy publicznej zostat
wprowadzony w drodze ustawowej) 1 jest zarazem udzielane ze §rodkdéw publicznych (banki
zarabiaja na obracaniu $rodkami pochodzacymi z dotacji z budzetu panstwa w wigkszym
zakresie niz z obracania innymi $rodkami).

Ad 2. Charakter selektywny wsparcia jest spelniony z uwagi na fakt, iz
uprzywilejowane sa tylko te banki, ktore prowadza obsluge bankowa podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9 ustawy o finansach publicznych. Banki te wprawdzie prowadza t¢ obsluge
w wyniku wygrania odpowiedniej procedury w zakresie zaméwien publicznych, jednakze ten
zakres mozliwosci dysponowania $rodkami, jaki uzyskaly na podstawie art. 48, nie jest
elementem tej procedury. Omawiana korzy$¢ nie jest bezposrednim wynikiem wygrania
zamoOwienia publicznego z uwagi na inne czynniki decydujace o wyborze oferty danego
banku — jak np. nizsza cena za obstugg rachunku i realizacj¢ dyspozycji, czy nizsze
oprocentowanie kredytu. Jednakze z uwagi na te inne kryteria oceny ofert, bank ktory wygrat

zamoOwienie zyskuje mozliwos¢ obracania $srodkami pochodzacymi z dotacji za zaplata



znacznie nizszego oprocentowania, niz oprocentowanie rynkowe, ktore gotowe sa ptaci¢ inne
banki, a nawet ten sam bank w odniesieniu do innych $rodkow, o ktéorych mozliwosé
obracania konkuruje na wolnym rynku. Zatem istniejacy stan jest tylko i1 wylacznie
konsekwencja obowiazywania przepisu art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a nie
efektem wolnorynkowej konkurencji migdzy bankami komercyjnymi.

Ad 3. Przysporzenie nastgpuje na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, gdyz bank
zarabia na obracaniu $rodkami pochodzacymi z dotacji z budzetu panstwa w wigkszym
zakresie niz z obracania S$rodkami, dla pozyskania ktorych musi oferowal wyzsze
oprocentowanie.

Ad 4. Przestanka zaktocenia konkurencji oraz wptywu na wymiang handlowa migdzy
panstwami UE, moze by¢ uznana za spelniona z uwagi na okolicznos¢, iz z pozyskiwania
przez banki $rodkow na bardzo niski procent, wylaczone sa banki, pozbawione na mocy
przepisow ustawy o finansach publicznych, mozliwosci prowadzenia obstugi bankowe;j
budzetéw jednostek sektora finanséw publicznych.

W zwiazku z powyzszym przepis art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze
by¢ uznany za program pomocowy w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o post¢gpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (dalej u.p.s.p.p.), i art. 1 rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589 z 13.07.2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 108
TFUE. Poniewaz przepis ten nie spelniata kryteriow pomocy istniejacej, okreslonych
w obowiazujacym w momencie jej uchwalenia rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22.03.1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 TWE, dlatego tez jej
projekt winien byt by¢ notyfikowany w KE (art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 15 u.p.s.p.p).
W zwiazku z tym rzadowy projekt u.f.p., zgodnie z art. 12 - 20 u.p.s.p.p., po uzyskaniu opinii
Prezesa UOKIK 1 zgody Rady Ministrow powinien przekazany do KE. W mysl art. 16 ust. 3
u.p.s.p.p. Rada Ministréw z projektem ustawy bedacej programem pomocowym przekazuje
Marszatkowi Sejmu informacje¢ o dokonaniu notyfikacji. Jednakze z dostgpnych na stronie
internetowej Sejmu RP http://orka. sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1181.htm informacji na temat
przebiegu procesu legislacyjnego u.f.p. wynika, iz notyfikacji nie dokonano. Brak notyfikacji

potwierdza takze dostepny na stronie internetowej UOKIiK

https://www.uokik.gov.pl/informacje o decyzjach komisji europejskiej2.php wykaz
programéw pomocowych notyfikowanych przez Polske w KE. Rowniez kolejne nowelizacje
art. 48 ustawy o finansach publicznych z dnia 16.12.2010 r. i z 26.09.2014 r. nie byly

notyfikowane. W zwiazku z brakiem notyfikacji istnienie mozliwo$¢ uznania przez KE


https://www.uokik.gov.pl/informacje_o_decyzjach_komisji_europejskiej2.php

przepisu art. 48 ust. 1 ustawy za pomoc niezgodna z prawem. Tryb post¢gpowania w tym
zakresie okreslaja przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

W tym stanie rzeczy nowelizacja art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
réwniez pozadana w celu wyeliminowania sprzecznosci tej regulacji z zasadami udzielania
pomocy publicznej. Niezaleznie jednak od tej okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze
umozliwienie dokonywania lokat $rodkow pochodzacych z dotacji (np. lokat typu overnight)
ma na celu gospodarowanie srodkami w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ usunigcia zapisu art. 48 ust. 1
zakazujacego lokowania $rodkow pochodzacych z dotacji, jako nie majacego zadnych
racjonalnych podstaw, a co wigcej stanowiacego zaprzeczenie promocji stosowania
nowoczesnych rozwigzan finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych,
polegajacych na konsolidacji wszystkich rachunkow i1 wszystkich posiadanych $rodkéw
w celu optymalizacji uzyskiwanych pozytkow 1 ponoszonych kosztéw, niezaleznie od zrddet
ich pochodzenia i powstawania. To wlasnie jednostki posiadajace takie rozwiazania musiaty —
od 1 stycznia 2010 r., a wigc po wejsciu w zycie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(w brzmieniu nadanym mu w czasie prac w podkomisji Komisji Finanso6w Publicznych) —
podja¢ dziatania polegajace np. na wyodrebnieniu specjalnego rachunku bankowego
przeznaczonego wylacznie dla obstugi dotacji z budzetu, ktory nie podlega konsolidacji,
wylacznie po to, aby nie doprowadzi¢ do uzyskania dodatkowych dochodéw ze §rodkéw

pienigznych bedacych w ich posiadaniu.

4. Istota proponowanej zmiany w art. 89 jest usankcjonowanie dotychczasowej
praktyki, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego zaciagaja zobowiazania dluzne
(podpisuja umowy kredytowe) na pokrycie planowanych deficytéw budzetow wystepujacych
w ciggu kilku kolejnych lat, a dodatkowo planuja dokonywanie sptat tych kredytow
(rozchodow) z osiaganych dochodow. Aktualnie nie ma mozliwosci zapisania w budzecie ani
wieloletniej prognozie finansowej faktu, iz rzeczywisty deficyt (niedobor s$rodkéw) jest
wigkszy niz ten wynikajacy wprost z roznicy dochodow i1 wydatkéw z uwagi na
przeznaczenie czes$ci dochodow na sptate wczesniej zaciagnig¢tego zadluzenia (rozchody).
Proponowana zmiana wyeliminuje zmuszanie samorzadow do zaciagania cz¢sto drozszych
imniej korzystnych instrumentéw dluznych przeznaczonych na splatg wczedniej
zaciagnigtych zobowiazan, zamiast na pokrycie planowanego deficytu zwiazanego

z realizacja wydatkow majatkowych.



5. Proponowane zmiany w art. 168 1 251 maja na uwadze fakt, Zze zasady
wydatkowania i rozliczania §rodkéw, o ktorych mowa w:

— art. 5 ust. 1 pkt 2 ($rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace

zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez pafistwa cztonkowie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA)),

— art. 5 ust. 1 pkt 3 ($rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

inne niz wymienione w pkt 2),

— art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d (Srodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego

2004-2009 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-

2009)
wynikaja lub moga wynikaé¢ z procedur okreslonych w umowie migdzynarodowej lub innych
procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, w szczeg6lnosci z uméw o dofinansowanie
projektu. Zasadnym jest zatem wprowadzenie jednolitych regulacji w stosunku do tych zrodet
finansowania. Aktualny stan prawny ustanawia rézne zasady ich wydatkowania i rozliczania,
co powoduje trudnos$ci interpretacyjne i w konsekwencji rodzi ryzyko nieprawidlowego
rozliczenia.

Dodanie do art. 168 ust. 7 oraz do art. 251 ust. la— w obydwu przypadkach w zakresie
srodkdw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 — ma na celu doprecyzowanie zapisow
dotyczacych zwrotow dotacji udzielanych z budzetu panstwa oraz z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pochodzacych ze $rodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Srodki te maja odmienny charakter, z uwagi na specyfike¢ ich wydatkowania,
wynikajaca z procedur okreslonych w umowie migdzynarodowej lub innych procedur
obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, w szczegolnosci z umow o dofinansowanie projektu.
Analiza obecnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych pozwala na stwierdzenie, ze
przepisy dotyczace rocznego rozliczania dotacji celowej nie maja zastosowania w stosunku do
dotacji udzielanych ze §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. Jednakze nie wynika to
bezposrednio z art. 168 oraz art. 251, regulujacych kwestie zwrotu dotacji udzielonych
odpowiednio z budzetu panstwa oraz z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Tak
skonstruowane normy prawne moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Obecnie
podejmowane sa proby czasowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (przed koncem

roku) 1 jej ponownego przekazania (w nowym roku), czy tez okreslania poszczegdlnych kwot



jako wydatkéw niewygasajacych. Dziatania takie nie maja zadnego innego celu, jak tylko
uniknigcie ewentualnej odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci rozliczen srodkow publicznych sa one zbgdne,
a wigc rowniez szkodliwe — nie powinno si¢ podejmowac¢ dzialan, ktore nie sa uzasadnione
merytorycznie, a wynikaja jedynie z obaw o sposéb interpretacji niejasnych przepiséw prawa.
Dlatego zasadnym jest doprecyzowanie obecnej regulacji, poprzez dodanie do art. 168 ust. 7
oraz do art. 251 ust. 1a w zakresie srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Wskazana wyzej propozycja rozszerzenia art. 168 o ust. 7 oraz art. 251 o ust. la
reguluje réwniez kwesti¢ rozliczenia dotacji pochodzacych ze $rodkéw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3, tj. ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi innych niz
wymienione w pkt. 2 (§rodki z budzetu Unii Europejskiej).

W aktualnym stanie prawnym w art. 184 ust. 1 wskazano, ze S$rodki te sa
wydatkowane zgodnie z procedurami okre§lonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi
procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu — analogiczna regulacja jak
w przypadku srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. Natomiast w ust. 2 tego artykutu,
regulujacego zasady rozliczania, dokonano rozréznienia migdzy $rodkami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 3. Podej$cie takie jest nieuzasadnione w zwiazku ze
specyfika wydatkowania 1 rozliczania tych $rodkow, wynikajaca z procedur okre§lonych
w umowie migdzynarodowej lub innych procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu,
w szczegblnosci z umoéw o dofinansowanie projektu (co znajduje potwierdzenie w brzmieniu
art. 184 ust. 1).

Roéwniez zasady wydatkowania i rozliczania srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5 lit. ¢ 1 d (Norweski Mechanizm Finansowy 2004-2009 oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009) moga wynika¢ z procedur okreslonych
w umowie migdzynarodowej lub innych procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu,
w szczegollnosci z umdéw o dofinansowanie projektu. Tak wige, w przypadku tych srodkow
winny obowiazywac takie same zasady, jak zaproponowano w przypadku srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3. Dlatego tez proponowany ust. 7 w art. 168 oraz ust. la w art.
251 obejmuje rowniez kwesti¢ tych zrodet finansowania.

W przypadku, w ktérym termin zwrotu niewykorzystanej cze¢sci dotacji nie wynikalby
z procedur okreslonych w umowie mig¢dzynarodowej lub innych procedur obowiazujacych
przy ich wykorzystaniu jako zasad¢ wprowadzono odpowiednie stosowanie zasad rozliczania
okreslonych dla dotacji z budzetu panstwa (poprzez dodanie do art. 168 ust. 8 oraz do art. 251
ust. 1b).



6. Proponowana zmiana art. 207 jest doprecyzowaniem, majacym na celu
wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z rozliczeniem
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich w przypadku czeéciowych odliczen podatku od towaréw i ustug. Charakter
czgsciowego odliczania podatku VAT, wynikajacy z regulacji art. 86 ust. 2a (tzw.
prewspoOtczynnik) oraz art. 90 ust. 2 (tzw. wspotczynnik) ustawy o podatku od towardéw
1 ushug determinuje faktyczne wykorzystanie dotacji w wysokos$ci innej niz otrzymana. Jest to
wynikiem mechanizmu czg¢sciowego rozliczania podatku VAT polegajacego na
»prognozowaniu” wielkosci procentowej, ktéora postuzy do wyliczania podatku VAT
naliczonego w danym roku. Wielkos¢ ta ustalana jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami —
w przypadku wspolczynnika odbywa si¢ to na podstawie danych za rok poprzedni,
a w przypadku prewspotczynnika jest to mozliwe poprzez uwzglednienie w ustalaniu tej
wielkosci danych sprzed dwoéch lat. W praktyce wielko$¢ prognozowanego wspotczynnika
mozna ustali¢ dopiero na poczatku roku, w ktorym bedzie on faktycznie wykorzystywany.

Po zakonczeniu danego roku podatnik zobowiazany jest do ustalenia ,,wlasciwej”
(rzeczywistej) wielkosci procentowej wspotczynnika i1 prewspdtczynnika na podstawie
danych z tego roku oraz do przeliczenia podatku VAT (odliczonego w trakcie roku
z wykorzystaniem wielko$ci prognozowanej), wykorzystujac juz te wilasciwe wartosci.
W konsekwencji obowiazkiem podatnika jest uwzglednienie tych ,,nowych” wyliczen
w rozliczeniu z Urzedem Skarbowym, co skutkowac bedzie ,,korekta” rozliczen finansowych
z tytulu podatku VAT (cze$ciowy zwrot odliczonego podatku VAT lub zwigkszenie
dokonanych odliczen).

Zasady ustalania  wielkosci  procentowej (prognozowanej)  wspOlczynnika
1 prewspolczynnika opisane powyzej jednoznacznie wskazuja, ze jakiekolwiek prognozy
ex ante wielkos$ci wspotczynnika 1 prewspdiczynnika beda obarczone bigdami.

W przypadku sktadania wnioskow o dofinansowanie unijne, z uwagi na powyzsze,
niemozliwym jest ustalanie wysoko$ci wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z zakupami,
od ktorych istnieje prawo odliczania podatku VAT z wykorzystaniem wspdtczynnika i/lub
prewspotczynnika.

Obiektywny brak mozliwosci prawidlowego ustalenia wysokosci wydatkow
niekwalifikowanych nie moze podlega¢ rygorom wskazanym w art. 207 ust. 1, tj. zwrotowi

dotacji wraz z odsetkami.



7. Istota proponowanej zmiany w zakresie art. 212 i dodania art. 228a jest
przeniesienie limitu zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 oraz upowaznienia do
zaciagania w zwiazku z nim zobowigzan dluznych z uchwaly budzetowej do uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Wydaje si¢ to uzasadnione z uwagi na charakter obydwu dokumentéw oraz rodzaj
danych, ktore sa w nich prezentowane. Zgodnie chociazby z art. 226 ust. 1 pkt 5) to wlasnie
wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagni¢cia. Zmiana umiejscowienia limitu oraz
ewentualnego upowaznienia eliminuje rdwniez wszelkie watpliwosci, co do faktu iz na jego
podstawie moga by¢ zaciagane zobowiazania shuzace np. pokryciu deficytow budzetu
zaplanowanych w kilku kolejnych latach.

W aktualnym stanie prawnym Regionalne Izby Obrachunkowe wydajac np. opinig
o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych sprawdzaty
istnienie stosownego upowaznienia w uchwale budzetowej, a zaplanowanie odpowiednich
przychodoéw, rozchodéw 1 kosztéow obstugi zwiazanych z zaciagnigciem zobowiazania
dtuznego w wieloletniej prognozie finansowej. Wydaje sig, ze wskazany dualizm jest

bezzasadny.

8. Proponowana zmiana art. 217 stanowi doprecyzowanie pojgcia nadwyzki z lat
ubieglych 1 wolnych srodkow w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwos$ci interpretacyjnych,
ktore pojawiaja si¢ w obecnie obowiazujacym stanie prawnym. Zdarzaja si¢ bowiem proby,
zarowno w komentarzach do ustawy o finansach publicznych, jak réwniez w uchwatach
Regionalnych Izb Obrachunkowych zacierania granicy migdzy tymi dwoma pojgciami
1 klasyfikowania pozostajacych na rachunku jednostek samorzadu terytorialnego $rodkow
pienig¢znych, pochodzacych z dodatniej réznicy pomiedzy uzyskanymi w poprzednim roku
dochodami, a poniesionymi wydatkami, jako wolnych §rodkéw. Podstawa takiego dziatania
jest btedne porownywanie wielkosci nadwyzki z poprzedniego roku budzetowego ze
skumulowanym deficytem z lat poprzedzajacych ten rok. Nalezy w tym miejscu wyraznie
wskaza¢, iz skumulowany wynik budzetu jest wielkoscia ksiggowa, bgdaca rezultatem
sumowania deficytow i1 nadwyzek wystgpujacych w poszczegodlnych latach od poczatku
istnienia samorzadu terytorialnego. Wszystkie pojedyncze roczne deficyty, ktore wystapity

w okresie naliczania skumulowanego deficytu zostaly w kazdym roku pokryte ze Zrodet



wskazanych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (art. 168 poprzednio
obowiazujace] ustawy oraz w przepisach wczesniejszych). Ujemny skumulowany wynik
budzetu za dany okres $wiadczy wigc jedynie o tym, ze suma kwot deficytow
w poszczegllnych latach przewyzsza sumg nadwyzek osiagnigtych w innych latach tego
okresu (budzety zrownowazone nie wptywaja na skumulowany wynik). Wielko$ci tej nie
mozna w zaden sposob odnosi¢ do rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki w danej
wysokosci.

Zgodnie z publikacja prof. Marka Dylewskiego' dotyczaca przedmiotowych
zagadnien: ,,W ustawie o finansach publicznych nie zdefiniowano pojecia nadwyzki z lat
ubieglych. W zwiqzku tym:

1. W ujeciu sprawozdawczym nadwyzki budzetu z lat ubieglych sq to kwoty wykazywane

w sprawozdaniach Rb-NDS na koniec kazdego roku;

2. W ujeciu finansowym, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy sq to Srodki
pieniezne zgromadzone na koniec danego roku budzetowego i nie zaangazowane

w pokrycie deficytu budzetu Ilub rozchody budzietu wykonanego danego roku

budzetowego lub lat ubieglych.”
Autor stwierdza réowniez, ze nie ma zadnych podstaw prawnych, aby nadwyzke z roku
poprzedniego zaliczy¢ do wolnych $rodkéw, ktora to kategoria zostata szczegdtowo
uregulowana w obowiazujacych przepisach. ,, Drugi element, jako Zrodio finansowania
deficytu budzetu JST, to kategoria wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na
rachunku biezqcym budzetu JST, wynikajqcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp. (..) Jest to bardzo wagsko rozumiana kategoria, ktora oznacza tylko i wylqcznie
nadwyzke Srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu JST, wynikajqcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, czyli
niezaangazowanych w pokrycie deficytu budzetu w latach ubieglych lub inne rozchody lat
ubiegtych. (...) Reasumujqc nalezy wskazaé, ze nadwyzka budzetu z lat ubiegtych, o ktorej
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 u.f.p., oraz wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p., sq traktowane roziqcznie, co ma swoj wymiar w formacie sprawozdania Rb-NDS
(...)7

Zaklasyfikowanie nadwyzki z roku poprzedniego jako wolnych $rodkéw dodatkowo

naraza jednostki, ktorych roczne sprawozdanie finansowe jest badane, zgodnie z ustawa

! Finansowanie deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego — wybrane problemy. Finanse komunalne.
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o finansach publicznych, przez biegtych rewidentéw na stwierdzenie nieprawidtowosci w tym
zakresie.

Proponowane doprecyzowanie zapisow art. 217 pozwoli na wyeliminowanie
opisanych powyzej praktyk, ktore moga uniemozliwiaé wykorzystanie realnych nadwyzek
srodkdw pienigznych bedacych w dyspozycji jst na finansowanie deficytu lub rozchodow
budzetu. Zamiast tych $rodkoéw samorzad musiatby pozyska¢ dodatkowe finansowanie

zwrotne, generujace niepotrzebne koszty odsetkowe.

9. Proponowana zmiana art. 222 ust. 1 wynika z faktu, iz konieczno$¢ planowania
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rezerwy na realizacj¢ zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego dodatkowo powigksza wydatki biezace, rzadko tez
w praktyce wystgpuje mozliwo$¢ wykorzystania tej rezerwy. Bardziej racjonalnym
rozwiazaniem z punktu widzenia efektywnos$ci zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego jest podniesienie progu rezerwy ogodlnej do 0,2%, z ktorej w razie potrzeby
mozna finansowa¢ rowniez wydatki na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego.

10. Zasady gromadzenia S$rodkéw na wydzielonym rachunku dochodow zostaty
uregulowane w art. 223 ustawy. Zgodnie z tym przepisem samorzadowe jednostki budzetowe
prowadzace dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj
Dz. U. z 2016 r. poz. 1943) gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone w
uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego pochodzace w
szczegOlnosci ze spadkow, zapisow i1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowej. O przeznaczeniu tych dochodéw decyduje organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku
dochodoéw na dzien 31 grudnia podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nast¢pnego roku.

Pojgcia spadku, zapisu 1 darowizny pochodza z prawa cywilnego — instytucje te
zostaly uregulowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Oswiatowa jednostka budzetowa moze otrzymaé $rodki pienigzne na podstawie
spadku jedynie wowczas, gdy osoba fizyczna bedaca spadkodawca sporzadzi testament
ipowota ta jednostk¢ do spadku. Oswiatowa jednostka budzetowa nie jest spadkobierca

ustawowym, spadkobierca takim jest gmina w sytuacji, gdy spadkodawca nie pozostawit po



sobie matzonka, krewnych i dzieci matzonka, powotanych do dziedziczenia z ustawy (art. 935
Kc).

Zgodnie z art. 968 § 1 Kc spadkodawca moze przez rozrzadzenie testamentowe
zobowiaza¢ spadkobierce ustawowego lub testamentowego do spelnienia okreslonego
$wiadczenia majatkowego na rzecz oznaczonej osoby (zapis zwykly). Zgodnie z tym
przepisem oswiatowa jednostka budzetowa moze by¢ zapisobierca testamentowym tylko
wowczas, gdy spadkodawca tak postanowi. Generalnie instytucja zapisu — inaczej niz
w przypadku spadkobrania — wystgpuje jedynie jako przejaw wyraznej woli spadkodawcy
i nie wynika z mocy prawa.

Zgodnie z art. 888 § 1 Kc — Przez umowe darowizny darczynca zobowiqzuje si¢ do
bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majqtku. Istotne jest, ze
w oparciu o art. 893 Kc - Darczyrnica moze wlozy¢ na obdarowanego obowiqzek oznaczonego
dziatania lub zaniechania, nie czyniqc nikogo wierzycielem (polecenie). Poleceniem takim
moze by¢ np. obowiazek wydatkowania darowanych srodkéw pienigznych na okreslony cel,
w tym réwniez w okreslonym czasie. W wyroku z dnia 17 czerwca 2009 r. (IV CSK 48/09)
Sad Najwyzszy orzekt, ze gdy darczynca wskazuje konkretne cele na jakie ma zostaé
przeznaczona darowizna, inne wykorzystanie jej przez obdarowanego uprawnia darczynce do
zqdania zwrotu darowizny, na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu, jako
Swiadczenia nienaleznego.

Z powyzszego wynika, ze spadek, zapis lub darowizna stanowia szczegdlnego rodzaju
czynnosci. Na ich podstawie nastepuje przysporzenie jednego podmiotu kosztem innej osoby
bez wzajemnego ekwiwalentnego Swiadczenia. Jest oczywiste, ze jesli osoba fizyczna lub
prawna (ta druga wytacznie w przypadku darowizny) decyduje si¢ na przeznaczenie swojego
majatku na rzecz innej osoby, oznacza to ze jej wola jest obdarowanie tej konkretnej osoby.
Gdyby spadkodawca chciat przeznaczy¢ spadek na rzecz gminy, albo uczynié ja zapisobierca
— to by to zrobit w testamencie. Gdyby darczynca chciat obdarowa¢ gming, to zawarlby
umowe¢ darowizny z ta gming. Gmina posiada samodzielnie zdolno$¢ do otrzymywania
spadku, zapisu, czy darowizny 1 nie musi realizowac tego za posrednictwem jednostek.

Zatem przepis:

— art. 223 ust. 4 nakazujacy odprowadzenie srodkéw finansowych pochodzacych z tytutow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w terminie do dnia 5 stycznia nast¢pnego roku budzetowego oraz



— art. 223 ust. 2 pkt 3) wprowadzajacy zasadg okreslania przeznaczenia dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego

naruszajg istot¢ spadku, zapisu i darowizny i sa sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym

przeznaczeniem tych czynnoS$ci. Po pierwsze lekcewaza one wolg spadkodawcy czy

darczyncy, ktory postanowit obdarowaé jednostke budzetowa, a nie jednostkg samorzadu
terytorialnego. Po drugie ich realizacja czgsto moze by¢ nie do pogodzenia z wyrazna wola
spadkodawcy lub darczyncy dotyczaca przeznaczenia $rodkow na konkretny cel

(w przypadku realizacji celu w nastgpnym roku budzetowym). Po trzecie wykonanie

obowiazku przekazania $rodkow na rachunek budzetu gminy moze spowodowad

odpowiedzialno$§¢ samorzadowej jednostki budzetowej wobec darczyncy =z tytulu
niewykonania polecenia i moze oznacza¢ konieczno$¢ zwrotu otrzymanych S$rodkow. Po
czwarte przepisy te nie realizuja zadnego celu 1 zadnej istotnej zasady finanséw publicznych,
gdyz dotycza bardzo specyficznych zrédet finansowania, gdzie wola dajacego $rodki moze
by¢ nawet ich — obiektywnie oceniajac — niegospodarne czy nieefektywne wykorzystanie.

Omawiane regulacje nakazujace ignorowanie prawa spadkodawcy 1 darczyncy do

decydowania o sposobie rozporzadzania swoim majatkiem naruszaja jeden z atrybutow prawa

wlasnosci (art. 140 Kc) - przekreslaja spoteczno gospodarcze przeznaczenie czynno$ci
cywilnoprawnych — testamentu, zapisu testamentowego 1 umowy darowizny. Zgodnie z art.

21 ust. 1 Konstytucji - Rzeczpospolita Polska chroni wiasnos¢ i prawo dziedziczenia.

Omawiany przepis, ktory faktycznie moze niweczy¢ wolg spadkodawcy lub darczyficy co do

sposobu dysponowania majatkiem narusza konstytucyjna zasad¢ ochrony wlasno$ci

1 dziedziczenia.

Na podstawie art. 14 ust 6 oraz art. 67a ustawy o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzesnia

1991 r. w celu prawidlowej realizacji zadah szkoly oraz przedszkola moga zorganizowaé

stotowki. Korzystanie z wyzywania lub positkow jest odptatne. Z zebranych srodkéw

jednostki zapewniaja dzialalno$¢ stolowek, czyli na biezaco kupowane sa produkty do
przygotowywania poszczegdlnych positkow. Jezeli rodzice dokonaja ptatnosci na koniec

grudnia za wyzywienie w miesigcu styczniu nastgpnego roku, Srodki te zgodnie z

obowiazujacymi przepisami trafiaja na rachunek budzetu miasta ijednostka nie ma w

styczniu odpowiednich srodkéw do przygotowywania positkow.

W proponowanej regulacji wytaczono z kompetencji organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslania Zrddet pochodzenia dochodéw gromadzonych na

wydzielonym rachunku, spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki



budzetowej oraz oplaty za wyzywienie lub positki. Zagwarantuje to po pierwsze realizacje
woli spadkodawcy czy darczyncy, ktory postanowit obdarowac¢ jednostke budzetowa, a nie
jednostke samorzadu terytorialnego (w aktualnym stanie prawnym gdyby organ stanowiacy
j.s.t. nie wskazal takiego Zrédla dochodow realizacja woli spadkodawcy czy darczyncy nie
bytaby mozliwa; ewentualne przyjgcie tych srodkow do ,.klasycznych” dochodéw jednostki
budzetowe] wiaze si¢ obligatoryjnym przekazaniem ich na konto budzetu, jako dochodu
jednostki samorzadu terytorialnego). Po drugie zapewni ciaglto$¢ wyzywienia w stoldwkach;
obecnie szczegllnie trudna sytuacja jest na przetomie lat, gdzie wplaty rodzicow, ktore
dokonywane sa na koniec grudnia, jednostki musza zwréci¢ do budzetu miasta, a na
wyzywienie w styczniu brakuje wtedy srodkow.

Konsekwentnie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostat
pozbawiony mozliwosci okres§lania przeznaczenia dochodéw pochodzacych ze spadkow,
zapisow 1 darowizn, gdyz $rodki takie winny by¢ przeznaczone na cel wskazany przez
spadkodawce czy darczynce, a w przypadku niewskazania konkretnego celu przez
spadkodawce lub darczynce — na cel wybrany przez jednostke budzetowa. Realizacja tego
celu winna by¢ zagwarantowana wprost w przepisach prawa, a nie zaleze¢ od decyzji organu
stanowiacego j.s.t., ktory przeciez nie ma kompetencji zmiany woli spadkodawcy czy
darczyncy. Podobnie jest z dochodami z odptatnosci za wyzywienie w stotdéwkach, gdzie
srodki te powinny by¢ na biezaco przeznaczone na zapewnienie wyzywienia od pierwszych
dni stycznia, a nie jak to czasami bywa, w pierwszych dniach nauki stotéwki bywaja
nieczynne, gdyz jednostki czekaja na wplaty rodzicow, by moc dokonaé stosownych
zakupow. W celu sprawnego zarzadzania wydzielonymi dochodami wprowadzono mozliwos¢
zaktadania kilku rachunkow bankowych przez jednostke budzetowa. Umozliwi to
gromadzenie §rodkow pochodzacych ze spadkow, zapiséw i darowizn czy odptatnosci za
wyzywienie lub positki na odrgbnych rachunkach, co pozwoli na usprawnienie ich
wydatkowania zgodnie z wola spadkodawcy lub darczyncy oraz zapewni positki we
wszystkich dniach pobytu dzieci w szkotach i przedszkolach. Srodki na tych rachunkach nie
bytyby wplacane do budzetu po zakonczeniu roku, tak jak $rodki z innych zrodet.

Podobne, do proponowanych w niniejszej ustawie, rozwiazanie w zakresie
wykorzystania $rodkow otrzymanych od darczyncy funkcjonuje w ramach panstwowych
jednostek budzetowych, ktore gromadza na wydzielonym rachunku dochody 1 zostato ono
zapisane w art. 1la ustawy o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika, Ze $rodki
otrzymane od darczyncy nalezy przeznaczy¢ na cele przez niego wskazane, a srodki uzyskane

od rodzicow na realizacje wyzywienia w stotowkach. Nie podlegaja one rowniez przekazaniu



do zadnej instytucji po zakonczeniu roku budzetowego przez co stracityby charakter srodkow
przeznaczonych na okreslony cel.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie optat za wyzywienie i positki przepisy nowej ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) przewiduja analogiczna
regulacje, jak obecnie obowiazujaca ustawa o systemie o$wiaty. W zwiazku z tym
proponowana zmiana przepisOw bedzie aktualna réwniez od dnia wejScia w zycie nowej
ustawy, co nastapi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe. Poniewaz w art. 82 pkt 3 przewidziano zmiang
zdania wstepnego art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, konieczna jest zmiana tego
przepisu dostosowujaca jego brzmienie do zmian proponowanych w niniejszym projekcie.

Zmiana ta zostata zawarta w art. 3 niniejszego projektu.

11. Proponowana zmiana art. 232 ma na celu usprawnienie procesu realizacji
przedsigwzig¢ wieloletnich okreslonych w wykazie przedsigwzi¢¢ wieloletnich, stanowiacym
zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W aktualnym stanie
prawnym zmiana limitu zobowiazah i kwot wydatkéw na przedsigwzigcia jest wylaczna
kompetencja organu stanowiacego i moze nastapié, zgodnie z art. 231 ufp, w wyniku podjgcia
uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia.

Proponowana zmiana art. 232 ust. 2 rozszerza kompetencje organu wykonawczego
dotyczace dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej o mozliwo§¢ zmiany
limitow zobowiazan lub kwot wydatkow na przedsigwzigcia oraz wydtuzenia okresu, jesli jest
to konieczne dla prawidtowej realizacji danego przedsigwzigcia. Ma ona na celu
umozliwienie organowi wykonawczemu zrealizowania przedsigwzig¢, co do zasadnoS$ci
ktorych organ stanowiacy podjat wczesniej decyzje uchwalajac liste przedsigwzigc
wieloletnich. W trakcie procesu inwestycyjnego czgsto zdarza sig, iz dla prawidlowej
realizacji zadania konieczne jest wykonanie ustug, dostaw lub robot budowlanych w drodze
udzielenia zaméwien dodatkowych, uzupetniajacych lub zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6) 1 7) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2015 1. poz. 2164 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ustawa Pzp. Sytuacja taka zostata przewidziana
przez ustawodawce w przepisach dotyczacych prawa zamowien publicznych, gdzie w celu
usprawnienia procesu inwestycyjnego przewidziano nastgpujace mozliwosci:

a) w stosunku do umow w sprawie zamowien publicznych zawartych przed wejsciem w zycie

ustawy nowelizujacej, tj. ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo



zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020), czyli przed
dniem 28.07.2016 r. — mozliwo$¢ udzielenia zamowien dodatkowych lub uzupeiniajacych
w drodze zmiany uméw podstawowych w oparciu o art. 19 ust. 3 pkt 2) ustawy nowelizujacej
(przepis intertemporalny);

b) w stosunku do uméw zawartych po dniu 28.07.2016 r., lecz w wyniku postgpowan
wszczetych przed ta data, wigc prowadzonych w oparciu o przepisy obowiazujace przed
nowelizacja — mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu opisanego w lit. a);

c) w stosunku do uméw zawartych w wyniku postgpowan wszczgtych po dniu 28.07.2016 r.,
tym samym prowadzonych w oparciu o znowelizowane przepisy — mozliwosci:

- realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robot budowlanych w drodze zmiany umow
na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp,

- udzielenia zamoOwienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych ushug lub robot
budowlanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6) ustawy Pzp w drodze zamdwienia z wolne;j
reki,

- udzielenia zamowienia na dodatkowe dostawy na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp
w drodze zamowienia z wolnej reki.

Przedstawione powyzej regulacje umozliwiaja sprawne procedowanie udzielania
opisanych powyzej zamowien, jednakze na przeszkodzie ich realizacji moga stana¢ kwestie
natury finansowej. W aktualnym stanie prawnym, mimo zgody organu stanowigcego na
realizacj¢ przedsigwzigcia, czgsto jego wykonanie jest wstrzymywane w momencie
wystapienia niezbednych dla jego zakonczenia robdt dodatkowych (niemozliwych do
przewidzenia na wczesniejszym etapie), z uwagi na brak odpowiednich S$rodkéw
zaplanowanych w WPF. Dla podj¢cia dalszych dzialan konieczne jest podjgcie uchwaty
zmieniajacej wieloletnig prognozg finansowa. Uptyw czasu niezbgednego na podjgcie uchwatly
(wyznaczenie terminu sesji organu stanowiacego) moze niejednokrotnie skutkowac dalszymi
opoznieniami w realizacji przedsigwzigcia, chociazby ze wzgledu na ulegajace zmianie
warunki pogodowe czy terenowe.

Proponowana zmiana ma na celu réwniez przeciwdziatanie sytuacjom odwrotnym,
gdy wcelu uniknigcia przypadku opisanego powyzej celowo podejmowane sa uchwaty
z zawyzonymi limitami zobowiazan 1 kwot wydatkow na przedsigwzigcia, ktore pozostaja
ewentualnie niewykorzystane. Naruszone woOwczas zostaja zapisy art. 226 ust. 1
stanowiacego, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Proponowana
zmiana ma na celu usankcjonowanie prawne rozwiazan likwidujacych te niekorzystne

zjawiska.



Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie zapisow art. 232a dajacych uprawnienie dla
organu stanowiacego dla przekazania czgsci swoich kompetencji w zakresie ustalania kwot
limitow zobowiazan lub kwot wydatkow na przedsigwzigcia organowi wykonawczemu.
Zmiana ta rGwniez ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego, a zakres jej stosowania
jest uzalezniony od woli organu stanowiacego i nie jest zalezny od charakteru zdarzen, ktore

determinuja zmiany planowanych kwot na przedsigwzigcia wieloletnie.

12. Zmiana w art. 242 ma na celu uniemozliwienie jednostkom samorzadu
terytorialnego zaciagania zobowiazan dluznych na finansowanie wydatkéw biezacych.
Aktualnie istnieje potencjalna mozliwos$¢ zaciagnigcia np. kredytu na pokrycie planowanego
deficytu, ktory w rzeczywistosci nie zostanie zrealizowany i wykorzystania pozostajacych

w kolejnym roku wolnych $rodkéw na finansowanie wydatkéw biezacych.

13. Srodowiska samorzadowe wielokrotnie zglaszaty potrzebe poprawienia relacji
okreslonej w art. 243, tak aby otrzymane wyniki w sposob miarodajny okreslaty mozliwosci

jst do zaciagania zobowiazan dtuznych. Wprowadzone zapisy zawieraja nast¢pujace zmiany:
a) wylaczenie wydatkéw biezacych na obstuge dlugu z prawej strony relacji,

b) zwigkszenie o przychody z prywatyzacji (sprzedaz akcji lub udzialéw w spoéikach)

w kazdym ze sktadnikow $redniej arytmetycznej prawej strony relacji,

c) zastapienie dzielenia przez dochody ogoétem po obu stronach relacji dzieleniem przez

dochody biezace,

d) wylaczenie z lacznej kwoty z tytulu sptat rat kredytéw 1 pozyczek oraz wykupow
papieréw wartosciowych, splaty wynikajacej z restrukturyzacji zadluzenia, ktéra jest
uzasadniona ekonomicznie (nastgpujacej w wyniku zaciagnigcia kredytu, pozyczki lub
emisji obligacji na splatg¢ wczedniej zaciagnigtych zobowiazan badz ze S$rodkow
pochodzacych ze splat udzielonych pozyczek lub wolnych $rodkéw pochodzacych ze
sptat udzielonych pozyczek),

e) wydluzenie okresu, z ktdrego liczona jest §rednia arytmetyczna po prawej stronie relacji

do 7 lat wstecz.

Wylaczenie wydatkow na obstuge dtugu z prawej strony relacji proponuje si¢ z uwagi
na nieadekwatnos¢ licznikow po obu jej stronach. Zgodnie z proponowana zmiang badaniu

podlega mozliwo$¢ sfinansowania obstugi zadluzenia jst z nadwyzki biezacej powigkszonej



o dochody ze sprzedazy i przychody z prywatyzacji majatku. Nie ma wigc uzasadnienia do

pomniejszania tej wielkosci o koszty odsetkowe.

Zaproponowane rozwiazanie eliminuje takze niekorzystna prawidtowos$¢ polegajaca
na pogorszeniu zdolno$ci jst do obstugi zadluzenia w sytuacji incydentalnego wplywu
dochodoéw majatkowych (innych niz dochody ze sprzedazy majatku), na przyktad zwiazanych
z pozyskaniem dofinansowania unijnego. Uwzglednia natomiast korzystny wplyw wzrostu
dochodow biezacych w danym roku (lewa strona wzoru zmniejszy si¢ na skutek wzrostu

mianownika, a prawa strona pozostanie bez zmian).

Wylaczenie tzw. rolowania dlugu z rygoréw proponowanego wskaznika umozliwi
dokonywanie restrukturyzacji zadtuzenia. W aktualnym stanie prawnym, wiele jst, ktore maja
,hapieta” relacje nie moze przeprowadzi¢ restrukturyzacji zadluzenia (sptaci¢ istniejacego
zadluzenia wykorzystujac instrumenty finansowe o korzystniejszej stopie procentowej i/lub
dhluzszym okresie sptaty badz $rodki pozostajace w dyspozycji jst pochodzace ze sptat
udzielonych pozyczek), co poprawitoby ich zdolno$¢ kredytowa. To z kolei zwigkszyloby
mozliwos¢ absorpcji srodkow z UE na prowadzenie nowych inwestycji, co w zwiazku

z rozpoczgciem nastgpnej perspektywy finansowania jest niezwykle istotne.

Wydtuzenie okresu, z ktérego liczona jest $rednia arytmetyczna po prawej stronie
relacji do 7 lat wstecz umozliwia wyeliminowanie incydentalnych zdarzen, ktore potencjalnie
moga wplyna¢ na stron¢ dochodowa jednostki samorzadu terytorialnego (ujmuje
przynajmniej dwie fazy cyklu koniunkturalnego). Przedstawiona propozycja zmiany zostala
przygotowana w oparciu o przeprowadzona przez Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Katowicach symulacje. Symulacja ta odnosita si¢ do prawej strony wzoru propozycji
zmiany wskaznika 1 zostala wykonana na dobranej probie reprezentatywnej jednostek
samorzadu terytorialnego. Proba liczyla ok. 20% tacznej zbiorowosci j.s.t. z obszaru
wojewodztwa S$laskiego. Zapewnienie reprezentatywnosci grupy gwarantowat dobor
warstwowo-systematyczny — warstwami byly poszczegolne kategorie j.s.t., z ktorych
zakwalifikowano ok. 20% jednostek, czyli systematycznie co piata, wedlug ich
alfabetycznego uporzadkowania (pierwsza zostala wybrana losowo). Wyliczenia dokonywane
byty dla réznych czasookreséw — od 3 do 7 lat, a wyniki analizy jednoznacznie wskazaty, ze
proponowany 7-letni okres jest najkorzystniejszy dla najwigkszej grupy jednostek samorzadu

terytorialnego.



14. Zmiana art. 256 wynika z faktu, ze w aktualnym stanie prawnym nieprzewidziane
wydatki o charakterze obowiazkowym (ptatnosci z tytutdéw egzekucyjnych, wyrokdw) mozna
dokona¢ nie majac zabezpieczonych srodkow w planie finansowym, a stosowna zmiana planu
musi nastapi¢ w wyniku przeniesien wydatkdw z innych podziatek klasyfikacji budzetowej

lub z rezerwy celowej. Planowanie przez jst w uchwatach budzetowych dodatkowej rezerwy

celowej na wydatki ztego tytutu jest pozbawione sensu. Bardziej zasadne wydaje sig
wprowadzenie mozliwosci dokonania przeniesienia z rezerwy ogolnej. Takie rozwiazanie
spowoduje, iz nie bgdzie konieczno$ci powigkszania wydatkéw biezacych o dodatkowa

rezerwe celowa.

15. Propozycja zmiany w art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym polega na wykresleniu ust. 4 w brzmieniu: ,,W budzecie jednostki samorzqdu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzqdzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzZetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu”. W zamian za to zaproponowano podniesienie
minimalnego progu rezerwy ogdlnej do 0,2% (co zostalo zaproponowane w niniejszej ustawie
— zmiana art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), z ktorej w razie potrzeby mozna

finansowa¢ rowniez wydatki z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Konieczno$¢ tej zmiany wynika z faktu, Zze planowana w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego rezerwa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego powigksza wydatki biezace jednostki. Z praktyki wynika, Ze rezerwa ta bardzo
rzadko jest wykorzystywana w roku budzetowym. Bardziej racjonalnym rozwigzaniem
z punktu widzenia efektywno$ci zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego
jest zatem podniesienie progu rezerwy ogoélnej, przy czym warto$¢ tej podwyzki wynoszaca

0,1% jest w zupetnosci wystarczajaca.



