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Zwiazek walczy z centralizacja, nie z rzadem

W zwigzku z ostatnimi wydarzeniami podczas Zgromadzenia Ogélnego ZMP w Serocku kilka
miast (Zgierz, Augustow, Wysokie Mazowieckie) podjeto decyzje o wystgpieniu ze Zwigzku,
zarzucajac naszej organizacji ,,zbytnie upolitycznienie”. Chodzi o wybory do Zarzadu ZMP,
w ktorych delegaci, mimo wyraznej sugestii prezesa ZMP, nie uwzglednili praktykowanego od lat
zwyczaju zachowania parytetu politycznego (sktad Zarzadu odzwierciedla proporcje
przynalezno$ci partyjnej lub bezpartyjnosci prezydentdw i1 burmistrz6w miast cztonkowskich)
i zdecydowali, Ze lepiej ich interesy w obecnej sytuacji bedzie reprezentowat prezydent Poznania
z PO niz burmistrz Rawy Mazowieckiej z PiS. Kontrowersja dotyczyta rowniez dyskusji o aktualnej

sytuacji samorzadu (warto przeczytal o niej w marcowym .. Samorzadzie Miejskim”),
zdominowanej przez samorzadowcow widzacych w dziataniach partii rzadzacej wielkie
zagrozenie dla idei samorzadnosci w Polsce, jednak nie zostala ona wtedy przez delegatow
Zmiast posiadajacych inne zdanie jednoznacznie wyrazona. Nikt nie potrafit obronié
postgpowania rzadzacych inie sprzeciwil si¢ stanowczej postawie wigkszosci delegatow, ze
trzeba skuteczniej i silniej broni¢ podstawowych praw samorzadow.

Warto przypomnie¢, ze Zwigzek Miast Polskich - restytuowany w 1991 roku - jest
stowarzyszeniem miast, majagcym na celu wspieranie idei samorzadu terytorialnego, co zostato
zapisane w pierwszym punkcie jego Statutu. Od poczatku swego istnienia staral si¢ z tego
zobowigzania wywigzywaé, budowaé¢ demokracje lokalng w miastach oraz sta¢ na strazy
decentralizacji, walczac z przepisami niekorzystnymi dla samorzadéw miejskich, ograniczajacymi
kompetencje czy narzucajacymi nowe zadania bez zapewnienia ich finansowania, niezaleznie od
tego, jaka opcja polityczna byla akurat u wladzy. Mozna zatem powiedzie¢, ze na tym zasadza sig¢
wlasnie apolityczno$¢ Zwiazku.

Oto kilka przyktadéw. Dwa razy Zwigzek Miast Polskich wyszedl na ulicg. 200 przedstawicieli
miast demonstrowano 18 kwietnia 1991 roku w Warszawie (premierem byl woéwczas Jan
Krzysztof Bielecki — KL-D) w tzw. czarnej procesji, wobec poglebiajacego si¢ kryzysu
W miastach, grozacego zalamaniem si¢ samorzadnosci lokalnej w gminach miejskich. Drugi raz
natomiast 27 wrzesnia 2012 roku (na czele rzadu byt Donald Tusk — PO) w symbolicznym
przemarszu z placu Trzech Krzyzy na ul. Wiejska zaniesiono do Sejmu podpisany przez 300
tysigcy obywateli projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadajacy
zwiekszenie udziatu w PIT oraz przywrocenie zasady rekompensaty, co byto podsumowaniem
akcji ,,Stawka wigksza niz 8 mld”. Finanse wywotywatly zresztag kontrowersje wiele razy, np.
w latach 1993-1994 (premierem byt Waldemar Pawlak — PSL) zwracano si¢ z apelami do postow
i Trybunatu Konstytucyjnego o uchylenie krzywdzacej miasta ustawy o finansowaniu gmin,
aw 2001 podczas XIV Ogoélnopolskiej Konferencji Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow,
Starostow 1 Marszatkow protestowano wobec projektu ustawy o dochodach JST, forsowanego
przez Ministerstwo Finanséw wbrew woli wszystkich organizacji samorzadowych (premierem byt
Jerzy Buzek — AWS). W 2002 r., gdy prezesem Rady Ministrow byl Leszek Miller (SLD),
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http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/411/SM237.pdf

Zwigzek wystepowal ostro przeciwko recentralizacji pafnstwa (ochrona zdrowia, inspekcja
sanitarno-epidemiologiczna i finansowanie policji) i ograniczaniu kompetencji samorzadow.
Pisalismy wtedy: Teza, Ze reczne sterowanie z centrum bedzie skuteczniejsze niz zarzgdzanie
zdecentralizowane, oparte na systemie redystrybucji srodkow, znajdujgcych sie pod kontrolg
spolecznosci lokalnych i regionalnych, jest oczywiscie bledna, a dowodow na to w historii Polski
i Europy az nadto. SprzeciwialiSmy si¢ stanowczo niebraniu pod uwage opinii $Srodowisk
samorzagdowych w procesie tworzenia prawa, odbieraniu kompetencji samorzadom w oswiacie
oraz sposobom jej finansowania.

W ciggu ostatnich 26 lat funkcjonowania samorzadnosci 1 Zwiazku, stany napigcia z rzgdami
zdarzaty si¢ wielokrotnie. Do tej pory jednak nigdy nie bylo tak szeroko zakrojonej,
niebezpiecznej i negatywnej polityki centrum wobec reprezentantdéw lokalnych wspolnot
(ograniczenie podstawowych praw obywatelskich, centralizacja, dyskredytowanie), dlatego
faktycznie postepuje radykalizacja w naszym srodowisku, o czym $wiadczy atmosfera Forum
Samorzadowego w Warszawie, 16 marca, w ktorym udzial wzigto ok. 1,6 tysiagca samo-
rzagdowcow z catego kraju. Uczestnicy byli jednomyslni - rzadzacy swojg postawa chca zniszczy¢
dotychczasowe osiggnigcia samorzadow.

Nasza skuteczno$¢ w konfliktach z rzadem, ktérych doswiadczaja réwniez reprezentacje
samorzadow w innych krajach, odpowiada s$redniej w Europie i oscyluje okoto 40% spraw
zatatwionych. Sita Zwigzku zalezy tez od liczby miast czlonkowskich, wigc z zalem przyjmujemy
wiadomosci o wystagpieniach miast ze Zwiazku - wynikajacych gtéwnie z przestanek politycznych
- co ostabia nasza korporacj¢. Z zadowoleniem przyjmujemy natomiast, ze sa miasta, takie jak -
Przedborz, Krosno, Wodzistaw Slaski, Biata Piska, Krynica Morska i Ustrzyki Dolne, ktére do
nas przystepuja i chcg uczestniczy¢ we wspdlnym, solidarnym budowaniu zdecentralizowanego
panstwa oraz obronie idei samorzadnosci.

Podkresli¢ trzeba, ze dazac do rozwoju miast polskich, Zwigzek podejmowal i podejmuje
rownoczes$nie wiele przedsiewzie¢, ktore realizuje wspdlnie zrzadzacymi. Dzigki takiej
wspolpracy, szczegoélnie z Ministerstwem Rozwoju, powstal projekt ustawy o rewitalizacji,
0 polityce miejskiej oraz jest i bylo wdrazanych kilka projektow, np. wzmacniajacych partnerstwa
samorzadowe czy publiczno-prywatne. Przykladow owocnego 1 satysfakcjonujacego
wspotdziatania Zwigzku z poszczegdlnymi ministerstwami jest wigcej (np. udzial w pracach nad
projektem Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego, silne poparcie dla Planu Morawieckiego).
Dlatego trudno si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniami, ktore padaja w przestrzeni medialnej
I internetowej, ze Zwigzek jest obecnie w stanie wojny z rzadem... Zwigzek broni tylko idei
samorzadnos$ci, ktora jest powaznie zagrozona. Robil to zawsze i1 bedzie robil, niezaleznie od
tego, kto bedzie jej zagrazat.
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