MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 07 maja 2020 r.

Znak sprawy: DDP-5.4520.198.2020
Komisja Wspoélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego

Nawigzujgc do ustalen w sprawie trybu prac nad podziatem rezerwy subwencji ogéinej w 2020 r., powotanej
na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawiam wspodlne stanowisko resortow infrastruktury i finanséw, dotyczgce wnioskowanych
o dofinansowanie zadan na drogach samorzgdowych.

Na poczatku pragne nadmieni¢, iz zadania, ktére uzyskajg dofinansowanie ze srodkoéw rso w tym roku beda
realizowane w szczegodlnych warunkach. Ma to oczywiscie zwigzek z walkg z epidemig koronawirusa i z tym,
jak wptynie to na stan polskiej gospodarki. W obecnej sytuacji jeszcze wiekszego znaczenia niz zazwyczaj
nabiera odpowiednia dystrybucja $rodkéw publicznych. Dlatego w toku prac nad podziatem rezerwy
subwencji ogolnej w 2020 r. przy$swiecat nam cel zapewnienia dofinansowania jak najwiekszej liczbie
jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére spetnity wymogi formalne. Miato to takze w konsekwencji wplyw
na naszg rekomandacje w zakresie przyjecia konkretnego wariantu dofinansowania w roku 2020,
co szczegodtowo uzasadniamy w tresci niniejszego pisma

W ustawie budzetowej na potrzeby rezerwy subwencji ogélnej w roku 2020 przewidziano kwote 335 999 tys.
zt. W zakohczonym naborze wptyneto ogétem 119 wnioskéw na tgczng kwote 385 983,5 tys. zt. Whnioski
zostaly przeanalizowane i zweryfikowane w zakresie zgodnosci z zapisem ustawowym oraz dodatkowymi
kryteriami uzgodnionymi w pazdzierniku 2019 r. przez strone rzagdowa i samorzadowa:

w zakresie art. 26 ust. 1 pkt 1
1. Preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe obiektdéw inzynierskich,
ktérym nadane zostaty jednolite numery inwentarzowe (JNI), posiadajgcych decyzje o pozwoleniu
na budowe, w szczegdlnosci zadan realizowanych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw.
Projekty dotyczgce obiektow zabytkowych beda rozpatrywane indywidualnie.

2. Preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe drég zapewniajgcych
dojazd pojazdoéw ciezkich do miejsc zatadunku i wytadunku np. centrow logistycznych, terminali
przetadunkowych itp. Inwestycja obejmuje co najmniej wykonanie robot pozwalajgcych na osiggniecie
klasy wtasciwej dla danej kategorii drogi, lecz nie nizszej niz Z, oraz konstrukcji nawierzchni jezdni
zdolnej do przenoszenia dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej pojazdu wynoszgcego
115 kN. Wnioski w tej grupie zadan bedg rozpatrywane jedynie w przypadku, gdy pozostang wolne
srodki po rozpatrzeniu wnioskéow ztozonych w ramach art. 26 ust. 1 pkt 1 kryterium 1 oraz art. 26 ust. 1
pkt 3 kryterium 1.

3. Preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe ciggéw drogowych,
przebiegajgcych przez obszar co najmniej dwéch jednostek samorzgdowych (powiatéw,
wojewodztw),dla realizacji ktérych zawarte zostato porozumienie o jednoczesnej ich realizacji
z udziatem s$rodkéw rezerwy subwencji ogdlnej oraz zastosowaniu takich samych parametréow
technicznych (klas) wynikajgcych z przepiséow techniczno-budowlanych. Wnioski w tej grupie zadan
bedg rozpatrywane jedynie w przypadku, gdy pozostang wolne $rodki po rozpatrzeniu wnioskéw
ztozonych w ramach art. 26 ust. 1 pkt 1 kryterium 2.

4. Preferowanie zadan drogowych dotyczacych budowy lub przebudowy ciggéw drogowych
stanowigcych obwodnice miast. Wnioski w tej grupie zadah bedg rozpatrywane jedynie w przypadku,
gdy pozostang wolne $rodki po rozpatrzeniu wnioskéw ztozonych w ramach art. 26 ust. 1
pkt 1 kryterium 3. Lo
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5. Poziom dofinansowania nie moze by¢ wyzszy niz 50% wartosci zadania (realizowanego w roku
budzetowym).

6. Petne wykorzystanie przyznanego w 2019 r. dofinansowania z rezerwy oraz deklarowanego udziatu
wtasnego w kosztach dofinansowanej inwestycji, w kwocie nie nizszej niz deklarowane $rodki wtasne do
catkowitego zakonhczenia zadania.

7. Ze wzgledu na niewielkg ilos¢ srodkow rezerwy, przedmiotem dofinansowania powinien by¢ tylko
jeden projekt inwestycyjny.

8. Dostarczenie wraz z wnioskiem poswiadczonych kopii:

- decyzji o pozwoleniu na budowe (decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej), o ktérej
mowa w Kkryterium 1,

- decyzji o pozwoleniu na budowe (decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej)
lub zgtoszenia robét budowlanych, dotyczacych kryterium nr 2, 3 i 4,

- porozumienia, o ktérym mowa w kryterium 3,

- poswiadczonych kopii uchwat budzetowych, przyjetych przez organy stanowigce, potwierdzajgcych
posiadanie srodkéw na sfinansowanie udzialu wtasnego realizowanego tytutu zadania inwestycyjnego
(w planie wydatkow wyszczegdlnia sie w ukladzie dziat i rozdziat klasyfikacji budzetowej, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego).

9. Dostarczenie wraz z wnioskiem:

- oswiadczenia wnioskodawcy potwierdzajgcego, ze wnioskowana do dofinansowania inwestycja, poza
srodkami z rezerwy subwencji ogdlnej, nie jest dofinansowana z innych $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa,

- projektu zagospodarowania terenu wraz z przekrojami poprzecznymi pasa drogowego w liniach
rozgraniczajgcych z wykazaniem wszystkich elementéw drogi,

- docelowego projektu statej organizacji ruchu (w oparciu o § 2 ust. 1a rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784)),

- czytelnej mapy pogladowej z zaznaczonymi elementami majgcymi wptyw na ocene merytoryczng
whniosku.

w zakresie art. 26 ust. 1 pkt 3

1. Preferowanie projektéw dotyczgcych remontéw drég lub obiektéw inzynierskich na drogach krajowych
i wojewoddzkich w miastach na prawach powiatu, w szczegdlnosci zadanh realizowanych na obiektach
wpisanych do rejestru zabytkéw. Projekty dotyczgce obiektow zabytkowych bedg rozpatrywane
indywidualnie.

2. Poziom dofinansowania nie moze by¢ wyzszy niz 50% wartosci zadania (realizowanego w roku
budzetowym).

3. Pelne wykorzystanie przyznanego w 2019 r. dofinansowania z rezerwy oraz deklarowanego udziatu
wiasnego w kosztach dofinansowanego zadania, w kwocie nie nizszej niz deklarowane srodki wtasne do
catkowitego zakohczenia zadania.

4. Ze wzgledu na niewielka ilo$¢ Srodkéw rezerwy, przedmiotem dofinansowania powinien by¢ tylko
jeden projekt w zakresie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewddzkimi.

5. Dostarczenie wraz z wnioskiem:

- oswiadczenia wnioskodawcy potwierdzajgcego, ze wnioskowana do dofinansowania inwestycja, poza
srodkami z rezerwy subwencji ogdlnej, nie jest dofinansowana z innych $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa,

- poswiadczonych kopii uchwat budzetowych, przyjetych przez organy stanowigce, potwierdzajgcych
posiadanie srodkéw na sfinansowanie udziatu wlasnego realizowanego tytutu zadania remontowego
(w planie wydatkow wyszczegdlnia sie w ukladzie dziat i rozdziat klasyfikacji budzetowej, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego),

- poswiadczonej kopii zgtoszenia robét budowlanych,

- docelowego projektu statej organizacji ruchu (w oparciu o § 2 ust. 1a rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784)),

- czytelnej mapy poglgdowej z zaznaczonymi elementami majgcymi wptyw na ocene merytoryczng
whniosku.




W oparciu o wnioski przestane przez zarzady wojewodztw, zarzgdy powiatéw oraz prezydentéw miast na
prawach powiatu, po szczegdtowej ich analizie i weryfikacji, opracowane zostato zestawienie zawierajgce
wszystkie zgtoszone zadania w podziale na:

- mosty - wojewddztwa, powiaty, miasta na prawach powiatu,

- remonty - miasta na prawach powiatu,

- naciski 115kN - powiaty, wojewddztwa, miasta na prawach powiatu,

- poza priorytetami — powiaty, miasta na prawach powiatu.

W mys$l art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Prezydent Swinouj$cia
ztozyt wniosek o dofinansowanie utrzymania przepraw promowych wraz z materiatem pn. ,Obliczenie
$redniego  dobowego ruchu (SDR) pojazdéw na przeprawach promowych w  Swinouj$ciu
w 2019 r.” Pomiary ruchu potwierdzity, ze obie przeprawy promowe w Swinoujéciu spetniajg kryterium
ustawowe dotyczace wielkosci sredniego dobowego ruchu. Wyliczony na podstawie wykonanych pomiaréw
Sredni dobowy ruch pojazdéw samochodowych w roku 2019 wynosit odpowiednio:

- na przeprawie typu ,Karsibor’ — 2848 pojazdéw na dobe,

- na przeprawie typu ,Bielik” — 3661 pojazdow na dobe.

Prezydent Swinouj$cia wnioskowat o dofinansowanie utrzymania powyzszych przepraw kwotg 25 000 tys. zt.
Rekomenduje zatem wysokos$¢ dofinansowania utrzymania promoéw na niezmienionym poziomie w stosunku
do roku 2019 - 25 000 tys. zt.

Uwzgledniajgc proponowang wysokos¢ dofinansowania promoéw oraz wyzej wymienione kryteria zostato
opracowane zestawienie zadan, ktore przeszly formalng weryfikacje z propozycjg ich dofinansowania.
Z uwagi na fakt, iz suma kwot wnioskowanych dla zadan spetniajgcych kryteria przekroczyta pule rezerwy
0 30 796,4 tys. zt zaistniata konieczno$¢ ograniczenia wysokosci dofinansowania zadan ujetych w tabelach:

e ograniczenie wysokosci dofinansowania zadah rekomendowanych do dofinansowania, solidarnie
o ok. 9,02 %.

Zestawienie kategorii zadan rekomendowanych do dofinansowania wraz z propozycjg wysokosci tego
dofinansowania:

- mosty - miasta 7 jednostek kwota 89 684,9 tys. zt,
- remonty - miasta 14 jednostek kwota 18 974,2 tys. zt,
- mosty - wojewddztwa 12 jednostek kwota 62 523,7 tys. z4,
- mosty - powiaty 60 jednostek kwota 76 646,9 tys. zt,
- naciski (powiaty, wojewodztwo i miastanpp ) 16 jednostek kwota 61 153,9 tys. z4,
- poza priorytetami (powiaty, miasta npp) 2 jednostki kwota 20154 tys. zt.

310 999,0 tys. zt
Zgodnie z naszg propozycjg dofinansowanie uzyskujg takze podmioty, ktére zlozyty wnioski
o dofinansowanie zadan spoza priorytetobw (2 zadania). Realizacja tych dwoch zadan wiagze sie
z wprowadzeniem rozwigzan podnoszacych bezpieczenstwo ruchu drogowego na odcinkach drég
samorzgdowych, co jest jednym z priorytetéw rzgdu w zakresie infrastruktury drogowe;.
W przypadku Powiatu Kolskiego planowana do realizacji inwestycja ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
na jednym z wazniejszych skrzyZzowan, gdzie mamy do czynienia z bardzo duzym natezeniem ruchu
na kierunku poétnoc — potudnie. Montaz nowych sygnalizatoréw, nowego sterownika akomodacyjnego,
doswietlenie przejs¢ dla pieszych czy zastosowanie rozwigzan uspokajajgcych ruch ma pomdéc w poprawie
sytuacji, a zwtaszcza w zwiekszeniu bezpieczenhstwa pieszych uczestnikéw ruchu.
Z kolei Miasto Jaworzno zakfada budowe Sciezki rowerowej, kontynuujgc dziatania majgce na celu
utrzymanie bezpieczenstwa wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego na jak najwyzszym poziomie. Z uwagi
na zachowanie bezpieczenstwa zaréwno pieszych, jak i kierowcow zostanie wprowadzone na catym odcinku
uspokojenie ruchu poprzez wyniesienie i doswietlenie przej$¢ dla pieszych oraz wydzielenie odrebnych
pasow ruchu dla roweréw. Jest to o tyle wazne, Ze na przedmiotowym odcinku drogi doszto w zesztym roku
do kilku potrgcen pieszych na przejsciach oraz smiertelnego wypadku motocyklisty.



Uwzgledniajgc powyzsze zastosowanie podziatu srodkéw w tym wariancie jest naszym zdaniem optymalne -
stworzy mozliwos¢ wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego, ktore pragng realizowac
wazne z punktu widzenia rzadu dziatania w zakresie infrastruktury i w terminie zgtosity potrzeby ich
dofinansowania ze $rodkow omawianej rezerwy, a nie otrzymalyby dofinansowania na podstawie
dotychczasowych priorytetow.

Dlatego rekomendujemy przyjecie wilasnie takiego rozwigzania i prosimy
0 jego rozpatrzenie, bo jedynie przy akceptacji KWRIiST mozna przyznaé¢ dofinansowanie przy
niepetnej zgodnosci z wczesniej przyjetymi wspolnie przez strone rzadowg i samorzgadowa
kryteriami.

Nalezy takze podkredli¢, ze zastosowanie takiego wariantu podziatu $rodkéw stworzy mozliwos¢ wsparcia
finansowego maksymalnej liczby podmiotéw, ktére zgtosity potrzeby dofinansowania ich planowanych
dziatan w ramach rso. Dodatkowe zadania to dodatkowe $rodki publiczne w przestrzeni regionalnej,
stanowigce za posrednictwem samorzadéw cenne wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci i jeden
z instrumentéw pozwalajgcych na zachowanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia, gtéwnie w lokalnych
firmach, co jest szczegdlnie istotne dla polskiej gospodarki w trudnym okresie walki z koronawirusem.

Ponizej przedstawiam dodatkowe wyjasnienia do zadan, ktére znalazty sie¢ w Zestawieniu ogdélnym, a nie
spetniajg wymagan:

mosty - miasta zestawienie dotyczy drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych w miastach na prawach
powiatu, brak rekomendacji do dofinansowania dla miast: Legnica - brak pozwolenia na budowe dla obiektu
inzynierskiego oraz Wroctaw - zadanie dotyczy drogi gminnej, na ktérg nie mozna przeznaczy¢ Srodkéw
Z omawianej rezerwy.

mosty — wojewddztwa zestawienie dotyczy dréog wojewddzkich, brak rekomendaciji do dofinansowania dla
whioskow  wojewodztwa  wielkopolskiego. Zarzad wojewodztwa wielkopolskiego ztozyt wniosek
o dofinansowanie dla dwéch zadanh - dla pierwszego zadania klasa ,C” obcigzenia obiektu jest niezgodna
Z przepisami (wymagana klasa co najmniej ,A” dla drogi klasy G), natomiast w przypadku drugiego zadania
dokumentacja dotyczyta zadania remontowego.

mosty - powiaty zestawienie dotyczy drog powiatowych. Ze wzgledu na niespetnienie wymaganych
kryteriow - nie rekomenduje sie dofinansowania dla wnioskéw powiatow: krotoszyriskiego - brak pozwolenia
na budowe dla obiektu inzynierskiego, dodatkowo klasa ,C” obcigzenia obiektu jest niezgodna
z przepisami (wymagana klasa co najmniej ,B” dla drogi klasy L), myszkowskiego - brak zapewnionego
udziatlu srodkéw wiasnych na realizacje zadania w roku 2020, watbrzyskiego - brak zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (nienormatywna szeroko$¢ pasa ruchu), zgorzeleckiego - brak zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (klasa
drogi D niedopuszczalna dla drég powiatowych).

Przekazujgc powyzsze materialy, uprzejmie prosze o bardzo pilne zaopiniowanie propozycji podziatu
rezerwy subwencji ogdlnej w roku 2020 przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego,
jednoczesnie zaznaczajac, ze stanowisko Komisji bedzie miato charakter wigzgcy w zakresie uwzglednienia
przy podziale rso wnioskéw poza uwzglednionymi wczesniej priorytetami.

Z wyrazami szacunku,
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