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Nowa Karta Lipska
Transformacyjna sita miast na rzecz wspdlnego dobra
Preambuta

Oryginalna Karta Lipska stanowifa inspiracje do tworzenia europejskiej polityki miejskiej. Jej kluczowe
przestanie — promocja zintegrowanego rozwoju miejskiego - jest dzis rownie aktualne jak w roku 2007. Jednak
biezqca sytuacja polityczna jest odmienna. Wymiar globalny i lokalny sq teraz ze sobg powigzane w stopniu
wiekszym niz kiedykolwiek wczesniej. Ogdlnoswiatowe problemy, takie jak kryzys klimatyczny, niedobdr zaso-
bow, procesy migracyjne, zmiany demograficzne i gwattownie zmieniajqce sie gospodarki majq bezposredni
wypfyw na sytuacje miast w catej Europie i mogq prowadzic do powaznych i ztozonych wyzwan, powiekszajgc
nierdwnosci w naszych spotecznosciach. Co wiecej, technologie informatyczne znaczqco zmieniajq spoteczen-
stwo, oferujqc potencjalne spofeczne i ekonomiczne korzysci i jednoczesnie niosq za sobq zagrozenia, takie
jak: wykluczenie cyfrowe, ryzyko utraty prywatnosci, uzaleznienie rynkow i systemdw bezpieczeristwa.

Strategie: Agenda Zrownowazonego Rozwoju 2030, Zrdwnowazone Cele Rozwoju, Nowa Agenda Miejska,
Porozumienie Paryskie i Europejski Zielony tad, z wyrazonym w nich ambitnym przestaniem, aby Europa stata
sie pierwszym w historii Swiata , neutralnym klimatycznie” kontynentem, mogq odniesc sukces wytqcznie jesli
przyjmiemy, ze konieczna jest zrownowazona transformacja. Na Europie jako wspdinocie cigzy wielka
odpowiedzialnosc, a jako zbiorowos¢ mozemy osiggngc ten cel.

My, ministrowie odpowiedzialni za zagadnienia miejskie, zauwazamy, ze wiele miast jest juz liderami proceséw
transformacji w kierunku sprawiedliwych, zielonych i produktywnych spotecznosci. Wymaga to silnego przy-
wddztwa, odpowiedniego zarzqdzania i zasobdw. Miasta potrzebujq petnego wsparcia wszystkich szczebli
administracji i kluczowych interesariuszy, zardwno rzgdowych, jak i pozarzgdowych. Efektywne, wielo-
poziomowe ramy polityczne sq konieczne, aby miasta mogty wykorzysta¢ mozliwosci jakie dajq: gospodarka
o0 obiegu zamknietymi, informatyzacja, energia odnawialna i zrdwnowazona mobilnosc. Potrzebujq rowniez
naszego wsparcia, aby zapobiegac ryzykom wynikajgcym z nowych spotecznych, ekonomicznych i Srodowisko-
wych nierdwnosci. Nie wolno nam zapominac o zadnym obywatelu.

Mamy swiadomosc, ze musimy dziatac, poszukujgc wspolnego dobra, aby zapewnic¢ wysokq jakosc¢ zycia
wszystkich europejskich miast i ich obszardw funkcjonalnych.

Zgadzamy sie, ze Nowa Karta Lipska, podkreslajgc znaczenie wspdlnego dobra, zapewnia cenne ramy
realizacyjne niezbednej transformacji poprzez zintegrowany rozwoj miejski oraz wielopoziomowe i partycypa-
cyjne podejscie, dostosowane do potrzeb lokalnych.

Podkreslamy wazne znaczenie wsparcia Unii Europejskiej dla zintegrowanego rozwoju miejskiego, uwzgled-
niajgce polityke spdjnosci, programy badawcze i inne inicjatywy.

Doceniamy fakt, ze Agenda Miejska UE, ustanowiona przez Pakt Amsterdamski, stanowita znaczgcy wkfad
we wigczanie, docenianego przez wiele jednostek, wielopoziomowego i partycypacyjnego podejscia do
rozwoju miejskiego.

Podkreslamy nasze wsparcie dla celdw Agendy 2030, ktdra tak jak Nowa Karta Lipska opowiada sie za
wykorzystywaniem podejscia dostosowanego do potrzeb lokalnych jako nadrzednej zasady w przypadku
wszystkich polityk sektorowych. Nowa Karta Lipska zawiera wytyczne do zastosowania tego podejscia w
miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Dlatego tez wspieramy wspotprace wertykalng i horyzontalng
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w ten proces.

Transformacyjna sita Europejskich Miast

W Europie znajdujq sie miasta réznej wielkosci - mate, srednie i duze, ktdre bedqc czesciq policentrycznego
systemu urbanistycznego, tworzq obszary funkcjonalne, zréznicowane pod wzgledem potencjatu i wyzwari.
Europejskie miasta sq czyms wiecej niz miejscami z gestq strukturg zabudowy — stanowiq kluczowe osrodki
interakcji kulturalnych, spotecznych i gospodarczych. Wyrastajqc z historycznych tradycji, sq w wiekszosci
unikalnymi centrami o niezwyktej kulturowej wartosci, ktore ksztattujg europejskie dziedzictwo miejskie i toz-
samosc swoich mieszkancow. A zatem, kultura stanowi rdzeri kazdego zrownowazonego rozwoju miejskiego,
a jego czesciq jest zachowanie i rozwdj dziedzictwa materialnego i niematerialnego.



Miasta sq osrodkami roznorodnosci, kreatywnosci i solidarnosci. Tradycje kulturowe i polityczne ukonstytuo-
waly podstawe miast jako osrodkdw demokratycznych praw i wartosci. Sq rowniez kuzniqg nowych form
rozwigzywania problemdw i miejscem testowania innowacji spotecznych.

Wysokojakosciowe, otwarte i bezpieczne przestrzenie publiczne funkcjonujq jako Zywe centra miejskie, umoz-
liwiajgc mieszkaricom interakcje, wymiane i integracje w spotecznosciach. Dobre planowanie i projektowanie
przestrzeni w miastach powinno by¢ wzmacniane, aby uzyskac w efekcie miasta kompaktowe, zréznicowane
spotecznie i gospodarczo, z dobrze rozwinietq infrastrukturg i czystym srodowiskiem naturalnym, co przyczyni
sie do dobrostanu wszystkich. Wymaga to wysokiej jakosci kultury urbanistycznej, gwarantujgcej holistyczne,
czerpigce z walordw kulturowych i szeroko konsultowane procesy projektowania i planowania zabudowy
europejskich miast uksztattowanej przez cztowieka. Obejmuje to renowacje istniejgcych budynkdw, jak
réwniez projektowanie i budowe nowych obiektdw, infrastruktury i ksztattowanie przestrzeni publicznych.

Trzy poziomy przestrzenne europejskich miast

Dzisiaj, mieszkaricy w codziennym Zyciu wchodzq w wiele interakcji na rdznych poziomach. Dlatego tez
dziatania majgce na celu rozwdj lokalny muszq by¢ podejmowane w adekwatnej skali. Oprdcz polityk
tworzonych na formalnym szczeblu gminnym, wzmocnienia potrzebujq konkretne i nieformalne dziatania
podejmowane w skali dzielnicy lub szerzej — na obszarze funkcjonalnym, metropolitalnym lub regionalnym.
Wymaga to zharmonizowanej koordynacji wszystkich wdrazanych dziatar, aby zapewnic spojnosc i unikac
nieefektywnosci. W zaleznosci od wyzwania rézni¢ sie bedzie rowniez poziom administracji, ktory
najskuteczniej wdrozy dziatania zaradcze.

Wyzwania w miastach czesto kumulujq sie na poziomie danej dzielnicy. Niektore z nich to obszary, w ktdrych
wystepujg napiecia spofeczne lub bieda. Inne to miejsca, gdzie lokujg sie przybywajgcy migranci lub
charakteryzuje je gentryfikacja, mobilnos¢ spoteczna i niedobdr mieszkari dostepnych cenowo. Konkretne
polityki dotyczgce dzielnic powinny w zwigzku z tym wzmacniac zaangazowanie o0sob i lokalnych podmiotdw
na rzecz wtgczania i budowania spofecznosci lokalnych. Obszary, z mnogoscig skomplikowanych spofeczno-
ekonomicznych wyzwari potrzebujq skrojonych na miare programdw i zrddet finansowania, aby osiggngc
dtugoterminowq stabilizacje. Co wiecej, dzielnice powinny by¢ postrzegane jako potencjalne laboratoria
miejskie, gdzie mozna testowac innowacyjne projekty dotyczqce wszystkich obszarow rozwoju miejskiego.

W sensie formalnym, obszarem dziatan dotyczgcych rozwoju miejskiego jest gmina. Lokalni decydenci sq
wybierani, aby okresli¢ strategiczne wytyczne i konkretne dziatania dla catego obszaru miasta. Dziatajg oni
jako formalny tgcznik pomiedzy niewielkimi dzielnicami a wiekszymi obszarami funkcjonalnymi. Szczegdlna
uwaga musi by¢ zwrdcona na porédwnywalne warunki zycia w matych i srednich miastach dotknietych
depopulacjq. Decydenci wspdtdziatajgc, odgrywajq decydujgcg role w stabilizowaniu najblizszych i szerzej
postrzeganych sgsiadujgcych obszarach wiejskich.

Zrownowazony i odporny rozwdj miejski jest osadzony w kontekscie regionalnym i zalezy od skomplikowanych
sieci funkcjonalnych wspotzaleznosci i partnerstw. Jego przyktadem jest wykraczajqcy poza granice administ-
racyjne obszar funkcjonalny, ktéry w Agendzie 2030 jest czesciowo opisywany jako obszar metropolitalny. Aby
zaadaptowac polityki miejskie do codziennych potrzeb mieszkaricow, miasta wraz z otaczajgcymi je
przedmiesciami i obszarami wiejskimi muszq wspdtpracowac i koordynowac swoje polityki, m.in. w zakresie
mieszkalnictwa, terenow komercyjnych, mobilnosci, ustug, zielonej infrastruktury i zaopatrzenia w energie.

Trzy wymiary europejskich miast

My, ministrowie, zauwazamy trzy wymiary transformacyjnej sity miast, dzieki ktdrym stang sie sprawiedliwe,
zielone i produktywne. Pofgczone i wdrazane w rédwnym stopniu, te trzy wymiary przyczyniajq sie do
budowania odpornych i wytrzymatych miast, radzqcych sobie z nadchodzqcymi spotecznymi, gospodarczymi
i ekologicznymi wyzwaniami, zapewniajqcych i gwarantujqcych mieszkaricom wysokgq jakos¢ zycia.

Sprawiedliwe miasto

Transformacyjna sita miast zapewnia rowne szanse i sprawiedliwosc ekologiczng dla wszystkich, niezaleznie
od pfci, statusu spoteczno-ekonomicznego i wieku — o nikim nie zapominajqc. Sprawiedliwe miasto pozwala
wszystkim mieszkaricom w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci.



Wiszystkie grupy spofeczne, wiqcznie z tymi najbardziej wrazliwymi, muszq miec rdwny dostep do podstawo-
wych ustug publicznych, takich jak ustugi spoteczne, ochrona zdrowia i kultura. Odpowiednie, bezpieczne i do-
stepne cenowo zasoby mieszkaniowe i zaopatrzenie w energie powinno odpowiadac na potrzeby réznych grup
w spofecznosciach, wiqczajqc starzejgeg sie i coraz bardziej zroznicowang populacje, ludzi mfodych i rodziny.

Harmonijne spotecznie, zréznicowane i bezpieczne dzielnice upowszechniajg integracje wszystkich grup
spotecznych i etnicznych oraz miedzypokoleniowq. Obszary zurbanizowane z wysokim odsetkiem migrantdw
potrzebujq catosciowej polityki integracyjne;.

Wiszyscy mieszkaricy powinni byc wspierani w zdobywaniu nowych umiejetnosci i edukacji. Wymaga to dostep-
nej cenowo i lokalizacyjnie wysokojakosciowej edukacji przedszkolnej i szkolnej, szkoleri i nauki zawodu dla
mitodych ludzi, jak rdwniez stworzenia mozliwosci ksztatfcenia ustawicznego, szczegdlnie w dziedzinie cyfryzacji.

Zielone miasto

Transformacyjna sita miast przyczynia sie do walki z globalnym ociepleniem, odbudowy zagrozonych ekosys-
temdw i promowania wykorzystania odnawialnych Zrddet energii. Transformacja wymaga kompleksowych
inwestycji w systemy ekologiczne oraz fundamentalnej zmiany w modelach produkcji i konsumpcji —
wspieranych zardwno przez podmioty gospodarcze, jak i mieszkaricow.

Adaptacja do zmian klimatu i zmniejszenie ich skutkdw sq podstawowym elementem potrzebnej zmiany.
Wykorzystanie dostaw energii neutralnych dla klimatu i budynki neutralne pod wzgledem wykorzystania
paliw kopalnych przyczyniq sie znaczqcej redukcji emisji gazow cieplarnianych i wzmocnienia efektywnosci
energetycznej. Co wiecej, wzywa sie miasta do stosowania rozwigzan opartych o nature, ktdre tworzgc
wysokiej jakosci zielonq i niebieskq infrastrukture, bedq przeciwdziata¢ tworzeniu wysp ciepta i skutkdw
ekstremalnych opaddw. Dobrze zarzqdzane i potfqczone ze sobq obszary zielone i akweny sq warunkiem
koniecznym do czystego i zdrowego srodowiska do Zzycia, ktdre skutecznie przeciwstawiq sie zmianom
klimatycznym i pomogq zachowac biordznorodnos¢ w miastach.

Transport miejski i systemy mobilnosci publicznej powinny byc¢ efektywne, neutralne pod wzgledem
wykorzystania paliw kopalnych i multimodalne. Wszystkie aktywne i niskoemisyjne formy mobilnosci powinny
by¢ promowane. Transport publiczny powinien byc dostepny, przystepny cenowo i atrakcyjny dla wszystkich.
Aby zredukowac potrzeby w zakresie transportu i przemieszczania sie, kluczowe sq kompaktowe, zageszczone
i policentryczne struktury osadnicze.

Produktywne miasto

Transformacyjna sita miast jest oparta na zdywersyfikowanej gospodarce, ktéra zapewnia mieszkaricom
miejsca pracy, tworzqc solidng inwestycyjng podstawe zrownowazonego rozwoju miejskiego. Miasta jako
atrakcyjne, innowacyjne i konkurencyjne lokalizacje dla firm potrzebujq wykwalifikowanej sity roboczej,
infrastruktury spotecznej, technicznej i logistycznej, jak rowniez dostepnej cenowo i transportowo przestrzeni.
Odpowiednia do potrzeb podaz tych koniecznych elementéw oraz mozliwosci dla lokalnej i regionalnej
produkcji powinny stanowic integralng czes¢ planowania miejskiego, mogqc utorowac droge gospodarce o
obiegu zamknietym.

Obok tradycyjnych gatezi przemystu coraz wiekszy odsetek sektorow gospodarki zmienia sie w cyfrowe,
ustugowe i niskoemisyjne, dzieki spoteczenstwu opartemu o wiedze i przemystom kultury. Przedsiebiorczosc
w matej skali, rzemiosto niskoemisyjne lub rolnictwo miejskie mogq ponownie wprowadzic¢ produkcje do miast
i obszardw zurbanizowanych, umozliwiajqgc tworzenie nowych form wielofunkcyjnych dzielnic.

Branza handlowa w europejskich miastach podlega przemianom, bedqcych rezultatem rosnqcego stopnia
cyfryzacji w handlu. Jednakze podstawowe artykuty powinny byc tatwo dostepne, zapewniajqc dobrq jakosc
zycia i przeciwdziatajqc niepozqdanemu efektowi zmian demograficznych. Transformacja centrow miast
w atrakcyjne, wielofunkcyjne przestrzenie tworzy nowe mozliwosci rozwojowe poprzez zréznicowane wyko-
rzystanie jako miejsce zamieszkania, pracy i rekreacji, gdzie rzemiosto, handel i oferta ustugowa idg w parze
z turystykq i wypoczynkiem.

Cyfryzacgia jako gtdwny miedzysektorowy trend w czasie transformacji wptywa na wszystkie wymiary
zrownowazonego rozwoju miejskiego. Z jednej strony moze stanowic szanse. Rozwigzania informatyczne
i wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz biznesowe, takie jak mobilnos¢ miejska w wersji smart, efektywnosc
energetyczna, zrownowazone mieszkalnictwo, ustugi publiczne, handel, zaopatrzenie w artykuty pierwszej



potrzeby i zarzqgdzanie oddolne. W tym samym czasie cyfryzacja moze powiekszac¢ podziaty przestrzenne
i spofeczne. W szerszej perspektywie, cyfrowa suwerennosc Europy sq jednq z podwalin przysztej konkuren-
cyjnosci Unii Europejskiej. Miasta z ich zdolnoscig do wykorzystywania rozwigzarn informatycznych w miejskiej
skali mogq sie znaczqco przyczynic do osiggniecia tego celu.

Kluczowe zasady dobrego zarzqdzania miastami

Kluczowe robocze zasady ogfoszonej w 2007 roku Karty Lipskiej sq wciqgz aktualne. Jednakze muszq byc
zaktualizowane w Swietle dzisiejszych globalnych wyzwan i szeroko wdrazane w praktyce przez wszystkich
interesariuszy rozwoju miast.

My, ministrowie, zauwazamy, ze harmonijna, zintegrowana transformacja miast i regiondw w celu osiqg-
niecia Celdw Zréwnowazonego Rozwoju i celdw wyznaczonych w Europejskim Zielonym tadzie bedzie moz-
liwa jedynie wtedy, gdy zarowno interesariusze administracji publicznej, jak i strony pozarzgdowej na wszyst-
kich szczeblach i we wszystkich sektorach bedg wspdlnie pracowad, stosujqc uzgodnione ponizsze strategicz-
ne zasady. Ksztaftujq oni rowniez podstawowe elementy dalszego rozwoju i implementacji Agendy Miejskiej
UE oraz wymiary miejskiego i terytorialnego Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.

Polityka miejska dla wspdlnego dobra

Wrtadze publiczne powinny dziatac na rzecz dobrobytu mieszkaricdw oraz dostarczac ustugi i infrastrukture dla
wspdlnego dobra: wigczajgce, dostepne cenowo i komunikacyjnie dla wszystkich, tqcznie z najstabszymi i naj-
bardziej wrazliwymi grupami spofecznymi. Wszyscy mieszkaricy powinni mie¢ rowny dostep, w szczegdlnosci
mieszkajgcy na obszarach wyludniajgcych sie lub odlegtych od centréw. Dotyczy to opieki zdrowotnej, ustug
spotecznych, edukacji, dostepu do dobr kultury, mieszkalnictwa, dostaw wody i energii, gospodarki odpadami,
transportu publicznego, sieci teleinformatycznych i systemow komunikacyjnych. Co wiecej, wazne jest zarzg-
dzanie przestrzeniami publicznymii zielong infrastrukturg, jak rowniez zachowanie i rewitalizacja materialnego
dziedzictwa kulturowego. Dlatego nalezy wzmacniac umiejetnosci i zasoby wszystkich interesariuszy w mias-
tach, a narzedzia i strategie temu stuzgce nalezy wdrozyc¢ i rozwijac. Dobre zarzqdzanie miastem moze harmo-
nijnie ukfadac relacje pomiedzy interesem publicznym i sektora prywatnego oraz mechanizmami rynkowymi.

Zintegrowane podejscie

Wiszystkie obszary polityki miejskiej muszq byc koordynowane pod wzgledem przestrzennym, sektorowym
i czasowym. Podejscie zintegrowane polega na jednoczesnym i uczciwym braniu pod uwage wszystkich
aspektow i interesow zwiqzanych z rozwojem miejskim. W ten sposob w kazdym podejmowanym dziataniu
powinno sie mobilizowac wszystkie strony przedsiewziecia i rownowazy¢ odmienne, czesciowo sprzeczne,
interesy i oczekiwane efekty. Miasta muszq opracowac koncepcje zintegrowanego rozwoju miejskiego
i zapewnic ich wdrazanie zardwno dla samego miasta, jak i jego otoczenia.

Partycypacja i wspoftworzenie

Zintegrowane podejscie nie moze byc rozpatrywane w oderwaniu od zaangazowania podmiotdw gospo-
darczych, mieszkancow i innych interesariuszy — dzieki temu mozna wykorzystac ich wiedze i uwzglednic ich
uwagi. Partycypacja spofeczna w procesach rozwoju miejskiego powinna angazowac wszystkich interesa-
riuszy z miasta, rowniez po to, aby wzmacniac lokalng demokracje. Mieszkaricy muszqg mie¢ mozliwosc
wypowiedzi na temat procesow majgcych wptyw na ich codzienne zycie. Dlatego tez nalezy wspierac¢ nowe
formy partycypacji spotecznej, takie jak wspottworzenie i wspdtprojektowanie we wspdtpracy z mieszkarica-
mi, organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego, organizaciami lokalnymi i prywatnymi przedsiebiorstwami.
Eksperymentowanie z nowymi formami partycypacji moze pomdc w zarzqdzaniu rozbieznymi interesami,
dzieleniu sie odpowiedzialnosciq, znajdowaniu innowacyjnych rozwigzan, jak rowniez przeksztatcaniu
i utrzymywaniu przestrzeni miejskich, co pomaga w kreowaniu zintegrowanych przestrzeni publicznych.

Zarzqdzanie wielopoziomowe

Kazdy poziom zarzqdzania — lokalny, regionalny, centralny, europejski i globalny — ma swoj specyficzny zakres
odpowiedzialnosci za przysztosc naszych miast w oparciu o zasade subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Ztozone
wyzwania powinny by¢ podejmowane wspdlnie przez wszystkie poziomy administracji. Wymaga to
wspotpracy wszystkich interesariuszy, takze podmiotdw spoteczerstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.
Zgodnie z rekomendacjami Paktu Amsterdamskiego i Nowej Agendy Miejskiej, wertykalna i horyzontalna



wielopoziomowa wspdtpraca wielu interesariuszy, zarowno w inicjatywach oddolnych jak i odgdrnych, jest
kluczowym warunkiem dobrego zarzgdzania miastem.

Podejscie lokalne

Miasta powinny byc¢ postrzegane jako punkty odniesienia w horyzontalnie i wertykalnie zintegrowanym
podejsciu. Polityka miejska i miejskie instrumenty finansowe, w slad za lokalnym rozwojem, powinny byc
oparte na rzetelnej analizie konkretnej sytuacji lokalnej, endogennych potencjatdw, interesariuszy i ograni-
czen. Pozwoli to wyzwoli¢ endogenne potencjaty transformacyjne w miescie i zredukowac lokalne nierowno
spoteczno-ekonomiczne. W tym procesie powinny by¢ wykorzystane odpowiednie instrumenty formalne
i nieformalne ze wszystkich poziomdw administracji, od poziomu dzielnicy do urzedu miejskiego.

Podkreslamy nasze wsparcie dla celdw Agendy 2030, ktdre bazujg na wspdlinym rozumieniu kluczowych zasad
dobrego rzqdzenia.

Wzmacnianie miast w procesie transformacji

Wtadze lokalne sq najblizej mieszkaricow oraz ich codziennego Zycia i potrzeb. Miasta sq odpowiedzialne za
takie dostarczanie szeroko pojetych usfug publicznych, aby umozliwic mieszkaricom korzystanie z ich
podstawowych praw i udziat w Zyciu spotecznosci. Miasta sq rowniez odpowiedzialne za rownowazenie
odmiennych, czasem sprzecznych, interesow. To sprawia, Zze wfadze lokalne odgrywajq kluczowgq role w
gwarantowaniu i reprezentowaniu ogdlnego interesu publicznego.

Aby uwolni¢ transformacyjng site miast, muszg one by¢ wzmacniane. Aby mogty ksztattowac swojg
przysztosc, dynamicznie odpowiadac na gwaftownie zmieniajqce sie warunki i zapewniac wysokq jakosc zycia
— miasta mie¢ mozliwos¢ podejmowania dziatan. Dlatego potrzebujq wsparcia na poziomie krajowym i
europejskim, aby znajdowac lokalne rozwigzania globalnych problemdw.

Wzmacnianie zarzqdzania w miastach w celu zapewnienia wspdlnego dobra
Miasta potrzebujg:

Ram prawnych na wszystkich poziomach administracyjnych i politycznych, opartych o zasade partnerstwa
i stanowigcych czesc systemu zarzgdzania wielopoziomowego,

Zasobow inwestycyjnych wygenerowanych w ramach ich wtasnych dochoddw, subwencji z poziomu krajowe-
go i regionalnego, a takze dofinansowania z konkretnych programdw europejskich, krajowych i regionalnych;

Odpowiednio wyksztatconych pracownikéw, ktdry sq dobrze wyszkoleni i wykwalifikowani, aby nadqzac za
szeroko rozumianymi trendami technologicznymi i spotecznymi, a takze odpowiadac na przyszte wyzwania.

Odpowiednio dopasowanej i dostepnej infrastruktury, ustug publicznych i wysokiej jakosci zycia. Dotyczy to
ustug zdrowotnych, opieki spotecznej, edukacji, dostaw wody i energii, gospodarki odpadowej, transportu
publicznego, sieci teleinformatycznych, systemow komunikacyjnych oraz zarzqdzania przestrzeniami publicz-
nymii zielonq infrastrukturq. Zapewnienie bezpiecznego, dostepnego cenowo i odpowiedniego zasobu miesz-
kaniowego jest kluczowe dla wszystkich polityk miejskich.

My, ministrowie, podkreslamy, ze dobre zarzqdzanie w miastach realizowane dla wspdlnego dobra jest ko-
nieczne do transformacji wszystkich miast w sprawiedliwe, zielone i produktywne systemy miejskie. Zachecamy
politykow i administracje na kazdym poziomie do zatwierdzenia warunkow ram finansowych i prawnych, w
oparciu o zasade subsydiarnosci i proporcjonalnosci, w celu wsparcia nastepujqcych dziedzin aktywnosci:

Aktywne i strategiczne polityki przestrzenne i planowanie zagospodarowania przestrzennego

W wielu miastach przestrzen jest limitowana, co czesto prowadzi do konfliktu interesow. Aby promowac
rozwaj miejski dla wspolnego dobra, miasta muszq stosowac zrownowazone, transparentne i porownywalne
polityki w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego dotyczqcych terendw nalezgcych do
miast i tych, ktdre pozostajq w jego zarzqdzie. Aby zapewnic¢ odporny na kryzysy i dfugoterminowy rozwaj,
miasta muszq brac pod uwage strategiczny rozwdj w przysztosci oraz potencjalne ryzyka. Aby to osiggngc,
konieczne jest uwzglednienie kluczowych elementdw, takich jak:



- Kompaktowe i policentryczne struktury osadnicze na terenach miejskich i wiejskich, z optymalnymi potq-
czeniami wewngtrz miasta, skracajgcymi dystans pomiedzy miejscem zamieszkania, pracy, wypoczynku i lo-
kalnego handlu, aby w ten sposcb minimalizowac ruch uliczny i potrzebe przemieszczania sie wewngtrz i po-
miedzy miastami oraz walczyc z rozlewaniem sie miast;

- Redukcja wykorzystania gruntdw na potrzeby transportu i mieszkalnictwa oraz wspieranie rekultywacji
terendw poprzemystowych, aby zmniejszyc proces zasklepiania gleby;

-Utatwienia dla zagospodarowania terendow na potrzeby zielonej infrastruktury, aby zwiekszac biorézno-
rodnos¢ w miastach i umozliwic¢ neutralny klimatycznie oraz chronigcy srodowisko naturalne rozwoj miejski,
jak réwniez poprawic jakosc¢ powietrza;

- Projektowanie i zarzgdzanie przestrzeniami publicznymi, ktdre sq bezpieczne, dobrze zaprojektowane
i dostepne;

- Tereny pod budowe wystarczajqcej liczby nowych, odpowiednich, bezpiecznych i dostepnych cenowo
mieszkari, aby wykreowac tetniqce zyciem i zroznicowane spofecznie dzielnice i unikngc spekulacyjnej polityki
dotyczqgcej gruntdw;

- Wielofunkcyjne przestrzenie miejskie, promujgce nowe formy produkcji i nowe rodzaje aktywnosci gospo-
darczej w ramach zielonej, kreatywnej i opartej na ustugach gospodarce;

- Wystandaryzowane dane i ustugi wspierajqgce wysokiej jakosci procesy przygotowywania strategii, zagos-
podarowania gruntdw i podejmowanie decyzji.

Aktywne ksztaftowanie transformacgji cyfrowej

Dzisiaj cyfryzacja miast i masowe przetwarzanie gwattownie rosngcego zestawu danych i strumieni informacji
sq kluczowymi elementami zintegrowanego rozwoju miejskiego. A zatem, cyfryzacja nigdy nie jest celem
samym w sobie. Miasta jako czesc¢ sektora publicznego powinny byc¢ promotorem technologii skoncentro-
wanych na rozwiqzaniach. Aby mie¢ pewnosc, ze nikt nie zostanie wykluczony, transformacja cyfrowa
i kooperacja powinny miec¢ podstawy we wspdinych wartosciach humanistycznych — takich jak wtgczanie,
koncentracja na czfowieku i jego prawach, prawo miedzynarodowe i transparentnosc¢. Miasta powinny
ksztattowac transformacje cyfrowq dla zapewnienia dobra wspdlnego:

- Zintegrowane strategie smart city dla wspdlnego dobra, w tym oceny wptywu technologii, powinny byc
rozwijane i wdrazane.

- Aby poprawic procesy decyzyjne i dostarczanie ustug publicznych, dane powinny by¢ wykorzystywane dla
wspdlnego dobra. Dlatego nalezy promowac etyczny i spofecznie odpowiedzialny dostep, przetwarzanie,
dzielenie sie i zarzqdzanie danymi.

- Nalezy zadbac o kompleksowgq, stabilng i bezpiecznq infrastrukture danych publicznych i skutecznie nimi za-
rzqdzac. Miasta winny miec dostep do danych odpowiednio do realizowanych przez siebie zadar publicznych.

- Nalezy rozwijac i wdraza¢ narzedzia w zakresie ksztafcenia ustawicznego, aby wzmocni¢ kompetencje
mieszkancow i administracji publicznej, zwiekszajqc suwerennosc i zapewniajgc spojnosc¢ w zakresie cyfryzacji.

Zapewnienie odpowiednich polityk i finansowania dla miast

Wtadze lokalne nie mogq by¢ pozostawione bez wsparcia, realizujgc zadania wspomniane powyzej. Wszyscy
interesariusze muszq wzigc¢ odpowiedzialnosc za zwiekszanie kompetencji miast. Europejskie, krajowe i regio-
nalne regulacje powinny wspiera¢ wdrazanie zintegrowanych polityk miejskich dla wspolnego dobra i przy-
spieszac transformacje miast w oparciu o zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci.

Skuteczne ramy krajowej polityki miejskiej i finansowanie

Karta Lipska z 2007 roku i Nowa Agenda Miejska podkreslaty, ze krajowe polityki miejskie powinny byc
wzmacniane, aby zwiekszy¢ potencjaty miast. My, ministrowie, bedziemy zgodnie popierac¢ tworzenie
Krajowych Polityk Miejskich, aby:

- umoZliwi¢ wymiane doswiadczeri i wiedzy pomiedzy miastami i innymi interesariuszami na szczeblach
krajowych i miedzynarodowych, aby wzmacnia¢ budowanie kompetencji umozliwiajgcych wdrazanie
zintegrowanych polityk rozwoju miejskiego.



- dziata¢ jako platforma dialogu pomiedzy wszystkimi partnerami w miastach i poza nimi, wspierajgcymi
wdrozenie wielopoziomowego zarzqdzania za pomocq konferencji, doraznych grup roboczych i wielopozio-
mowych partnerstw w poszczegdlnych krajach.

- zapewnic krajowe i regionalne programy finansowe, w ktorych znajdq sie zachety do stosowania innowacji i
eksperymentowania w projektach miejskich, zapewnic¢ wsparcie dla wyzwari w miastach oraz aktywowac
wspdtfinansowanie z funduszy europejskich jako waznych instrumentow wdrazajgcych projekty zintegro-
wanego rozwoju miejskiego.

Spajne regulagje europejskie i instrumenty finansowe

Agenda Miejska UE, ogfoszona w 2016 roku poprzez Pakt Amsterdamski, rozpoczeta fundamentalny, wielo-
poziomowy proces zarzqdczy, aby wzmocnic pozycje miast w aktach prawnych i procesie tworzenia polityk.
Wysoko oceniamy prace wielopoziomowych partnerstw z ich trzema gtdwnymi celami: Lepsze Prawo, Lepsze
Finansowanie i Lepsza Wiedza. Ich praca przyczynita sie do wzrostu spojnosci w ramach regulacyjnych UE
dotyczqgcych spraw miejskich oraz do poprawy polityk UE zawierajqcych wymiar miejski, wyjasniajqc i dosto-
sowujqc instrumenty finansowe, jak rowniez wzmocnienia wspdlnej bazy wiedzy na temat europejskich
kwestii miejskich. Agenda Miejska UE jest gtdwnym procesem na poziomie europejskim wspierajgcym
instytucje europejskie, paristwa cztonkowskie, regiony, miasta i obszary funkcjonalne kazdej wielkosci we
wdrazaniu strategicznych zasad Karty Lipskiej. Zgadzamy sie zatem, aby kontynuowac ten proces, zbudowany
na zasadzie partnerstwa i w petnej zgodnosci z zasadq subsydiarnosci i proporcjonalnosci w podejsciu wielo-
poziomowego zarzgdzania. Dodatkowo, wzywamy Komisje Europejskq do wprowadzenia Ocen Wptywu na
Miasta do propozycji requlacyjnych, aby zwiekszyc¢ swiadomosc¢ wptywu i konsekwencji requlacji i dyrektyw
UE na poziomie regionalnym i lokalnym.

Fundusze i instrumenty finansowe oraz programy UE podejmujgce tematyke miejskg, zapewniane przez
instytucje europejskie, odgrywajq waznq role w politykach europejskich miast i konsekwentnie uwypuklajg
W nich znaczenie wymiaru miejskiego. Wsrod innych programdw, Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwes-
tycyjne to kluczowe instrumenty umozliwiajgce wdrazanie zintegrowanego i opartego o lokalne potrzeby
podejscia w lokalnych i regionalnych projektach miejskich. Instrumenty te powinny byc¢ dostepne dla miast
kazdej wielkosci i obszardw funkcjonalnych, aby stymulowac innowacyjne rozwigzania w rozwoju miejskim,
promowac spojnosc spoteczno-gospodarczq i terytorialng oraz wspierac policentryczne struktury osadnicze.
Finansowane ze srodkow UE projekty dotyczgce rozwoju miejskiego przyblizajqg Unie Europejskq do jej
mieszkancow poprzez wspieranie rownych szans i warunkdw Zycia wszystkich mieszkaricow Europy.

Wertykalna i horyzontalna wymiana wiedzy i kompetencji pomiedzy wszystkimi interesariuszami zarzqdzania
wielopoziomowego powinna by¢ kontynuowana i wzmacniana. Pozwala ona na uczenie sie na przykfadzie
dobrych praktyk, innowacyjnych rozwiqzari oraz kluczowych roboczych zasad i instrumentow. Agenda
Miejska UE stanowi platforme wymiany dla europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych interesariuszy
w miastach. My, ministrowie, zachecamy instytucje europejskie i paristwa cztonkowskie, aby wzmacniaty
spojnq koordynacje metod i celow w europejskich programach i inicjatywach, takich jak Agenda Miejska UE,
URBACT, Innowacyjne Dziatania Miejskie oraz Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne.

Apel Koricowy

Nowa Karta Lipska stanowi silne ramy w zakresie dobrego zarzqdzania miastami. Podkresla transformacyjng
site miast dla wspdlnego dobra poprzez kluczowe zasady, kluczowe wymiary i konkretne obszary dziatania.

My, ministrowie, wzywamy nadchodzqce prezydencje Unii Europejskiej i interesariuszy wspierajgcych miasta
na wszystkich poziomach administracji do zaangazowania w dziatania, ktérych celem ma byc praktyczna
realizacja uzgodnionych ram poprzez inicjatywy i programy europejskie, krajowe, regionalne i lokalne.

Tym samym zgadzamy sie na zapisy zawarte w dokumencie “Wdrazanie Nowej Karty Lipskiej poprzez wielo-
poziomowe zarzqdzanie. Kolejne kroki Agendy Miejskiej dla UE”, ktdry konkretyzuje i rownowazy strategiczne
zasady Nowej Karty Lipskiej z kontynuacjg Agendy Miejskiej UE.

Ttumaczenie robocze: zespdt Zwiqzku Miast Polskich



