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W NUMERZE
I

ZE ZWIAZKU

Podczas posiedzenia w Brzezinach
15 listopada br. cztonkowie Zarzadu
ZMP dobrze ocenili kierunek zmian,
ktory wprowadza rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, jednak podkreslano, ze po-
rzadkuja one niewielki obszar zagad-
nien. Powinny by¢ to usystematyzowane
zmiany, poprzedzone cato$ciowym
przegladem prawa.

Podczas XVII Spotkania Biur Promo-
cji w Belchatowie 24-25 pazdziernika br.
ponad 40 przedstawicieli miast zapoznato
sie z nowymi trendami w promogji.
Tegoroczne spotkanie nieprzypadkowo
odbywalo sie w paliwowo-energetycznej
stolicy Polski, Belchatowie, w ktérym
strategia promocji opiera sie na potencja-
le dwoch przedsiebiorstw — kopalni wegla
brunatnego oraz elektrowni PGE.

KRONIKA KRAJOWA

Obrady Komisji Wspdlnej 20
listopada br. zbiegly sie z ogloszona
tego dnia przez Premiera Donalda Tuska
rekonstrukcja rzadu, w wyniku ktérej
odwolany zostat Michat Boni, minister
administracji i cyfryzacji, dotychcza-
sowy Wspétprzewodniczacy ze strony
rzadowej.

m Do grona miast, ktére wprowadzity
juz budzet obywatelski, dotaczyt Radom.
W miescie tym 16 i 17 pazdziernika br.
odbyla sie ogélnopolska konferencja
,Budzet obywatelski. Konsultacje czy
wspoétdecydowanie?”

PROJEKT NORWESKI 2

Wyniki naboru projektéw

w konkursie grantowym w Programie
Regionalnym MF EOG oraz raport
»Diagnoza stanu wspolpracy miedzysa-
morzadowej w Polsce” zaprezentowane
zostaty 12 listopada br. w todzi podczas
konferencji informacyjnej na temat Il
fazy Programu.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m Podczas odbywajacej sie 14 listo-
pada br. konferencji ,Samorzady

a Unia Europejska - w przeddzien
10-lecia akcesji” zaprezentowano wyniki
zrealizowanych na zlecenie Zwiazku
Miast Polskich badan ukazujacych bilans
prawie 10-lecia Polski w Unii Europej-
skiej z perspektywy samorzadéw.

Na okfadce: Uczestnicy XI Kongresu
Miast polskich. O wydarzeniu piszemy
obok.

Fot. J. Proniewicz

XI Kongres Miast Polskich

Rozmowy o

przysztosci

O polityce miejskiej, rewitalizacji i jak maja sie rozwija¢ miasta w przyszlej
perspektywie unijnej w latach 2014-2020 — o tym m.in. rozmawiano podczas
XI Kongresu Miast Polskich, ktory odbyt sie w Krakowie w dniach 7 i 8 listopa-
da br. Wzieto w nim udziat ponad 150 samorzadowcéw z miast.

olityka miejska to wazny temat
w kontekscie dyskusji, jak ma wygladaé
przyszte finansowanie z UE w latach
2014-2020 — zwracat uwage prezes ZMP, Ry-
szard Grobelny. Podkreslit, Ze zostat on po
raz pierwszy zauwazony przez rzadzacych.
Marek Sowa, marszatek wojewddztwa ma-
topolskiego z kolei méwit, ze to w miastach
tkwig najwieksze rezerwy dla rozwoju kraju
i bez nich nie ma szansy na rozwdj. To wtasnie
w tym wojewddztwie polityka miejska znala-
zfa swoje miejsce w strategii wojewddztwa
i to w podejsciu zintegrowanym, uwzglednia-
jacym 5 subregionéw oraz krakowski obszar
funkcjonalny.
Samodzielnos¢ i partnerstwo
Podstawa polityki miejskiej powinno by¢
wzmocnienie konstytucyjne (pewng pomoca
maja byc zapisy na temat klauzul dotyczacych
kompetencji gminnych w projekcie prezy-
denckim o wspotdziataniu w samorzadzie)
i zapewnienie samodzielnosci JST dotycza-
cej zasobow finansowych i rozstrzygnie¢ de-
cyzyjnych — zapewniat Olgierd Dziekonski,
sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP.
W Kancelarii Prezydenta prowadzone sg tez
prace nad wyodrebnieniem w podatku PIT
i CIT czesci samorzadowej, tak aby ulgi wpro-
wadzone przez rzad czy parlament nie doty-
katy budzetow JST. Wiekszg mozliwosé ksztat-
towania polityki rozwojowej przez samorzady
miejskie moze przynies¢ tez wprowadzenie
lepszego mechanizmu optat urbanistycznych.
Jan Olbrycht, cztonek Parlamentu Euro-
pejskiego przedstawit natomiast sytuacje
budzetu europejskiego oraz uwarunkowa-
nia perspektywy unijnej na lata 2014-2020.
Kluczowg sprawa bedzie partnerstwo, czyli
dziatania zintegrowane na obszarach funk-
cjonalnych, gdyz tylko takie podejscie umoz-
liwi koncentracje wydatkow, a takze kwestia
miejska, ktéra poprzednio byfa odsuwana,
bowiem wszystko budowano w oparciu
o polityke regionalnga. -Obecnie miasta staty
sie bardzo powaznym wyzwaniem w sensie
spotecznym, innowacyjnym, rozwojowym,
pojawity sie problemy, takie jak rozlewanie
sie miast, depopulacja, nadmierne zainwe-
stowanie w infrastrukture. Caty okres pro-
gramowania 2014-2020 ,idzie” wiec pod
bardzo duzym sztandarem dziatan na rzecz

miast — mowit europoset. Uwage bedzie sie
ktas¢ tez na takie zagadnienia jak np. Smart
City czy Intelligent City (interakcje miedzy
podmiotami w miastach i miedzy miastami
przy zastosowaniu najnowszych zdobyczy
technologicznych), ktére realizuje DG Ener-
gia. J. Olbrycht zachecat do wchodzenia
w tzw. innowacje miejskie — w Brukseli be-
dzie ogtaszany konkurs na rozwigzania in-
nowacyjne w miastach, zwigzkach miast lub
organizacjach miejskich, na przygotowanie
mini-programdéw innowacyjnych na siedem
lat. Rozwigzania te muszg by¢ mozliwe do za-
stosowania w innych miastach europejskich.

W trakcie Kongresu podpisano réwniez porozumienie
o wspdtpracy miedzy ZMP i SZGIP.  Fot. J. Proniewicz

Formy wspélpracy

Wiele uwagi poswiecono wspodtpracy mie-
dzy miastami i gminami, w poszczegdlnych
obszarach funkcjonalnych, bowiem nastepna
perspektywa bedzie opiera¢ sie na promo-
waniu takiego wtasnie partnerstwa. Jednym
z mechanizmow, ktdry ma umozliwiac taka
wspotprace sg ZIT-y (Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne) - centralne i regionalne.
Przedstawiciele MRR odpowiadali na liczne
watpliwosci dotyczace lidera, formy insty-
tucjonalnej, harmonogramoéw, uméw czy t3-
czenia funduszy. Przyktad udanej wspétpracy
w formie ZIT-u regionalnego przedstawit pre-
zydent Watbrzycha, Roman Szetemiej.

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP mo-
wigc o doborze form instytucjonalnych pod-
kreslat, ze brakuje formy posredniej miedzy
zwigzkiem komunalnym a stowarzyszeniem,
takiej jak zespdt wspoétpracy terytorialnej
z projektu prezydenckiego o wspdtdziataniu
w samorzadzie. Dlatego dobrze, aby MRR
zaopiniowat te propozycje pozytywnie.
Zgtoszono tez postulat, aby w konkursach
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ZE ZWIAZKU

z Programu Pomoc Techniczna mogty

uczestniczy¢ nie tylko projekty z ZIT-éw

,krajowych”, ale tez subregionalnych.
Horyzontalne pomysty

Minister Rozwoju Regionalnego, Elz-
bieta Bienkowska zapowiedziata z ko-
lei, ze juz by¢ moze w grudniu tego roku
w oparciu o przyjete w lipcu br. Zatozenia
do Krajowej Polityki Miejskiej (KPM), po-
wstanie projekt ustawy.

— Chcemy, aby KPM zawierata palete roz-
wigzan prawnych i organizacyjnych, ktdre
pozwolg skutecznie wdraza¢ pomysty JST
w réznych sektorach — mowita szefowa re-
sortu. — KPM ma zapewnic¢
takze optymalne wykorzystanie
Srodkow budzetowych unijnych
i krajowych, a sprawy miast
przez najblizsze 7 lat majg by¢
horyzontalne dla rzqdu.

E. Bienkowska zachecata
réwniez miasta do witaczenia
sie do Narodowego Programu
Rewitalizacji Miast (NPRM),
ktéry we wrzesniu ogtosit w
todzi Premier RP. Zapewni-
fa, ze rzadowi zalezy na tym,
aby dokument byt powigzany
z Krajowa Polityka Miejska i
powstatjuz na przetomie maja
i czerwca 2014 roku. Mini-
ster Bienkowska przyznata,
ze srodki przeznaczone na rewitalizacje,
m.in. w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych w wysokosci 25 mld zt, to dopiero
poczatek, i jest ich za mato. - Do NPRM
bedziemy chcieli zaprzac takze pienia-
dze unijne przeznaczone na gospodarke
niskoemisyjng, transport miejski, efek-
tywnos¢ energetyczng czy ochrone sro-

dowiska — zadeklarowata E. Bierikowska.
- Bardzo nam zalezy, aby na ten cel prze-
znaczyc tez kawatek pieniedzy budzeto-
wych, np. w postaci wktadu krajowego do
pieniedzy unijnych, np. z rezerwy celowej
(200 min. zt rocznie).

Samorzadowy projekt

Samorzadowcy z miast wreczyli mini-
ster samorzadowy projekt ustawy o re-
witalizacji obszaréw zdegradowanych
z uzasadnieniem opracowany przez Zwig-
zek Miast Polskich i Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatow. Projekt ten przygotowywano
kilka lat, dlatego zostat on w Srodowisku

- Dzieki temu projektowi nie zaczynamy od zera - to ogromny prezent dla nas
— stwierdzita minister E. Bierikowska, kiedy samorzqdowcy z miast wreczyli
Jjej projekt ustawy o rewitalizacji obszarow zdegradowanych. Przedstawiciele
miast wyrazili przy tym nadzieje, Ze rzqd oraz parlament przyjmgq ten projekt
i zostanie on wprowadzony w Zycie.

miejskim dobrze przeanalizowany. - Nie
traktujemy go jako Ewangelii, ale wrecza-
jgc go rzqgdowi, jestesmy przekonani, ze
zostanie on jeszcze poprawiony — moéwi
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.
Prezentuje on zupetnie nowe podejscie,
gdyz lokalizuje rewitalizacje w polityce
rozwoju. Wszystkie poprzednie miaty

Fot. J. Proniewicz

charakter interwencji kryzysowej. Rewi-
talizacja w projekcie uznana jest za zada-
nie wtasne gminy, a dziatania stanowigce
realizacje programdéw rewitalizacyjnych
uzyskujg status celu publicznego. Oprdcz
tego, projekt tworzy elastyczne ramy
organizacyjno-prawne procesu rewita-
lizacji, uwzglednia w sposéb szczegdlny
spoteczne aspekty proceséw rewitalizacji,
nie narzuca gminom zadnych konkret-
nych struktur realizacyjnych i nie tworzy
réwniez zadnych nowych instrumentow
prawnych. Wskazuje natomiast na mozli-
wos¢ wykorzystania wielu istniejacych na-
rzedzi, stosownie do aktualnych
mozliwosci  sektora finanséw
publicznych.

— Intencjg prac nad tq usta-
wgq byto usuniecie istniejgcych
barier w prowadzeniu przez
samorzqdy przedsiewzie¢ re-
| witalizacyjnych. Gtéwny nacisk

jest pofozony nie na tworzenie
nowego prawa, ale na zlikwi-
dowanie przeszkod — stwierdzit
Zygmunt Frankiewicz, przewod-
niczacy Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatéw, prezydent Gliwic
- W projekcie brakuje jednego
elementu, a mianowicie dziatan
zwigzanych z pomocq publiczng
dla przedsiebiorcow. Pobudzenie
przedsiebiorczosci na rewitalizowanych
obszarach jest bardzo wazne.

Uczestnicy Kongresu przegtosowali po-
nadto wniosek w sprawie powotfania
komisji kodyfikacyjnej ds. prawa samo-
rzgdowego oraz Odezwe do nauczycieli
w sprawie grézb przeprowadzenia strajku

w szkotach. . .
Joanna Proniewicz

Najlepiej zagospodarowana przestrzen

Pierwszego dnia Kongresu wreczono nagrody w Konkursie Towarzystwa
Urbanistow Polskich i Zwigzku Miast Polskich, pod patronatem Prezyden-
ta RP, ,Na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng”. Zadaniem
konkursu jest promocja rozwigzan przyczyniajacych sie do poprawy tadu
przestrzennego i estetyki oraz zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni pu-
blicznych w Polsce. Laureatami tegorocznej edycji konkursu - sposréd 19
nominowanych - zostaty nastepujace realizacje:

- Rewitalizacja centrum miasta Busko-Zdrdj - w kategorii: rewi-

talizowana przestrzen publiczna;

- Centrum Edukacji Le$nej w Celestynowie - w kategorii: nowo
wykreowana przestrzen publiczna w zieleni;

- Rewitalizacja zabytkowego Parku Miejskiego w Szczecinku - w kategorii: rewitalizowana przestrzen publicz-

na w zieleni.

Prezentacje laureatdw dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku.
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Zarzad ZMP w Brzezinach

Dobry kierunek, ale mato

Podczas posiedzenia w Brzezinach 15 listopada br. cztonkowie Zarzadu
ZMP dobrze ocenili kierunek zmian, ktéry wprowadza rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, jednak podkreslano,
ze porzadkuja one niewielki obszar zagadnien. Powinny by¢ to usys-
tematyzowane zmiany, poprzedzone catosciowym przegladem prawa.

yskutujagc na temat rzadowego
D projektu ustawy o zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym (uspraw-
nia i uelastycznia funkcjonowanie oraz
organizowanie zadan, ktére samorzady
terytorialne $wiadczg obywatelom, m.in.
utatwia wspoétprace miedzy JST, zacheca
gminy i powiaty do tgczenia sie, wprowa-
dza regulacje dotyczgce centrum ustug
wspolnych, zwigzkdw gminno-powiato-
wych), podkreslano, ze kierunek zmian
jest dobry, ale czesto s3 to jedynie
zmiany kosmetyczne i porzadkuja
niewielki obszar zagadnien. Takie
zmiany powinny by¢ usystematy-
zowane i poprzedzone catoscio-
wym przegladem prawa. Sprzeciw
wywotato m.in. wytgczenie , kabli
umieszczonych w kanalizacji kablo-
wej” z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a takze przy-
znanie kompetencji RM przy two-
rzeniu centrum ustug wspdlnych
w sprawie sktadu jednostek (po-
winno by¢ tak, ze sktad ustala RM
na wniosek waéjta w porozumieniu
z zarzadzajgcymi jednostkami).
Przepisy dotyczgce usuwania drzew - zda-
niem cztonkoéw Zarzadu — wytyczajg stusz-
ny kierunek, ale zawierajg wiele btedéw
o charakterze szczegétowym. Natomiast
zawarte w projekcie zachety finansowe
dla gmin, aby sie tgczyty, oceniono jako
nieskuteczne. Powinny to byé np. Srod-
ki na konkretng inwestycje, jak zrobiono
w Niemczech pod koniec lat 80.

Po raz kolejny rozmawiano na temat
projektu Kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego (tezy z uzasadnieniem). Uwa-
gi do projektu zgtosili przedstawiciele
Poznania i Dgbrowy Gorniczej. Z jednej
strony oceniono pozytywnie powrét do
fundamentalnych zasad Prawa budow-
lanego z 1928 r., ktére uwzgledniaty Sci-
sty, funkcjonalny zwigzek architektury
i urbanistyki oraz potrzebe respekto-
wania uwarunkowan lokalnych, artyku-
towanych aktami prawa miejscowego,
z drugiej zwracano uwage, ze gminy nie
sg przygotowane na tak duze zmiany
w przepisach. Przedstawiciele miast za-

kwestionowali zawarte w projekcie prze-
pisy dotyczace rewitalizacji i funduszu
rewitalizacyjnego. Lepsze rozwigzania
w tej materii s3 zawarte w samorzgdo-
wym projekcie o rewitalizacji obszarow
zdegradowanych, ktory zostat przeka-
zany juz rzadowi. Ustalono, ze 6 grudnia
w Poznaniu odbedzie sie spotkanie spe-
cjalistéw ds. planowania przestrzennego,
w trakcie ktorego zostanie wypracowane
jednolite stanowisko w tej sprawie.

Zarzgd ZMP pozytywnie ocenit rozporzqdzenie MEN w spra-
wie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla JST, cho¢ wskazywano, ze podobnie jak w latach po-
przednich z budzetu paristwa na zadania oswiatowe jest
zbyt mato Srodkow finansowych.

Fot. J. Proniewicz

Pozytywna ocene uzyskaty projekty
m.in. : 0 zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (rzadowy, trans-
ponuje do polskiego prawa dyrektywe
PE w sprawie praw pacjenta do trans-
graniczej opieki zdrowotnej), zatozen do
projektu ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (rzadowy,
dotyczacy dokumentacji medycznej), za-
tozen projektu ustawy o zmianie ustawy
osystemieinformacjiwochroniezdrowia
(rzadowy), rozporzadzenia MAIC w spra-
wie inwentaryzacji infrastruktury tele-
komunikacyjnej, rozporzadzenia MSIT
w sprawie dofinansowania zadan ze
srodkéw Funduszu rozwoju Kultury Fi-
zycznej oraz uchwaty Rady Ministrow
w sprawie zmiany Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Takg samg opinie otrzymat projekt
ustawy o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o gospodarce nie-

ruchomosciami oraz ustawy o ochronie
przyrody (rzadowy, likwiduje zbedne or-
gany doradczo-opiniodawcze Rade ds.
Autostrad i Panstwowa Rade Nierucho-
mosci). Przy okazji przypomniano, ze mia-
stom na prawach powiatu nalezy przy-
wroci¢ dostep do ubiegania sie o srodki
z Krajowego Funduszu Drogowego, stwo-
rzy¢ nowy fundusz dysponujgcy srodka-
mi na drogi powiatowe, a takze program
budowy drég lokalnych. Zaakceptowa-
no réwniez projekt zatozen do projektu
o zmianie ustawy Kodeks cywilny (rzgdo-
wy, dotyczy wprowadzenia ograniczone-
g0, z wymagana zgodg wtasciciela, prawa
do zabudowy na cudzych gruntach). Cho-
dzi o zbudowanie prawnych mozliwosci
realizacji réznych istotnych inwestycji go-
spodarczych (zabudowa mieszkaniowa,
instalacja urzadzen transportu drogowe-
go i kolejowego) na cudzych gruntach.
Zamierzenie to zostanie osiggniete przez
wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego nowego ograniczonego prawa
rzeczowego w postaci prawa zabudowy,
tj. prawa rzeczowego na cudzej nieru-
chomosci, umozliwiajgcego korzystanie
z gruntu z jednoczesnym istnieniem od-
rebnej wtasnosci budynkéw lub innych
urzadzen trwale z tym gruntem zwigza-
nych. Rozwigzanie to umozliwi optymal-
ne wykorzystanie przestrzeni na, nad
i pod powierzchnig nieruchomosci.
Zarzad ZMP uznat problem dotycza-
cy rozszerzenia form uczczenia pamieci
zmartych dla oséb o réznym wyznaniu
(m.in. rozrzucanie prochéw), za konieczny
do rozwigzania, gdyz do tej pory nie wpro-
wadzono odpowiednich przepisow. Pro-
jekt o zmianie ustawy o cmentarzach oraz
chowaniu zmartych (SLD) jest takg proba
regulacji tych spraw i prezentuje dobry
kierunek. Zwracano jednak uwage, ze za-
warta w nim ideologia jest niepotrzebna.
Przedstawiciele miast zasiadajgcy w Za-
rzadzie ZMP pozytywnie ocenili roz-
porzadzenie MEN w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej dla JST, cho¢ wskazywano, ze
podobnie jak w latach poprzednich z bu-
dzetu panstwa na zadania oSwiatowe jest
zbyt mato srodkdw finansowych. Zasuge-
rowano jednak zmiane w nowej wadze
P31, wprowadzonej z tytutu ustawowego
ograniczenia dzieci w klasach pierwszych
do 25 uczniéw w 2014 roku. Obecnie jest
to 0,02, a powinno by¢ - 0,04. Wiecej
Joanna Proniewicz
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Pozegnanie ministra

Obrady Komisji Wspolnej 20 listopada br. zbiegly sie z ogloszona tego
dnia przez Premiera Donalda Tuska rekonstrukcja rzadu, w wyniku ktdrej
odwolany zostal Michat Boni, minister administracji i cyfryzacji, dotych-
czasowy Wspotprzewodniczacy ze strony rzadowej.

ziekujac za dwuletnig wspotprace
Di zegnajac sie z samorzadowcami

minister Boni wyrazit nadzieje,
ze udato sie w tym czasie dokona¢ ,od-
Swiezenia” pracy KWRIST. Za najwazniej-
szy z punktow, w ktorych prace Komisji
Wspdlnej powinny by¢ kontynuowane

rozwigzac¢, dlatego samorzadowcy zde-
cydowali sie uzgodni¢ projekty, zastrze-
gajac jednak, ze w najblizszych dniach
przesla jeszcze uwagi. Pawet Ortowski,
wiceminister rozwoju regionalnego po-
twierdzit, ze czeka na uwagi, ktére trafig
one na Komitet Staty Rady Ministrow.

Minister Michat Boni zegnajgc sie z samorzqdowcami podziekowat za dwuletniq wspdtprace.

uznat budowanie modelu dochodéw dla
samorzadu. | zapewniajgc o swojej zycz-
liwosci dla samorzgdowcéw obiecat:

- Bez wzgledu na to, w jakiej pozycji
i gdzie bede — macie we mnie sojuszni-
ka samorzqgdowego we wszystkich ba-
taliach. Jesli moge do czegokolwiek sie
przydac, to jestem otwarty, a nawet bede
mogt by¢ bardziej przydatny, bo bede
mogt formutowaé pewne wnioski bez
skrepowania, ktdre narzuca rola, jakq sie
petni. — powiedziat Boni, czym wywotat
oklaski po samorzgdowej stronie sali.

Przyjete projekty na nowa
perspektywe unijna

Komisja Wspdlna przyjeta projekt Umo-
wy Partnerskiej oraz pakiet projektow
dotyczacych programéw operacyjnych
na nowg perspektywe unijng. Dzien
wczesniej w siedzibie Zwigzku Powia-
téw Polskich samorzadowcy spotkali sie
z przedstawicielami resortu rozwoju, by
wyjasni¢ sporne kwestie. Zastrzezenia
dotyczyty m.in. doprecyzowania zapiséw
0 Zintegrowanych Inwestycjach Teryto-
rialnych, mozliwosci budowy i moderni-
zacji drog lokalnych ze srodkéw unijnych
czy pomijania w programach terenéw pe-
ryferyjnych. Wiekszos$¢ spraw udato sie

Fot. H.Hendrysiak

Falstart ustawy o samorzadzie
gminnym

Nawniosek samorzagdowcow zostat zdje-
ty projekt nowelizacji ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktéry — ich zdaniem -
zostat przedwczesnie wprowadzony pod
obrady. Nie zakonczyty sie bowiem jesz-
cze konsultacje miedzyresortowe, ma go
tez jeszcze omawiaé zespdt finansowy
Komisji Wspdlnej, brakuje kilku rozwia-
zan zapowiedzianych w zatozeniach do
projektu, a samorzadowcy chca zgtosic
jeszcze uwagi dotyczace proponowa-
nych zmian, m.in. w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych.

Planowane ,janosikowe” na 2014

Zdzistawa Wasaznik, dyrektor Depar-
tamentu Finanséw Samorzadu Teryto-
rialnego przedstawita dane dotyczace
planowanych wptat JST w przysztym roku
z tytutu ,janosikowego”. W tym roku
wptat do budzetu panstwa dokonujg 163
JST (w tym: 101 gmin, 60 powiatow i 2
wojewddztwa) na kwote 2,383 mld zt, na-
tomiast w 2014 r. bedzie ich 165 (w tym:
106 gmin, 57 powiatéw i 2 wojewddztwa)
i wptacg 2,505 mld zt.

Andrzej Porawski, sekretarz strony
samorzadowej zaznaczyf, ze te ogdlne

informacje raczej dezinformujg, gdyz
trzeba jednostkowo rozpatrywac sytu-
acje finansowg JST ptacacych ,janosiko-
we”. W najtrudniejszej sytuacji znalazto
sie wojewddztwo mazowieckie, ktére
musi zaptaci¢ az 28 % swoich dochoddw,
a np. Warszawa wptacajgca nominalnie
najwiekszg kwote — ptaci zaledwie 6,6 %
w relacji do dochodow.

Opinie negatywne

Dwa projekty zostaty zaopiniowane ne-
gatywnie — nie ze wzgledu na ich mery-
toryczng zawartos¢, ale na fakt, ze rodza
skutki finansowe dla JST, bez wskazania
zrodet ich pokrycia. Dotyczy to projektu
ministra kultury i dziedzictwa narodowe-
go, ktéry wprowadza bardziej restrykcyj-
ne, i —co za tym idzie - kosztowne przepisy
zabezpieczania zbioréw muzeum przed
pozarem czy kradziezg oraz projektu no-
welizacji ustawy o systemie ubezpieczen
(resortu pracy). Jego celem jest objecie
ubezpieczeniem spotecznym cztonkow
rad nadzorczych oraz wyeliminowanie pa-
tologii w systemie, polegajgcych na ubez-
pieczaniu pracownikéw zatrudnionych na
kilka umdw zlecen od najnizszej umowy,
czestokroc¢ opiewajgcej nawet na kilkudzie-
siecioztotowe sumy. Skutki tego projektu
dla sektora samorzgdowego zostaty osza-
cowane na 30 min zt, jednak bez znalezie-
nia potrzebnej kwoty w budzecie panstwa.

Subwencja o$wiatowa

Tym razem pozytywnie Komisja za-
opiniowata projekt podziatu subwenc;ji
oswiatowej w 2014 roku, podkreslajac
jednoczesnie, ze Srodkéw jest —jak co roku
— za mato. Samorzgdowcy zaproponowali
tez zwiekszenie wagi P 31, ktéra obejmuje
dzieci korzystajgce z opieki swietlicowej,
gdyz to zadanie znacznie sie zwiekszyto
w ostatnich kilku latach. Wiceminister
edukacji, Maciej Jakubowski potwierdzit
zwiekszenie tej wagi o 50%, do poziomu
0,03 oraz objecie nig wszystkich pierwszo-
klasistow, co spowoduje, ze znajdg sie do-
datkowe srodki przeznaczone na uczniow
6-letnich oraz na zwiekszenie zadan Swie-
tlicowych. Ogdlna kwota na to zadanie
zwiekszy sie wiec z 55 do 90 min zt.

Sprawy rozne

Andrzej Porawski, ponownie zgtosit
whiosek o przeprowadzenie dyskusji na te-
mat niedofinansowania zadan zleconych,
co postulowat juz kilka miesiecy temu
Zwigzek Miast Polskich, a potem Zwigzek
Wojewddztw RP. Tym razem wniosek po-
parta cata strona samorzgdowa.

hh
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XVII Spotkanie Biur Promocji w Betchatowie

Bariery i szanse dla promogji

Podczas XVII Spotkania Biur Promocji w Belchatowie 24 i 25 pazdzier-
nika br. ponad 40 przedstawicieli miast zapoznalo sie z nowymi tren-

dami w promogji.

egoroczne spotkanie nieprzypad-
Tkowo odbywato sie w paliwowo-

-energetycznej stolicy  Polski,
Betchatowie, w ktérym strategia pro-
mocji opiera sie na potencjale dwdch
przedsiebiorstw — kopalni wegla bru-
natnego oraz elektrowni PGE. Miasto
posiada ciekawa oferte turystyczng
(nie tylko zwigzang z Géra Kamiensk),
odbywa sie tu 200-300 imprez kultural-
no-sportowych rocznie, takich jak np.:
Festiwal Re:aktor (flagowy produkt no-
wej marki miasta, taczacy moc, Swiatto,
energie i kulture), plenerowy koncert
,Decybele, giganty i Syrowicz”, Siatkar-
ski Weekend Mocy. — Nie bez znaczenia
w promocji jest pofozenie geograficzne
danego miejsca, tzw. dobra lokalizacja
i przyjazne otoczenie. Mamy konkretne
produkty markowe i wartosci nieosig-
galne w innych miejscach — moéwit Ma-
rek Chrzanowski, prezydent Betchato-
wa. — Jednak kiedys wegiel sie skoriczy,
dlatego juz dzis trzeba mysle¢ o tym
i budowac strategie wizerunku na kilka-
nascie lat do przodu. W jego opinii bu-
dowanie strategii marki gminy i miasta
wymaga konsekwencji, a takze musi by¢
to powigzane ze strategia rozwoju woje-
waddztwa. Betchatowska ekspozycja ,,Gi-
ganty mocy” powinna znalez¢ sie wsrod
produktéw markowych wojewddztwa
tédzkiego. Zdaniem Andrzeja Poraw-
skiego, dyrektora Biura ZMP, podejscie
strategiczne potrafi pokonaé niekorzyst-
ne pofozenie geograficzne, czego przy-
ktadem jest Gotdap.

Skutecznie i konsekwentnie

Kto jest najlepszy? Badania ,Promocja
JST w opinii szeféw Biur Promoc;ji” prze-
prowadzone przez Best Place — Europej-
ski Instytut Marketingu Miejsc przedsta-
wit Adam Mikotajczyk, prezes Zarzadu
Best Place Institute. To juz druga edy-
cja badan, pierwszg przeprowadzono
w 2010 roku. Na podstawie wynikow po-
wstat ,TOP PROMOCIJI polskich miast,
powiatow i regionow 2013”. Liderami
promocji jest Poznan, Wroctaw i Kra-

kow. A najciekawsze kampanie promo-
cyjne to: ,Gotebie krecg Krakéw”, ,Sla-
skie. Pozytywna energia”, ,Mazury Cud
Natury”, ,Poznan. Miasto Know-how”,
,Swietokrzyskie czaruje” i ,,Dolny Slask.
Nie do powiedzenia. Do zobaczenia”.
Czynnikami sukcesu promoc;ji JST wg re-
spondentow s3 skuteczne i konsekwent-
ne plany i strategie, dobér narzedzii me-
didw oraz zasoby kadrowe i kreatywne.
Wskazywano tez na bariery promog;ji.
To przede wszystkim procedury zamo-
wien publicznych (mozna jednak znalez¢
optymalne tryby, np. negocjacje z ogto-
szeniem), niewystarczajgca wspotpraca

Podczas tegorocznego spotkania méwiono m.in. na temat podwyzszenia
jakosci i skutecznosci marketingu miejsc, a takze o ekspozycjach interak-
tywnych i multimedialnych, czyli dziataniach, ktére majq wptyw w kre-

owanie wizerunku JST.

z sektorem prywatnym, brak kwalifikacji
pracownikoéw, postawa radnych i prezy-
denta oraz srodki przeznaczone na pro-
mocje. Przy okazji A. Mikotajczyk zwro-
cit uwage, ze doswiadczenia Swiatowe
pokazuja, ze miasto nie musi miec tylko
jednego hasta promocyjnego i moga sie
one zmieniac. Przysztos¢ przed promo-
cjg JST rysuje sie taka, ze wiele ustug
(np. dotyczacych wydarzen) bedzie zle-
canych na zewnatrz profesjonalistom
rozumiejgcym specyfike samorzadow,
dlatego Biura Promocji nie bedg musiaty
zatrudniac wielu pracownikow.

Jednym z nowych i efektywnych na-
rzedzi w promocji jest wspotpraca
z blogerami i vlogerami. Robert Ste-
powski, redaktor ,MarketinguMiejsca.

|II

com.pl” radzit, aby w tej wspotpracy naj-
wazniejsza byta tres¢. Samorzady maja
ogromne, niewykorzystane mozliwosci
kreowania tresci. Nie mozna jednak blo-
geréow traktowac jak stupy ogtoszenio-
we i wysyta¢ im informacje prasowe.
Wspotpraca z nimi kosztuje. Oni chca
pojechaé, zobaczy¢ i uczestniczy¢ w da-
nym wydarzeniu. Media spotecznoscio-
we nie stuzg do tworzenia tresci, ale do
dzielenia sie nimi.

Nowe formy

Ciekawa, nowa forme turystyki - Qu-
esting zaprezentowat tukasz Wilczyn-
ski z Planet PR. W Polsce wprowadza ja
amerykanska fundacja Valley Quest ra-
zem z jej lokalnym partnerem — agencja
Planet PR, a takze Instytutem Best Pla-
ce. Questing polega
na niesztampowym
odkrywaniu  dzie-
dzictwa regionalne-
go (m.in. kulturalne-
go, przyrodniczego
i historycznego). To
taki rodzaj podcho-
déw. Jest to takze
wielowymiarowe
narzedzie w marke-
tinguregionodw, dzie-
ki ktéremu mozna
skutecznie  wypro-
mowac region, mia-
sto czy miasteczko.
Narzedzie to, u pod-
staw ktorego lezy wielokierunkowy dia-
log, skierowany do rdéinych grup spo-
tecznych, daje szanse na zaangazowanie
i aktywizacje mieszkanncow w proces
rozwoju danego regionu, sktonienie ich
do wspottworzenia produktu turystycz-
nego. | to stanowi o innowacyjnosci qu-
estingu. Quest to nieoznakowany szlak
w terenie, ktéry moze prowadzié¢ przez
dowolne miejsca zarowno w przestrze-
ni, jak i w czasie. Niepotrzebne s3 zadne
dodatkowe inwestycje w infrastrukture
turystyczng, ani specjalne organizowa-
nie zwiedzania trasg questu. W przeci-
wienstwie do popularnych gier miejskich
czy terenowych, quest angazuje srodki
i czas tylko raz, a nastepnie wymaga
jedynie okresowego sprawdzenia tra-

Fot. J. Proniewicz
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sy (jak kazdego szlaku turystycznego).
Mozna go zorganizowa¢ nawet w mie-
Scie, w ktédrym nie ma nic specjalnie cie-
kawego. Questing wpisuje sie w najnow-
szy trend turystyki okreslany formuta
4xE (Entertainment, Emotion, Education,
Engagement — Zabawa, Emocja, Edu-
kacja, Zaangazowanie). Do tej pory zro-
biono 500 questéow w Polsce, gtdwnie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
tédzkim i swietokrzyskim.

Innym nowym pomystem jest ,Place
Digital”, czyli sposéb na wizualizacje
duzych danych w marketingu miejsc.
Mowit o tym, Dymitr Romanowski
z TheStory. Firma ta zajmuje sie przed-
stawianiem wizualnym danych, takich
jak na przyktad budzet miasta, tak aby
byty one tatwiejsze do interpretacji oraz
atrakcyjniejsze dla odbiorcéw, zaréwno
mieszkancow, jak i dziennikarzy. Chodzi
o to, aby opowiedzie¢ o skomplikowa-
nych rzeczach w sposdb prosty.

Interaktywnie i multimedialnie

Wptyw na kreowanie wizerunku JST
majg czesto interaktywne i multime-
dialne ekspozycje. O ekspozycji PGE Gi-
ganty Mocy Betchatéw, ktéra zostanie
uruchomiona w grudniu tego roku, opo-

wiedziata Matgorzata Stanasiuk—Mor-
dalska, koordynator projektu. Projekt
powstat w ramach budowy Miejskiego
Centrum Kultury, w ktérym obok eks-
pozycji bedzie znajdowac sie sala wido-
wiskowo-teatralna oraz pracownie ama-
torskiego ruchu artystycznego.

Giganty Mocy to nowoczesna, interak-
tywna ekspozycja, ktéra zostanie zlokali-
zowana na trzech kondygnacjach nowe-
go budynku MCK, na powierzchni okoto
500 m2. Sciezki zwiedzania ekspozycji
zostang tak utozone, aby przekazywane
w niej informacje byty tatwo przyswajal-
ne zaréwno przez dzieci, mtodziez, stu-
dentéw oraz rodziny z dzie¢mi. Bedzie
to 11 sal, 2 sfery tematyczne i 3 Sciezki
zwiedzania. Gtéwne cele ekspozycji to
m.in: przedstawienie eksploatacji ztéz
wegla brunatnego oraz jego ,przeisto-
czenie” w energie elektryczng, stworze-
nie miejsca edukacji dzieci i mtodziezy,
wykorzystujgcego niekonwencjonalne,
interaktywne metody poznawcze, przy-
blizenie historii odkrycia w poblizu Bet-
chatowa ztéz wegla brunatnego, budo-
wanie poczucia tozsamosci lokalnej oséb
zaangazowanych w budowe i obecnie
zwigzanych z przedsiebiorstwami. Do
celéw promocyjnych zbudowano sSwiat

XIl Przeglad Materiatéw Promocyjnych

Gadzety ,z dusza”

Duzym zainteresowaniem cieszyt sie, odbywajacy sie
tradycyjnie juz po raz dwunasty przy okazji Spotkan
Biur Promocji, Przeglad Materialow Promocyjnych.
Dzieki tej inicjatywie uczestnicy moga pozna¢, jakie
gadzety, ulotki czy wydawnictwa przygotowuja inni w

swoich miastach.

Nowoscig w tegorocznej edycji tej imprezy byto to, ze
mozna byto dowiedziec sie, co myslg eksperci na temat tych
dziatan. Podsumowania przeglagdu materiatéw promocyj-
nych dokonata Anna Proszowska, prezes Zarzadu Citybell
Consulting. Zwrdcita uwage na koniecznos$¢ koordynacji
i audytu wydawania srodkéw na materiaty promocyjne

czy edukacyjne. Czesto bowiem, gtéwnie w wiekszych mia-
stach, poszczegdlne wydziaty majg osobne budzety na cel, a przeciez wspdlne, w porozumieniu, wydawanie pieniedzy na ten
cel datoby wieksze oszczednosci. Chwalita wspdlne, skoordynowane dziatania miast dotyczace promowania sie, np. Srem
i Gostyn. Jej zdaniem, zbyt duze srodki wydaje sie nieraz na gadzety, ktdre nie zawsze przynoszg odpowiednie efekty i sg
skuteczne. - Warto krytycznie przyglgdac sie temu, co robimy, a nie chodzi¢ wcigz tq samgq sciezkq. Czasem lepszy jest jakis
jeden , lifestylowy”, elegancki i,z duszq” prezent niz wiele gadzetdw. Powinny to byc rzeczy, ktdre obudzq emocje i sq , ciepte”

—radzita A. Proszowska.

Gogusiow, to jest zabawnych przewod-
nikdw po ekspozycji. Projekt ten promo-
wano poprzez Facebook, rézne konkursy
i warsztaty dla dzieci i mfodziezy, jako
wydarzenie branzowe w Centrum Nauki
Kopernik. Korzystano tez ze wsparcia na-
ukowych autorytetéw. Partnerem eks-
pozycji jest Discovery Chanel.

W Pacanowie z kolei znajduje sie Eu-
ropejskie Centrum Bajki im. Koziot-
ka Matotka. To wielofunkcyjny obiekt
w ktéorym znajdujg sie: sala teatralna,
sala kinowa, biblioteka z ksiegarnig i czy-
telnig oraz 2 sale warsztatowe. Ale Euro-
pejskie Centrum Bajki to przede wszyst-
kim instytucja kultury dla dzieci, ktérej
celem jest ,uczy¢ bawiac”, przekonywa-
ty Marta Ochnicka i Katarzyna Pluta.
Wszystkie dziatania realizowane przez
Centrum Bajki uczg i rozwijajg dzieci po-
przez zabawe, poniewaz zabawa jest na-
turalnym sposobem poznawania Swiata
przez dziecko. Wystawa Bajkowy Swiat
jest to multimedialna wystawa, w ktorej
dziecko za pomoca nowoczesnej tech-
nologii (hologramy, ekrany LCD) poznaje
Swiat bajki, bohateréw i autoréw.

Joanna Proniewicz

Kluczowe w jej opinii w promowaniu sg wciaz strony internetowe. Adresy ich powinny mie¢ proste nazwy i by¢ tatwe do
odszukania w Google (pozycjonowanie stron). Trzeba zadba¢ o ciekawe teksty i tadne zdjecia. Nie moze byc¢ takiej sytuacji, ze

jakies zaktadki sie na niej nie otwieraja...

Gip)
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Konferencja informacyjna w todzi

Pomoc dla partnerstw —
Il faza programu

Wyniki naboru projektéw w konkursie grantowym w Programie Regio-

nalnym MF EOG oraz raport ,Diagnoza stanu wspétpracy miedzysamo-
rzadowej w Polsce” zaprezentowane zostaly 12 listopada br. w Lodzi
podczas konferencji informacyjnej na temat Il fazy Programu.

pazdzierniku 2013 r. rozstrzy-
gnieto konkurs projektéw do
dofinansowania w ramach

Programu pn. ,Rozwdéj miast poprzez
wzmochienie kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego, dialog spo-
teczny oraz wspotprace z przedstawicie-
lami spoteczenstwa obywatelskiego”.
Do konkursu zgtoszono 85 projektéw.

- Zainteresowanie konkursem byto znacz-
nie wieksze niz to planowalismy — mowit
podczas konferencji
w todzi Przemystaw
Derwich, zastepca
dyrektora Departa-
mentu Programéw
Pomocowych i Po-
mocy Technicznej
w MRR. Dofinan-
sowanie, z uwagi
na ograniczong alo-
kacje, otrzyma tylko
15 projektow. 48
znalazto sie na liscie
rezerwowej. Dyre-
ktor Derwich pod-
kreslit, ze 13 z 15
zwycieskich proje-
ktow  skorzystato
ze wsparcia eksper-
tow Zwigzku Miast
Polskich  uczestni-
czac w projekcie
predefiniowanym.
JST szczegdlnie wysoko ocenity pomoc
w inicjowaniu i wzmacnianiu partnerstw
i motywowaniu ich do wspotpracy
i przygotowania dokumentacji projek-
towej. Warto podkresli¢, ze na potrzeby
konkursu zostato utworzonych 17 no-
wych partnerstw sposrod 61 uczestni-
czacych w projekcie;

- Dla Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego to bardzo wazna informacja, ze
ten rodzaj wsparcia dla samorzqdow
jest potrzebny i warto tego typu pomoc
zapewniac na roznych etapach innych
programow i konkurséw — méwit.

Dyrektor Derwich omowit najwaz-
niejsze czynniki, ktére zadecydowaty
o powodzeniu zwycieskich wnioskdow.
Najwieksze szanse miaty te projekty,
ktore zaktadaty na poczatku pogtebiong
analize sytuacji i roztozenie na czynniki
pierwsze problemu, ktéry chce rozwia-
zac¢ projekt. Najwyzej zostaty ocenione
te wnioski, ktdére zaktadaty prawidtowa
logike interwencji: najpierw przepro-
wadzenie analizy, nastepnie prace nad

strategig ogolng i strategiami sektoro-
wymi, nastepnie przygotowanie planéw
operacyjnych, a na koricu dokumentacji
wykonawczej dla inwestycji wynikaja-
cych z dokumentow strategicznych. Ko-
misja konkursowa zwracata tez uwage
na aspekt strategicznej perspektywy
i spdjnej wizji rozwoju i rozwigzywania
probleméw kluczowych dla danego ob-
szaru, wypracowywanej wspolnie pod-
czas warsztatow czy spotkan konsulta-
cyjnych przez wszystkich partnerow.

- Wazne byto, by spojrze¢ na problemy
na naszym terenie oczami ekspertow

zewnetrznych — moéwit.- Na tej bazie
dopiero nalezatoby przystqpi¢ do przy-
gotowania strategii ogodlnej czy sekto-
rowej, a dopiero w nastepnej kolejnosci
tworzy¢ liste inwestycji, ktore chce sie
realizowac.

Bardzo wysoko oceniana byta kwestia
zintegrowania. Chodzito o to, by dziata-
nia byty planowane w ramach obszaru
funkcjonalnego. MRR zwracat uwage
na to, czy istnieja faktyczne powiaza-
nia miedzy uczestnikami partnerstwa.
W wielu wnioskach widoczne byto szu-
kanie powigzan ,na site”, w wielu tez
kwestie powigzan pomijano. Dyrektor
Derwich zwrdcit tez uwage na aspekt
partycypacyjnego modelu pracy nad
samg strategig opracowang dla part-
nerstwa. Ministerstwu chodzito o to, by
na jak najwczesniejszym etapie prac an-
gazowac wszystkie strony procesu. Po-
dobne podejscie dotyczy tez konsultacji
spotecznych, ktére w punktacji konkur-
sowe]j odegraty wazna role.

Podczas konferencji w todzi goscie z Norwegii dzielili sie swoimi doswiadczeniami ze wspdtpracy miedzysamorzgdowe.

Fot. T. Potkariski

- Najlepsze byty projekty, w ktorych
wnioskodawcy udowadniali, zZe miesz-
kancy bedq mieli realny wptyw na reali-
zacje projektu, a nie tylko zapowiadali
zorganizowanie spotkan z mieszkarica-
mi — moéwit P. Derwich.

WSsréd najczesciej popetnianych bte-
déw we wnioskach konkursowych naj-
powazniejsze dotyczyty niezrozumienia
logiki przyjetej w Programie Regional-
nym. Wiele projektéw catkowicie pomi-
neto przemyslenie czesci strategicznej,
za to skoncentrowato sie na przygoto-
waniu dtugiej listy inwestycji do reali-

VIl
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zacji. Zdarzaty sie tez przypadki opra-
cowywania strategii dla poszczegdlnych
partnerdw ,,przy okazji”, co stawia pod
znakiem zapytania potrzebe przygoto-
wania zintegrowanej strategii dla cate-
go obszaru.

Ministerstwo zaniepokoit fakt, ze
wsrdéd tematow, ktorych dotyczyty zto-
zone do konkursu wnioski, samorzady
najmniej zainteresowane byty kwe-
stiami polityki mieszkaniowej i ochro-
ny srodowiska. Najwiecej wnioskow
dotyczyto rynku pracy, rewitalizacji
i kwestii zwigzanych z przestrzenia
publiczng oraz z transportem. Duzo
do myslenia daje tez geograficzne roz-
mieszczenie partnerstw ubiegajacych
sie o wsparcie. ,Biate plamy” to w przy-
padku zwyciezcow tego konkursu
wojewddztwa  warminsko-mazurskie
i Swietokrzyskie, natomiast samorzady
z tzw. Sciany wschodniej w ogdle nie
ubiegaty sie o pomoc.

W todzi ogtoszono, ze po podpisa-
niu umow z 15 partnerstwami, ktore
otrzymajg granty, dalej bedzie dla nich
kontynuowane wsparcie ekspertow
ZMP w ramach programu predefi-
niowanego. State doradztwo prawne
otrzymaé moga takze partnerstwa
planujgce realizacje wspotpracy mie-
dzysamorzadowe;j.

- Nie zostawimy samorzgdow samym
sobie — mowit dyr. Derwich.- Jestem
przekonany, ze realizacja projektow be-
dzie na rownie wysokim poziomie, co
wnioski o dofinansowanie.

Tomasz Potkanski, kierownik projektu
predefiniowanego, przedstawit w todzi
formy wsparcia, jakie beda dostepne na
kolejnym etapie dla 15 grantobiorcéw.
Bedga oni mogli skorzysta¢ z pomocy in-
dywidualnych asystentéw partnerstw
oraz doradcéw sektorowych. Prze-
widziane jest ponadto uczestnictwo
3 przedstawicieli kazdego dofinansowa-
nego partnerstwa w wyjezdzie studial-
nym do Norwegii.

Jesli chodzi o formy wsparcia dla part-
nerstw w |l fazie projektu predefiniowa-
nego — 15 z MF EOG i 12 z POPT MOF
nr 1, to przewidziano warsztaty dla
sredniego personelu koordynujacego
prace w podmiotach bedacych cztonka-
mi partnerstwa (ok. 400 osdb). Przed-
miotem dwudniowych warsztatow jest

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

rozwoj umiejetnosci wspotpracy i ko-
munikacji w grupie (dotyczy zespotéw
wewnatrz JST, jak i zespotéw miedzysa-
morzadowych).

Zaplanowano takze zorganizowanie
jednodniowych warsztatow z zakresu
zintegrowanego zarzadzania strategicz-
nego na obszarach funkcjonalnych —dla
kadry zarzadzajgcej partneréw. Bedg
one odbywac sie miedzy grudniem 2013
a lutym 2014. Ich przedmiotem jest za-
poznanie burmistrzow i wojtéw (lide-
row samorzadowych w partnerstwie)
z metodologig analizy potencjatu roz-
wojowego partnerstwa, obejmujaca
ocene konkurencyjnosci OF, zapotrze-
bowanie na ustugi publiczne i mozliwo-
sci finansowania rozwoju ze zrédet wia-
snych i zewnetrznych.

Natomiast wszystkie zainteresowa-
ne JST w kraju w Il fazie projektu pre-
definiowanego beda mogty liczy¢ na
tematyczne konferencje upowszech-
niajgce doswiadczenia 15 partnerstw
w ramach programu regionalnego MF
EOG. Podczas konferencji omawiane
bedg kwestie efektywnosci i skuteczno-
Sci réznych form i narzedzi wspotpracy,
rozwigzywania szczegétowych proble-
moéw oraz stosowania modelu samo-
oceny rozwoju partnerstw

Zostang ponadto zorganizowane ko-
lejne dwie edycje ogdlnopolskiego Kon-
kursu ,,Samorzadowy Lider Zarzadza-
nia: wspotpraca miedzysamorzadowa”,
a takze konferencje upowszechniajace
nagrodzone rozwigzania. Dla wszyst-
kich samorzadow w Polsce dziata inter-
netowa Baza Dobrych Praktyk oraz Baza
Wiedzy o wspotpracy miedzysamorza-
dowej — www.partnerstwa.jst.org.pl,
a takze strony i publikacje realizatoréw

projektu.
Podczas tédzkiej konferencji Andrzej
Porawski, dyrektor Biura Zwigzku

Miast Polskich zaprezentowat raport
,Diagnoza stanu wspodtpracy miedzysa-
morzadowej w Polsce”. Raport zawiera
ocene stanu wyjsciowego w okresie
poczatkowym projektu predefiniowa-
nego, identyfikuje dziatajace w Polsce
formy wspodtpracy miedzy samorza-
dami i omawia ich cechy charaktery-
styczne, ponadto wstepnie identyfi-
kuje przeszkody utrudniajgce rozwdj
réznych form wspdtpracy. Zawiera tez

Projekt

wstepne propozycje potrzebnych dzia-
tan legislacyjnych.

Whioski z podobnego raportu przygo-
towanego w Norwegii zaprezentowata
uczestnikom konferencji Anna Ste-
phenson z International Research Insti-
tute of Stavanger. Kazda norweska gmi-
na uczestniczy srednio w 11 formach
wspotpracy miedzysamorzadowej. Jej
modele w Norwegii sg bardzo wymaga-
jace i skomplikowane, zwtaszcza na eta-
pie podejmowania wspotpracy. Dlatego
ogromna liczba norweskich samorza-
dow realnie wspétpracuje, jednak bez
formalnych umdw i struktur. Na ok. 850
przypadkéow wspotpracy miedzysamo-
rzagdowej, az w 400 przypadkach wspot-
praca ta ma charakter nieformalny.

- Norwegowie sq zmuszeni do wspot-
pracy — moéwita Anna Stephenson.-
Wiekszos¢ matych, rozproszonych gmin,
bez wspodtpracy z sgsiadami nie bytaby w
ogodle w stanie dostarczac ustug swoim
mieszkaricom. Ta wspdtpraca pozytyw-
nie wptywa na budzety samorzqddw,
a takze na jakosc swiadczonych ustug.

Z kolei Felix Laate, menadzer do spraw
PR spotki Greater Stavanger Area po-
kazat doswiadczenia ze wspotpracy
miedzysamorzgdowej w obszarze funk-
cjonalnym miasta Stavanger. Reprezen-
towana przez niego spotka, ktérg zato-
zyta gmina Stavanger wraz z okolicznymi
samorzadami, dostarcza ustugi dla tych
gmin w zakresie wsparcia biznesowego.
Na tym terenie znajdujg sie potezne zfo-
za ropy naftowej, dziata wiec tu ponad
40 firm sektora paliwowego, a takze fir-
my zwigzane z przetwérstwem i prze-
mystem wydobywczym. Spdtka, ktdrej
roczny budzet to prawie 4 min euro,
dzi$ juz koncentruje sie na przysztosci
regionu Stavanger, kiedy wyczerpia sie
tutejsze ztoza ropy. Rozwija ustugi zdro-
wotne zdajgc sobie sprawe z tego, ze
za pare lat spofeczenstwo norweskie
bedzie duzo starsze. Wiele tez robi dla
jakosci zycia.

-Jednym z naszych najwazniejszych za-
dan jest praca na rzecz przysztego roz-
woju — méwit w todzi Felix Laate.- Dzis,
gdy jestesmy na fali wznoszqcej, spoglg-
damy w przysztos¢ i zastanawiamy sie,
jak wykorzystac to, co dzis mamy do roz-
woju w przysztosci.

Ewa Parchimowicz

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie
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O budzecie obywatelskim w Radomiu

Zainteresowac¢ miastem

Do grona miast, ktére wprowadzily juz budzet obywatelski, dotaczyt
Radom. W miescie tym 16 i 17 pazdziernika br. odbyla sie ogdlnopolska
konferencja , Budzet obywatelski. Konsultacje czy wspétdecydowanie?”

wota budzetu obywatelskiego
Kna rok 2014 w Radomiu wynio-
sta tgcznie 3 min zt. Oznacza to,
ze na projekty kazdego z pieciu okre-
géw wyborczych do Rady przeznaczo-
nych zostato 500 tys. zt . Tyle samo ma
by¢ do dyspozycji na projekt ogdlno-
miejski. Swoje propozycje do ujecia w
budzecie mogli sktada¢ wszyscy miesz-
kancy powyzej 16 lat. Formularze moz-
na byto pobrac ze strony internetowej
miasta albo — w formie papierowej
- w Biurze Rady Miejskiej, Biurze Ob-
stugi Mieszkanca Urzedu Miejskiego,
Centrum Organizacji Pozarzadowych
i Centrum Komunikacji Spotecznej.
W sumie wptyneto 270 projektéw. Pro-
pozycje te byty weryfikowane przez
merytoryczne wydziaty urzedu pod
katem mozliwosci ich realizacji, go-
spodarnosci, kosztu realizacji i mozli-
wosci zabezpieczenia w budzecie na
kolejne lata ewentualnych kosztow,
ktére ten projekt bedzie generowat
w przysztosci. Nastepnie pozytywnie
zweryfikowane  propozycje zostaty
przekazane do Zespotu Opiniujgcego,
w sktad ktérego wchodzg prezydent
miasta, zastepca prezydenta nadzoruja-
cy inwestycje miejskie, skarbnik miasta,
dyrektor Wydziatu Inwestycji, przewod-
niczacy Rady Miejskiej, przewodnicza-
cy Komisji Budzetowej Rady Miejskiej,
przewodniczacy klubow Rady Miejskiej,
przewodniczacy Zespotu Konsultacyj-
nego ds. Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, przedstawiciel Parla-
mentu Mtodziezy Miasta Radomia. Ze-
spot Opiniujgcy dokonat ostatecznego
podziatu zgtoszonych projektéw pod
katem zakwalifikowania ich do kategorii
projektéw lokalnych (okregowych), badz
kategorii projektow o charakterze ogodl-
nomiejskim i opracowat ich ostateczne
listy, podlegajace gtosowaniu. Wybrano
125 projektow spetniajgcych wymogi
formalne.

Gtosowanie nad nimi trwato cate wa-
kacje - od 10 czerwca do 30 sierpnia
2013 r. Mieszkancy oceniali projekty w
skali od 0 do 5. Gtosowaé¢ mozna byto
za posrednictwem internetu lub przez
karty do gtosowania w punktach (urny

mobilne). Radomianie oddali ponad 8,3
tys. kart, z czego ponad 8,2 tys. to karty
prawidtowo wypetnione.

Z propozycji ogdélnomiejskich zwycie-
zyty trzy: ,By nie rosta gora Smieci”,
,Usprawnianie ruchu rowerowego w Ra-
domiu”, a takze szczepienia dziewczat
i kobiet przeciwko rakowi szyjki macicy.

Prezydent Radomia, Andrzej Kosztow-
niak podkreslat, ze budzet obywatelski
pokazat dobre zorganizowanie grup,
np. oséb niepetnosprawnych, a takze
to, ze mozna witaczy¢ do niego media,
ktore normalnie nie sg przyjazne danej
opcji politycznej. — To nie samo wydat-
kowanie pieniedzy jest najwazniejsze,
ale istotne jest samo komunikowanie
sie, czy ktos rozumie miasto, czy chce sie
zainteresowac miejscem, w ktorym Zyje
- podkreslat prezydent.

mozna by méwi¢, gdyby obejmowat on
tez biezgce wydatki, problemy zwigzane
z wypracowaniem nadwyzki i obstugi
dtugu. Budzet obywatelski to czesto —
W jego opinii — stawianie pod murem
radnych. W Kielcach w gtosowaniu nad
61 projektami brato udziat zaledwie 10%
uprawnionych do gtosowania. Zastana-
wiano sie nad terminologia, czy powin-
no sie uzywac okreslenia budzet obywa-
telski czy srodki wydzielone.

Ewa Stoktuska z Pracowni Badan i In-
nowacji Spotecznych ,Stocznia”, stwier-
dzita, ze budzet obywatelski to trudny
mechanizm, do ktdrego trzeba dojrzec
i konieczna jest przy tej inicjatywie
wspotpraca miedzy wtadza wykonawczg
a uchwatodawcza. Kiedy nie ma takiej
wspotpracy, to kompromitacja catego
samorzadu. — To moze byc¢ fantastycz-
ny instrument wtasnie dla radnych —
zauwazyt prezydent Radomia.

Budzet obywatelski moze by¢ swiet-
nym instrumentem do edukacji miesz-
kancow, to swego rodzaju wcigganie
mieszkancow w gre o miescie. Obywa-
tele zaczynajg wiecej wiedzie¢ na temat

Budzet obywatelski moze byc¢ swietnym instrumentem do edukacji mieszkaricow, to swego rodzaju
wcigganie mieszkaricow w gre o miescie - méwiono podczas debaty na konferencji w Radomiu

W trakcie debaty, w ktérej uczestni-
czyli zaréwno przedstawiciele miast, jak
i organizacji pozarzagdowych oraz sro-
dowiska naukowego, zastanawiano sie
nad kierunkami i strategiami budzetéw
obywatelskich. — Budzet obywatelski
to proces ciggty i dojrzewajqcy, zaufa-
nie mieszkancow zyskujg dzieki niemu
urzednicy i decydenci — przekonywata
Urszula Niziotek-Janiak, przewodnicza-
ca Komisji ds. Budzetu Obywatelskiego
RM w todzi. Tomasz Bogucki, przewod-
niczacy Rady Miasta Kielce, stwierdzit,
ze budzet obywatelski to nic innego
tylko konsultacje. O wspdtdecydowaniu

Fot. J. Proniewicz
catego budzetu miasta i czytaé jego pro-
blemy. Budzet obywatelski to budowa-
nie kapitatu spotecznego i budowanie
mostéw porozumienia, a takze nowe pa-
trzenie na demokracje i sposdb na budo-
wanie spoteczenstwa obywatelskiego.
To szansa na staniecie po tej samej stro-
nie, co mieszkancy i poznanie ich priory-
tetow. Zwracano uwage, ze obecnie to
narzedzie mozna wdraza¢ bez koniecz-
nosci zmiany obowigzujacego prawa.

Joanna Proniewicz

X
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Murowana Goélina

Strategiczne podejscie
do mieszkalnictwa

Podczas konferencji , Strategia mieszkalnictwa szansa rozwoju gminy”
13 listopada br. w Murowanej Goslinie, ktdra przygotowalo miasto
wraz ze Zwiazkiem Miast Polskich, podkre$lano, ze mimo braku po-

lityki dotyczacej mieszkalnictwa na szczeblu krajowym, gminy same

moga prowadzic¢ skuteczna polityke na poziomie lokalnym, czego przy-

ktadem jest wlasnie Murowana Goélina.

anstwowa polityka mieszkanio-
Pwa zostata uchwalona tylko raz

w 1999 roku, cho¢ nie wprowa-
dzono jej wtedy w zycie. Zaséb komu-
nalny stanowi 8% wszystkich mieszkan
w Polsce. Jest on stary i wymaga spo-
rych naktadéw inwestycyjnych — 40-50%
budynkéw to kamienice przedwojenne.
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP,
poinformowat, ze projekt zatozen
ustawy o ochronie praw lokato-
réw i mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i zmianie Kodeksu Cywilnego
zostat odtozony przez rzad do ,,za-
mrazarki”. Zmiany, ktére wcale nie
byty takie radykalne, ufatwityby
gminom prowadzenie gospodarki
mieszkaniowej.

Gminy oczekuja wsparcia od
wtadz panstwowych, ale rzeczywi-
stos¢ jest odmienna, mowita Ewa
Bartosik, dyrektor ZKZL Poznan,
ekspert ZMP. Panstwo nasze ofe-
ruje bowiem najnizsze w Europie
wsparcie finansowe dla mieszkal-
nictwa. Niska jest tez intensyw-
nos¢ prowadzonych prac programowych
i legislacyjnych. Polityka panstwa jest
niekonsekwentna, projekty krotkotrwa-
te, dysponujace ograniczonym budzetem
i wspierajace gtédwnie rynek pierwotny.
Nie ma tez badan, jak wyglada zapotrze-
bowanie na mieszkania dla poszczegdl-
nych grup, tych, ktére sta¢ na mieszkania
wtasnosciowe ze wsparciem i bez, a takze
na wynajem ze wsparciem i bez wsparcia.

- Kluczowym zagadnieniem lokalnej
polityki mieszkaniowej powinna byc¢
mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych przez rézne pod wzgledem do-
choddw grupy ludnosci — zwracata uwage
ekspert ZMP. - Lokalna polityka miesz-
kaniowa ze wzgledu na stojgce przed
miastami wyzwania, jest koniecznosciq.
Powinien by¢ to dokument programowy
i otwarty, a pomoc powinna by¢ skiero-

wana do najbardziej potrzebujgcych. In-
strumenty do jej realizacji powinny byc
nakierowane na likwidacje przyczyn nie-
korzystnych zjawisk i majg obejmowac
m.in. polityke czynszowg, remontowsa,
zamiany mieszkan, prywatyzacje zaso-
bow, informatyzacje procesu zarzgdzania
zasobem mieszkaniowym gminy. Przy jej
realizacji potrzebne jest wspdtdziatanie

Podczas konferencji gmina Murowana Goslina promowata tez swo-
jg oferte mieszkaniowq - Bank Wolnych Terendw Budowlanych.

Fot-J. Proniewicz

wtadz lokalnych, uczestnikdéw rynku nie-
ruchomosci oraz mieszkancow.

Strategie mieszkalnictwa w gminie
Murowana Goslina omoéwili dr Rado-
staw Cyran z Uniwersytetu Slaskiego
oraz Hanna Skoczylas. Priorytetami
strategicznymi gminy w tej dziedzinie
s3: rozwiniety rynek mieszkaniowy, zre-
witalizowane zasoby mieszkaniowe oraz
efektywna gospodarka mieszkaniowym
zasobem gminy. Kazdy z tych priory-
tetow ma wyznaczone cele, kierunki
i dziatania. Prelegenci zwracali uwage,
ze warto potozyc¢ nacisk na rozwaj rynku
mieszkaniowego dla réznych grup do-
chodowych, prébowaé spojrze¢ ponad
wtasny zaséb mieszkaniowy, inicjowac
wspotprace z deweloperami, a takze
monitorowac ceny nieruchomosci.

Analizy rynku deweloperskiego w uje-

ciu ogdlnokrajowym przedstawit prezes
Przedsiebiorstwa Inzynieryjnego TRUST,
Pawet Bugajny. Obecnie dominuje licz-
ba sprzedanych mieszkan nad wprowa-
dzonymi na rynek. Mamy do czynienia
ze spadkiem liczby mieszkan w ofercie
o 15% w stosunku do roku ubiegtego.
Pojawiajg sie jednak oznaki wzrostu ko-
niunktury, jednak na znaczace efekty
przyjdzie poczekaé do potowy 2014 roku.

Zatozenia wspotpracy na linii Towarzy-
stwo Budownictwa Spotecznego - gmi-
na zaprezentowata natomiast Hanna
Skoczylas. Gminy mogg budowac¢ lokale
socjalne, noclegownie, domy dla bez-
domnych, mieszkania chronione oraz lo-
kale komunalne, korzystajac ze wsparcia
z Funduszu Doptat. Realizacje takich
przedsiewzie¢ gmina moze prowadzi¢
sama lub przez TBS. Finansowe wsparcie
jest bezzwrotne i nie ma koniecznosci sto-
sowania Prawa Zamdwien Publicznych.
Warunki uruchomienia i przekazania
finansowego wsparcia sg nastepujgce:
wykonanie $wiadczenia na rzecz TBS, wy-
nikajgcego z umowy pomiedzy
gming a TBS (tzn. przekazanie
srodkow finansowych, z ktérych
TBS sfinansuje budowe), zaan-
gazowanie Srodkéw witasnych
w wysokosci co najmniej 30%
przewidywanych kosztéw inwe-
stycji (przekazanie kwoty finan-
sowego wsparcia na rachunek
inwestora nastepuje po udoku-
mentowaniu wykonania robét
budowlanych) oraz zakorczenie
inwestycji i rozliczenie przez TBS.

Formute wspodtpracy opartej
na modelu partnerstwa publicz-
no-prywatnego nakreslit tukasz
Szymanski, prezes Lider sp.
z 0.0. Firma Lider dziata na terenie gminy
Murowana Goslina w oparciu o umowe
na wieloletnie zarzgdzanie podpisang na
okres 28 lat i 11 miesiecy. To jedyna taka
umowa W Polsce. W jej ramach buduje
sie nowe wielorodzinne budynki miesz-
kalne oraz rewitalizuje stare zasoby ko-
munalne. Obecnie powstaje nowy bu-
dynek szesciorodzinny w Przebudowie.
Podczas konferencji gmina Murowana
Goslina promowata tez swojg oferte
mieszkaniowa (Bank Wolnych Terenéw
Budowlanych). Na przetomie listopada
i grudnia 2013 r. gmina zamierza ogtosic
koncesje. Jesli uda sie zrealizowac har-
monogram, w maju 2014 r. powinien zo-
stac juz wytoniony koncesjonariusz.

Wiecej informacji oraz prezentacje
z konferencji.
(] 9]
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Konferencja w przeddzien 10-lecia akcesji

Weszlismy do Unii przygotowani

Osmiu na dziesieciu przedstawicieli samorzadu terytorialnego twierdzi,
Ze integracja z Unia Europejska przyniosta Polsce wiecej korzysci niz

strat. Prawie dwie trzecie z nich jest przekonanych, ze Polska dobrze

wykorzystuje szanse, jakie daje czlonkostwo w Unii Europejskiej — to
czes¢ wnioskow, jakie przyniosty badania Instytutu Spraw Publicznych
przeprowadzone na zlecenie Zwiazku Miast Polskich. Zostaly one za-
prezentowane 14 listopada 2013 r podczas konferencji ,Samorzady

a Unia Europejska - w przeddzien 10-lecia akcesji”.

ierwszego maja 2014 r. minie 10
Plat cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej. Taki jubileusz to dobry
czas na podsumowania, zwtaszcza, ze
byt to czas wielu zmian i wielkiej aktyw-
nosci samorzaddéw. Przypomnijmy, ze
w okresie staran o cztonkostwo, a takze
po podpisaniu trakta-
tu akcesyjnego, Polska
musiata podja¢ wiele
reform, ktére miaty zbli-
zy¢ jg do panstw ,piet-
nastki”. Byty to refor-
my o charakterze go-
spodarczym i infrastruk-
turalnym, na ktérych
przeprowadzenie zosta-
ta Polsce przyznana po-
moc w postaci funduszy
europejskich.
Konferencja, ktorg sro-
dowiska samorzadowe
wspolnie zorganizowaty
w przededniu obcho-
dow 10-lecia cztonko-
stwa Polski w Unii, byta
z jednej strony okazjg
do uswiadomienia sobie proceséw
i zmian, jakie zaszty w tym okresie
w polskich samorzadach, z drugiej zas
zaprezentowania ciekawych sposobdéw
wykorzystania funduszy unijnych i pro-
mowania zjednoczonej Europy.
Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP przypomniat podczas spotkania,
ze aktywnos¢ europejska polskich sa-
morzadowcow byta o wiele wczesniej-
sza niz formalne cztonkostwo Polski
w UE. Od zawsze tez przybierata rézne
kierunki, réwniez te, ktore dzi$ nazy-
wane s3 ,dalszym rozszerzenie,” albo
Partnerstwem Wschodnim.
Uswiadomit, ze w latach 2008-2012,
kiedy zastrzyk unijny byt istotny, bo
wynosit w kasach samorzgdowych po

kilkanascie miliardow w kazdym roku,
samorzady wydaty na inwestycje 165
mld zt. Budzet panstwa inwestowat
w tym czasie 14 mld rocznie.

- Z tych 165 mld, ktore wydalismy
na inwestycje, 41 miliarddow stanowi-
ty Srodki z kredytow, 60 mld to srodki

Ciekawym pretekstem do dyskusji podczas konferencji byt raport przygotowany przez

Instytut Spraw Publicznych.

unijne, a 65 mld — srodki wtasne - mo-
wit.- Dzieki temu wysitkowi samorzgdow
udato sie Polsce wykorzystac¢ wiekszos¢
funduszy unijnych.

Polski samorzad, w przeciwienstwie
do samorzadu europejskiego, po wej-
$ciu do UE odnidst i odnosi sukcesy
w efektywnosci dziatania. To ciekawe
zjawisko wyjasnit goszczacy na spotka-
niu poset do Parlamentu Europejskiego
Jan Olbrycht.

- Samorzqd polski ma sukces, gdyz po-
wstat przed wejsciem naszego kraju do
UE, a nie dlatego, Zze dopiero w UE sie
rozruszat - mowit.- Mysmy w latach 1989
90 tworzyli samorzqd po to, by budowac
mechanizmy zarzqdzania publicznego.
Nikomu z nas nie snita sie nawet zadna

Unia Europejska i pienigdze europejskie.

Przypomniat, ze najwieksze sukcesy
samorzadu w latach 1990-97 wigzaty
sie z absolutnym skokiem cywilizacyj-
nym, catkowitg zmiang sposobu mysle-
nia, stworzeniem tozsamosci samorza-
du, a takze z radykalng prébg zmiany
administracji publicznej. Wejscie do UE
natozyto sie na polskie samorzady juz
bardzo dobrze pracujace.

- Bardzo niewiele 0sob pamieta, Ze
w czasie, kiedy tworzylismy samorzqd
europejski, zaczeliSmy tez odbudowy-
wac¢ utomny nieco system wspotpracy
miast i gmin blizniaczych, ktory byt sta-
rym systemem francusko-niemieckim.
Polegat on na tym, zeby budowac rela-
cje miedzy mieszkaricami. Ostatecznie
w skutek tamtych dziatan
powstat ogromny w skali
europejskiej ruch — tzw.
dyplomacja obywatelska,
ktéra przyniosta wielkie
efekty. Polskie samorzqdy
duzo do tego ruchu wnio-
sty, ale tez wiele zyskaty,
np. inwestorow z zagrani-
cy, a po latach - know how.

Jan Olbrycht przypo-
mniat tez, ze jeszcze na
dtugo przed przysta-
pieniem Polski do Unii
Europejskiej polskie sa-
morzady weszty do sa-
morzadowych  struktur
europejskich dzieki od-
budowaniu zwigzkéw sa-
morzadowych, jak cho¢-
by reaktywowaniu przedwojennego
Zwiazku Miast Polskich. Zwigzki te na-
tychmiast przystapity do organizacji
miedzynarodowych.

- W latach 1995, 1996, 1997 z naszymi
kolegami Francuzami razem negocjo-
walismy polityke wobec samorzgdow
w Unii Europejskiej — wspominat euro-
poset.- Bratem udziat w tych nego-
cjacjach bedgc burmistrzem Cieszyna
wystanym tam przez Zwigzek Miast Pol-
skich. My — samorzqgdowcy bylismy przy
europejskich negocjacjach jeszcze dtugo
przed jakimkolwiek naszym wejsciem do
Unii. Wchodzilismy do UE w duzym stop-
niu juz przygotowani.

Jednoczesnie polscy samorzadowcy
zdawali sobie sprawe ze stabosci pol-

Fot. ISP
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skiego systemu i wiedzieli, ze bez ,bata”
stynnej brukselskiej biurokracji pewnych
rzeczy w ogole nie da sie zrobié.

- Jako byty burmistrz moge powie-
dzie¢, ze moi nastepcy bez pieniedzy
europejskich nie mieliby najmniejszych
szans na zrealizowanie wielu projektow.
Unia Europejska przydata nam sie jako
instrument do zmieniania, pod warun-
kiem, Ze mielismy pomyst.

Polscy samorzadowcy szybko sie
nauczyli. Dalej rozwijajg kontakty
z miastami blizniaczymi i wspotprace
transgraniczng, ale juz teraz w oparciu
o mechanizmy unijne. Polscy przedsta-
wiciele dobrze sobie radzg w Komitecie
Regiondw, sg widoczni, bo majg boga-
te doswiadczenia. Wiedza, jak gra¢ na
strunach europejskich. Lobbujg, czego
— zdaniem J. Olbrychta — czesto nie po-
trafia w tak duzym stopniu europejscy
samorzadowcy.

Podczas sesji poswieconej przyktadom
dobrych praktyk wypracowanych pod-
czas ostatnich 10 lat cztonkostwa Polski
w Unii, swoimi doswiadczeniami po-
dzielit sie m.in. Lublin. Miasto to, dzieki
potozeniu na granicy wschodu i zachodu
Europy, na przecieciu odwiecznych szla-
kow komunikacyjnych i kulturowych,
od setek lat petni role bramy pomiedzy
tymi dwoma sSwiatami. Lublin zawsze
rozwijat sie dzieki otwartosci.

- Otwartos¢ dotyczy wszystkich wymia-
row czy rodzajow sgsiedztwa i dlatego
przenika catq strategie jako otwartos¢
naszej wyobrazni na przysztos¢ i prze-
sztos¢, na samych mieszkancow i gosci,
na umiedzynarodowienie uczelni i kon-
takty gospodarcze — méwit w Warszawie
Krzysztof tatka dyrektor Wydziatu Pro-
jektow Nieinwestycyjnych UM Lublina.-
Tej otwartosci potrzebujemy tak w kate-
goriach kompetencji mentalnych naszej
spotecznosci, jak i w wymiarze praktyko-
wanych kontaktow miedzynarodowych.

Przedstawit liczne projekty z udziatem
partnerdw zagranicznych, ktére z powo-
dzeniem zrealizowat Lublin w ostatnich
kilku latach. Wiele z nich to projekty
transgraniczne, wynikajagce z przyjetej
na lata 2007-2013 , Strategii wspotpra-
cy transgranicznej Lublin-tuck-Lwow-
-lwano-Frankowsk”. Pie¢ kluczowych

g
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Rzeczpospolita Polska

projektow zatozono w obszarach dobre-
go rzadzenia, wspierania przedsiebior-
czosci, kultury, turystyki oraz ochrony
srodowiska. Ciekawg inicjatywa byt
projekt ,Miasta rozwojowe” zaktadaja-
cy wykorzystanie polskich i ukrainskich
doswiadczen w budowaniu nowocze-
snego samorzadu.

- W koriczgcym sie okresie unijnego
programowania Urzqd Miasta Lubli-
na jest liderem pod wzgledem liczby

Unia daje czy zabiera?

przeddzier 10-lecia akcesji”.

RP do JST wszystkich szczebli.

ropejskiej.

realizowanych projektow Programu
,Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013”
— mowit Krzysztof tatka.- Powstanie
Centrum Kompetencji  Wschodnich
byto wyrazem wagi, jakq przyktada
sie na Lubelszczyznie do wspdtpracy
ze wschodnimi partnerami. Z dziesig-
tek zrealizowanych wspdlnie przez lata
projektow zrodzito sie wzajemne zaufa-
nie, pasja i umiejetnosc pracy.

Wiele tez ciekawych dziatan podje-
ty w ostatnich latach, w duzej mierze
dzieki funduszom unijnym, wtadze Got-
dapi. Méwit o tym podczas warszaw-
skiej konferencji burmistrz tego mia-
sta, Marek Miros.

- W 1990 roku tworzylismy od podstaw
samorzqdy. Po 14 latach funkcjonowa-
nia wykorzystalismy dodatkowo instru-
ment finansowy, jaki Unia Europejska
nam data. Dzieki pienigdzom z Unii
w Goftdapi stworzyliSmy specjalna strefe
ekonomiczng, infrastrukture narciarskq
na naszej Pieknej Gorze i w uzdrowi-
sku. W 2010 r. otrzymalismy srodki ze-

\Y"LEKA@

2 73‘ INSTYTUT SPRAW
X ) - PUBLICZNYCH
Orsk\C

Petny tekst raportu znajduje sie tutaj.

wnetrzne na szereg inwestycji uzdrowi-
skowych, w tym na budowe czwartych
w Polsce tezni solankowych. Dzieki poli-
tyce prowadzonej przez samorzqd udatfo
nam sie zmniejszy¢ bezrobocie z 45%
do 22%. Gdyby nie Unia Europejska i jej
instrumenty, bezrobocie bytoby na duzo
wyzszym poziomie.

Drugi aspekt, na ktéry zwrdcit uwa-
ge Marek Miros to bezpieczenstwo
inwestycji. Pokazat przyktady réznych

,Unia daje czy zabiera? Dekada cztonkostwa Polski w UE w oczach przedsta-
wicieli polskich samorzadéw” to tytut raportu, jaki powstat na zlecenie Zwiaz-
ku Miast Polskich w ramach projektu ,,Samorzady lokalne a Unia Europejska w

Podstawa publikacji byta ankieta, jaka rozestaty Instytut Spraw Publicznych,
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich

Pytania w ankiecie dotyczyty korzysci i kosztéw zwigzanych z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej, wptywu integracji na sytuacje samorzaddéw oraz
roli, jaka w ciggu minionego dziesieciolecia odgrywaty w Polsce fundusze eu-

inwestycji zrealizowanych w miescie
w ostatnich latach ze wsparciem $rod-
kow unijnych. Pochtonety one ok. 300
min zt, z czego 180 min zt pochodzito
z dofinansowania ze srodkéw europej-
skich. W ciggu ostatnich kilku lat samo-
rzagd Gotdapi z pomocg réznych srodkéw
zewnetrznych, zrealizowat inwestycje
o wartosci rownej pieciu budzetom mia-
sta. 75% tych pieniedzy zostato przero-
bionych przez gotdapskie firmy, ktoére
zatrudniajg gotdapian, dzieki czemu bez-
robocie spadto o potowe.

- Wykorzystanie instrumentow, kto-
re daje Unia pozwolito matej przygra-
nicznej gminie pofozonej na granicy
z Obwodem Kaliningradzkim powaznie
zmniejszycbezrobocie—mowitburmistrz.-
Z punktu widzenia przecietnego Polaka,
mieszkarica lokalnej Polski szalenie waz-
ne sq bezpieczeristwo | perspektywa,
ktore zapewnia przynaleznosc¢ do UE.

Ewa Parchimowicz
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MICHALOWICE
Gminne Centrum Wolontariatu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Micha-
towicach wprowadzit szereg dziatan,
ktore promujg dziatalnos¢ wolonta-
riackg, wspierajg wolontariuszy oraz
instytucje i organizacje chcace wdrazac
programy wolontariackie, dostarczaja
wiedzy i umiejetnosci z zakresu $wiad-
czenia pracy wolontariackiej i jej orga-
nizowania.

Stworzono realne miejsce, w ktérym
gromadzone s3 wszelkie informacje
dotyczace wolontariatu. Miejsce to -
Gminne Centrum Wolontariatu - zostato
otwarte podczas Gminnego Dnia Wolon-
tariatu 29 listopada 2011 roku.

Posredniczy ono w zatrudnianiu wo-
lontariuszy. Koordynator wolontariatu
wspiera wolontariuszy w znalezieniu
miejsca, w ktérym moga sie realizowac,
np. utatwia nawigzanie kontaktu z orga-
nizacjami czy instytucjami, dba o doku-
mentacje, nawigzuje kontakty z organi-

KRAMSK
Uslugi opiekuncze po nowemu

Osoby w podesztym wieku od kilku lat
stajq sie jednym z gtéwnych klientéw
obszaru pomocy spotecznej. Dlatego
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kramsku zintensyfikowat dziatania
zmierzajace do stworzeniu srodowiska
przyjaznego osobom starszym.

W czerwcu 2011 roku GOPS w Kramsku
przystapit do projektu ,Wspdlna pra-
ca nas wzbogaca” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziata-
nia 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej,
ktérego celem byto zatozenie spotdzielni
socjalnej na terenie gminy.

Od 2 maja 2012 r. rozpoczeta swoja
dziatalnosc¢ Spotdzielnia socjalna ,,Razem
do sukcesu” miedzy innymi w zakresie
ustug opiekunczych nad osobg strasza,
przewlekle chorg, samotng oraz oso-
ba z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi
te zlecane sg przez GOPS na podstawie
przetargu, zgodnie z ustawg prawo za-
maéwien publicznych.

GOPS w Kramsku przeprowadzit nabér
wolontariuszy, ktérych zadaniem przede
wszystkim jest pomoc osobom starszym.

Obecnie gmina Kramsk jest jedng z nie-
licznych na terenie powiatu koninskie-

Pomoc spoleczna

zacjami takze spoza gminy. Koordynator
nawigzuje wspoétprace z organizacjami
i instytucjami z terenu gminy — szkotami,
przedszkolem, Stowarzyszeniem K40,
Stowarzyszeniem Aktywnych Senioréw,
Kotem Emerytéw i Rencistow w Komo-
rowie, Bibliotekg Publiczng w Komoro-
wie, partnerstwem lokalnym na rzecz
rozwoju Gminy Michatowice , Ogniwo”.
Koordynator wolontariatu zajmuje sie
takze poradnictwem dla két wolonta-
riatu, wtacza wolontariuszy szkolnych
w dziatania GOPS. Co roku od 2009 . or-
ganizowany jest w Michatowicach Gmin-
ny Dziert Wolontariatu.

Przyjecie wizji rozwoju wolontariatu
na szczeblu gminnym, wtgczenie innych
organizacji i instytucji, dbanie o rézno-
rodnos¢ oferty pracy dla wolontariuszy,
dbanie o rozwdj wolontariuszy, wtgcza-
nie w wolontariat oséb bez wzgledu na
wiek, ptec¢ czy status ekonomiczny sprzy-
ja spotecznemu rozwojowi, uczy wraz-
liwosci, stanowi element profilaktyki,
ksztattuje postawy i pobudza do aktyw-

Fot. Archiwum UG w Kramsku

go, ktora realizuje forme pomocy nad
osobg starsza na tak duza skale.
Kompleksowa realizacja pomocy w for-
mie ustug opiekunczych oraz specjali-
stycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi przez spotdzielnie socjalng
przyczynita sie do podniesienia standar-
du Zzycia tychze oséb, zaktywizowania

nosci. Przyjety sposéb realizacji progra-
mu stuzy przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu, rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego, ksztattowaniu wtasci-
wych postaw prospotecznych. Program
cieszy sie ogromnym poparciem ze stro-
ny spotecznosci lokalnej.

Projekt Michatowic jest nowatorki,
gdyz zaktada on kompleksowosé, a jed-
noczesnie réznorodnosc zadan, ktore sg
oparte na zaplanowanym, konsekwent-
nym dziataniu, wynikajacym z realnych
potrzeb i oczekiwaniach wyptywajacych
z lokalnej spotecznosci. Realizowanie
programu we wspotpracy i zaangazowa-
niu instytucji i organizacji z terenu gminy
pokazuje, iz wspotpraca jest realnai przy-
nosi rezultaty, a instytucja samorzadowa
moze skutecznie petnic¢ role koordynato-
ra, kreatora oraz udziela¢ wsparcia.

Nowatorskie jest tez podejscie do pro-
blematyki - Swiadome prowadzenie po-
lityki na szczeblu gminy, a nie wytacznie
projektu prowadzonego przez jednost-
ke organizacyjna. B

0s6b starszych, jak i bezrobotnych, ktére
znalazty zatrudnienie w spétdzielni so-
cjalnej. Zyskaty rowniez uznanie i podziw
spotecznosci lokalnej za realizowanie po-
mocy, czesto unikajgc wykluczenia spo-
tecznego oraz stygmatyzacji.

Spétdzielnia Socjalna ,,Razem do sukce-
su” oraz Gminny Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Kramsku zyskaty uznanie wiadz
samorzadowych oraz aprobate srodowi-
ska lokalnego ze wzgledu na mniejsze na-
ktady srodkéw na zabezpieczenie ustug
opiekunczych finansowanych z budzetu
gminy w poréwnaniu do kosztéw umiesz-
czenia w placéwce catodobowej opieki.

W latach 2008-2012 przeszkolono 28
0sob bezrobotnych w zakresie opieki
nad osobg starszg w miejscu zamiesz-
kania. Ponadto GOPS zmniejszyt licz-
be oséb zatrudnionych w instytucji na
rzecz zatrudnienia opiekunek srodowi-
skowych w spétdzielni socjalnej. GOPS
w Kramsku w 2012 roku dzieki reorga-
nizacji ustug opiekunczych wydatkowat
kwote o 50 tys. zt mniejszg niz w roku
poprzedzajgcym.

Na wsparciu w formie ustug opiekun-
czych do grudnia 2012 roku skorzystato
51 os6b starszych przewlekle chorych,
samotnych oraz 6 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Il
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POWIAT MYSLENICKI
Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie

,,Prometeusz-Nadzieja-Pomoc-Zmia-
na” to projekt, ktorego zatozeniem
byto stworzenie systemu w na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Powiecie Myslenickim.

Projekt zatozyt organizowanie rézno-
rodnych form wsparcia spotecznosci lo-
kalnej i konsolidacje stuzb pomocowych.
Przed wprowadzeniem w 2008 roku pro-
jektu w zycie praca nad problemem prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie byta
rozproszona i nie monitorowana przez
poszczegdlne instytucje pomocowe
w gminach powiatu myslenickiego, stad
nie mozna byto méwi¢ o skutecznosci
systemu. Instytucje nie wspotpracowa-
ty ze sobg, zas spotecznos¢ lokalna byta
w tym obszarze niewyedukowana i po-
zbawiona wsparcia stuzb pomocowych.

Na wdrozeniu tego rozwigzania skorzy-
stali wszyscy mieszkaicy powiatu my-
slenickiego, ale przede wszystkim osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym do-
Swiadczajgce przemocy: kobiety i ich dzie-

MLAWA
Projekty socjalne

Projekty socjalne Przyjazny Dom |,
I1i Il dotycza remontéw klatek scho-
dowych w budynkach mieszkalnych
nalezacych do zasobéw gminnych
i wspdlnot mieszkaniowych. Lekkie, nie
wymagajace specjalnego przygotowa-
nia prace remontowe, m.in. przygoto-
wanie $cian do malowania, malowanie,
uzupetnianie ubytkow gipsem, sprzata-
nie wykonywane byty przez lokatoréw.

Projekty socjalne ,,Przyjazny Dom” zo-
staty zrealizowane w trzech nieruchomo-
Sciach. Wszystkie projekty polegaty na
zaangazowaniu mieszkancow, wspoétpracy
zurzedamiiinstytucjamiw realizacjiwspol-
nych celdw jakimi byty: aktywizacja miesz-
kancow poprzez wiaczenie sie w realizacje
projektu, organizowanie spotecznosci lo-
kalnej, stworzenie pomostu porozumienia

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Pomoc spoteczna

Fot. Archiwum Starostwo Powiatowe w Myslenicach

ci z terenu powiatu myslenickiego, uzyt-
kownicy portalu pomocowego Promete-
usz-Nadzieja-Pomoc-Zmiana i uczestnicy
Happeningu PO-MOC — mfodziez podczas
warsztatow filmowych oraz dorosli pod-
czas szkoty dla rodzicéw, ale takze pra-
cownicy stuzb pomocowych. £acznie w la-
tach 2008 — 2012 w dziataniach w ramach
projektu wzieto udziat okoto 2000 osdb.
Nowatorstwo i unikalnos¢ prezento-
wanego rozwigzania polega na tym, ze
W powiecie stworzono spoéjny system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Wspottworzg go przedstawiciele roz-
nych stuzb pomocowych z terenu powia-
tu myslenickiego (instytucje samorzg-
dowe powiatowe i gminne, policja, sad,

miedzy administratorem budynku a mie-
szkaricami, wzmocnienie poczucia wtasnej
wartosci mieszkancow, poprawa estety-
ki klatek schodowych oraz wzmocnienie
poczucia bezpieczenstwa, zintegrowanie
srodowiska poprzez wspdlng prace, wy-
wotanie poczucia odpowiedzialnosci za
wspolne mienie dzieki czemu mieszkancy
bedg dbali o zachowanie czystosci, prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnanie szans spotecznych.

Na wdrozonym rozwigzaniu skorzystato
208 0séb —mieszkancow Mtawy objetych
projektami socjalnymi. U wszystkich tych
0s6b wzrosto poczucie bezpieczenstwa,
zwiekszyta sie aktywnos¢ i motywacja
do podejmowania wspélnych dziatan na
rzecz srodowiska lokalnego. Nastgpita in-
tegracja wokét wyznaczonego celu.

Kazdy z projektow zaangazowat w prace
remontowe osoby dtugotrwale bezro-
botne, korzystajgce ze Swiadczen pomocy
spotecznej, osoby zagrozone wyklucze-

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Kosciét, OIKiP, PCPR, OPS, organizacje
pozarzagdowe zajmujace sie wsparciem
spotecznym). System oddziatuje réwno-
legle na osoby doswiadczajace przemo-
cy (uczestnictwo w grupach wsparcia,
warsztatach zainteresowan, indywidu-
alnych projektach twodrczych, trenin-
gach kompetencji spotecznych, grupach
liderskich, korzystanie z poradnictwa
i wsparcia interwencyjnego, mozliwosc
skorzystania z mieszkania interwencyj-
nego) jak i na osoby stosujgce przemoc
(program korekcyjno-edukacyjny). Do-
datkowo projekt aktywizuje catg spo-
tecznosc lokalng poprzez wdrazanie dzia-
tan profilaktycznych. Powiatowe stuzby
pomocowe wspodtpracujg z Instytutem
Psychologii Stosowanej Uniwersytetu Ja-
giellonskiego w zakresie wprowadzania
nowatorskich form wsparcia spoteczne-
go (konsultacje, superwizje).

Wdrozenie projektu przyniosto dwoja-
kie korzysci. Uruchomiony zostat procesu
tworzenia spojnego i sprawnego systemu
wsparcia dla rodzin uwiktanych w przemoc
na dwodch poziomach. Z drugiej strony na
poziomie instytucjonalnym stworzono sie¢
wsparcia z udziatem réznych instytucji zaj-
mujacych sie wsparciem spotecznym. Il

niem spotecznym. Rozmowy z mieszkan-
cami, wywiady Srodowiskowe oraz an-
kiety pozwolity na petne zdiagnozowanie
probleméw i potrzeb mieszkancow ka-
mienicy przy ul. Stary Rynek 2, Wojtostwo
10 oraz bloku przy ul. Napoleonskiej 21.
Wazne jest takze to, ze to pracownicy
socjalni w ramach pracy wolontariackiej
pomagali i wspierali mieszkancéw remon-
towanych klatek. Mieszkancy angazujgc
sie w prace remontowe wktadali ogrom
swojego czasu i mozliwosci. Zaczeli bar-
dziej dbac o swoje miejsce zamieszkania.
Zaréwno w Projekcie ,,Przyjazny Dom
jak i ,Przyjazny Dom II” oraz ,Przyjazny
Dom Ill” koszty wszystkich materiatéw
remontowych pokryte zostaty z budzetu
wspodlnoty mieszkaniowej i samorzadu
Mtawy, za posrednictwem zarzadcy - To-
warzystwa Budownictwa Spotecznego.
Malowanie klatek, sprzatanie, uzupetnia-
nie ubytkéw byty wykonywane przez loka-
torow w ramach pracy spotecznej. (epe)
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Miejska Pracownia Urbanistyczna

Program konferencji

10.00
10.30-12.00

12.00-12.20
12.20- 15.00

- A\ .
0 F
O 5 K\C‘z\ 1923 - 2013

IKONFERENCJA

POZnan

Skutki finansowe planowania przestrzennego

- konsekwencje dla rozwoju

S grudnia 2013 r.

otwarcie konferencji
tad przestrzenny a budzet gminy —
studium przypadkow

e Pan Ryszard Grobelny — Prezydent
Miasta Poznania

¢ Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezydent
Miasta Gliwice

¢ Pan Wiestaw Bielawski — Zastepca
Prezydenta Miasta Gdarnska

e Panel dyskusyjny z udziatem prelegentéw
Przerwa kawowa

Uwarunkowania prawne

¢ ,Rola prawa miejscowego w planowa-
niu przestrzennym” — Pan Jerzy Stepien
e Instrumenty prawne racjonalnej
gospodarki przestrzenia w gminie”

— Pan prof. Zygmunt Niewiadomski

o ,Wywtaszczenie planistyczne i szkoda
planistyczna” — Pan dr Mirostaw Gdesz

15.00 - 15.45
15.45-17.30

17.30

e ,Zagospodarowanie przestrzeni jako
proces stosowania prawa” — Pan dr Igor
Zachariasz

e Panel dyskusyjny z udziatem prelegentéw
lunch

Szacowanie kosztéw rozwoju prze-
strzennego

e ,Czynniki ksztattujgce wartosci
nieruchomosci w kontekscie dokumen-
tow planistycznych” — Pani dr Barbara
Hermann

e ,Prognoza skutkéw finansowych, ope-
rat szacunkowy, opinia biegtego” — Pani
Elzbieta Jakébiec

e ,Problemy praktyczne zwigzane z
wyceng nieruchomosci” — Pan Wojciech
Nurek i Pan Tomasz Kotrasinski

e Postrzeganie gospodarki przestrzennej
przez uczestnikéw rynku nieruchomo-
$ci” — Pan Janusz Walczak

e Panel dyskusyjny z udziatem prelegentéw

zakonczenie konferencji

Magdalenie Misiewicz
z powodu $mierci

Mamy

wyrazy serdecznego wspoéiczucia

skfadaja

Ryszard Grobelny, prezes Zwiazku Miast Polskich wraz z Zarzadem ZMP
oraz kolezanki i koledzy z Biura ZMP




