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ZEZWIAZKU

Mo polityce pamieci i tozsamosci
lokalnej w kontekscie wielokulturo-
wosci polskich miast, o sposobach
radzenia sobie miast z koniecznoscia
ograniczenia wydatkow budzetowych
na kulture w kontekscie kryzysu
gospodarczego, a takze o koniecz-
nosci przywrdcenia roli spotecznej
ludzi starszych w polityce kulturalnej
miast rozmawiali uczestnicy IV Sa-
morzadowego Forum Kultury, ktore
odbyto sie 25 i 26 pazdziernika 2012 r.
w Ostrowie Wielkopolskim i Kaliszu.

[ X Efektywne strategie promocji JST
w internecie to tematyka tegoroczne-
g0, juz 16., Spotkania Biur Promocji,
ktore odbylo si¢ tym razem w Bedlewie
koto Poznania 25 i 26 pazdziernika
2012 r. Wzieto w nim udziat 70 specjali-
stéw od promocji czy Public Relations.

PROJEKT NORWESKI 2

i 1 pazdziernika 2012 r. od-
byla sie konferencja inaugurujaca
Program Regionalny ,Rozwoj miast
poprzez wzmocnienie kompeten-

cji jednostek samorzadu teryto-
rialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielami
spoteczeristwa obywatelskiego”.

L ix RT3 pazdziernika 2012 r. w Warsza-
wie odbyta sie kolejna konferencja
informacyjna dotyczaca projektu pre-
definiowanego Budowanie kompeten-
¢ji do wspolpracy miedzysamorzado-
wej i miedzysektorowej jako narzedzi
rozwoju lokalnego i regionalnego.

KRONIKA ZAGRANICZNA

Ed xxv Zgromadzenie Ogolne
Rady Gmin i Regionéw Europy odbyto
sie w Kadyksie od 26 do 28 wrzes-

nia 2012 r., z udziatem 700 delega-
tow z ponad 40 krajow Europy.

KT W dniach 8-11 pazdziernika
2012 r. w Brukseli odbyta sie 10. juz
edycja Europejskiego Tygodnia Miast
i Regionéw Open Days. Zwiazek
Miast Polskich jak co roku zorgani-
zowaf wspolny wyjazd do Brukseli
przedstawicieli polskich miast.

Na okfadce: Forum Synagoga

w Ostrowie Wielkopolskim. O obiekcie
tym piszemy na str. V w relagji

zIV Samorzadowego Forum Kultury.
Fot. E. Parchimowicz

Zarzad ZMP w Stupsku

Bez skutkow

finansowych

Podczas posiedzenia w Stupsku 12 pazdziernika br. cztonkowie Zarzadu ZMP
negatywnie zaopiniowali przygotowane przez MEN zatozenia zmian w systemie

oswiaty dotyczace przedszkoli.

egatywna ocena zatozen zmian w ustawie
N 0 systemie oSwiaty dotyczacych przed-

szkoli, ktore majg na celu upowszech-
nienie wychowania przedszkolnego dla dzieci od
trzech do pieciu lat, zwigzana jest gtéwnie z tym,
ze nie ma okreslonych skutkow finansowych dla
gmin, a zdaniem przedstawicieli miast da sie je
wyliczyé. Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski
zwracat uwage na to, ze jesli zmiany te maja by¢
finansowane z dotacji, to powinny by¢ zadaniem
zleconym, a jesli ma to by¢ zadanie wtasne - to ko-
nieczne jest solidne wyliczenie kosztow i wigksza
subwencja o$wiatowa. Samorzadowcy podkreslali,
Ze juz po wstepnych szacunkach w miastach oka-
Zuje sie, iz poziom dofinansowania jest znaczaco
nizszy niz koszt zadania. Ponadto obliczenia MEN
dotycza aktualnej liczby dzieci, a liczba dzieci po
obnizeniu kosztu dodatkowej godziny do 1 zt moze
przeciez wzrosnac. To populistyczna propozycja,
ktora jest niekorzystna dla JST, idea samorzadnosci
przestaje obowigzywaé, samorzad powinien sam
ksztattowac koszty - padaty takie glosy.

Przetargi z poparciem

Podczas spotkania Zarzad ZMP postanowit
natomiast wesprze¢ wniosek do TK ztozony
przez RM Inowroctawia w sprawie stwierdze-
nia niekonstytucyjnosci ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w ktérym za-
skarzono przepisy dotyczace organizowania przez
gminy przetargu na odbieranie odpadéw komu-
nalnych. Ustalono, ze zostanie wystosowany apel
do miast cztonkowskich o podejmowanie uchwat
czy stanowisk popierajgcych ten wniosek oraz
kierowanie ich bezposrednio do TK. Poparcie dla
tej inicjatywy wyrazili réwniez obecni na posie-
dzeniu przedstawiciele Krajowej Izby Gospodarki
Odpadami (KIGO). Ich zdaniem, konieczne jest
wprowadzenie do ustawy przepisu umozliwiajgce-
go stosowanie zamowien wewnetrznych in house
na odbior odpadow. - Chcemy obroni¢ majatek
gmin - mowit Wradystaw Kacki, cztonek Zarzadu
KIGO. - Nasze zaktady nie sg w stanie zej$¢ ponizej
kosztu wykonywania danej ustugi, co spowoduje
zmniejszenie wartoSci zaktadow i w konsekwencji

ich sprzedaz. Dyrektor Biura ZMP dodat, ze przez
ostatnie 22 lata JST dziataty z prawem i zgodnie
znim przeznaczyty mnéstwo pieniedzy publicznych
na te inwestycje. Z kolei Tomasz Uciniski, prezes
Zarzadu Gtéwnego KIGO, dodat, ze nalezy zmniej-
szy¢ koszty ponoszone przez mieszkancow poprzez
wieksze zaangazowanie w system gospodarki od-
padami producentow opakowan, a takze rozwija¢
sektor gospodarki odpadami. W Polsce powinny
powstac zaktady wykorzystujgce odpady majace
warto$¢ energetyczng (paliwo z odpaddw). Wiele
firm niemieckich i skandynawskich tylko czeka
na to, aby wydrenowac z naszego kraju wszystko,
co nadaje sie do spalenia. Zaproponowat, aby
wspélnie z Komisjg Gospodarki Komunalnej ZMP
popracowac nad utworzeniem modelu wdrazania
wiasciwych rozwigzan. Obok spotkan z ekspertami
Zarzad ZMP planuje zorganizowanie w listopadzie
podczas Targdw GMINA w Poznaniu konferencji na
temat gospodarki odpadami z udziatem Szwajca-
row, ktorzy moga podzieli¢ sie swoimi ciekawymi do-
Swiadczeniami dotyczacymi gospodarki odpadami.

Prestiz dla urbanisty

W trakcie posiedzenia dyskutowano tez na
temat deregulacji zawodu urbanisty. Wiestaw
Bielawski, wiceprezydent Gdanska, cztonek
Krajowej Rady Izby Urbanistow, przedstawit sta-
nowisko w sprawie rzgdowego projektu ustawy
0 utatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw,
ktory wprowadza deregulacje zawodu urbani-
sty. Krajowa Izba propozycje zniesienia podstaw
prawnych do wykonywania zawodu urbanisty jako
zawodu zaufania publicznego ocenia jako kolejny
element procesu degradacji systemu planowania
przestrzennego. To rozwigzanie nieuzasadnione,
nieprzemyslane i szkodliwe spotecznie. Wiestaw
Bielawski stwierdzit, ze urbanista realizuje jednak
zadania publiczne, a deregulacja ta uderzy w JST.
Andrzej Porawski przypomniat, ze zawod urbanisty
zostat zderegulowany juz w 2003 roku w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
gdy dodano ,albo architektéw” do art. 60 ust. 4:
Na mocy tej ustawy de facto zniesiono zawod
urbanisty. Dzisiaj nie ma tez Sladu po dawnej dobrej
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Zarzad ZMP popart wniosek prezydenta Inowroctawia dotyczacy przedtuzenia funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych do 2026 roku, gdyz SSE generuja tak
bardzo potrzebne obecnie nowe miejsca pracy i zmniejszajg bezrobocie.

szkole urbanistycznej. Wielu samorzadowcow
wystapito jednak w obronie urbanistéw. - Ta
nieduza grupa zawodowa nie wyjdzie na uli-
ce jak taksowkarze - mowit Arkadiusz God-
lewski, przewodniczagcy RM w Katowicach.
- Dzisiaj mamy absolutng zapas¢ w mysleniu
strategicznym i wieloletnim w odniesieniu do
przestrzeni miasta, i w tym wymiarze urbanisci
sg zupetnie niezbedni. W opinii dyrektora Biura
ZMP do przywrdcenia prestizu temu zawodowi
potrzebna jestzmianaw ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (usuniecie
zapisu o architektach) oraz wprowadzenie eg-
zaminu panstwowego, ktory ma rzeczywiscie
potwierdza¢ uprawnienia. Samorzady potrze-
bujg bowiem w procesie ksztattowania prze-
strzeni bardzo profesjonalnego doradztwa.
Wiceprezydent Gdanska stwierdzit, ze fak-
tycznie Srodowisko, nie jest idealne, lecz JST
zbyt rzadko zwracaja sie do okregowych izb
urbanistow o ocene pracy urbanistéw. Taka
weryfikacja pozwolitaby eliminowac kiepskich
reprezentantow tego zawodu. Ostatecznie
opowiedziano sie za niederegulowaniem za-
wodu urbanisty.

Nowe mozliwosci

Bez uwag przyjeto projekt zmiany ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (zaktadajacy m.in. przyznanie organo-

Fot. J. Proniewicz

wi egzekucyjnemu swobody w wyborze Srodka
egzekucyjnego, likwidacje zapisu dotyczacego
stosowania najpierw Srodkow najmniej ucigz-
liwych dla zobowigzanego czy podwyzszenie
optat egzekucyjnych), ale z propozycjg zmiany
- dopisanie upowaznienia do egzekucji optat
Smieciowych dla zwigzkéw komunalnych (tak-
ze w Ordynacji podatkowej). Pozytywng oce-
ne uzyskat projekt zmiany ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw, ktéry zmienia ustawe
21982 roku. Dzieki wprowadzonym regulacjom
(m.in. pojecie ,inwestora”, przez ktdrego rozu-
mie sie JST lub inny podmiot realizujgcy inwe-
stycje celu publicznego, wiaczenie go do grona
uczestnikow scalania) moga zostaé uwolnione
dodatkowe tereny, ktére gminy bedg mogly
przeksztatci¢ pod tereny rekreacyjne, inwesty-
cyjne lub inne publiczne. Zaakceptowano tez
zmiane rozporzadzenia MSW w sprawie szko-
lenia podstawowego straznikow miejskich.

Bez zgody

Negatywnie zaopiniowano projekt zmiany
ustawy o PIT (zwolnienie z podatku dochodo-
wego emerytur i rent do wysokosci szacowa-
nych minimalnych kosztéw utrzymania), gdyz
nie jest okreslone, ile stracg na tej zmianie
samorzady, a VAT, ktéry, jak proponujg au-
torzy projektu, wzro$nie, nie jest dochodem
JST. Taka sama opinig uzyskat projekt zmiany

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (doprecyzowanie wnoszenia
uwag do planu), poniewaz zdaniem samorza-
dowcow uwagi do planu powinny by¢ zgtaszane
przed przystapieniem do niego (na etapie prac
koncepcyjnych czy uchwaty o przystgpieniu).
Nie uzyskat akceptacji Zarzadu ZMP réwniez
projekt ustawy o zmianie ustawy o pracow-
nikach samorzadowych (zakaz obsadzania
stanowiska sekretarza w drodze powierzenia
obowigzkow - druk nr 497), a takze projekt
ustawy o szczegolnych zasadach rozliczenia
podwykonawcéw spétki DolnoSlaskie Surow-
ce Skalne SA przy budowie autostrady A2 oraz
podwykonawcow spotki Poldim SA przy budo-
wie autostrady A4, ze wzgledu nato, ze reguluje
jednostkowg sytuacje, a ustawg powinno sie
regulowac kwestie systemowe. Do rozwigzania
tego problemu - w opinii przedstawicieli miast
- konieczne jest doprecyzowanie art. 647 k.c.

Nie zajeto stanowiska w sprawie projektu
ustawy o umowie zwiazku partnerskiego
(poselski, PO). Do przysztego posiedzenia
odtozono zaopiniowanie ustawy o zmianie
ustawy o pracownikach samorzadowych
(druk nr498), ze wzgledu na to, ze nie byto na
spotkaniu przedstawicielki miasta stotecznego
Warszawy.

Polityka miejska i dziatki

Przyjeto jako stanowisko Zarzadu ZMP sta-
nowisko Komisji Polityki Europejskiej i Wspot-
pracy Zagranicznej ZMP na temat realizacji
polityki miejskiej, Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych, wieloszczeblowego
zarzadzania i rozwoju transportu miejskie-
go w aglomeracjach, wypracowane podczas
posiedzenia w Radomiu 3 pazdziernika br.

Zkolei w sprawie ogrodkow dziatkowych Za-
rzad ZMP postawit, ze Biuro ZMP przygotuje tezy
legislacyjne, opierajac sie na dotychczasowych
stanowiskach ZMP oraz uzasadnieniach wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych
tego zagadnienia. Powinny one uwzglednia¢
postulaty dotyczagce m.in. komunalnej wtas-
nosci gruntow, na ktorych znajduja sie ogrodki
oraz przywrdcenia kategorii ogrodow dziatko-
wych tymczasowych.

JOANNA PRONIEWICZ

Jolancie Halas
z powodu $mierci

Mamy

wraz z Zarzadem ZMP

wyrazy serdecznego wspotczucia sktadajg,
Ryszard Grobelny, prezes Zwiagzku Miast Polskich,

oraz kolezanki i koledzy z Biura ZMP
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Miasta dziela sie wiedza

Samorzadowe Forum Kultury

O polityce pamieci i tozsamosci lokalnej w kontekscie wielokulturowosci
polskich miast, o sposobach radzenia sobie miast z koniecznoscia ogra-
niczenia wydatkow budzetowych na kulture w wyniku kryzysu gospodar-
czego, a takze o koniecznosci przywrocenia roli spotecznejludzi starszych
w polityce kulturalnej miast rozmawiali uczestnicy IV Samorzadowego
Forum Kultury, ktére odbyto sie 25 i 26 pazdziernika 2012 r. w Ostrowie

Wielkopolskim i Kaliszu.

Polskich we wspotpracy z wiadzami Os-

trowa Wielkopolskiego i Kalisza, zgroma-
dzito jak co roku prezydentéw i burmistrzéw,
urzednikéw zajmujacych sie problematyka
kultury w polskich miastach, osoby kierujgce
miejskimi instytucjami kultury, radnych oraz
socjologow i kulturoznawcow. Zasadniczym
celem tego spotkania byta wymiana doswiad-
czen.

- Najwiekszym kapitatem tych spotkan jest
to, Ze przedstawiciele miast dzielg sie wiedza
0 wspaniatych przedsiewzieciach, ktére po-
dejmujg - mowit Andrzej Porawski, dyrektor
Biura ZMP.

Forum, zorganizowane przezZwiazek Miast

Warszawska opowies¢ o historii

0 tym, jak sie ma polityka pamieci do toz-
samosci lokalnej, méwit podczas Forum Jan
Otdakowski, dyrektor Muzeum Powstania
Warszawskiego, przytaczajac przyktad budowy
muzeum i jego p6Zniejszego wptywu na Zycie
miasta. Ow wptyw, w opinii J. Otdakowskiego,
jest dowodem na to, ze mozna z sukcesem
opowiadac wspotczesnie o historii.

Idea budowy Muzeum zrodzita sie w tym
samym czasie, gdy powstat film Dariusza
Gajewskiego ,Warszawa”, w ktérym stolica
pokazana jest jako miasto bez tozsamosci,
tkwigce w chaosie. Pojawity sie wtedy gtosy,
takze wsrod lideréw politycznych, ze co$ z tym
wizerunkiem Warszawy trzeba zrobié, ze nad-
szedt czas na wprowadzenie w zycie polityki
historyczne;j.

- Szybkie otwarcie Muzeum dato niesamo-
witg dynamike spoteczng - méwit na Forum
Jan Otdakowski. - Zmienito sie nastawienie
warszawiakow, ktorzy zyskali poczucie dumy
i przekonanie, ze mieszkaja w miescie, ktorego
historia jest Zrodtem tej dumy. Wkrotce stwier-
adzilismy, ze sama ekspozycja nie wystarczy, ze
trzeba prowadzi¢ dziatania niejako wokot niej.
| tak opowiadamy historie Warszawy XX wieku.

Zdaniem dyrektora Muzeum Powstania
Warszawskiego, kazda lokalna wspdlnota ma
w sobie potencjat, ktéry mozna zaktywizowac,
na przyktad poprzez zbudowanie wspélnej dla
danego miejsca narracji, znalezienie opowie-
$ci, poszukanie takiego ,minimum”, w ktorym
odnajdzie sie wiekszo$¢ mieszkancow.

- Wolnosé jest kluczem do zrozumienia
wspotczesnej Warszawy - mowit Jan Otdakow-
ski. - My nie opowiadamy o zagtadzie milionow
ludzi, ale o wolnosci; o tym, Zze Warszawa jest
otwarta, ze kazdy moze wysig$é tu na dworcu
izostaé na zawsze. Okazato sie, Ze wtasnie ten
mit 0 wolnoSci, mimo Ze powstanie przegrato,
jest tg nicig fagczaca przesztos¢ z terazniej-
szoscig.

Jesli w jakiejs miejscowosci nie ma nic
specjalnego, rolag wtadz miasta jest pomoc
w przygotowaniu takiej opowiesci. Muzea sa,
zdaniem dyrektora Otdakowskiego, Swietnym
narzedziem do wprowadzenia opowieSci do
Swiadomosci mieszkaficow. Budowanie tozsa-
mosci lokalnej musi byé roztozone na lata. Z ba-
dan prowadzonych na potrzeby warszawskiego
Muzeum wynika, ze do dziatan zwigzanych z toz-
samoscig historyczng chetnie wigcza sie ludzie
mtodzi, pod warunkiem jednak, ze przygotuje
sie dla nich odpowiednig oferte, np. parade,
gre miejska, piknik tematyczny czy koncert.

- Méwigc o tozsamosci historycznej, trze-
ba oprzeé¢ sie na podstawowej konstatacji
marketingowej, ktéra mowi, Ze ryby fowi sie
na haczyk, na ktérym zawieszone jest to, co
lubig ryby, nie rybak - podkre$lat dyrektor
Otdakowski.

Budowanie dumy

Do grupy szczesliwych miast, ktre nie mu-
szg gteboko poszukiwac swojej opowiesci, na-
lezy Poznan. Miasto ma Ostrow Tumski z jego
historig siegajagca poczatkéw panstwa pol-
skiego, z grobami pierwszych wtadcow Polski.
To jedna z najcennigjszych peretek Poznania

i polskiego dziedzictwa. Tymczasem pozna-
niacy wskazuja to miejsce dopiero na piatym,
szostym miejscu listy najciekawszych atrakcji
turystycznych miasta.

- To pokazuje, ze wszelkie dziatania zwigza-
ne z tym miejscem powinno sie przede wszyst-
kim adresowac do mieszkaricow Poznania, by
budowac tozsamosc¢ oraz dume z tego migj-
sca - mowit podczas Forum Lech Langowski,
dyrektor Centrum Turystyki Kulturowej ,Trakt”.

Dlatego w Poznaniu na granicy Ostrowa
i dzielnicy Sr6dka powstaje Muzeum Historii
Ostrowa Tumskiego. Ma ono by¢ szansa rozwo-
jowa zaréwno dla miejsca poczatkéw panstwa
polskiego, jak i dla zapomnianej, zaniedbanej
dzielnicy.

Spadkobiercy Landsbergu

Réwniez Gorzéw Wielkopolski znalazt
SwWojg opowie$cé i swoj sposéb na moéwienie
0 pamieci historycznej. Kanwa, na ktorej toczy
sie wiele wspotczesnych przedsiewzieé kultu-
ralnych tego miasta, sg jego niemieckie dzieje
i dawni mieszkancy.

- My, gorzowianie, jesteSmy dumnymi
spadkobiercami dawnego niemieckiego mia-
sta Landsberg - moéwita do uczestnikéw Forum
dr Ewa Pawlak. W swojej prezentacji pokazata
miejsca we wspotczesnym Gorzowie zwigzane
ztwércami kultury urodzonymi w Landsbergu,
ktérym dzi$ wtadze miasta w swoisty sposdb
oddajg hotd, ale tez wykorzystuja miejsca
z nimi zwigzane do celéw rozwoju turystyki.
Miasto pokazuje w ten sposab, ze jest silnie
zwigzane ze swojg przesztoscia. Ale dzisiejszy
Gorzow to takze prawdziwa mozaika spoteczna
powstata za sprawg przesiedlania na te tereny
mieszkancow réznych czesci powojennej Pol-
ski i wyznawcow réznych religii.

- Dzisiejszych gorzowian tgczy to, Ze nie
majg wspdlnych korzeni - méwita dr Pawlak.
Jednak na tym tle nie ma w mieScie zadnych
konfliktéw. Z réznic moga tworzy¢ tradycje
swego miasta. Nasze hasto promocyjne to
,Przystan Gorzow” i wiasnie takg przystaniag
jest to miasto dla swoich wspétczesnych
mieszkancow.

Poszukiwanie korzeni

Miastem réwnie wielokulturowym jak
Gorzow jest Stupsk. Wiekszosé jego miesz-
kancow jest potomkami Polakéw z Kresow
Wschodnich, przybytych do Stupska po Il woj-
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nie Swiatowej. Dlatego tak wazne jest dla nich
poszukiwanie korzeni - nie tylko wtasnych, lecz
takze miasta, w ktérym mieszkaja. Dzieje Stup-
ska to takze dzieje zyjacych tu niegdy$ Niem-
cow i Zydéw. Ich historie zaczeta przypominaé
Izabele Zelheim, ktora przyjechata do miasta
w 1989 roku. Z poczatku zajeta sie niszczejgcy-
mi grobami niemieckimi, by p6zniej stopniowo
pokazywa¢ dzieje stupskich Niemcow i Zydow,
a takze miejsca zwigzane z ich zyciem. Dzieki
tej dziatalnoSciiza prywatne pienigdze zawisto
w Stupsku wiele tablic upamietniajgcych waz-
ne z tego punktu widzenia miejsca.

0d 10 lat odbywaja sie w miescie Dni Kul-
tury Zydowskiej. Pomorskie Forum Edukacji

Pierwszego dnia obrady Samorzgdowego Forum Kultury odbywaty sie w budynku

ostrowskiego Forum Synagoga.

Regionalnej pracuje nad sposobem, w jaki
stupskie szkoty maja uczyé o wielokulturo-
wosci.

Wielkie imprezy w stuzbie

pamieci

Przypadek Kalisza dowodzi, ze potrzeba
historii w naszym zyciu. Przekonywat o tym
podczas spotkania petnomocnik prezydenta
miasta Ryszard Biernacki. Przypomniat dtu-
ga i bogatq historie Kalisza, jego znaczenie
dla dziejow panstwa polskiego, jego kultury
i oreza. Przypomniat tez, ze to ,przesigkniete
polskoScig” miasto doSwiadczyto w czasach
komunizmu $wiadomej polityki pozbawiania
pamieci historycznej.

- Podjete po 1989 roku dziatania pro-
mocyjne byty skierowane gtéwnie do miesz-
karicow - méwit. - Nalezato odnalez¢ zwoje
pamieci i oddac kaliszanom. Tozsamo$¢ jest
cOrka pamieci i siostrg Swiadomosci. Trzeba
byto wskrzesi¢ pamie¢ i na niej budowac toz-
samosc.

Praca nad przywrdceniem pamieci przy-
niosta owoce, zwtaszcza ze mtodziez mocno

poszukuje swoich korzeni. W ostatnich latach
powstaty trzy powiesci, ktérych ttem jest Ka-
lisz - miasto jako zbiorowy bohater. Zdaniem
R. Biernackiego, polityce pamigeci najlepiej stu-
za wielkie i powazne projekty. Takim projektem
byty w Kaliszu catoroczne obchody 750-lecia
miasta. Takze Rok Chopinowski pomagt przy-
pomnie¢ mieszkaficom i $wiatu o silnych zwigz-
kach kompozytora z Kaliszem.

iydowskie dziedzictwo

Swoj sposob na budowanie tozsamosci
W poszanowaniu pamieci o dawnych dzie-
jach i dawnych mieszkancach miasta znalazt
Ostrow Wielkopolski. Wspotczesne miasto

Fot. E. Parchimowicz

nie zapomina, ze przez dziesigtki lat jego
mieszkafncami byli w rownym stopniu Polacy-
-katolicy, Niemcy-protestanci, jak i Zydzi.
Sposréd Zydéw urodzonych i wychowanych
w Ostrowie, wielu, zdobywszy wyksztatcenie
na europejskich uczelniach, osiggato wielkie
sukcesy w dziedzinie literatury, sztuki, nauki.
Ostrowscy Zydzi pozostawili po sobie w mie-
Scie m.in. synagoge otwartg w 1860 roku.
Zdewastowana przez hitlerowcow stata sie po
wojnie magazynem mebli.

W 2006 roku zostata podpisana umowa
miedzy miastem a gming zydowska, na mocy
ktorej gmina zrzekta sie praw do obiektu, za
€0 z kolei miasto zobowiagzato sie do wyre-
montowania synagogi i przeznaczenia jej na
cele kulturalne. Przez rok trwaty w obiekcie
prace renowacyjne. Warto$é projektu wy-
niosta 6,8 min z. Inwestycje sfinansowano
czesSciowo z pieniedzy samorzadu, cze$ciowo
ze Srodkow unijnych. Ostrow odzyskat wyjat-
kowy zabytek w skali kraju i Europy. Powstato
tu Forum Synagoga - instytucja kultury funk-
cjonujaca w strukturach Ostrowskiego Cen-
trum Kultury. Jest nowym, wyjgtkowo cennym

miejscem kreowania dziatan kulturalnych.
Odgrywa role kulturotwdrcza i stuzy dialogowi
miedzy kulturami.

Czas muzedéw

0 roli muzedw w rozwijaniu kultury pamigci
moéwit w Ostrowie Wielkopolskim Waldemar
Rataj z Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw. Jego zdaniem, trwa obec-
nie debata wokét pytania, czy w Polsce nastat
czas muzedw. Debate wywotato niewatpliwie
otwarcie Muzeum Powstania Warszawskiego
i powstaty wokot niego ruch spoteczny, a wy-
razem tego, ze faktycznie nastat dobry czas
dla muzedw, s chociazby licznie w ostatnich
latach organizowane tzw. noce muzeow.

- Powstajg nowe, wielkie projekty w tej dzie-
dzinie, jak choéby w Gdyni muzeum polskiej
emigracji. Z kolei miasta na Slasku tworza mu-
zea poswigcone dziedzictwu poprzemystowe-
mu i kulturze pracy - mowit Waldemar Rataj.
- Wtadze lokalne coraz czesciej podejmuja
problematyke zaniedbang w polskiej kulturze.

Kryzys i seniorzy

Podczas IV Samorzadowego Forum Kul-
tury rozmawiano takze o kryzysie finanso-
wym w zakresie wydatkéw budzetowych na
kulture. Przedstawiciele Poznania, Ostrowa
Wielkopolskiego i Turku wzieli udziat w pane-
lu, dzielgc sie pomystami na radzenie sobie
z kryzysem. Andrzej Porawski zaprezentowat
zestawienie dynamiki wydatkow na kulture
w latach 2008-2011 w 25 miastach, a takze
w powiatach i wojewddztwach ogdtem oraz we
wszystkich JST. Obserwowany w tym okresie
dosé powszechny wzrost wydatkow biezacych
miat zwigzek w wielu miastach z wydarzenia-
mi podobnymi do tego, jakie miato miejsce
choéby w Gorzowie. Oddana tam zostata do
uzytku nowa filharmonia, a miasto musi za-
trudnic i utrzymac artystow i pracownikéw,
a takze ponosi¢ koszty utrzymania samego
budynku.

Podczas sesji zatytutowanej ,,Po co senio-
rom kultura?” przedstawiciele Regionalnego
Obserwatorium Kultury Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu zaprezentowali
ogdlnopolskie badania aktywnosci 0s6b star-
szych, wspoétfinansowane przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Zwigzek
Miast Polskich. Podczas paneli dyskusyjnych
w grupach samorzagdowcy opowiadali, w jaki
sposob miasta kreujg polityki kulturalne
uwzgledniajace aktywnosS¢ osob starszych.

Relacje z obu tych sesji IV Samorzadowe-
go Forum Kultury przedstawimy w grudniowym
»>amorzadzie Miejskim”.

EWA PARCHIMOWICZ
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Karta 1 ustawa o$wiatowa

System do zmiany

Podczas Samorzadowego Kongresu Oswiaty, ktory odbyt sie w Warsza-
wie 26 i 27 wrzesnia 2012 r., samorzadowcy z catej Polski, reprezentujacy
gminy wiejskie, miasta oraz powiaty, podczas paneli tematycznych roz-
mawiali szczegotowo o problemach dzisiejszej oswiaty oraz o propozy-
cjach takich zmian, ktére pozwolityby na lepsze funkcjonowanie catego

oswiatowego systemu.

tasnie propozycjom zmian legis-
lacyjnych po$wiecony byt panel,
w ktorym wzieto udziat najwiecej

uczestnikéw. Podczas spotkania moéwiono
0 propozycjach zmian zaréwno w ustawie
- Karta Nauczyciela, jak i w ustawie o syste-
mie o$wiaty.

- Sytuacja dojrzata dzis do tego, by przed-
stawi¢ gotowe propozycje, bo od lat nie docze-
kalismy sie zmian - méwit podczas spotkania
Marek Olszewski, wiceprzewodniczacy ZGW
RP. - Modyfikacja Karty Nauczyciela to nie
kwestia rozmow z ostatnich miesiecy, tylko
nasze postulaty z wielu lat. Zmianami w Kar-
cie nie chcemy nikogo skrzywdzié. Inaczej nie
znaczy gorzej. Zalezy nam, by zaréwno MEN,
Jakinauczyciele spojrzelina nasze propozycje
zZmian z perspektywy dbatosci o jakosc.

Samorzadowcy zaprezentowali po raz
pierwszy podczas panelu wtasny projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela. Zmia-
ny proponujg m.in., by nie wszyscy pracownicy
pedagogiczni byli objeci Kartg (powinna ona
dotyczyé jedynie nauczycieli pracujacych z ucz-

niami), by postepowanie dotyczace nauczycieli
dyplomowanych prowadzit organ prowadzacy,
by wynagrodzenia nauczycieli byty wyptacane
,Z dotu”, a nie ,z gory” i wreszcie, by pensum
nauczycielskie wynosito 40 godzin tygodnio-
wo. Samorzadowcy domagaja sie takze, by
godziny przepracowane przez nauczyciela poza
tablicg byty w jakis$ sposdb ewidencjonowane.
Dalej w projekcie zmian w Karcie zapisano, by
urlopy dla poratowania zdrowia nauczycieli
wyptacane byty przez ZUS (ostatnio w Gdyni
przybyto 20 nowych wnioskéw o urlop dla po-
ratowania zdrowia od nauczycieli; miasto za te
urlopy bedzie musiato zaptaci¢ 800 tys. zt). Jak
przekonywali przedstawiciele JST, ich propo-
zycje wynikaja z doswiadczenia tych lat, gdy
samorzady realizujg zadania o$wiatowe. Doty-
czg kwestii, ktére niepotrzebnie obciazaja sa-
morzadowe budzety i nie majg bezposredniego
zwiazku z jako$cig nauczania.

Obecny na spotkaniu wiceminister edu-
kacji narodowej Maciej Jakubowski zgodzit
sie, ze obecne zapisy Karty Nauczyciela sg
problemem i wymagajg zmian, ktére MEN

Szkolnictwo zawodowe i rodzice w szkole

Lepsza prewencja

W trakcie dyskusji w panelu ,,Szkolnictwo zawodowe, relacje zewnetrzne”
podczas Samorzadowego Kongresu Oswiaty 26 wrzesnia br. rozmawiano
na temat budowania nowoczesnego szkolnictwa zawodowego w Polsce,
a takze wlaczenia rodzicow i organizacji pozarzadowych w proces edu-

kaciji dzieci.

0 budowania nowoczesnego systemu
szkolnictwa konieczne jest m.in. mo-
nitorowanie reformy, ktéra w tej dzie-

dzinie jest i bedzie prowadzona przez MEN do
2017 roku. Przewiduje ona m.in. unowoczes-

nienie treSci programowych i wprowadzenie
nowych zawodoéw. MEN chce réwniez szkolié
dyrektoroéw szkétw pisaniu projektow dofinan-
sowywanych z UE. Trzeba réwniez jak najszyb-
ciej usuna¢ wszelkie patologie, np. ptacenie

przygotowuje. Przed wszystkim ministerstwo
chce oczysci¢ ustawe pewnych regulacii,
przywilejow, przepisow, ktore stracity racje bytu
w naszych czasach. Zapewnit, ze MEN chce tak
zmieni¢ Karte, by profesjonalizowaé zawdd
nauczyciela i zwiekszy¢ jego prestiz. Jednak,
odnoszac sie dozmian w Karcie zaproponowa-
nych przez samorzady, zarzucit, ze wiekszosé
z nich dotyczy kosztow prowadzenia o$wiaty
i niewiele ma wspdlnego z jakoScig. Swoimi
wypowiedziami wielokrotnie zresztg wzbudzat
na sali zywe emocje. Stwierdzit na przyktad, ze
z punktu widzenia rzadu przesunigcie finan-
sowania urlopow dla poratowania zdrowia do
ZUS to ,przesuniecie z jednego garnuszka do
drugiego”, albo np. ze MEN i samorzady ina-
czej licza dni wolne w roku pracy nauczyciela.
Doradzit tez samorzagdom skorzystanie z za-
pisow, ktdre juz dzi§ pozwalaja nauczycielowi
pracowac 22 godziny. Marna to rada - méwili
samorzadowcy - bo taka praca taczy sie z ko-
niecznoscig zwiekszenia takiemu nauczycielo-
wi wynagrodzenia. Ostatecznie przedstawiciel
MEN zobowiazat sie, ze do korca roku jego re-
sort przedstawi wtasny projekt zmian w Karcie
Nauczyciela.

Podczas spotkania przedstawiciele JST
zgtosili takze projekt zmian w ustawie o syste-
mie o$wiaty. Domagajg sie w nim m.in.: wpro-
wadzenia standardéw nauczania, likwidacji
obwodoéw lub dopuszczenia, by to rady gmin
decydowaty o ich granicach, oddania organowi
prowadzacemu decydujgcego gtosu przy obsa-
dzie dyrektorow szkot i wreszcie wprowadze-
nia takich regulacji, ktore ukrécityby proceder
pobierania przez szkoty niepubliczne dotacji
z samorzadowych budzetéw na nie do korca
uczciwych zasadach.

(EPE)

przez JST za tzw. martwe dusze w szkotach dla
dorostych.

Zdaniem samorzadowcow, nowoczesne
szkolnictwo ustawiczne i zawodowe powin-
no rozwijaé nie tylko kompetencje ogdlne
czy dawac szerokie podstawy zawodowe,
lecz takze ksztatcié umiejetnosci kierowania
witasnym losem zawodowym. Nie moze by¢ tez
oderwane od catej gospodarki, dlatego tak
istotne jest wtgczenie do procesu ksztatcenia
przedsiebiorcow. Przedstawiciele pracodaw-
cow zwracali uwage, ze wspotpraca ta jest
niezbedna szczegdlnie na poziomie Polski
powiatowej i gminnej, gdyz obecny poziom
ksztatcenia nie jest dostosowany do ich po-
trzeb. Bariere stanowi ponadto brak w szko-
tach zawodowych nowoczesnych maszyn
i technologii oraz inzynierdéw, ktorzy chcieliby
uczy¢ mtodziez.

VI  SAMORZAD MIEJSKI nr 9 (190), listopad 2012



KRONIKA KRAJOWA

Samorzady chca mie¢ wptyw

Jaka jakos¢ oswiaty

Miasta i gminy chca mie¢ wplyw na jakos¢ oswiaty na swoim terenie,
zwlaszcza 7e to oswiata wlasnie stanowi jeden z najwyzszych wydatkow
biezacych. Wokot tego zagadnienia toczyta sie dyskusja podczas panelu
poswieconego zarzadzaniu oswiata, zorganizowanego 26 wrzesnia br.
w ramach Samorzadowego Kongresu Oswiaty.

racjonalnie wydawac¢ na ten cel

pienigdze, podnoszac jednoczes-
nie jakos¢ edukacji. W miastach duzo
sie dzieje w tej sprawie.

S amorzadowcy podkreslali, ze chca,

Granty na edukacje

Przyktad dobrych praktyk w tej
dziedzinie pokazata Iwona Wasz-
kiewicz z Urzedu Miejskiego w Byd-
goszczy. W miescie tym juz od 14 lat
funkcjonuje system grantéw oswiato-
wych, przeznaczonych na realizacje
dziatan innowacyjnych w szkotach.
Co roku na to ponadstandardowe za-
danie miasto przeznacza rezerwe ce-
lowa, o srodki z ktérej mogg ubiegac
sie szkoty, sktadajac wnioski - pro-
jekty programow napisane przez na-
uczycieli. W ostatnich trzech latach
miasto przeznaczyto na ten cel ponad
2,5 mln zi, m.in. na przedsiewziecia
artystyczne, edukacje regionalna,
informatyczna, konfrontacje i prze-

Obecng trudng sytuacje moze poprawi¢
wprowadzenie do systemu takich elementow,
jak: kursy kwalifikacyjne, certyfikaty produkto-
we (udzielane przez takie firmy, jak Volkswagen
- certyfikat po zaliczeniu praktyki na obstuge
konkretnego modelu samochodu, honorowa-
ny na catym Swiecie, a takze Scania - praktyki
dla szkét, czy Cisco - dwuletni kurs dla infor-
matykéw na obstuge produktéw IBM), lepsze
wykorzystanie powiatowych i wojewddzkich rad
zatrudnienia, ptacenie za skutecznos¢ ksztatce-
nia zawodowego, wsparcie ksztatcenia zawo-
dowego przez Fundusz Pracy, rozwdj doradztwa
zawodowego na poziomie szkot podstawowych
i gimnazjalnych czy ksztatcenia przez cate zycie
oraz przekazanie JST szkot branzowych. Lepiej
sie skupié - jak zaznaczano - na prewencji niz
na szukaniu rozwigzania dopiero wtedy, kiedy
mamy do czynienia z bezrobotnymi.

glady teatralne i filmowe czy wolon-
tariat. Szkoty moga tez pozyskac pie-
nigdze na budowe czy wyposazenie
gabinetow przedmiotowych, a takze
na nagrody i stypendia dla uczniéw
i nauczycieli. Z kolei ,bydgoskie go-
dziny samorzadowe” to program fi-
nansowania dodatkowych zajeé¢ po-
zalekcyjnych, o charakterze ktorych
decyduje dyrektor placowki.

Poniewaz samorzadowcy od lat ttu-
macza, ze w szkole kosztuje nie uczen,
lecz nauczyciel - Bydgoszcz wprowa-
dzita standardy zatrudnienia (przy
wykorzystaniu audytu zewnetrznego),
co pociagneto za sobg reorganizacje
szko6ti dostosowanie liczby nauczycie-
li do liczby uczniow.

OPIUM dla szkét

Poprawieniu zarzgdzania stuzy tez
Oswiatowa Platforma Informatyczna
Urzedu Miasta, w skrocie OPIUM,
zawierajaca rozbudowang baze tele-

Nie brakuje w Polsce przyktadéw dobrych
praktyk w tej dziedzinie. Na Dolnym Slasku,
nie czekajac na odgdrne zmiany systemowe,
29 powiatow zrealizowato finansowany z UE
projekt, dzieki ktéremu zmodernizowano cen-
tra ksztatcenia zawodowego. Regionalne cen-
tra ksztatcenia w siedmiu priorytetowych dla
wojewddztwa branzach sa wyposazone w no-
woczesny sprzet do prowadzenia zajeé dydak-
tycznych, do ktérych przyjezdzaja uczniowie,
aby ksztatci¢ umiejetnosci w poszukiwanych
na lokalnym rynku pracy zawodach.

0 problemie likwidowania szkot i wtgczeniu
rodzicow w proces dydaktyczny dzieci mowio-
no podczas drugiej czeSci panelu poswieconej
relacjom zewnetrznym. Model szkoty wiejskiej
pracujacej w grupie réznowiekowej, popular-
ny w Finlandii, Holandii czy Wielkiej Brytanii,
przyczynia sie do wyrownywania szans eduka-

adresowg, szkot, dyrektorow i ksie-
gowych, ale takze dajaca mozliwosc
wysylania wiadomosci i formularzy,
elektronicznego zgtaszania potrzeb
remontowych czy finansowych. Na tym
nie koniec - latem tego roku rozpoczat
prace zespo6t strategiczny, ktory ma
wypracowac Strategie rozwoju edu-
kacji Bydgoszczy do 2020 roku. Zaan-
gazowani sg w nim dyrektorzy szkot,
radni, rodzice i uczniowie, a takze
uczelnie wyzsze, metodycy oraz zwigz-
ki zawodowe.

Kreatywna szkot@

Z kolei w czesci poswieconej roli
nowoczesnych technologii w podnosze-
niu jakoscinauczania, o projekcie Jaro-
cina opowiedziat Andrzej Grzybowski,
jego koordynator. Jarocin jest pierw-
szg gming w Polsce, ktéra w ramach
projektu ,Kreatywna szkot@” wyposa-
zyta wszystkie swoje szkoty w mobilne
pracownie komputerowe, pozwalajace
na kazdej lekcji wykorzystywac¢ kom-
putery i netbooki w systemie 1:1 (czyli
kazdy uczen ma swoj komputer). W 25
szkotach tgcznie sg 853 przenosne
komputery - wtadze miejskie traktujg
bowiem edukacje nie jako koszt, lecz
inwestycje. Zdaniem Grzybowskiego,
madrze wykorzystana technologia nie
tylko podniesie autorytet nauczyciela,
lecz takze znacznie poprawi jakosc
edukacji. We wspoiczesnej szkole nie
mozna bowiem odseparowac sie od
technologii, skoro ona wszedzie nas
otacza.

HH

cyjnych, bo zapewnia bardzo dobrej jakoSci
edukacje. W opinii Andrzeja Sadowskiego
z Centrum Adama Smitha, obecny w Europie
kryzys dotyczy instytucji politycznych i jest
zwigzany z brakiem kontroli obywateli nad wy-
datkami publicznymi. Remedium na to moze
byé m.in. przywrécenie rodzicom prawa o de-
cydowaniu, jak ksztatci¢ swoje dzieci.

Podczas spotkania Federacja Inicjatyw
Oswiatowych oferowata pomoc i zachecata
samorzady do podejmowania rzetelnej roz-
mowy z rodzicami na temat przejmowania
matych szkot przez aktywne stowarzysze-
nia rodzicow. Do takiej rozmowy niezwykle
uzytecznym narzedziem moze by¢ matryca
kalkulacyjna finanséw gminnych, ktora
w marcu 2013 roku bedzie juz powszechnie
dostepna dla JST.

up)
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Konferencja inaugurujaca Program Regionalny

Samorzad 2.0

1 pazdziernika 2012 r. odbyla si¢ konferencja inaugurujaca Program
Regionalny ,Rozwoj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspotprace z przedsta-
wicielami spoteczenstwa obywatelskiego”.

a konferencje do siedziby Minister-
N stwa Rozwoju Regionalnego zostali

zaproszeni przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego zainteresowanych
sktadaniem wnioskow aplikacyjnych w ramach
planowanego naboru otwartego do Programu
Regionalnego ,Rozwoj miast poprzez wzmoc-
nienie kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego, dialog spoteczny oraz wspétprace
z przedstawicielami spoteczeristwa obywatel-
skiego” w ramach Mechanizmu Finansowego
EOG 2009-2014.

Pierwszym etapem Programu Regional-
nego jest realizowany obecnie przez Zwigzek
Miast Polskich projekt predefiniowany ,Bu-
dowanie kompetencji do wspotpracy miedzy-
samorzadowej i miedzysektorowej jako narze-
dzi rozwoju lokalnego i regionalnego”. Stuzy
on przygotowaniu serii przedsiewzie¢ przed
konkursem otwartym MRR.

Druga faza Programu Regionalnego rozpo-
cznie sie pod koniec roku wraz z ogtoszeniem
konkursu na dotacje z MRR. Na konferencji
inaugurujacej 1 pazdziernika br. w Warszawie
przedstawiciele MRR potwierdzili, ze regulamin
konkursu zostanie ogtoszony prawdopodobnie
w grudniu 2012 r.

Ideg Programu Regionalnego jest, by pro-
jekty wytonione w trybie konkursowym rea-
lizowane byty przez partnerstwa zawigzane
pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego lub miedzy administracjg samo-
rzagdowa a partnerami spotecznymi czy przed-
siebiorcami. Mozliwe bedzie réwniez realizo-
wanie projektow w partnerstwie z jednostkami
samorzadowymi z krajow darczyncow. Celem
takich projektéw ma byé opracowanie zinte-
growanych strategii rozwoju obszaréw miej-
skich, opracowanie plandw operacyjnych dla
wdrozenia owych strategii oraz wzmocnienie

ICELAND
Q LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

Konferencjqg 1 pazdziernika br. MRR za-
inaugurowato tzw. program regionalny.
Fot. E. Parchimowicz

udziatu spoteczenstwa obywatelskiego i sek-
tora prywatnego w podejmowaniu decyzji na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Realizacja
Programu Regionalnego ma sie przystuzy¢ do
stworzenia sieci wspotpracy miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego, co pozwoli
na poprawe jakosci ustug Swiadczonych przez
administracje samorzadowa.

- Dzieki Programowi Regionalnemu staje-
my przed szansg stworzenia samorzadéw 2.0
- takich, ktdre tworzg warto$¢ dodang poprzez
wspotprace z partnerami spoza granic admi-
nistracyjnych, ale tez dzieki wspotdziataniu
Z partnerami spotecznymi i obywatelskimi
- mowit na konferencji inaugurujacej Pawet
Ortowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. Przedstawit ogdlne
kryteria zblizajacego sie konkursu grantowego
w ramach programu, podkreslajac, ze zatoze-
niem jest podejscie pilotazowe do partnerstw;
traktowanie ich szeroko - z udziatem miesz-

Projekt

kafncow, uczelni, organizacji pozarzadowych
- innymi stowy, wszystkich podmiotow, ktore
okre$laja cele samorzadow.

Z pewnoscig przy naborze wnioskow do
konkursu dodatkowo punktowane bedzie prze-
prowadzenie dobrych konsultacji spotecznych
w sprawie zgtaszanych projektéw. Ministerstwu
chodzi o to, by wskazane w partnerstwie cele
byly realizowane wspoélnie i spotkaty sie z do-
brym odbiorem w danej spotecznosci lokalnej.

Podczas konferencji w Warszawie Mar-
cin Bogusz z MRR przedstawit podstawowe
informacje o Programie Regionalnym, jego
cele oraz oczekiwania ministerstwa wzgledem
zgtaszanych projektow konkursowych. Przed-
stawittez ogoIne kryteria oceny projektow oraz
informacje na temat Funduszu Wspétpracy
Dwustronne;.

Z kolei Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP, oméwit stan wdrazania projektu predefi-
niowanego realizowanego przez Zwigzek.

- Nie spodziewaliSmy sie az tylu partnerstw
zgtoszonych do projektu - przyznat. - To poka-
zuje, ze wspotpraca miedzy JST zaczyna by¢
czyms$ bardzo zywym w Polsce. Przygladajac
sie liscie zgtoszonych projektow, widzimy, ze
to wielkie bogactwo inicjatyw.

WSrod zgtoszonych projektow siedem
z nich dotyczy zwigzkéw miedzygminnych,
12 - stowarzyszen JST, a 42 to nieformalne
porozumienia o wspotpracy. W czesci zgto-
szonych partnerstw wystepujg podmioty inne
niz komunalne, sq i takie, w ktérych podmioty
komunalne przewazaja.

0 obecnych trendach wspotpracy miedzy
samorzadamiw Norwegii opowiadata podczas
konferencji Gunn Marit Helgesen, prezes nor-
weskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Regional-
nych. Podkreslita, Ze nie wszystkie samorzady
w Norwegii sg wystarczajgco silne i duze, by
Swiadczy¢ ustugi dla mieszkancow na najwyz-
szym poziomie i by radzi¢ sobie ze wspétczes-
nymi wyzwaniami. Rada na to jest wspotpraca
i chociazby przycigganie inwestycji, bez ogla-
dania sie na granice administracyjne.

Swoje doswiadczenia we wspotpracy mie-
dzysamorzadowej zaprezentowata burmistrz
miasta Fosnes Bjorg Tingstad. Wiceprezy-
dent Etku Artur Urbanski opowiadat o do-
Swiadczeniach jego miasta ze wspétpracy
z norweskim Lorenskog.

EWA PARCHIMOWICZ

Budowanie kompetencji do wspoéipracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie
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PROJEKT NORWESKI 2

Konferencja informacyjna dla partnerstw

Bedzie monitoring partnerstw

-

18 pazdziernika 2012 r. w Warszawie odbyta sie kolejna konferencja infor-
macyjna dotyczaca projektu predefiniowanego Budowanie kompetencji
do wspéipracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzi

rozwoju lokalnego i regionalnego.

est to doradczy projekt majacy przygo-

towac lokalne partnerstwa do sktadania

wnioskow o dotacje w ramach Programu
Regionalnego ,Rozwdj miast poprzez wzmoc-
nienie jednostek samorzadu terytorialnego,
dialog spoteczny oraz wspotprace z przed-
stawicielami spoteczenstwa obywatelskiego”
wspotfinansowanego ze Srodkéw MF EOG
2009-2014.

Projekt jest prowadzony przez Zwigzek
Miast Polskich we wspoétpracy ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich oraz Zwigzkiem Gmin Wiej-
skich RP przy udziale Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego jako operatora programu regio-
nalnego.

PaZdziernikowe spotkanie zorganizowano
gtownie zmysla o partnerstwach, ktdre zgtosity
sie do projektu predefiniowanego (doradcze-
g0) w ostatnich dniach wrze$nia br. lub takich,
ktére majg zamiar zglosi¢ sie bezposrednio
do MRR w styczniu 2013 r., z pominieciem
udziatu w projekcie predefiniowanym. W trak-
cie prezentacji i dyskusji organizatorzy starali
sie przedstawi¢ najbardziej aktualng wiedze
0 wymogach i uwarunkowaniach tego proce-
su w kontekscie planéw MRR. Zorganizowano
takze indywidualne konsultacje z doradcami
oraz z przedstawicielem ministerstwa.

Podczas konferencji organizatorzy poinfor-
mowali o dotychczasowej realizacji projektu
predefiniowanego. Andrzej Porawski, dyrek-
tor Biura ZMP, oméwit stan wdrazania projektu
predefiniowanego, informujac, ze od 17 lipca
do 30 wrzesnia br. trwat w ZMP nabér projek-
téw do objecia ich wsparciem eksperckim
i doradczym. Zgtoszono 61 projektow. Poin-
formowat, ze wraz z zakofczeniem projektu
predefiniowanego ZMP zamierza prowadzié
monitoring partnerstw. Dzieki niemu chce
ustalié rekomendacje o charakterze legisla-

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY
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cyjnym. Dzisiaj wiele przepiséw w Polsce nie
jest dostosowanych do zawierania i efektyw-
nego realizowania partnerstw przez JST. Naj-
prostszym przyktadem sg przepisy o zwigzkach
komunalnych, ktore oprocz tego, ze sa bardzo
sztywne, uniemozliwiaja tworzenie zwigzkow
gminno-powiatowych. Zwigzek bedzie chciat
takze sformutowac rekomendacije o charakte-
rze organizacyjnym.

- Dzi$ partnerstwa realizowane sa w ra-
mach istniejgcych przepisow, ale takze w ra-
mach nieformalnych uktadéw. Chcemy, by po-
przez ten projekt realizowany we wspétpracy
zZMRR dziataé na rzecz doprowadzenia do po-
wstania korzystniejszego otoczenia prawnego
do zawierania partnerstw przez samorzady
- mowit A. Porawski.

Na przetomie grudnia i stycznia zosta-
nie ogtoszony przez MRR nabér do konkursu
grantowego. Partnerstwa, ktore zgtosity swoj
akces do projektu predefiniowanego, bedg
pracowaty w listopadzie i grudniu ze wsparciem
Zwiazku Miast Polskich. Wiadomo, ze od dnia
ogtoszenia konkursu przez ministerstwo beda
dwa miesigce na ztozenie wniosku.

Tomasz Potkanski, kierownik projektu,
zaprezentowat kryteria merytoryczne oceny
projektow ubiegajacych sie o granty z MRR.

- Do projektu zgtosito sie 61 partnerstw,
w kazdym dziata $rednio od 5 do 10 partneréw
samorzadowych. Wychodzi, ze ok. 400-500
samorzadow jest zainteresowanych realizacjg
tego programu - mowit T. Potkanski. - Ambicja
Zwigzku Miast Polskich i naszych partneréw
w pozostatych zwigzkach samorzgdowych,
a takze ministerstwa jest tak naprawde promo-
cja tego podejscia; mamy szeroko upowszech-
nia¢ poZytki ptyngce ze wspotpracy. Panstwa
partnerstwa nie zawigzuja sie po to, zeby uzy-
skac dofinansowanie rzedu 500 tys. euro, ale

Projekt

Uczestnicy trzeciej juz konferencji in-
formacyjnej zorganizowanej przez ZMP
w Warszawie Fot. J. Ludwiczak

po to, Zeby wytrenowa¢ mechanizmy wspot-
pracy z sgsiadami, z ktorymi przez nastepnych
20 lat rozwigzywa¢ bedziecie 20 kolejnych
problemow.

Podczas spotkania uczestnicy mieli moz-
liwo$¢ zapoznania sie z formularzem wniosku
aplikacyjnego do Programu Regionalnego oraz
z kluczowym zatgcznikiem do niego - analizg
wykonalno$ci. MRR nadal pracuje nad uprosz-
czeniem tych dokumentow.

Tomasz Potkanski omowit tez dokument
FAQ, ktory zawiera odpowiedzi na najczesciej
zadawane na spotkaniach partnerstw z eks-
pertami pytania. Przedstawiciele partnerstw
obecni na konferencji pytali m.in. o to, czy do
ztozenia aplikacji o grantz MRR wystarczy sam
list intencyjny méwiacy o zamiarze zawigzania
formalnej wspoétpracy miedzy samorzadami,
czy tez potrzebna jest umowa partnerska.
Tomasz Potkanski zapewnit, ze ministerstwo
dopuszcza, ze w momencie sktadania wniosku
partnerstwo nie bedzie miato zawartej umowy,
natomiast bedzie ona wymagana w momen-
cie, gdy dany projekt zostanie wybrany przez
MRR do dofinansowania. MRR zaleca, by do
whniosku aplikacyjnego zataczyé projekt przy-
sztej umowy partnerskiej.

EWA PARCHIMOWICZ
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ZE ZWIAZKU

Spotkanie Biur Promocji w Bedlewie koto Poznania

Licza sie efekty

Efektywne strategie promocjiJST winternecie to tematyka tegorocznego,

juz 16., Spotkania Biur Promocji, ktére odbyto sie tym razem w Bedlewie
koto Poznania 25 i 26 pazdziernika 2012 r. Wzieto w nim udziat 70 spe-
cjalistow od promociji i public relations.

czestnicy spotkania moglizapoznaé sie

U Z teorig na temat efektywnych metod

obecnosci miast w internecie i wzigé

udziat w warsztatach, ktore pomagaty przygo-

towaé kampanie w sieci. Zajecia prowadzita
firma Performance Media.

Internet jest w naszym kraju coraz bardziej

popularny - juz ok. 20 miliondw Polakéw z nie-

g0 korzysta, a udziat internetu w wydatkach

sie na autentycznych walorach i atrakcjach
miejsca, dobranie odpowiedniej grupy doce-
lowej (od tego zalezy wybor okreslonych me-
diéw) oraz zaplanowanie i egzekucja dziatanh
promocyjnych. Wazne jest, aby nie budowaé
sztucznych wartosci, nie kierowaé komunika-
téw do tych, ktdrzy nie sa grupg docelowa,
a takze zapewnié tym samym optymalne wy-
dawanie Srodkéw. Internet daje mozliwosSci

Fl

=

Konferencji towarzyszyt Przeglad Materiatow Promocyjnych, ktory dat mozliwosé
poznania tego, co robig inne samorzqdy w dziedzinie promocji. Jak co roku, cieszyt

sie duzym zainteresowaniem przedstawicieli miast.

na reklame systematycznie ro$nie (wyprzedza
Srednig w UE). Internet gwarantuje duzy za-
sieg oddziatywania, jako$¢ o wysokim stopniu
zaangazowania (mozna mierzy¢ efektywnosc
poszczegblnych kanatow - ptacic¢ za konwer-
sje, czyli efekty, np. nie za liczbe odston, ale
wejs¢ na konkretng podstrone, wypetnienie
formularza, Sciggniecie broszury, zapis na
newslettera itp.) i zapewnia efekty w krotkim
czasie. Warto jednak przy budowaniu kam-
panii w internecie korzysta¢ z pomocy pro-
fesjonalistow, aby ograniczyé bezsensowne
wydawanie pieniedzy.

Do podstawowych czynnikéw wptywaja-
cych na efektywno$¢ komunikacji JST w inter-
necie nalezy holistyczne podejscie, skupienie

Fot. J. Proniewicz

podzielenia komunikacji na poszczegélne
podgrupy w obrebie jednej grupy docelo-
wej (np. kobiety 24-49 lat mozna podzieli¢
na matki, partnerki i singielki) i dzieki temu
mozna zapewni¢ jeszcze bardziej precyzyjny
przekaz. W internecie samorzady mogg sie
promowaé samodzielnie, ale réwniez robic¢
to we wspotpracy z innymi podmiotami, np.
komercyjnymi. Adam Oskaldowicz z Per-
formance Media pokazat przyktady spotow
z Bruggie (wyr6zniajaca sie humorystyczna
promocja muzeum), z Wellington (w zwiazku
zfilmem ,Hobbit” miasto zmieni nazwe naThe
Middle of Middle-earth) czy z San Francisco
(wyczynowy spektakl motorowy Kena Blocka
na ulicach miasta). Warto pomysle¢ o szer-

szej komunikacji, zaprosi¢ do promocji innych
partneréw z regionu i spoza niego czy zaan-
gazowac portale o podobnejtematyce. Dobra
tre$é filmu zamieszczonego w sieci sprawi, ze
szybciej zostanie osiggnieta tzw. masa kry-
tyczna, mniej zaptacimy za wySwietlenia, a re-
zultat bedzie podobny do ,kuli $niegowej”.

Efekty promocji w internecie zwieksza
skupienie sie na jednym, wyraznym przekazie
(nie wszystko naraz). W Internecie na zywo
mozna obserwowaé rezultaty, a tym samym
eliminowaé na biezaco nieefektywne dziata-
nia. Promujac sie w wyszukiwarkach, trzeba
sie wykaza¢ wyobraznig i starac sie przewi-
dzieé, co internauci wpisujg do wyszukiwarek
(doborstow kluczowych). Z kolei zamieszczenie
filmu na YouTube (13 min uzytkownikéw mie-
siecznie) to nie tylko przekazanie okreslonych
tresci, lecz takze zacheta do tworzenia wokot
danego miejsca spotecznosci ambasadorow
regionu. YouTube dzieki czesci ,Tresci Partne-
row” (obok ,Tresci tworzonych przez uzytkow-
nikéw”) stanowi bezpieczne miejsce dla marki.
Wartotgczyé no$nikTViYouTube, jak to sie robi
od szeSciu lat w Rybniku.

Szczegblng role moze odegrac internet
w czasie kryzysu, gdyz, w przeciwiefstwie do
reklamy, umozliwia spersonalizowany komu-
nikat i precyzyjne dotarcie do odbiorcy (w wy-
szukiwarce Google pytamy o konkretne rzeczy).
Coraz wieksza popularnoscia ciesza sie kanaty
mobilne, gdzie umieszczane sa np. oferty tury-
styczne miast. Z tego wzgledu moze warto juz
dzi§ pomysleé o przygotowaniu swojej strony,
aby mogta sie wySwietlaé w smartfonach (tro-
che jg ,0dchudzi¢”), albo przygotowa¢ mobil-
ng strone www, albo tez skorzystac z aplikacji
mobilnych (np. zMap4u).

W trakcie sesji warsztatowej uczestnicy
spotkania zapoznali sie ponadto ze szczego-
tami dotyczacymi funkcjonowania systemu
reklamowego Google AdWords.

Podczas spotkania gtos zabrat rowniez
Krzysztof Kiljanski, polski przedstawiciel
Miedzynarodowych Targéw Nieruchomo$ci
Inwestycyjnych EXPO REAL w Monachium,
ktory zachecat do wziecia udziatu w przysztej
edycji tej imprezy w 2013 roku, argumentu-
jac, ze nic nie zastgpi spotkan bezposSrednich.
Te prestizowe targi, na ktorych swoja oferte
prezentowato w tym roku 1,7 tys. wystawcow
731 krajow, odwiedzito 38 tysiecy wystawcow
z 73 krajow. Polska na tych targach zajmuje
coraz silniejszg pozycje - 1. miejsce wsrod
zagranicznych wystawcow (wiele miastz Dol-
nego Slaska, Slaska, Wielkopolski, Warmii
i Mazur miato swoje indywidualne i wspdlne
stoiska), a 5. miejsce wsrod zagranicznych
wystawcow.

JOANNA PRONIEWICZ
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ZE ZWIAZKU

Posiedzenie Komisji ZMP

Z mysla o nowej perspektywie

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach EFRR oraz dyskusja
na temat rozwoju transportu miejskiego w aglomeracjach w nowej per-
spektywie finansowej byly gléownymi tematami ostatniego posiedzenia
Komisji Polityki Europejskiej i Wspétpracy Zagranicznej ZMP.

t6wnym tematem posiedzenia Ko-

misji Polityki Europejskieji Wspot

pracy Zagranicznej ZMP, ktore
odbyto sie w Radomiu 2 i 3 pazdziernika
2012 r,, byly Zintegrowane Inwestycje Te-
rytorialne (ZIT), ktérych wyodrebnienie
w ramach $rodkéw EFRR przewidziane
jest w nowej perspektywie finansowej
2014-2020. Przebieg negocjaciji oraz za-
tozenia wprowadzenia tego mechanizmu
przedstawit cztonkom Komisji Daniel
Balinski, naczelnik Wydziatu Wymiaru
Regionalnego w Departamencie Koordy-
nacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

ZIT beda, istotnym instrumentem re-
alizacji strategii rozwoju terytorialnego,
przede wszystkim zréwnowazonego roz-
woju miejskiego, w nowej perspektywie.
Whprowadzenie ZIT zaktada powierze-
nie miastom niektérych funkcji w zarza-
dzaniu poszczegolnymi czesciami pro-
gramow w wysoko$ci minimum 5% calej
alokacji EFRR. Ostateczny ksztatt ZIT
w Polsce zalezy od wynikow konsultaciji
wewnagtrz kraju umowy partnerskiej
i przesgdzen w zakresie rozporzadzen
w trakcie ich negocjacji w Radzie. Wnio-
ski z dyskusiji znalazty odzwierciedlenie
w stanowisku Komisji.

Czionkowie Komisji napisali w nim,
iz oczekujg powaznej debaty na pozio-
mie rzgdowym, z udziatem miast, ktora
pozwoli wypracowaé skuteczne mecha-
nizmy realizacji polityki miejskiej w kon-
tekscie polityki spojnosci. Dyskutowanie
na temat instrumentéw polityki miej-
skiej, w tym Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, powinno sie odbywac
przede wszystkim z miastami, jako gtow-
nymi jej aktorami. Komisja zaapelowata
o uwzglednienie specyfiki polityki miej-
skiej w odniesieniu do kazdej z grup miast.

- Dyskusja nad definicjg polityki miej-
skiej sprowadzita wszystkich zebranych
do konkluzji, ze dzis nie mozna mowic
o jednej jej definicji w odniesieniu do ob-
szarow, ktore mieszczq Sie w ramach in-

terwencji rozwojowej — czytamy w stano-
wisku. - Uniwersalizacja w tym zakresie
jest niebezpieczna, bo prowadzi do zbyt
duzych uproszczen.

Do kluczowych obszaréw interwenciji
w zakresie realizacji polityki miejskiej
Komisja zalicza: rewitalizacje obszarow
kryzysowych, rozwigzywanie specyficz-
nych dla miast probleméw spotecznych,
przeciwdziatanie zmianom klimatycz-
nym, w tym efektywnos¢ energetyczna,
i ograniczanie niskiej emisji, pobudza-
nie innowacyjnosci i kreatywnosci jako
dzwigni rozwoju gospodarczego, tad
przestrzenny/zagospodarowanie prze-
strzenne jako proces umozliwiajacy roz-
woj miast izapobiegajacy ich rozlewaniu
(Urban sprawl), mobilno$¢ mieszkancow
w ramach danego obszaru funkcjonal-
nego, rozwoj transportu intermodalne-
go, zakladajacy integracje roznych ro-
dzajow transportu lokalnego.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym
podczas spotkania byt rozwoj transpor-
tumiejskiego w aglomeracjach w nowej
perspektywie finansowej. W stanowi-
sku przyjetym po posiedzeniu zna-
lazt sie m.in. postulat o uwzglednienie
duzych miast, niebedacych stolicami
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wojewodztw, w finansowaniu projektéw
z zakresu transportu metropolitalnego,
ktory bedzie stanowit kontynuacije obec-
nego dziatania 7.3 Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko.

Cztonkowie Komisji otrzymali takze
informacje na temat projektéw z zakre-
su wspotpracy miedzynarodowej reali-
zowanych obecnie przez ZMP: ,Rola sa-
morzadow w polityce zagranicznej RP”
w ramach konkursu Wsparcie obywatel-
skiego i samorzqdowego wymiaru polskiej
polityki zagranicznej, realizowanego ze
$srodkow MSZ (czas realizacji 14 wrzesnia,
2012-14 grudnia 2012 1), oraz ,Wspotpra-
ca partnerska narzedziem wspierania
aktywnego obywatelstwa” ze srodkéw
programu Europa dla Obywateli (czas
realizacji styczen - grudzien 2013 r.).

W drugim dniu posiedzenia go-
scie mieli okazje zobaczy¢ projekty
zrealizowane w Radomiu, w ramach
perspektywy 2007-2013. Czlonkowie
Komisji obejrzeli Zespo6t Szkét Muzycz-
nych - przyktad projektu infrastruktury
szkolnictwa artystycznego. Odwiedzili
takze obiekty, stanowigce przyktady re-
witalizacji budynkow Miasta Kazimie-
rzowskiego: ,Kamienice Artystyczna’
Rwanska 7 i ,Kamienice Staroscinska’
Grodzka 8. Ostatnim prezentowanym
projektem byta trasa turystyczna w Mu-
zeum Wsi Radomskiej ,,Zdarzyto sie kie-
dys$ nad woda”.
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ZAPROSZENIE

Ogolnopolska konferencja
,Rola samorzadow w polityce zagranicznej RP”

Warszawa, 5-6 grudnia 2012
The Westin Warsaw Hotel

aktualne informacje i program
www.polityka-zagraniczna-samorzad.info

Projekt fir ze rodkéw Mir a Spraw Zagranicznych RP
w ramach “Wsparcia obywatelskiego i samorzgdowego wymiaru polskie] polityki zagranicznej”
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Demokracja, Decentralizacja, Doskonalenie

Europa w 3D

Samorzady lokalne i regionalne umacniaja nasza demokracje. Sa nie-
zbedne do zapewnienia podstawowych ustug w sposéb efektywny i do
odpowiedniego zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli we
wszystkich obszarach. Takie oswiadczenie wyglosit ksiaze Asturii na se-
sji inauguracyjnej XXV Zgromadzenia Ogélnego Rady Gmin i Regionow
Europy, ktore odbyto sie w Kadyksie 0d 26 do 28 wrzesnia 2012 r., z udzia-
fem 700 delegatéw z ponad 40 krajéw Europy.

su Tedfila Martinez Saiz podkreslita,

ze rzady krajowe i europejskie musza
przygladac sie temu, co robig wtadze lokalne
i regionalne, nawet jesli wyzwania, przed ja-
kimi stojg, wydajg sie odlegte, poniewaz dla
naszych obywateli i wybranych przez nich lo-
kalnych przedstawicieli to kwestie niezwykle
istotne.

- Musimy przyja¢ postawe aktywng i dzia-
faé solidarnie - kontynuowat ifiigo de la Serna
Hernaiz, burmistrz Santander i przewodni-
czacy Hiszpanskiej Federacji Gmin i Prowingji
(FEMP). - Nie ma miejsca na dziatania jed-
nostronne. | cho¢ dzisiaj dziatania antykry-
zysowe, wydajno$¢ i wykorzystanie funduszy
strukturalnych muszg by¢ w centrum naszych
dziatan, nie moga one ogranicza¢ naszej
wspolnej pracy w zmaganiu sie z globalnymi
wyzwaniami w celu zaspokajania potrzeb na-
szych obywateli.

Przewodniczacy CEMR i burmistrz Stutt-
gartu Wolfgang Schuster zwrdcit sie do
uczestnikow, stwierdzajac, ze kryzys musi by¢
réwniez postrzegany jako szansa. By tak sie
jednak stato, musimy mie¢ wspding podsta-
we do dziatania, co mozna 0siggnac tylko,
jesli wszystkie szczeble wtadzy beda dziataé
razem.

P odczas otwarcia obrad burmistrz Kadyk-

Od lewej: przewodniczqcy FEMP, bur-
mistrz Kadyksu, ksigze i ksiezna Asturii
oraz przewodniczagcy CEMR

Fot. Archiwum CEMR

Hiszpanski sekretarz stanu ds. administra-
cji publicznej Antonio Beteta Barreda stwier-
dzit z kolei, ze Europa juz nie jest marzeniem,
ale namacalng rzeczywistoscia, ktéra stale
ewoluuje.

Jak podejmowac dobre decyzje
w ztozonym swiecie

Swiatowej stawy ekonomistka Noreena
Hertz rozpoczeta drugi dzief obrad od wysta-
pienia poswieconego podejmowaniu dobrych
decyzji w dzisiejszym ztozonym i czesto zagma-
twanym $wiecie. Hertz wyjasnita, ze staliSmy
sie uzaleznieni od ekspertéw i w konsekwengji
zrezygnowalismy z wiasnego intelektu i auto-
nomii. W&rdd wymienionych przez nig strategii
pokonywania tej Slepej wiary jest rezygnacja
z hierarchicznej koncepcji eksperckiej wiedzy
oraz nauczenie sie lepszej wspotpracy. - Po-
nadto, w czasach kryzysu i po to, zZeby stac
sie bardzie odporni, musimy nauczyé sie by¢
bardziej elastyczni - powiedziata w konkluzji.

Potrzebujemy federacji

Europejczykow

W ramach debat zwigzanych z Europejskim
Rokiem Obywatelstwa w 2013 roku zaplano-
wanych przez Komisje Europejska, komisarze
unijni beda odwiedzaé miasta w catej Europie,
by stworzy¢ bezposredni dialog miedzy insty-
tucjami na poziomie europejskim a obywate-
lami. Pierwsza debata w tej serii odbyta sie
w Kadyksie z udziatem Viviane Reding, wice-
przewodniczacej Komisji Europejskiej, komisa-
rza ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych
i obywatelstwa.

- Ludzie juz nie ufajg politykom na szczeblu
europejskim i krajowym, a jedynym sposobem
na odzyskanie ich zaufania jest ponowne zwro-
cenie sie ku szczeblowi lokalnemu. W polityce
nie chodzi o instytucje, one sq narzedziami.
Tak naprawde, w polityce chodzi o ludzi
i 0 kontakt, jaki politycy maja z ludZmi- mowita
unijna komisarz. Stwierdzita, ze potrzebujemy

Unijny komisarz ds. budzetu Janusz Le-

wandowski Fot. Archiwum CEMR
Europy politycznej, federacji Europejczykow
i nadszedt czas na zastanowienie sie, jakg for-
me ona przyjmie.

Czas, by wtadze lokalne
i regionalne zaczely dziataé

- Wzywam wtadze lokalne i regionalne, by
przekonaty rzady swoich krajow do rezygnacji
z cie¢ w budzecie Unii Europejskiej - to byto
gléwne przestanie unijnego komisarza ds.
budzetu i programowania finansowego Janu-
sza Lewandowskiego wygtoszone na ostatniej
sesji plenarnej Zgromadzenia Ogolnego CEMR.

- Jesli chcecie cos zrobic dobrze, zrébcie
to sami - stwierdzit komisarz. - Nadszedt czas
rozmow z rzgdami poszczegolnych krajow, bo
budzet unijny jest, posrednio lub bezpoSred-
nio, budzetem samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych Europy.

Komisarz podkreslit szczegblnie, ze nawet
jeslibudzet UE, ustalony na poziomie 1% unij-
nego dochodu narodowego brutto, jest dosé
maty, wciaz jednak moze on odegraé wazna
role w obecnym kryzysie. A 1 euro wydane
na szczeblu UE moze wygenerowaé nawet do
14 euro na nizszych szczeblach.

Ku europejskiemu podatkowi?

Pomyst, by budzet europejski finansowany
byt przez europejski podatek, rowniez zostat
wspomniany przez komisarza, ktéry powie-
dziat, ze Unia Europejska powinna by¢ w sta-
nie finansowac sie ze Srodkéw wiasnych, co
pomogtoby zmniejszy¢ sktadke z budzetow
panstw cztonkowskich do budzetu UE. Janusz
Lewandowski wyrazit nadzieje, ze w tym celu
ukonstytuuje sie grupa krajow dobrowolnie
podejmujgcych te inicjatywe.

XXV Zgromadzenie 0gélne CEMR zakon-
czyto sie przyjeciem deklaracji, ktora do-
stepna jest na stronie internetowej Zwigzku:
www.zmp.poznan.pl

KATARZYNA PACZYNSKA

Xl
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Open Days 2012

Regiony i miasta zmieniaja Europe

W dniach 8-11 pazdziernika 2012 r. w Brukseli odbyta sie X juz edycja
Europejskiego Tygodnia Miast i Regionéw — Open Days. To najwigksze
doroczne wydarzenie w obszarze polityki regionalnej i miejskiej.

stawiciele wtadz lokalnych i regio-
nalnych z catej Europy mogli nie
tylko wzig¢ udziat w ponad 100 spot-
kaniach, konferencjach i seminariach,
lecz takze zabrac¢ glos w sprawie po-
lityki spojnosci i silnej polityki regio-
nalnej. Hasto przewodnie tegorocznej
imprezy brzmiato Regiony i miasta
Europy mogg wiele zmienié. Organiza-
torzy Open Days 2012 zaproponowali
uczestnikom udziat w sesjach zatytuto-
wanych: Inteligentny i zielony wzrost
dla wszystkich - gdzie moéwiono o tym,
jak polityka spojnosci przyczynia sie do
zrownowazonego i sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu wzrostu; Wspol-
praca terytorialna: atut dla Europy
- jak wykorzysta¢ wspotprace do roz-
woju i lepszego wykorzystania poten-
cjatu regionalnego; Rezultaty i gléwne
osiggniecia polityki spojnosci UE.
Zaprezentowane liczne przykiady
z Europy miaty pokazac, ze to wiasnie
miasta i regiony dzieki m.in. funduszom
strukturalnym przyczyniajg, sie do wzro-
stu gospodarczego. Podczas spotkan
samorzadowcy dyskutowali takze nad
zapowiadang przez Komisje Europejska,
perspektywa cie¢ w budzecie UE, szcze-
goélnie wydatkow na polityke spojnosci.

Podczas tegorocznej edycji przed-

Sesja Plenarna CLRAE

Rozwoj polityki miejskiej — wspolna
odpowiedzialno$¢ podmiotow prywat-
nych i publicznych to temat jednego ze
spotkan podczas Open Days. Na przy-
ktadzie Grenoble, Hamburga i Eindho-
ven pokazano, ze mozliwe sg dobre part-
nerstwa nie tylko publiczno-prywatne,
lecz takze publiczno-publiczne. Wszyst-
kie trzy samorzady zawdzieczajg swoj
rozwoj utworzonym aliansom, dtugofalo-
wym strategiom i koncentrowaniu sie na
swoich szansach i mozliwosciach, a nie
na problemach. I tak Grenoble posta-
wito na zintegrowany rozwoj i stworze-
nie Centrum naukowo-przemystowego
Giant, Hamburg na wspétprace z ob-
szarami wiejskimi, a Eindhoven na part-
nerstwa publiczno-publiczne na réznych
szczeblach samorzadu.

Wyzwaniom, przed jakimi stojg
obecnie miasta i regiony, poswiecone
bylo seminarium zorganizowane przez
LUDEN - Europejska Sie¢ Wspotpracy
na Rzecz Rozwoju Miejskiego. Starzenie
sie spoteczenstwa, bezrobocie, degra-
dacja s$rodowiska, migracje ludnosci,
opieka zdrowotna wydajg, sie wspolnym
mianownikiem obszarow miejskich.
LUDEN faczy miastaipomaga wspolnie
wypracowywac najlepsze rozwiazania
z pomoca, ekspertéw sektorowych i two-

Nowe wiadze i priorytety

Prawie 300 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych z 47 krajow
wzieto udziatw 23. Sesji Plenarnej Kongresu Wiadz Lokalnych i Regional-
nych Europy (CLRAE) w Strasburgu od 16 do 18 pazdziernika br.

yskusja koncentrowata sie gtownie
na kwestiach demokracji lokalnej
w Azerbejdzanie, Macedonii i Serbii.

Zaprezentowano tez raporty na temat dzia-
tan w sprawie zwalczania wykorzystywania

seksualnego dzieci, zarzadzania makroregio-
nami w Europie oraz procesu konsultacji jako
narzedzia zapewniajacego lepsze jakosciowo
rzadzenie na wszystkich szczeblach. Przyjeto
tez priorytety Kongresu na lata 2012-2016.

rzgc sieci z innymi partnerami. W Portu-
galii dzieki wspotpracy wielu podmiotow
(w tym bezptatnej pracy lekarzy) uda-
o sie dotrze¢ z pomoca medyczng do
emigrantow. Nie same ustugi medyczne
byly tutaj gtéwnym celem projektu, ale
przetamanie stereotypow i barier kultu-
rowych wsrod samych potrzebujacych.
W Holandii wykluczona zawodowo i spo-
tecznie grupa samotnych matek otwo-
rzyta i z powodzeniem prowadzi hostel
dla kobiet. Ideg, zaprezentowanych pro-
jektow jest przede wszystkim niesienie
pomocy, ale chodzi takze o wiaczenie
lokalnej spotecznosci i wielu aktorow
W rozwigzywanie problemow i zaanga-
zowanie w sprawy spoteczne. Mieszkan-
Cy nie zawsze sg w stanie sami znalez¢
rozwigzanie dla swoich spraw, ale warto
wigczyc¢ ich w dyskusje i pobudzac w ten
sposob ich integracje i wzrost spoteczny.
Imprezie w Brukseli towarzyszyty
takze liczne wydarzenia lokalne zorga-
nizowane we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich Unii oraz pozanig, m.in. w:
Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Czar-
nogorze, Serbii i Turcji. Hastem przewod-
nim wszystkich wydarzen byto Europa
w moim regionie, Europa w moim miescie.
Zwiazek Miast Polskich kazdego roku
organizuje wspolny wyjazd do Brukseli
na Open Days. W tym roku wzieli w nim
udzial przedstawiciele: Bielska-Biatej,
Gdanska, Kobytki, Koszalina, Kozienic,

Siedlec, Tarnowa i Zabek.
(HL)

W centrum uwagi znajdzie sie m.in. podnosze-
nie jakoSci demokracji lokalnej i regionalnej
oraz przestrzeganie praw cztowieka, reagowa-
nie na zmieniajaca sie sytuacje ekonomiczng
w Europie i rozwéj wspotpracy i partnerstwa
zinnymi instytucjami.

Wybrano tez nowe wtadze Kongresu. Au-
striak Herwig Van Staa zostat wybrany no-
wym przewodniczagcym CLRAE i zastgpit na
tym stanowisku Keitha Whitmore’a z Wielkiej
Brytanii. Szefem Izby Wtadz Lokalnych zostat
Jean-Claude Frécon z Francji, a przewodnicza-
ca Izby Regionow Natalia Romanova z Ukrainy.

Wiecej informacji na stronie internetowej
Kongresu: www.coe.int

(KP)

SAMORZAD MIEJSKI nr 9 (190), listopad 2012 XIII



KRONIKA ZAGRANICZNA

URBACT EVUE

Elektryczne auta w miastach

Rozmowa z Adamem Lipiriskim, koordynatorem projektu URBACT EVUE,
w ktérym Katowice sa jednym z miast partnerskich (obok m.in. Oslo,
Sztokholmu, Madrytu, Frankfurtu, Londynu).

W Prosze krotko powiedziec, jakie sg gtowne
zatozenia projektu EVUE.

- Projekt skupia sie na zintegrowanych,
zréwnowazonych strategiach i dynamicznym
»przodownictwie technicznym” dla miast
w celu promogji i uzytkowania samochodow
elektrycznych (EV). Inicjatywy miejskie, pobu-
dzajace sektor publiczny i prywatny do uzytko-
wania samochoddéw elektrycznych, przyczynig
sie do uczynienia powietrza bardziej czystym,
jak rowniez, poprzez stworzenie ,flotylli’”
samochodow elektrycznych, do uczynienia
miasta bardziej atrakcyjnym i konkurencyj-
nym. Partnerzy projektu EVUE wymieniajg sie
doswiadczeniami i propozycjami rozwigzan
kluczowych probleméw zwiazanych z tym za-
gadnieniem, takich jak opor spoteczny, brak
niezbednej infrastruktury, szybki rozwoj tech-
nologii oraz przestarzate modele ekonomiczne.
B Podczas realizacji projektu EVUE miat
Pan okazje pozna¢ rozwigzania dotyczace
tzw. zielonego transportu w innych miastach
europejskich, ktore braty udziat w projekcie.

Miasta w dziataniu

Doroczna Konferencja

Prosze powiedzie¢, ktdre z nich sg Pana zda-
niem najbardziej interesujace i mozliwe do
realizacji w Polsce?

-Najbardziej interesujgce rozwigzania to te
najbardziej proste. Najciekawsze dla mnie byty
dwa modele, ktére miatem okazje zobaczyé.
Pierwszy z nich to przypadek aglomeracji La
Rochelle we Francji, ktore nie jest partnerem
projektu, ale byto miejscem naszego pierwsze-
go spotkania. Znakomicie funkcjonuje tam ko-
munikacja miejska z pojazdami napedzanymi
elektrycznie, czy tez funkcjonujg rézne jedno-
stki miejskie, uzywajgce na co dzien pojazdow
z napedem elektrycznym. Na prad sg rowniez
statki (La Rochelle to miasto nad oceanem),
ktore kursuja pomiedzy réznymi punktami mia-
sta. Drugi model to Oslo, w ktérym funkcjonu-
je caty system do poruszania sie pojazdami
z napedem elektrycznym, np. wypozyczalnie
takich samochod6w. Duzym ufatwieniem sg
powszechnie dostepne punkty do tadowania
samochodéw z napedem elektrycznym, kt6-
rych odsetek w Norwegii jest bardzo wysoki.

Programu URBACT

Mozna juz zgtaszac swoj udziat oraz zapoznac sie ze wszystkimi dostep-
nymi informacjami na temat Dorocznej Konferencji URBACT 2012, ktéra
w tym roku odbedzie si¢ w Kopenhadze.

roczng Konferencje pod hastem Miasta

przysztoSci: dziatania teraz w dniach
3-4 grudnia 2012 r. w Kopenhadze. Korzy-
stajac z obecnosci praktykéw, decydentow
i ekspertow w zakresie rozwoju miast z ca-
tej Unii Europejskiej, bedziemy starali sie
wspolnie wypracowa¢ rozwigzania dla wy-

P rogram URBACT organizuje swojg Do-

zwan, przed jakimi stojg obecnie miasta
Europy.

Na stronie internetowej konferencji
http://www.conference2012.urbact.eu/
mozna znalez¢ szczegbtowy program, gtdwne
zagadnienia i tematy dyskusji, informacje na
temat prelegentow, ale réwniez informacje
pomocne w zaplanowaniu podrozy oraz cieka-

Co ciekawe - ,tankujac” taki samochdd pra-
dem, kierowca nie ptaci za ten prad, koszt tej
operacji pokrywa miasto.
W Program URBACT duza wage przyktada do
pracy tzw. Lokalnej Grupy Wsparcia. Prosze
powiedzieé, jak wygladata praca LGW w ra-
mach projektu EVUE? Czy trudno byto utworzyé
taka grupe?

- Przystepujac do projektu mielismy petng
Swiadomos¢ koniecznos$ci utworzenia Lokalnej

wostki na temat interesujgcych miejsc, jakie
mozna zwiedzi¢ w Kopenhadze. Dla uczest-
nikow konferencji organizatorzy zaplanowali
réwniez atrakcje, ciekawie przedstawiajace
to duriskie miasto.

Tegoroczna Doroczna Konferencja Pro-
gramu URBACT bazuje na raporcie Komisji
Europejskiej Miasta przysztoSci - wyzwania,
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Grupy Wsparcia, co jest jednym z wymogow
Programu URBACT Il. MogliSmy w tym miej-
scu skorzystaé z doSwiadczen wyniesionych
z Projektu NODUS, ktéry byt realizowany w la-
tach 2008-2010. Zaczynajac projekt EVUE,
wiedzieliSmy juz, z jakimi instytucjami chcie-
libysmy wspdtpracowac. Byli to: regionalny
dostawca energii, regulator energii, Instytucja
Zarzadzajaca RPO WSL, najwiekszy publicz-
ny przewoznik w regionie czy tez jednostki
naukowo-badawcze. Instytucje, do ktorych
zostaty wystane zaproszenia, wyznaczyty 0so-
by do prac w LGW i tak sig zaczeto. Znaczna
cze$¢ pracy toczyta sie on-line. Nieuniknione
byly spotkania, ktérych odbyto sie prawie 20
w Katowicach i Gliwicach. Wazny byt udziat
przedstawicieli LGW w zagranicznych spot-
kaniach partneréw projektu, co pozwolito na
bezposSredni kontakt i wymiane informacji
z przedstawicielami z branzy z innych krajow.
B Jakie dokumentyzostaty opracowane przez
LGW?

- WsSréd wielu dokumentéw i informacji
opracowanych przez LGW na uwage zastuguja
szczegblnie dwa, tj. Studium Przypadku, przed-
stawiajgce doSwiadczenia rozwoju i wspotpra-
cy réznych interesariuszy w ramach Lokalnej
Grupy Wsparcia dla Projektu, oraz Lokalny Plan
Dziatania. Po zatwierdzeniu tych dokumentow
przez Lidera Projektu bedzie mozna je znalezé
na stronie internetowej Katowic w zaktadce
dotyczacej funduszy europejskich.

B Jakie sg Pana osobiste wrazenia z rea-
lizacji projektu? Czy Pana zdaniem model

wizje, perspektywy (pazdziernik 2011), ktory
opisuje wiele problemdw, jakie setki miast
starajg sie rozwiazywa¢ w ramach projektow
URBACT poprzez wdrazanie zasad zrownowa-
Zonego rozwoju w miastach.

Na liscie planowanych prelegentow znaj-
duja sie: Johannes Hahn, komi sarz UE ds.
polityki regionalnej, Jan Olbrycht, poset do
Parlamentu Europejskiego i przewodniczacy
Intergrupy URBAN, Carsten Hansen, mini-
ster ds. gospodarki mieszkaniowej, rozwoju
miast i wsi Danii, Normunds Popens, za-
stepca dyrektora generalnego programow
konwergencji, konkurencyjno$cii wspotpracy
transgranicznej Dyrekcji Generalnej ds. Poli-
tyki Regionalnej Komisji Europejskiej. Plano-
wane jest ponadto przeprowadzenie panelu
miedzynarodowych ekspertow. Opierajac
sie na doswiadczeniach programu URBACT,
ze szczegblnym uwzglednieniem rezultatow
i wnioskéw ptynacych ze zrealizowanych
projektow, a takze innych programéw Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej, bedziemy
dyskutowaé, w jaki spos6b miasta moga za-

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, obok Instytutu Rozwoju Miast, jest cztonkiem konsorcjum
prowadzacego Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT, ktorego liderem jest Zwigzek Miast

Polskich.

PAGRA Gk

Celem projektu URBACT EVUE (Electric Vehicles in Urban Europe) jest rozw6j zintegrowanych,
zrownowazonych strategii i technik dynamicznego przywodztwa dla miast w promowaniu wy-
korzystania pojazdow z napedem elektrycznym. Inicjatywy miejskie, zachecajace podmioty
prywatne i publiczne do korzystania z takich pojazdéw, przyczynia sie do osiggania celow wy-
znaczonych w strategiach czystego powietrza i floty transportowej UE, czynigc miasta atrak-

cyjniejszymi i bardziej konkurencyjnymi.

Liderem projektu jest Londyn. W Polsce partnerem projektu sg Katowice. Pozostali partnerzy
to: Beja i Lizbona (Portugalia), Frankfurt (Niemcy), Suceava (Rumunia), Zografou (Grecja),
Oslo (Norwegia), Sztokholm (Szwecja), Madryt (Hiszpania).

wspotpracy, ktory jest zaproponowany przez
URBACT, sprawdza sig?

- Zaden model wspétpracy nie jest do-
skonaty, ten zaproponowany przez URBACT
Il réwniez. Ulepszeniu tej wspotpracy stuzg
roéznego rodzaju ankiety ewaluacyjne na po-
trzeby Lidera Projektu czy tez Sekretariatu
Programu. Pozwala to na udoskonalanie tego,
co do tej pory udato sie osiagnaé dostepnymi
Srodkami. Uwazam, ze dobrym rozwiazaniem
w 2011 roku byto zorganizowanie Uniwersy-
tetu Letniego zamiast dorocznej Konferencji
Programu URBACT II. Sprawdzona zostata
nowa formuta, ktéra, mam nadzieje, znajdzie
zastosowanie rowniez w przysztosci.

B Jakich wskazowek mogiby Pan udzieli¢
koordynatorom projektow realizowanych

jac sie szeScioma przekrojowymi problemami
0 kluczowym znaczeniu:

W wjaki sposob miasta moga tworzy¢ wie-
cej miejsc pracy,

W wjaki sposob miasta wspierajg aktywng
integracje poprzez innowacje spoteczne,

W w jaki sposob miasta moga walczyé z po-
dziatem spoteczno-przestrzennym,

W wjaki sposdb miasta moga sobie radzi¢
z kurczeniem sie miast,

W w jaki sposob miasta mogg poprawiac
efektywnosS¢ energetyczng budynkow,

W w jaki spos6b miasta moga tworzy¢
niskoemisyjne Srodowisko miejskie poprzez
usprawniong mobilnos¢ i dostepnosé.

Dyskusje beda prowadzone w dynamiczny
sposdb, wformule interaktywnych warsztatow,
podczas obu dni, na przemian z sesjami ple-
narnymi i podsumowujgcymi.

Po sukcesie odniesionym podczas Do-
rocznej Konferencji URBACT 2010 bedziemy
kontynuowa¢ réwniez inny format wymiany
opinii znany pod nazwa ,URBACT Café”. Ba-
zujgc na modelu ,World Café”, URBACT Café

w ramach programu URBACT, ktdrzy dopiero
zaczeli swoje projekty?

- Nie przejmowatbym sie trudnoSciami,
ktére moga sie pojawi¢ na poczatku realizacji
projektu oraz przy pierwszym jego rozliczeniu.
Wazna w projekcie jest sprawna komunikacja
i odpowiednia znajomos¢ jezyka angielskie-
g0, ktory jest jezykiem roboczym Programu
URBACT II. Jest to warunek efektywnej wspot-
pracy zaréwno na spotkaniach partnerskich,
jak i poprzez kontakty e-mailowe czy telefo-
niczne. A poza tym korzystatbym z doswiad-
czefinnych - bo przeciez o to w tych projektach
chodzi.

B Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiata JOANNA SMALA,
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw

stwarza uczestnikom mozliwo$¢é nieformalnej
wymiany doswiadczen i dobrych praktyk przy
okragtych stotach, w gronie przedstawicieli
whasnego kraju.

Aby poszerzyé pole debaty, konferencja
daje uczestnikom szanse zapoznania sie
z globalng perspektywa oraz podstawowymi
modelami rozwoju miast na $wiecie dzieki
migdzynarodowemu panelowi przedstawicieli
miast i ekspertow.

Do udziatu w konferencji zapraszamy 0soby
zaangazowane w opracowywanie polityk roz-
woju miast na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim; partnerow i eksper-
tow programu URBACT; przedstawicieli innych
miast, wiadz pafistwowych, instytucji unijnych,
instytucji badawczo-naukowych, a takze zarza-
dzajacych programami operacyjnymi.

Aby zgtosi¢ swoj udziat w Dorocznej Konfe-
rencji URBACT 2012 i dowiedzie¢ sie wigcej na
jej temat, wystarczy klikngé na strone http://
www.conference2012.urbact.eu

ANNA NADOLNA
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Konferencja konczaca
[ [
Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2012
(] [
~ Ustugi Techniczne
4 grudnia, Warszawa
¢ 0 0/, 0
Miejsce: Budynek Senatu RP, wejscie Bll, sala nr 217
Program ramowy
godz. 10.00-11.00 Rejestracja (kawa, herbata)
godz. 11.00 Otwarcie konferencji, powitanie
Janusz Sepiot, przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej; Marek Trams, prezes
ZPP; Ryszard Grobelny, prezes ZMP; Mariusz Poznanski, przewodniczacy ZGWRP; przedstawiciel MAC.
godz. 11.30 Wprowadzenie - Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP
godz. 11.40 Cele projektu ,Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzadu lokalnego
(gminach i powiatach) oraz metodologia oceny wnioskow konkursowych
Tomasz Potkanski, kierownik projektu
godz. 12.00 Prezentacje praktyk finatowych
sala 217 dziedziny: gospodarka komunalna, transport
dziedziny: gospodarka mieszkaniowa, efektywnos¢ energetyczna
godz. 13.45 Ogtoszenie wynikow konkursu, wreczenie dyplomow laureatom i finalistom
godz. 14.30 Zakonczenie, lunch
Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA
o lede it w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego FUNDUSZ SPOLECZNY -

Targi Produktow i Ustug dla Samorzadow Lokalnych GMINA
oraz Kongres Samorzadowy GMINA 2012

atakze rownoczesnie
Salon Nieruchomosci i Inwestycji INVESTFIELD
Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska POLEKO

Miedzynarodowe Targi Techniki Komunalnej KOMTECHNIKA
Poznan, 20-23 listopada 2012 ., Miedzynarodowe Targi Poznariskie

Wiecej na stronie: http://gmina.mtp.pl
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