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ZE ZWIAZKU

str. 4 Zarzad ZMP oraz wielu prezy-
dentéw i burmistrzéw miast od poczatku
wybuchu epidemii CoViD-19 alarmuije,

ze niemozliwe jest przeprowadzenie wybo-
réw prezydenckich 10 maja.

str. & Na stronie ZMP ukazat sie wiasnie
Poradnik dla MIAST, ktéry ma poméc
miastom w dziataniach podejmowanych

w zwiazku z trwaniem i skutkami zagroze-
nia epidemiologicznego.

str. 10 Przedstawiciele ponad 250 miast,
a takze parlamentarzysci, byli samorzadow-
cy oraz eksperci uczestniczyli 4 i 6 marca br.
w Zgromadzeniu Ogolnym Zwiazku Miast
Polskich. Tym razem to doroczne spotkanie
odbyto sie we Wroctawiu.

str. 12 To, ze kazde miasto jest inne i po-
dqza swojq wtasnq drogg, to jest wielki
sukces nas wszystkich - to stowa profesora
Tomasza Ossowicza. Padty one podczas
konferencji ,Miasta pod 30 latach”, zor-
ganizowanej drugiego dnia Zgromadzenia
Ogdlnego ZMP we Wroctawiu

KRONIKA KRAJOWA

str.57 powodu ogtoszonego przez rzad
stanu epidemii w marcu nie odbyty sie po-
siedzenia zespotéw roboczych, ani spotkanie
Komisji Wspdlnej. Wszystkie projekty strona
samorzadowa opiniowata w trybie obiego-
wym, wysytajac uwagi projektodawcom.

str. 6 Podczas seminarium ,Stan finan-
séw samorzadowych - diagnoza i wyz-
wania”, ktore odbyto sie 2 marca 2020 r.

w Senacie, zaprezentowano projekty ustaw,
ktdére maja poprawic pogarszajaca sie
kondycje finansowa samorzadow.

ROZWOJ MAEYCH

I SREDNICH MIAST - PROJEKT
PREDEFINIOWANY

str. 9 Podczas zorganizowanej 25 marca

telekonferencji méwiono o realizacji Pro-

gramu ,Rozwdj lokalny” w sytuacji stanu

epidemii, a takze o pracach nad tarcza

antykryzysowa oraz biezacych problemach

miast bioracych udziat w Programie
»Rozw¢j lokalny”.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 16 Wyréznia nas klimat i miejsce w ka-
Zdej prognozie pogody. Dzieki temu mamy
darmowgq promocje. Tu jest dobra pogoda.
Uznalismy, ze ,pogodne Suwatki” to dobre hasto
-moéwi Czestaw Renkiewicz, prezydent Su-
watk. W tym roku miasto obchodzi jubileusz
300-lecia potwierdzenia aktu lokacyjnego.

Na oktadce: Zgromadzenie Ogélne ZMP
we Wroctawiu. Fot. Archiwum ZMP
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Trzy posiedzenia Zarzadu ZMP podczas epidemii COVID-19

Konieczne regulacje

W trybie telekonferencji prezydenci

i burmistrzowie wchodzacy w sktad
Zarzadu ZMP pracowali 17 marca,

26 marca oraz 1 kwietnia nad rozwia-
zaniem problemow miast w stanie
zagrozenia epidemicznego oraz reko-
mendacjami dla rzadu.

nia 17 marca odbyto sie nadzwy-

czajne posiedzenie Zarzadu ZMP

z udziatem 29 cztonkéw w sprawie
stanu zagrozenia epidemicznego. Zarzad
Zwiazku rozpatrywat problemy zgtoszone
przez poszczegdlne miasta i pracowat nad
przygotowaniem pakietu rozwigzan dla
rzadu, ktére pomoga lepiej zorganizowaé
i usprawni¢ prace urzedéw oraz funkcjo-
nowanie catych spotecznosci lokalnych.

Terminy i finanse

Przedstawiciele miast zwracaliuwage przede
wszystkim na kwestie zwigzane z terminami
zatatwiania setek tysiecy spraw urzedowych,
wynikajgcych z kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego i ordynacji podatkowej oraz
innych przepiséw obowigzujacego prawa w
tym zwiaszcza obligujacych samorzady do
sporzadzania sprawozdan, przeprowadzania
zebran, konsultacji itp.

Druga wazna sprawa byta kondycja finan-
sowa samorzadow, ktéra od poczatku roku
jest juz powaznie ostabiona z powodu ubie-
gtorocznych zmian ustawowych. Jest ona
dodatkowo zagrozona ze wzgledu na spo-
dziewane opodznienia w ptatnosciach po-
datkow i optat lokalnych oraz dalsze zmniej-
szenia wptywow z PIT i CIT, w ktdrych
samorzady majq udziaty. Zaproponowano
m.in. wprowadzenie czesci rekompensu-
jacej subwencji ogdlnej oraz zawieszenie
»janosikowego”.

W opinii samorzadowcéw z miast niezbed-
ne jest tez wprowadzenia przepisu umoz-
liwiajacego wéjtom, burmistrzom i prezy-
dentom wykonywanie obowigzkéw rad,
ktore nie sg przez nie realizowane, a takze
podejmowanie jednoosobowo decyzji, do
ktérych zwykle potrzebna jest zgoda or-
ganu stanowigcego (np. niezbedne zmiany
w budzecie, korzystanie z rezerwy celowej).
W sytuacji spowolnienia gospodarczego,
dotykajacego takze gospodarke komunalna,
ktéra jest czescig gospodarki kraju, musi
zosta¢ wprowadzany pakiet ostonowy do-
tyczacy réwniez tych podmiotéw gospodar-
czych, poniewaz to wtasnie one zapewniaja
codzienna, biezaca obstuge ludnosci w eg-
zystencjalnych dziedzinach zycia.

Wybory i stuzba zdrowia

Zarzad Zwiagzku podkreslat, w jak trudnej sy-
tuacji - w poréwnaniu z rzagdem - s3 samorza-
dy. Rzad dysponuje bowiem wielomiliardo-
wymi Srodkami przeznaczonymi specjalnie
na finansowanie skutkéw epidemii, samorzad
natomiast nie ma zadnych rezerw. Wszystkie
zgtoszone postulatu zostaty zawarte w przy-
jetym stanowisku Zarzadu ZMP w sprawie
stanu epidemii CoViD 19. Samorzadowcy
odniesli sie w nim do kwestii wyboréw: ,Za-
daniem samorzqdéw gminnych, ktére ma cha-
rakter paristwowy, jest zapewnienie organizacji
wyboréw i referendéw. W obecnych warunkach,
ktére ksztattujg zaréwno regulacje ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. i rozporzqdzen wyko-
nawczych, jak réwniez zachowania i postawy
poszczegdlnych oséb, ktére - odpowiadajgc na
apele m.in. rzqdu - unikajq ryzyka zarazenia ko-
ronowirusem, przygotowanie i przeprowadzenie
jakichkolwiek gtosowan powszechnych w trybie
okreslonym przez Kodeks wyborczy albo prze-
pisy o referendach jest niemozliwe.” (wiecej na
ten temat w artykule na stronie 4).

Zdaniem Zarzadu strategiczne znaczenie
dla ograniczania skutkéw wirusa SAR-
S-CoV-2 ma sprawnos$¢ dziatania podmiotow
leczniczych, w tym samorzadowych. W zwigz-
ku z tym postuluje sie pilng potrzebe zabez-
pieczenia szpitalom zdecydowanie wiekszej
liczby $rodkéw ochrony indywidualnej jedno-
razowego uzycia dla personelu medycznego
oraz wyposazenie ich w wieksza liczbe respi-
ratoréw i aparatury diagnostycznej, pozwala-
jacej na wykonywanie testow na obecnos¢ wi-
rusa powodujacego CoViD 19. Niezbedne jest
wprowadzenie zmian w zasadach kontrakto-
wania $wiadczen medycznych, uwzglednia-
jacych fakt, iz wiele podmiotéw leczniczych
i 0s6b wykonujacych jednoosobowo zawo-
dy medyczne, nie z wtasnej winy nie bedzie
w stanie realizowa¢ uméw z NFZ, ponoszac
na biezaco koszty podtrzymywania gotowosci
do wykonywania $wiadczen medycznych.

Dyskusja nad tarcza antykryzysowa

Drugie posiedzenie Zarzadu ZMP odbyto
sie 26 marca i byto poswiecone zebraniu
uwag oraz przygotowaniu stanowiska
w zwigzku z pakietem ustaw antykryzyso-
wych uchwalanych przez Parlament.

Cztonkowie Zarzadu podczas posiedzenia
on-line dyskutowali na temat niezbednych
zmian, ktére nalezy wprowadzi¢ do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych
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nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy
nr 299). Efektem tej dyskusji byto przyjecie

W trakcie posiedzenia poruszono kwestie
przepiséw dotyczacych pracy organdéw sta-
nowigcych i wykonawczych w czasie epide-
mii. Zarzad popart przede wszystkim zwiek-
szenie uprawnien operacyjnych burmistrzéw
i prezydentéw. Zdaniem reprezentantow
miast, na przyktad kompetencje dotyczace
targowisk powinny by¢ w gestii prezydentow
i burmistrzow, a nie organdw stanowigcych.
Przedstawiciele miast zaakceptowali za-
pisy projektu, dotyczace biegu terminéw
wynikajgcych z prawa cywilnego i admini-
stracyjnego. Chca jednak aby, ze zawieszo-
no albo wydtuzono tez inne terminy, wyni-
kajace z obowigzujacych przepiséw prawa,
na przyktad zwigzane z raportem o stanie
gminy, z przepisami dotyczacymi udziela-
nia informacji publicznej czy ze sktadaniem
os$wiadczen majatkowych.

Elastyczne podejscie do dtugu

Uwagi prezydentéw i burmistrzéw zasiada-
jacych w Zarzadzie dotyczyty tez zaméwien
publicznych. Chodzi m.in. o wzmocnienie
i ukonkretnienie zapisoéw zawartych w art. 6
ustawy z dnia 2 marca, poniewaz zardwno
jego brzmienie jak i opublikowane wyjasnie-
nia Prezesa UZP pozostawiajg zbyt wiele
watpliwosci i sg niejednoznaczne.

Wiele podnoszonych postulatéw byto
zwigzanych z finansami. Cztonkowie Za-
rzadu pozytywnie odniesli sie do propo-
zycji uelastycznienia wzrostu zadtuzenia
w zwigzku z wydatkami biezacymi ponie-
sionymi na zwalczanie, zapobieganie czy
przeciwdziatanie epidemii.

Kontrowersje dotyczyty zapisu méwiacego,
ze rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze
uchwaty, terminy ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci. Niektérzy samorzadowcy
z miast obawiajg sie festiwalu populizmu
ze strony rad, dlatego zgtoszono uscislenie
tego zapisu (na wniosek prezydenta czy
burmistrza). Watpliwoséci dotyczyty tez po-
wierzenia wykonywanie zadan urzedu lub
podmiotu, w catosci albo w czesci, w okre-
$lonym terminie, innemu urzedowi admini-
stracji publicznej. Uznano, ze moze by¢ to
mozliwe, ale tylko na wniosek danej gminy.

Ostony dla przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu i Tomasz
Andrukiewicz, prezydent Etku zwracali uwage
na to, ze pakiet antykryzysowy powinien ob-
jac¢ réwniez komunalne spétki prawa handlo-
wego, samorzadowe instytucje kultury oraz
osrodki sportu i rekreacji, a takze mikroprzed-
siebiorcéw zatrudniajgcych wiecej niz 9 oséb.

Wobec spodziewanego w najblizszych
dniach silnego spadku dochodéw JST, Zarzad

ZMP oczekuje na pilne decyzje dotyczace
niezbednej ostony antykryzysowej dla sek-
tora komunalnego, poniewaz od utrzymania
jego ptynnosci finansowej w bardzo duzym
stopniu zalezy jakos¢ dziatari prowadzonych
w ramach przeciwdziatania epidemii i zwal-
czania jej skutkow.

Spotkanie z cztonkami rzadu

Podczas trzeciego posiedzenia Zarzadu
ZMP on-line 1 kwietnia cztonkowie Zarza-
du ZMP rozmawiali o tarczy antykryzysowej
i ochronie dla samorzadéw oraz wyborach
prezydenckich z minister rozwoju Jadwiga
Emilewicz, wicepremierem Jarostawem

Zarzqd ZMP 1 kwietnia spotkat sie on-line z minister rozwoju - Jadwigq Emi-
lewicz, wicepremierem Jarostawem Gowinem oraz Tomaszem Robaczynskim,

Fot. Archiwym ZMP

wiceministrem finansow.

Gowinem oraz Tomaszem Robaczynskim,
wiceministrem finansow.

Celem spotkanie Zarzadu Zwigzku z przed-
stawicielami rzadu byta potrzeba konstruk-
tywnej rozmowy na temat tego, czego sa-
morzad potrzebuje w tych trudnych czasach
i co moze sam zrobi¢, aby wspomdc miesz-
kancow w walce z pandemia i kryzysem.
Senator RP Zygmunt Frankiewicz, prezes
ZMP poinformowat na wstepie, ze dotyczace
samorzadow poprawki senackie do ustawy
zawartej w druku senackim 96, ktére wcze-
$niej opracowat Zarzad na podstawie opinii
miast i przekazat do izby wyzszej Parlamentu,
zostaty przez Sejm RP odrzucone, mimo iz
byty starannie przygotowane i merytoryczne.
Jak zapewnita minister Jadwiga Emilewicz,
uchwalona tarcza antykryzysowa to na razie
pierwsza kropléwka, ktérg nalezato jak najpil-
niej dostarczyc, ale beda w najblizszym czasie
wprowadzane do niej nastepne elementy
i zapisy wspierajace takze samorzady.
Najwazniejsze finanse

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP przed-
stawit postulaty finansowe zawarte w stano-
wisku z dnia 27 marca, ktére dotycza m.in.
rozszerzenia zakresu i czasu niezréwnowa-
zenia budzetu JST, poszerzenia zakresu wy-
datkéw z tzw. korkowego, mozliwosci zawie-
szenia wptat do budzetu panstwa w ramach
Janosikowego” oraz rezygnacji z przyjetych
na ten rok zadan w budzetach obywatelskich
i przygotowan do przysztorocznych. Jacek
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Sutryk, prezydent Wroctawia zaproponowat
skuteczng forme pomocy przedsiebiorcom
w postaci zwolnienia JST z VAT od inwesty-
¢ji publicznych, pod warunkiem przekazania
pozyskanych w ten sposéb $rodkéw albo na
bezposrednia pomoc dla przedsiebiorcow,
albo po prostu na nowe inwestycje, ktére te
przedsiebiorstwa beda realizowac. Najpilniej
jednak samorzady czekajg na rzadowsg pro-
pozycje rekompensaty (np. w formie czesci
rekompensujacej w subwencji ogolnej), ktora
zniweluje skutki finansowe spowodowane
przez trwajaca epidemie. Samorzadowcy
z miast deklarowali, ze s3 otwarci na kon-
struktywng dyskusje na
temat  zaprezentowanych
postulatow.

Obecny na spotkaniu wicemi-
nister finanséw Tomasz Ro-
baczynski powiedziat: - Chce-
my tak to zrobic, aby wspomdc
samorzqd, tylko musimy miec¢
na uwadze, Ze budzet panstwa
bedzie miat powazne ubytki,
w wysokosci wielu miliardéw
zt. Potencjalnie wstepna pro-
pozycja pomocy dla samo-
rzadéw mogtoby by¢ na
przyktad zwiekszenie sub-
wengji ogdlnej (podziat w ramach dziatan
Komisji Wspdlnej Rzadu i ST), a na razie przy-
$pieszenie przekazywania rat subwencji.
Inwestycje i edukacja

Jadwiga Emilewicz poprosita przedstawicieli
miast o w miare mozliwosci zgodne z plana-
mi realizowanie zaplanowanych inwestycji,
np. z wykorzystaniem cyfryzacji w procesie
planistycznym. Arkadiusz Checinski, pre-
zydent Sosnowca zapewnit, ze w jego mie-
$cie inwestycje s3 realizowane terminowo.
Prosit jednak szefowa resortu rozwoju o to,
aby nie przeciggano w czasie rozstrzygniec¢
wszelkiego rodzaju programéw dofinanso-
wujacych przedsiewziecia JST, np. z Fundu-
szu Drég Samorzadowych.

Zgtoszono jeszcze postulaty do tarczy anty-
kryzysowej dotyczace m.in. przepiséw po-
rzadkowych (w gestii organu wykonawczego),
podatkéw lokalnych i optat (ulgi rada moze
uchwali¢ na wniosek burmistrza/prezydenta),
zamowien publicznych (niestosowanie prze-
pisdw takze dla robdt budowlanych).
Poruszono kwestie dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w czasie stanu epidemii.

przedstawit Marek Wojcik, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych.

6 kwietnia po raz kolejny spotkat sie on-li-
ne Zarzad ZMP. Komunikat -

Joanna Proniewicz
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Zarzad ZMP o wyborachu

Zarzad ZMP oraz wielu prezydentow

i burmistrzéw miast od poczatku
wybuchu epidemii CoViD-19 alarmuje,
Ze niemozliwe jest przeprowadzenie
wyboréw prezydenckich 10 maja.

emat koniecznosci przesuniecia tych
Twyborc’)w na innym termin byt pod-
noszony juz na pierwszym zdalnym
posiedzeniu Zarzadu Zwigzku, ktére od-

byto sie 17 marca br. W efekcie 25 marca
powstato oficjalne

Zarzad ZMP wzywa w nim rzad RP do praw-
nego usankcjonowania wprowadzonych
rozwigzan, takich jak m.in. zawieszenie ad-
ministracji publicznej, prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, funkcjonowania szkét,
ograniczenie wolnosci zgromadzen, poprzez
ogtoszenie stanu kleski zywiotowej. Popie-
ra takze wnioski wielu miast o wstrzymanie
praktycznie niemozliwych do realizacji przy-
gotowan do wyboréw powszechnych, wy-
znaczonych na dzier 10 maja.
29 marca br. Zarzad ZMP zaprotestowat
przeciwko przyjeciu w sposéb uragajacy
zasadom demokracji, zgtoszonej w drugim
czytaniu poprawki nr 177, ktéra w uchwa-
lonej ustawie o zmianie ustawy o szczegél-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
jest zawarta w art. 40. W podjetym
Zarzad zwraca uwage na bezpre-
cedensowy sposéb przeprowadzenia tej
zmiany i stwierdza, ze postepowanie to
oznacza okazanie przez wiekszos¢ sejmo-
wa lekcewazenia wobec wspotobywateli
i prawa. Szczegodlnie wobec ludzi - dzisiaj
zagrozonych epidemia niebezpiecznego
dla zycia wirusa - z ktorych 72% uwaza, ze
termin wyboréw trzeba przetozyé. Wiek-
szo$¢ sejmowa wykazata réwniez lekce-
wazeniem prawa: Konstytucji, ktéra gwa-
rantuje réwne dla wszystkich bierne prawo
wyborcze, a zwtaszcza prawo do ochrony
zycia i zdrowia, ktérego zapewnienie jest
obowiagzkiem wtadz publicznych, orzeczen
trybunatu Konstytucyjnego oraz ustaw
i rozporzadzen, ktére dotycza przeciwdzia-
tania chorobom zakaznym, a zwtaszcza
obecnej epidemii CoViD-19.
W uzasadnieniu do stanowiska Zwigzek
podkreslit m.in., Ze organizowanie wybo-
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réw w terminie 10 maja bedzie oznaczac
tamanie przepisow zwigzanych z przeciw-
dziataniem epidemii i narazenie na niebez-
pieczenstwo utraty zdrowia i zycia bardzo
wielu obywateli, zarowno wszystkich gto-
sujacych, jak i - w o wiele wiekszym stopniu
- zaangazowanych w przygotowanie i obstu-
ge wyboréw pracownikéw samorzadowych,
cztonkéw komisji, doreczycieli przesytek
i innych osdb. Juz pierwszy termin wynika-
jacy z kalendarza wyborczego, ktory doty-
czyt wyznaczenia do 5 kwietnia br. miejsc
gtosowania w obwodach zamknietych, czyli
w szpitalach, domach pomocy spotecznej,
aresztach i wiezieniach, byt w wielu miej-
scach niewykonalny, poniewaz sg one za-
mkniete, a nawet objete kwarantanna.
Woprowadzone obecnie ograniczenia spo-
wodowaty tez zaprzestanie dziatalnosci
przez liczne podmioty, ktérych wspot-
dziatanie przy organizacji wyborow jest
nieodzowne. Przygotowania do wyboréw
oznaczaja konieczno$¢ dodatkowej mobi-
lizacji w urzedach gmin, ktéra jest dzisiaj
nieosiagalna, a trzeba tez liczy¢ sie z catko-
wicie uzasadniong odmowg udziatu w czyn-
nosciach, ktére beda sie wigzac¢ ze zwiek-
szonym ryzykiem zarazenia sie wirusem.
ZMP zaapelowat do Senatu RP o wykresle-
nie z ustawy art. 40. Senat uwzglednit ten
postulat w swoich poprawkach zawartych
w druku senackim 96. Zostat on jednak od-
rzucony, podobnie jak wiekszo$¢ samorza-
dowych senackich poprawek, przez Sejm.

1 kwietnia br. odbyto sie kolejne posie-
dzenie Zarzadu ZMP, na ktérym poruszo-
no kwestie wyboréw. Wziat w nim udziat
wicepremier Jarostaw Gowin, szef Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Odniést sie do dwéch stanowisk ZMP
dotyczacych wyboréw prezydenckich 10
maja. Jego zdaniem, postulowane przez
Zwigzek wprowadzenie stanu kleski zy-
wiotowej jest dyskusyjne, poniewaz niesie
za soba powazne konsekwencje finanso-
we. Powotujac sie na analizy ekspertow
i naukowcow, stwierdzit, ze szczyt epi-
demii moze przypas¢ w maju i czerwcu,
a jesienig mozliwy jest jej nawrét. Dlate-
go zwrdcit sie do Zarzadu ZMP z prosba
o ustosunkowanie sie do propozycji odto-
Zenia terminu wyboréw.

Samorzadowcy podawali konkretne przy-
ktady wynikajace z biegnacego kalendarza
wyborczego, pokazujace, ze niemozliwe
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i niebezpieczne jest przeprowadzenie wy-
boréw w zaplanowanym terminie. Zgtasza-
no, ze wiele oséb pracujacych wczesdniej w
komisjach wyborczych rezygnuje, prak-
tycznie nie ma nowych zgtoszen, do dy-
misji podaja sie urzednicy wyborczy. Pra-
cownicy samorzadowi zapowiadaja, ze nie
beda uczestniczy¢ w czynnosciach, ktére
wigzg sie ze wzrostem ryzyka zarazenia,
a przetozeni - w tym burmistrzowie i pre-
zydenci - deklaruja, ze nie beda narazac¢
podwtadnych na ryzyko utraty zdrowia,
a nawet zycia.
Efektem tego spotkania byto zebranie
w trybie pilnym danych na temat

oraz przyjecie
wspdlnie z Unig Metropolii Polskich

, w ktorym pod-
trzymano dotychczas podjete stanowiska.
Organizacje zrzeszajace polskie miasta
domagaja sie natychmiastowego podje-
cia przez wtadze centralne, ponoszace
w tych kwestiach odpowiedzialno$¢ wo-
bec prawa i wobec obywateli, niezbednych
decyzji, ktérych w imie tej odpowiedzialno-
$ci nie wolno odwleka¢, gdyz kazdy dzien
zwtoki zwieksza zagrozenie zdrowia, tamie
sumienia i pogtebia chaos spoteczny. Wy-
bory przewidziane w najblizszych miesia-
cach, w tym wybory prezydenta RP, musza
by¢ przetozone w sposdéb mozliwie najko-
rzystniejszy dla Polakéw i Polski, to zna-
czy przede wszystkim najbezpieczniejszy.
W terminie, w ktérym nie bedzie stanu epi-
demii ani niebezpieczenstwa jej nawrotu.

, (...) Zgdamy, by wreszcie wzig¢ pod uwage
argumenty, ktére dotyczq spraw zaréwno
najwazniejszych - takich jak zdrowie i Zy-
cie mieszkancéw, jak i mniej waznych - bez
ktoérych jednak nie da sie zrealizowac zadan,
jakie sie przed nami stawia. Nie czas na -
wazne skqdingd, ale wymagajgce przemy-
Slanych przygotowan, dtugotrwatych analiz
i rzetelnych testow - zmiany przepiséw
wyborczych. Te, ktére juz wprowadzono, nie
sq mozliwe do wykonania (...). Tworzone ad
hoc przepisy nie likwidujq zagrozenia zara-
zeniem, tylko je przenoszq w inne miejsca.”
- napisali w stanowisku prezesi korporacji
samorzadowych.
Zwrécili uwage na liczne okolicznosci or-
ganizacyjno-techniczne realizowania zadan
zwigzanych z organizacja wyboréw. W ich
ocenie nikt nie moze $wiadomie narazic¢
wspotobywateli na zagrozenie zdrowia
i zycia, zwtaszcza jesli ponosi za nich odpo-
wiedzialno$¢ wynikajaca z petnionej funkcji
publicznej (art. 68 Konstytucji), a dziatanie
wbrew tym przepisom jest przestepstwem
(art. 160 8§ 1i 2 oraz art. 165 kk).

(ip)
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Z Komisji Wspélne;...

Z powodu ogtoszonego przez rzad
stanu epidemii w marcu nie odbyto
sie zadne z zaplanowanych posiedzen
zespotow roboczych, nie odbyto sie
tez zaplanowane na 25 marca spotka-
nie Komisji Wspdélnej. Wszystkie pro-
jekty strona samorzadowa opiniowata
w trybie obiegowym, wysytajac uwagi
projektodawcom.

o0 opiniowania ministerstwa przy-
D staty 4 projekty ustaw oraz 16 pro-

jektow rozporzadzen, Komisja opi-
niowata rowniez projekt Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,Matopolska 2030”. Dodat-
kowo, resort finanséw przestat
3 projekty rozporzadzen, zwia-
zanych z walka ze skutkami
epidemii koronawirusa, ktére -
ze wzgledu na wyjatkows sytu-
acje - samorzadowcy uzgodnili
w ekspresowym tempie. Cho¢
rzad nie przestat Komisji do
opiniowania projektéw specu-
staw zwigzanych z epidemig
koronawirusa, np. tarcza an-
tykryzysowa, Zwigzek Miast
Polskich przekazat swoje uwagi (0 czym
informowaliSmy na naszej stronie interne-
towe;j - )

Negatywnie

Znakomita wiekszo$¢ projektow skie-
rowanych do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego zostata za-
opiniowana pozytywnie. Negatywna
opinie strona samorzadowa wydata tylko
w stosunku do projektu nowelizacji usta-
wy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujacych pojazdami, ktére maja na
celu poprawe bezpieczenstwa pieszych
przechodzacych po przejsciu dla pie-
szych. Negatywna opinia zostata wydana
ze wzgledu na odrzucenie praktycznie
wszystkich uwag samorzadowych (zgto-
szonych gtéwnie przez ZPP), a takze brak
sfinansowania zadan zwigzanych z wy-
dawaniem przez starostéow i prezyden-
tow miast na prawach powiatu decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy za nieprze-
strzeganie przez kierowcéw wprowa-
dzanego ustawa ograniczenia predkosci

do 50 km/h w obszarze zabudowanym
w ciggu catej doby.

Do projektu ustawy o rekompensatach
z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej
w 2020 roku z kolei samorzadowcy prze-
kazali uwagi dotyczace nieuwzglednienia
JST w rekompensatach (projekt dotyczy
tylko oséb fizycznych). Domagali sie oni
srodkéw na podwyzki cen energii dla
szkdt czy szpitali. Ministerstwo energii
nie odpowiedziato na uwagi, przekazato
informacje, ze analizuje je i rozwaza moz-
liwos¢ ich przyjecia. Stad samorzadow-
cy zaproponowali, by projekt ten zostat
zaopiniowany przez roboczy zesp6t ds.

(Y VY

infrastruktury, ktéry bedzie miat upo-
waznienie do wydania ostatecznej opinii
w imieniu Komisji Wspdlnej.

Niech decyduja dyrektorzy szpitali

Komisja Wspdlna pozytywnie, cho¢ z uwa-
gami, zaopiniowata 3 projekty rozpo-
rzadzen nowelizujacych rozporzadzenie
w sprawie ogdélnych warunkéw umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej. Projekty te wydtuzajg do 1 stycznia
2021 r. dziatanie przepiséw zapewniaja-
cych wzrost ptacy ratownikéw medycz-
nych i pielegniarek o 1600 zt brutto. ZMP
zgtosit do nich uwagi ogdlne, dotyczace
konieczno$ci systemowego uregulowania
problemu ptac personelu medycznego,
w stosunku do wszystkich zawoddéw me-
dycznych. Samorzadowcy chcg ograniczac
interwencjonizm panstwa w ksztattowa-
niu wynagrodzen. Docelowe rozwiazanie
powinno i$¢ w przeciwnym niz dotych-
czasowy kierunku i zagwarantowac auto-
nomie dyrektoréw szpitali w prowadzeniu
polityki ptacowej. Samorzadowcy oczeku-
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jg tez zagwarantowania podmiotom lecz-
niczym s$rodkéw finansowych odpowia-
dajacych faktycznym kosztom wdrazania
opiniowanych rozporzadzen.

Kryteria podziatu rezerwy oswiatowej
na 2020 rok

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu po-
zytywnie zaopiniowat propozycje Kryte-
riow podziatu tzw. rezerwy oswiatowej,
przedstawiong przez Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej. Co roku z kwoty subwen-
cji oSwiatowej odlicza sie 0,4% rezerwe,
z ktérej JST moga uzyskaé dodatkowe
srodki na niektére zadania.

W tym roku kryteriow podziatu jest 8,
cho¢ resort finanséw proponowat rezygna-
cje z kryterium na odprawy dla zwalnia-
nych nauczycieli oraz kryterium na dopo-
sazenie szkét w zakresie pomieszczen do
nauki w nowo wybudowanych budynkach
oraz nowych pomieszczen do nauki pozy-
skanych w wyniku adaptacji. Uzasadniat
to potrzebag zapewnienia srodkéw na do-
finansowanie w jak najwiekszym stopniu
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych.
Samorzadowcy nie zgodzili sie
jednak na te propozycje i oba
kryteria pozostaty. Jednoczesnie
zaproponowali zmiane terminow
sktadania wnioskéw. | tak - w kry-
teriach V i VI samorzady moga
sktada¢ wnioski do 29 maja. Po-
zwoli to na szybsze uruchomienie
$rodkéwzrezerwynawyposazenie
pracowni do przedmiotéw przy-
rodniczych (kryterium V), a tak-
ze doposazenie nowo budowanych szkét
czy zaadaptowanych do nauki pomiesz-
czen (kryterium VI).

Kryteria podziatu rezerwy o$wiatowej na
2020 rok mozna zobaczyc¢

Debata na temat finansowania
inwestycji drogowych odtozona

W marcu Komisja miata omoéwi¢ kwe-
stie finansowania drég samorzadowych
z réznych zrédet, ktoérej che¢ przedysku-
towania zgtosili samorzadowcy jeszcze
w grudniu ubiegtego roku. Dyskusja ta
byta juz raz przetozona ze stycznia na ma-
rzec - na wniosek wiceministra infrastruk-
tury, Rafata Webera, ktéry uzasadniat to
trwajaca weryfikacjg wnioskéw ztozonych
przez samorzady o dofinansowanie w ra-
mach Funduszu Drég Samorzadowych
(FDS), a takze sktadaniem rocznej infor-
macji przez samorzady, ktére w 2019 roku
prowadzity inwestycje drogowe z dofinan-
sowaniem ze srodkéw tzw. rezerwy drogo-
wej. W obecnej sytuacji dyskusja stoi pod
znakiem zapytania. hh

5



KRONIKA KRAJOWA

Debata o finansach samorzadowych

Podczas seminarium ,Stan finansow
samorzadowych - diagnoza i wyzwania”
zorganizowanego przez senacka Komi-
sje Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Paristwowej (KSTiAP) i Zwigzek
Miast Polskich, ktore odbyto sie 2 marca
2020 r. w Senacie, zaprezentowano

dwa projekty ustaw i dwa zatozenia do
projektow ustaw, ktore maja poprawic
pogarszajaca sie kondycje finansowa
samorzadow.

Celem spotkania, w ktérym wzieto
udziat 180 przedstawicieli samorza-
dow, parlamentu i ekspertéw, byto
réowniez przekazanie informacji na temat

rzeczywistego stanu finanséw
samorzadowych. Jak zauwazyt

funkcjonowanie szkdt cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej powiekszyta sie o 72
proc., podczas gdy wydatki biezace na
oswiate poszty w gére o 107 proc.

Dyrektor Biura Zwiazku pokazat, ze w tym
samym czasie catkowite dochody wtasne
samorzadow wzrosty o prawie 100 proc.,
natomiast wydatki biezace - o 170 proc.,
a nie liczac $wiadczenia ,500 plus” - 0 138
proc. - Tego, co musimy doptacac ze Srod-
kéw wtasnych, jest coraz wiecej - zauwazyt
sekretarz strony samorzadowej Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. W jego opinii, z biegiem lat zmianie
ulegta struktura dochodéw samorzado-
wych. Kiedy$ najwiekszg cze$é stanowity
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rosngcego niedoszacowania czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej oraz zbyt niskich
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Na-
lezy réwniez w petni pokrywac koszty re-
alizacji zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz przestrzega¢ zasady
przekazywania wystarczajgcych srodkéw
na nowe zadania.

Wzmocnic efektywny udziatu samo-
rzadow w procesach legislacyjnych

Dr Jarostaw Neneman z Uniwersytetu
toédzkiego méwit o tym, ze wzrost do-
chodéw bierze sie m.in. stad, ze zwieksza
sie liczba podatnikéw, a taki stan rzeczy,
czego trzeba mie¢ $wiadomos¢, niedtugo
sie skonczy. Chociaz od 2013 roku mamy
tendencje wzrostowa, jesli chodzi o do-
chody JST, to jednak nalezy liczy¢ sie ze
spadkiem w najblizszej przysztosci. Zalecat
kompleksowe podejscie do finansow JST
(trzeba patrze¢ globalnie, a nie na jeden
element), a zaproponowane rozwigza-
nia powinny by¢ proste. Niezbedne przy

wprowadzaniu systemowych

zmian, na ktérych z natury

przewodniczacy KSTIAP i pre-
zes ZMP, Zygmunt Frankie-
wicz chodzi przede wszystkim
o przedstawienie ,twardych” da-
nych dotyczacych finanséw sa-

morzadowych, poniewaz w prze-
strzeni medialnej pojawia sie
wiele komentarzy na ten te-
mat, czesto jednak mijajacych
sie z faktami. ,Twarde” dane
potwierdzaja, ze sytuacja jest |
bardzo powazna, gdyz spadaja
dochody samorzadu teryto-

chodéw ze stycznia 2020 roku
z dochodami ze stycznia 2019
roku nastgpit prawie 2-pro-
centowy spadek z tytutu podatku docho-
dowego od o0sdb fizycznych, podczas gdy
w 2019 r. odnotowano wzrost dochoddéw
o prawie 14%. Pokazuja to wyniki ankie-
ty ZMP przeprowadzonej w lutym wsrod
255 miast nalezacych do ZMP. Jednocze-
$nie rosng koszty wszelkich zadan, zwia-
zane m.in. ze wzrostem ptacy minimalnej
czy drozsza energig elektryczna. Dlatego
w ocenie senatora Z. Frankiewicza, ko-
nieczne jest nawigzanie rzeczywistego dia-
logu miedzy rzagdem i samorzadem.

Coraz wieksze obcigzenie samorzadow

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP
podkreslat, ze dochody wtasne i subwen-
cja oSwiatowa rosng duzo wolniej niz wy-
datki biezace samorzadéw. Powotujac sie
na raport Zwigzku Miast Polskich, wyliczyt,
ze w latach 2004-2018 przeznaczona na
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rialnego. W poréwnaniu do- sengtorRP prezes ZMP - Zygmunt Frankiewicz podkreslat, ze sytuacja w JST jest bardzo -Sokotowska z
powazna, gdyz spadajq dochody samorzqdu terytorialnego, co potwierdzajq twarde dane.

rzeczy ktos zyska, a ktos straci,
bardzo potrzebne jest zaufanie
miedzy samorzgdami a rzadem
- bez tego nie uda sie zrealizo-
wac powaznych zmian. Nalezy

N
\

przyjrzec¢ sie kwestiom podat-
ku od nieruchomosci. Jednym
z pomystéw na zwiekszenie
dochodéw wtasnych miast na
prawach powiatu- jego zda-
niem - moze by¢ wprowadze-
nie podatku od samochoddw.

Profesor Elzbieta Kornberger-
Uniwersyte-
tu Warszawskiego i dr Jacek

Fot. Arch. ZMP / M.Jézefciak Kancelaria Senatu (CIS) Sierak z Uczelni tazarskiego

dochody wtasne, drugg w kolejnosci sub-
wencje, a najmniejszg - dotacje celowe.
Dzisiaj dotacje celowe stanowia najwiek-
szg cze$¢ budzetéw samorzadowych, na
drugim miejscu sa dochody wtasne, a rola
subwencji ,drastycznie zmalata”. Odnoszac
sie do biezacej sytuacji, Andrzej Porawski
zwrocit uwage na wiekszy niz oczekiwa-
ny spadek dynamiki udziatu samorzadéw
w PIT przy jednoczesnym skokowym wzro-
$cie wydatkow biezacych, na co sktada sie
wzrost pensji nauczycieli, wzrost cen ustug
i energii.

Dlatego wtasnie podstawowe postulaty
samorzadowcow dotyczg zrekompenso-
wania ubytkéw we wptywach JST z udzia-
téw w podatku PIT i zwiekszenia wydat-
kéw budzetu panstwa na edukacje oraz
ochrone zdrowia, tak, aby zmniejszy¢ ob-
cigzenie spotecznosci lokalnych skutkami

w Warszawie przypomnieli
podstawowe zasady, na ktérych powinien
by¢ oparty system finanséw gmin, powia-
tow i wojewddztw: adekwatno$¢ zasilania
finansowego JST i jego stabilnosc.

W ocenie prof. Elzbiety Kornberger-So-
kotowskiej trzeba koniecznie wzmocnié
efektywny udziatu samorzagdéw w proce-
sach legislacyjnych. Profesor skrytykowa-
ta m.in. tryb obliczania realnych skutkéw
finansowych przyjmowanych regulacji. -
Nalezy zdecydowanie wzmocni¢ charakter
gwarancyjny zasady adekwatnosci srodkow
do zadan - podkreslata. Jej zdaniem bardzo
czesto dyskusja skupia sie ,na zasadzie za
krétkiej kotdry” na tym, kto wiecej $rod-
kéow finansowych sobie zabezpieczy na
realizacje zadan, gdzie samorzady ustawia
sie w kontrze do panstwa. A to wtasnie
samorzad terytorialny moze by¢ szansa na
silniejsze panstwo. Przekazujac bowiem
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samorzagdom zadania i wfasciwe Srodki
do realizacji zadan, panstwo moze dziata¢
skuteczniej, a jednoczesnie na szczeblu
centralnym moze skupic¢ sie na realizacji
zadan o charakterze ogdlnokrajowym czy
niwelowaniu dysproporcji rozwojowych.
Z kolei dr Jacek Sierak z Uczelni tazarskie-
go wyjasnit, dlaczego stabilnos¢ finanso-
wania jest tak istotna dla samorzadéw. Re-
alizacja zadan samorzadowych - podkreslit
ekspert z Ut - w bardzo duzym stopniu
obejmuje infrastrukture, co oznacza, ze
trzeba tworzy¢ programy wieloletnie; nie
mozna mysle¢ w kategorii jednego budze-
tu, a w kategoriach wieloletnich.
- Jezeli buduje dzisiaj swojq strategie rozwoju,
tworze do niej wieloletnie programy inwesty-
cyjne czy tez inne programy spoteczno-go-
spodarcze, to moim zadaniem jest wycenienie
tego, ile to bedzie kosztowato, sporzqdzenie
prognozy finansowej, ktéra pokaze, jaki jest
zaséb moich wtasnych srodkéw finansowych,
i moZliwy dobdr zewnetrznych Zrédet finan-
sowania (...) cechy te powodujq, ze wtadze
lokalne powinny dysponowac odpowiednio
wysokim zasobem Srodkéw finansowych
- moéwit J. Sierak. Zdaniem ekonomisty,
skoro wydatki rosna szybciej niz dochody,
oznacza to, ze samorzady bedg musiaty
ogranicza¢ swoj potencjat rozwojowy.

Bez rekompensat dla JST nie bedzie
inwestycji

Reprezentujacy strone rzadowa wicemini-
ster finanséw, Tomasz Robaczynski zwro-
cit uwage, ze na inwestycje w regionach
sktadaja sie wydatki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ale réwniez
wydatki budzetu panstwa, przestrzegajac
przed pomijaniem roli tych ostatnich.

- Nie mozna zapominac tez o tym, Ze cho-
ciazby budowa drogi ekspresowej ma takze
wymiar terytorialny czy wymiar regionalny.
Nie mozna zapominac¢ o tym, ze do rozwoju
regiondow przyczyniajq sie réwniez inwesty-
cje, srodki z budzetu centralnego. W zwigzku
z tym nie mozna od tego abstrahowac takze
w wyliczeniach naktadéw czy przekazywa-
nych srodkéw - ocenit.

Wiceminister przekonywat, ze trzeba
uwzglednic¢ wszystkie czynniki, ktore skta-
daja sie na rozwdj regiondw i rozwdj kra-
ju oraz przynosza korzysci obywatelom.
W tym konteksécie méwit o ubiegtorocz-
nym zmniejszeniu stawki PIT w | grupie
podatkowej z 18 do 17 proc.
Przewodniczacy senackiej komisji samo-
rzadu terytorialnego Zygmunt Frankiewicz
odnoszac sie do stéw wiceministra, przeko-
nywat, ze w ,samorzadzie jest petna Swia-
domos¢, ze jestesSmy czescia administracji
panstwowej”. Zaznaczyt, ze samorzady nie
kwestionuja wzrostu dochodéw, tylko po-

kazujg, ze strona wydatkowa rosnie szyb-
ciej. Senator wskazat na zmiany podatko-
we z lat 2006-2007, méwiac, ze do dzisiaj
nie udato sie ich w petni zrekompensowac.
- Stronie rzqgdowej jest niezwykle tatwo w sto-
sunku do tego, co ma samorzqd, zrekompen-
sowac te ubytki poprzez wzrost podatku VAT,
tak jak miato to miejsce wtedy (...) Po stronie
samorzqdowej te lekarstwa dla budzetu cen-
tralnego byty zwiekszonymi kosztami, bo jak
VAT poszedt do géry, to samorzqd ptacit VAT
réwniez od inwestycji - méwit.

W dyskusji samorzadowcy, senatorowie
i eksperci zwracali uwage m.in., ze bez
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niu finansowej formuty ,zryczattowanej
rekompensaty” dla jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu poniesionej i nie-
odliczalnej naleznosci w podatku od to-
warow i ustug (VAT), w ramach wydatkow
majatkowych, (wytaczonych catkowicie
badz czes$ciowo z systemu odliczenia VAT),
ze wzgledu na publiczny charakter dziatan
wtasnych samorzadu, a takze status or-
ganu witadzy publicznej. Rozwigzanie to
ma by¢ wsparciem inwestycyjnym wtadz
lokalnych i ma umozliwi¢ im tworzenie -
w ramach zadan wtasnych - infrastruktury
samorzadowej, stuzacej zaspokajaniu po-

W posiedzeniu seminaryjnym Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej ,Stan Finansow sa-
morzqdowych - diagnoza i wyzwania wzieto udziat 180 przedstawicieli samorzqddw, parlamentu i ekspertéw.

Fot. Arch. ZMP / M.Jozefciak Kancelaria Senatu (CIS)

aktywnosci inwestycyjnej JST nie beda
w stanie realizowaé celéw Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz na
konieczno$¢ gtebokiego przegladu zadan
samorzadowych.

Nowe projekty finansowe

W trakcie seminarium zaprezentowano
dwa projekty ustaw oraz dwa zatozen do
projektéw ustaw, ktérych celem jest zre-
kompensowanie samorzagdom malejgcych
wptywow przy systematycznym zwiek-
szaniu ich zadan. Chodzi o dwa projekty
ustaw o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (je-
den wprowadzajacy zasade rekompensaty,
drugi - rekompensujacy ubytki w PIT po-
przez zwiekszenie udziatu poszczegdlnych
JST we wptywach z podatku - w przypadku
gmin - z 39,34 do 43,93 proc.), a takze -
w formie zatozen na razie - projekt ustawy
o subwencji rozwojowej oraz projekt usta-
wy o subwencji ekologiczne;j.

Projekt wprowadzajgcy subwencje rozwo-
jowa zamiast zwrotu nieodliczonego VAT
od inwestycji przedstawit mecenas Pawet
KaZmierczak. Ma polega¢ na zapewnie-

trzeb wspdlnot lokalnych. Jak zapewniat
mecenas, stanowi to zasadniczy czynnik
rozwojowy JST.

Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiej-
skich RP oméwit zatozenia projektu usta-
wy o subwencji ekologicznej dotyczycacej
obszaréw objetych szczegdélng ochrong
przyrodnicza. Za jej wprowadzeniem prze-
mawia m.in. opinia mieszkancéw i poten-
cjalnych inwestoréw o potrzebie zniesienia
barier w rozwoju obszaréw chronionych.
Przypomniat, ze konsekwencje obowigzu-
jacych tam zakazéw ponosza mieszkan-
cy tych obszaréw, podczas gdy korzysci
z ich ustanowienia dotycza ogotu spote-
czenstwa. Proponowana w projekcie sub-
wencja miataby charakter wyréwnawczy
i sprawiedliwie rekompensowataby utra-
cone dochody gmin spowodowane ogra-
niczeniami w gospodarowaniu na terenach
prawnie chronionych.

Wiecej informacji (zapis wideo spotkania,
projekty ustaw i zatoZenie oraz prezentacje)

- TUTAJ
Joanna Proniewicz
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Publikacja ZMP

Poradnik

dla MIAST
w okresie
epidemii

Na stronie ZMP ukazat sie wtasnie
Poradnik dla MIAST, ktéry ma poméc
miastom w dziataniach podejmowa-

nych w zwiagzku z trwaniem i skutkami
zagrozenia epidemiologicznego.

wigzek Miast Polskich od poczatku
Zepidemii COVID-19 podejmuje ak-

tywne dziatania legislacyjne dotycza-
ce waznych dla samorzadéw aktow praw-
nych powstajacych w zwiazku z epidemia
i jej skutkami (zaktadka - Epidemia koro-
nawirusa - legislacja), a takze wspomaga
miasta w wymianie doswiadczen, publi-
kujac kazdego dnia - w specjalnie do tego
stworzonych zaktadkach - ogtoszenia oraz
informacje o rozwigzaniach krajowych i za-
granicznych, ktére pomagaja przetrwac ten
trudny czas mieszkaricom, nie wychodzac
z domu (zaktadki Miasta wobec epidemii -
i Epidemia koronawirusa - ogtoszenia).
Aby jeszcze skuteczniej dotrze¢ do miesz-
kancoéw polskich miast, nauczycieli i przed-
siebiorcow ze wskazéwkami, inspiracjami
oraz przyktadami efektywnej pomocy, re-
alizujagc w praktyce przestanie ,Jedno dla
wszystkich, wszystkie dla jednego”, zostat
wydany réwniez specjalny ,Poradnik dla
MIAST", ktéry jest dostepny na stronie
Zwiazku - http:/www.miasta.pl/aktualno-
sci/jedno-dla-wszystkich-wszystkie-dla
-jednego-poradnik-dla-miast. To inicjatywa
doradcow ZMP, ktérzy wspomagaja 54 mia-
sta w procesie przygotowania wnioskéw do
Programu ,Rozw¢j lokalny”.
,Poradnik dla MIAST” to baza wiedzy i in-
formacji na temat inicjatyw, wspétdziatania
i aktywnosci miast podejmowanych w cza-
sie pandemii. Pokazuje w przystepnej i przy-
jaznej formie konkretne przyktady dziatan
miast, mieszkancéw, firm i spotecznosci lo-
kalnych, podejmowane w walce ze skutkami
epidemii COVID-19, gotowe do powielania
przez inne miasta i obywateli. Jest to wydaw-
nictwo jednorazowe, ale odsyta do strony
ZMP i specjalnych zaktadek dedykowanych
pandemii, gdzie na biezaco umieszczane s3
kolejne wazne i cenne przedsiewziecia miast.
Publikacja stanowi réwniez cenng inspira-
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Jedno dla»wszys,tkich; :

il

wszystkie dla jednego

Poradnik dla MIAST

Pandemia to nasz test na cztowieczeristwo.

Zwiazek Miast Polskich utozsamia sie dzi$ z wtadzami i mieszkaricami kazdego miasta, miasteczka i wsi. Doradcy Miast

zbierajg dla Paristwa wskazowki jak w tym trudnym dla nas wszystkich czasie nie czu¢ sie samotnym, jak pomagac i by¢

pomocnym, gdzie szukac wsparcia i jak spotkac sig nie wychodzac z domu, bo... Jedno dla wszystkich - Wszystkie dla

jednego!

—~
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Zwiazek Miast Polskich dla MIAST
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Praca zdalna z uczniami i
przedszkolakami

Pomoc sasiedzka
i wolontariat

Firmy i organizacje pozarzadowe
a koronawirus

Wsparcie psychologiczne

Pomoc medyczna i prawna

Inicjatywy oddolne

Zwiazek MiastiPolskich dla Miast

cje dla nauczycieli, bowiem zbiera w jed-
nym miejscu zasoby istotne dla edukacji
dzieci i mtodziezy dotyczace pracy zdalnej
z uczniami i przedszkolakami, takie jak:
zestaw narzedzi i porad, ktére pomoga
uporzadkowac¢ wirtualng klase, propozy-
cje materiatéw dydaktycznych i narzedzi,
e-podreczniki, zadania interaktywne.

To nie wszystko. W kompendium znajduja
sie tez informacje dla wolontariuszy, firm

i organizacji pozarzadowych (np. 90 narze-
dzi do pracy zdalnej, checklista dla firm),
a takze porady, jak zapewnia¢ niezbedna
pomoc medyczna, psychologiczna i prawna
(linki do biezacych informacji na temat za-
razen w Polsce i na $wiecie). Ponadto zna-
lez¢ mozna sposoby na Wielkanoc on-line.

Zapraszamy do zapoznania sie i korzystania!

(ip)
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Telekonferencja z 54 miastami

Podczas zorganizowanej 25 marca
telekonferencji méwiono o realizacji
Programu ,,Rozwaéj lokalny” w sytuacji
stanu epidemii, a takze o pracach nad
tarcza antykryzysowa oraz biezacych
problemach miast.

ramach realizowanego wspol-
nie z Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej Programu

,Rozwaj lokalny” Zwigzek Miast Polskich
zorganizowat 25 marca telekonferencje
z udziatem prezydentéw i burmistrzow 54
miast uczestniczacych w |l etapie projektu
z udziatem srodkéw norweskich. Wzieto
w niej udziat ponad 70 oséb.

Zdalna praca doradcéw miast

Tomasz Potkanski, zastepca dyrektora
Biura ZMP, kierownik projektu predefinio-
wanego, komponentu realizowanego przez
ZMP w ramach programu ,Rozwdj lokal-
ny”, poinformowat miasta, ze - w zwigz-
ku z pandemig wywotang wirusem SAR-
SCoV-2 i zwigzanymi z nig ograniczeniami
w zyciu publicznym, w tym w funkcjo-
nowaniu urzedéw - naboér kompletnych
propozycji projektow zostaje wydtuzony
do 30 pazdziernika br. Byta to odpowiedz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regional-
nej na interwencje ZMP na wniosek miast.
T. Potkanski przekazat tez uczestnikom
telekonferencji zapewnienie, ze operator
programu podejmuje kroki majgce na celu
obnizenie wymogoéw dotyczacych proce-
sow partycypacyjnych - trudnych do re-
alizacji w obecnej sytuacji - okreslonych
zaréwno w Regulaminie naboru, jak i w kar-
cie oceny merytoryczne;j.

Przedstawiciele miast wyrazali uznanie
dla pracy doradcow ZMP. Bedg oni nadal
aktywnie wspierac¢ proces przygotowania
diagnozy (PRL i PRI) - on-line, telefonicz-
nie i w innych formach, z wykorzystaniem
dostepnej juz analizy badan opinii mto-

( ZWIAZEK
MIAST
POLSKICH
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dziezy szkolnej ostat-
nich klas szkot srednich
i przedsiebiorcow. Beda
réwniez dzielili sie swo-
im doswiadczeniami we
wdrazaniu pracy zdal-
nej on-line pracownikbw w zespotach
rozproszonych. Wyzwaniem wiekszym
niz dotychczas bedzie partycypacja. Jak
stwierdzit doradca strategiczny projek-
tu, Janusz Szewczuk, obecnie widac, jak
bardzo rosnie znaczenie platform komuni-
kacyjnych i jak wielkg role moze odegrac
w tych czasach Program Rozwoju Instytu-
cjonalnego (PRI) w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Problemy miast przygranicznych

Poza tematami zwigzanymi z realizacjg
projektu w nowych okoliczno$ciach An-
drzej Porawski, dyrektor Biura ZMP po-
informowat rowniez miasta o trwajacych
pracach nad tarcza antykryzysowa. Przed-
stawiciele miast biorgcy udziat w spotka-

niu zgtaszali biezace problemy, z ktérymi
mierzg sie dzi$ samorzady miast. Zostaty
one przekazane w formie listu do ministra
Pawta Szefernakera, Petnomocnika Rzadu
ds. Samorzadu Terytorialnego.

Prezydenci i burmistrzowie mowili o pro-
blemach miast przy granicy z Czechami
(Cieszyn, Watbrzych), ktérych mieszkancy
pracuja po drugiej stronie granicy i nagle
zostali pozbawieni mozliwosci dotarcia do
pracy, co grozi utratg zatrudnienia, a takze
o problemach miast przy granicy z Ukraina.
Prezydent Przemysla, Wojciech Bakun
zwracat uwage na to, ze przez miasto prze-
chodza bez zadnej kontroli organizowane
przez polski rzad duze transporty obywa-
teli Ukrainy, ktérzy tworza w centrum mia-
sta (zwtaszcza przy dworcu) duze, kilku-
setosobowe zgromadzenia, niespetniajace
zadnych wymogoéw natozonych w zwigzku
ze zwalczaniem epidemii. Marta Majew-
ska, burmistrz Hrubieszowa sygnalizowata
problem, ktéry zgtosili pracownicy kolei
obstugujacy ruch transgraniczny dotycza-

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych

Iceland [P[l:lj

Liechtenstein
Norway grants

&) OECD

MINISTERSTWO
FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

cy zagrozenia wynikajacego z braku jakich-
kolwiek zabezpieczen wspdtpracujgcych
pracownikéw po stronie ukrainskiej.

Kwarantanna, targowiska

Wiele miast (m.in. Etk, Jelenia Géra) zgta-
szato problemy zwigzane z organizacja
miejsc kwarantanny, takich jak: brak ja-
snych standardéw dotyczacych organizacji
kwarantanny, sprzeczne polecenia admini-
stracji rzadowej, brak konsekwencji w kie-
rowaniu na kwarantanne osob przez Sane-
pid, nieuprawnione oczekiwania i polecenia
wobec samorzadéw miejskich ze strony
wojewodow i w Slad za tym starostow, m.in.
w zakresie zapewnienia obstugi (w tym
medycznej) miejsc kwarantanny. Tadeusz
Krzakowski, prezydent Legnicy postulowat
stworzenie warunkéw do odbierania
odpadéw komunalnych z klatek scho-
dowych od oséb objetych kwarantan-
na w miejscu zamieszkania.

W opinii miast istnieje koniecznos$¢
pilnych zmian w zakresie stosowania
prawa zaméwien publicznych przy
zwalczaniu epidemii (np. polecenia
zakupu rozmaitych srodkéw dla placo-
wek medycznych ze strony wojewo-
dy) oraz uwzglednienia w przepisach
szczegblnych - obok obiektéw handlowych
- rébwniez targowisk.

Wobec bezczynnosci organu
stanowiacego

Uczestnicy telekonferencji zwracalirowniez
uwage na pilng konieczno$¢ uregulowania
m.in.: szczegélnego trybu pracy organéw
kolegialnych, biegu rozlicznych terminéw
administracyjnych, podatkowych i doty-
czacych wielu innych procedur, uprawnie-
nia do dotowania zaktadéw budzetowych
w wysokosci przekraczajacej 50%, kwestii
dotowania ztobkdéw, przedszkoli i szkot
niepublicznych, czasowego ztagodzenia
przepisow dotyczacych indywidualnego
wskaznika zadtuzenia (art. 242-244 ufp),
a takze mozliwosci podejmowania przez
burmistrzéw decyzji zastrzezonych dla rad
miast w przypadku bezczynnosci organu
stanowiacego, w sprawach dotyczacych
zwalczania epidemii.
Wiecej informacji -

Joanna Proniewicz
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Zgromadzenie Ogélne we Wroctawiu

Przedstawiciele ponad 250 miast,

a takze parlamentarzysci, byli samo-
rzadowcy oraz eksperci uczestniczyli
5 i 6 marca br. w Zgromadzeniu Ogél-
nym Zwiazku Miast Polskich.

Tym razem to doroczne spotkanie
odbyto sie we Wroctawiu.

o nie byt tatwy rok. Dziato sie duzo
Tzaréwno ztych, jak i dobrych rzeczy -

powiedziat podsumowujgc minione
12 miesiecy w dziataniach Zwiazku jego
prezes Zygmunt Frankiewicz. Do tych do-
brych wydarzen mozna z pewnoscia za-
liczy¢ znaczny wzrost liczby miast, ktére
zgtosity swoj akces do ZMP. W samym tyl-
ko 2019 roku przystapito do Zwiazku (lub
powrdcito - jak Biatystok czy Wroctaw) az
30 miast. - Duza liczba miast to silniejszy
gtos naszego Srodowiska w obronie samo-
rzqdnosci - zwracat uwage prezes ZMP.
Podkreslat takze zwiekszajacy sie w ostat-
nim czasie aktywnos$¢ miast w Zwiazku.
Urzedy miast coraz chetniegj i liczniej nad-
sytaja do Biura ZMP swoje opinie na temat
projektéw aktéw prawnych. - Te opinie sq
bezcenne w pracy Zarzqdu Zwiqgzku - mowit
Z. Frankiewicz. Na podstawie wielu z nich
powstajg stanowiska Zarzadu w waznych
dla miast sprawach. Poza tym warto tez
podkresli¢, ze do pracy w komisjach pro-
blemowych Zwigzku miasta skierowaty az
650 0s6b. To samorzadowcy oraz urzednicy,
ktérzy wzmacniajag ZMP swoja wiedzg i do-
Swiadczeniem.
Ale miniony rok przyniést takze znaczne po-
gorszenie sie sytuacji finansowej miast. Do
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Publicznej trafiajg setki uchwat
rad gmin podejmowanych z powodu ich dra-
matycznej sytuacji finansowej. W wielu mia-
stach tocza sie dyskusje na ten temat.
- Mamy do czynienia z egzystencjalnym zagro-
Zeniem dla samorzqddéw. Obechie ogromna
grupa gmin nie posiada nadwyzki budzetowej
- ostrzegat Z. Frankiewicz, ktéry kieruje pra-
cami tej senackiej komisji.
Dlatego wsrdd dziatan, ktére ZMP podej-
mie w 2020 roku bedg starania o uzyskanie
rekompensaty ubytkow w udziatach JST we
wptywach z PIT (projekt juz jest ztozony
w Senacie), a takze o przywrdcenie zasady
rekompensowania ubytkéw w dochodach
witasnych, spowodowanych przez zmiany
ustawowe (takze ztozony w Senacie). Zwig-
zek bedzie takze dazyt do wprowadzenia
powszechnej zasady, ze ingerencja wtadcza
przez inny organ w realizacje zadan wta-
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snych JST rodzi z mocy prawa obowigzek
sfinansowania skutkéw tej ingerencji. Ko-
lejne inicjatywy Zwiazku to przeksztatce-
nie czesci subwencji szkolnej, dotyczacej
wynagrodzen nauczycieli, w dotacje celo-
wa (wyptata wynagrodzen nauczycielskich
zadaniem zleconym JST) oraz powigzanie
stawki podatku od nieruchomosci ze spo-
sobem uzytkowania terenu, okre$lonym
w MPZP. (Petna lista Tez programu dziatan
statutowych ZMP na rok 2020 )

Z okazji przypadajacej w tym roku 30. Rocz-
nicy wyboréw samorzadowych wiele miast

SAMORZAD MIEJSKI NR 2/268/MARZEC 2020

Wejherowa oraz Tomasz Sielicki, burmistrz
Swiebodzina. (Sylwetki nowych cztonkéw
Zarzadu ZMP na str. 14)

Stanowisko w sprawie koniecznej naprawy
finanséw samorzadowych, Apel o zaZzegna-
nie kryzysu polskiej o$wiaty oraz Rezolucja
W sprawie powstrzymania zmian klimatu
i ochrony srodowiska - to dokumenty, ktére
przyjeli delegaci drugiego dnia Zgromadzenia
Ogolnego ZMP.

Konieczna naprawa finansow JST

Przedstawiciele ponad 300 miast, obradu-
jacy we Wroctawiu, zaapelowali do Rzadu
i Parlamentu o podjecie skutecznych dzia-
tan majacych na celu zapewnienie dal-
szego, oczekiwanego przez mieszkancow
rozwoju polskich miast, wsi i regionéw. Be-
dzie to mozliwe tylko poprzez zapewnienie
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Delegaci zebrani we Wroctawiu przyjeli m.in. Stanowisko w sprawie koniecznej naprawy finanséw samorzqdowych.

i sam Zwigzek organizowac bedzie roczni-
cowe wydarzenia i dziatania. Jacek Sutryk,
prezydent Wroctawia, zachecat uczestnikow
Zgromadzenia Ogolnego, by podczas tego-
rocznych obchodéw mie¢ przed oczami 21
uchwalonych w ubiegtym roku w Gdansku
Tez samorzadowych. - Nie jest to projekt po-
lityczny, ale samorzgdowy - méwit. - Musimy
wszyscy uswiadomic sobie, Ze przysztosc Polski
zalezy od tego, w jakiej kondycji znajduije sie pol-
ski samorzqd terytorialny. My w miastach juz to
wiemy i budujemy wspdtprace samorzqdowcow,
wspdtprace poza podziatami politycznymi.
Delegaci zebrani we Wroctawiu przyjeli
Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigz-
ku w 2019 roku, sprawozdanie finansowe
oraz bilans Zwigzku. Uchwalili takze budzet
ZMP na kolejny rok.

Odbyty sie wybory uzupetniajace do Zarzadu
Zwiazku. Pierwszy vacat powstat w zwigzku
Z objeciem mandatu senatora przez bytego
prezydenta Noweli Soli, Wadima Tyszkie-
wicza. Powstanie drugiego zwigzane byto
z wystgpieniem ze Zwigzku Kartuz (burmistrz
Kartuz byt cztonkiem Zarzadu). W wyniku
gtosowania nowymi cztonkami Zarzadu ZMP
zostali: Krzysztof Hildebrandt, prezydent

Fot. Archiwum ZMP

adekwatnego do zakresu przekazanych
zadan, stabilnego zasilania finansowego
samorzadow.

,Dla utrzymania ciggtosci rozwoju naszych ma-
tych ojczyzn, ktdry jest owocem najbardziej uda-
nej polskiej reformy ustrojowej, nalezy zapew-
ni¢ ich adekwatnosc i stabilnos¢” - czytamy
w Stanowisku, jakie przyjeto Zgromadzenie
Ogodlne obradujace we Wroctawiu. Zdaniem
przedstawicieli miast, bedzie to mozliwe
m.in. poprzez zagwarantowanie w ustawach
ksztattujacych ustréj gmin, powiatéw i wo-
jewddztw rzeczywistej samodzielnosci ich
organéw w realizacji zadan wtasnych, wpro-
wadzenie w ustawie o dochodach JST zasady
rekompensowania ubytkéw w dochodach
witasnych, powodowanych przez zmiany
ustawowe, a takze poprzez zrekompensowa-
nie ubytkéw w udziatach JST we wptywach
z podatku PIT, spowodowanych zmianami
ustawowymi z 2019 roku. (Caty tekst Stano-
wiska )

Apel w sprawie kryzysu w edukacji

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Miast Pol-
skich wystosowato tez Apel o zazegnanie kry-
zysu polskiej oswiaty. Wykracza on w swej
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treéci poza kwestie finansowe, bowiem

- jak zaznaczyt prezentujacy dokument Ma-

rek Wojcik, petnomocnik Zarzadu ZMP ds.
legislacji, sytuacja kryzysowa w polskim
systemie o$wiatowym nie dotyczy tylko
pieniedzy. Ztozyty sie na nig takie fakty,
jak likwidacja gimnazjow (ktéra skompli-
kowata zycie kilku rocznikom uczniéw
i ich rodzinom) czy przepetnione programy
nauczania (upchniecie 9-letniego progra-
mu w 8-klasowej szkole podstawowej), co
powoduje niebywate obcigzenie ucznidéw
praca po 10-12 godzin na dobe.
Zwiqgzek zdecydowanie bije na alarm w kwe-
stii jakosci edukacji. ,Tylko dzieki wysitkowi
nauczycieli pasjonatéw, rosngcemu dyna-
micznie wsparciu finansowemu samorzqdow
terytorialnych, ktére zadania oswiatowe trak-
tujq jako priorytetowe oraz przejawiajgcym sie
w réznych formach zaangazowaniu rodzicow
udawato sie dotqgd zapewniac dzieciom i mto-
dziezy odpowiedniq jakos¢ nauczania i wycho-
wania” - czytamy w Apelu ZMP.
,Niestety zobowigzane do tego wtadze pan-
stwowe nie potrafity zorganizowac sprawnie
dziatajgcego systemu edukacji, ktéry umozli-
witby zaangazowanym srodowiskom zapew-
nienie mtodym Polakom wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji na poziomie wymagan XXI wie-
ku. Réwnoczesnie coraz bardziej widoczne sq

objawy pogtebiajgcego sie kryzysu systemu
edukacji, ktérego nie da sie powstrzymac prefe-
rowanq przez rzqd metodq ,rolowania proble-
moéw” zamiast odwaznego i odpowiedzialnego
ich rozwigzywania’. (Tekst Apelu - )

W obronie klimatu

,Zapewniamy, ze w trosce o naszq planete
i przysztos¢ naszych dzieci jestesmy gotowi wy-
wigzywac sie nadal z odpowiedzialnosci za kli-
mat i Srodowisko, cigzqcej na nas jako na przed-
stawicielach spotecznosci lokalnych. Wspdlnie
Z naszymi mieszkaricami chcemy podejmowac
wyzwania klimatyczne. Rosngca swiadomos¢
zagrozen przektada sie bowiem na gotowosc
do dziatania, ktérq deklarujemy. Wielokrotnie
udowodhnilismy, Ze wtadze lokalne potrafig
dziata¢ szybko i skutecznie. Naszym zdaniem,
cytujgc opinie 18 burmistrzéw zasiadajgcych w
Komitecie Regionéw, walka ze zmianami klima-
tu zostanie wygrana lub przegrana w miastach”

- napisali delegaci Zgromadzenia Ogodlnego
ZMP w Rezolucji w sprawie powstrzymania
zmian klimatu i ochrony srodowiska.

W polskich miastach mieszka ok. 23 min
0sbéb, co stanowi 60 proc. populacji kra-
ju. Wysoki poziom urbanizacji oznacza, ze
zmiany klimatu beda miaty szczegélnie
istotny wptyw na rozwdj miast i jakos$¢ zy-
cia mieszkancéw. ZMP przypomina w doku-

Na poczatku tego roku prezydent Watbrzycha Roman Szetemej, bedacy takze czton-
kiem Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, zostat ogtoszony Samorzadowcem Roku
2019 przez Pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspélnota”. Uroczystos¢ zwiazana
z tym faktem miata miejsce podczas Zgromadzenia Ogélnego ZMP we Wroctawiu.
- Prezydentem Watbrzycha zostat w 2011 roku. Zastat miasto w regresie, pogrgzone
w chaosie, bez perspektyw. W ciggu 8 lat wprowadzit je na sciezke szybkiego rozwoju.
Watbrzych jawi sie dzis jako miejsce coraz bardziej atrakcyjne do Zycia, oferujqce prace,
mieszkania, kulture i rozrywke na wysokim poziomie - cytowat uzasadnienie Redakgcji
jej szef, Janusz Krol. - Roman Szetemej jest dobrym gospodarzem, bardzo wymagajgcym
od siebie i swoich podwtadnych. Ma wszystkie cechy naturalnego lidera. Pragmatyczny,
spokojny, potrafi szybko przekonac do swoich racji.

Warto podkresli¢, ze laureat tegorocznej nagrody cieszy sie zaufaniem samorzadow-
cow w regionie jako pomystodawca i lider skupiajacego ponad sto JST Porozumienia
Sudeckiego, a takze miejskiego obszaru funkcjonalnego - Aglomeracji Watbrzyskiej.
Roman Szetemej po wyborach samorzadowych w 2018 roku pozostat prezydentem
Watbrzycha, w wyborach tych wygrat miazdzaca przewaga 84,49% uzyskanych gto-
sow. Byto to poparcie rekordowe w skali kraju.

ZE ZWIAZKU

mencie, ze miasta walczac o lepszy klimat
i zdrowsze miejsca do Zycia, podejmowaty
i wcigz podejmuja na masowa skale inwe-
stycje w celu ochrony srodowiska z ogrom-
nym udziatem $rodkéw wiasnych oraz po-
zyskanych ze zrédet zewnetrznych.
To dzieki ich staraniom powstaty m.in. dzie-
sigtki tysiecy kilometrow sieci kanalizacyj-
nych i tysigce kilometréw sieci cieptowni-
czych, oczyszczalnie $ciekdw, dziata w mia-
stach ekologiczny transport publiczny, s3
wdrazane programy ,Czyste powietrze’,
ograniczajace niska emisje, termomoder-
nizacyjne dla budynkéw publicznych oraz
prywatnych, adaptacji do zmian klimatu czy
edukacyjne dla mieszkancéw, budowane in-
stalacje z odnawialnymi zrédtami energii i re-
alizowane liczne, czesto innowacyjne przed-
siewziecia, poprawiajace jako$¢ powietrza
i efektywnosc¢ energetyczna.
Nie chcac biernie czeka¢ na zblizajaca sie,
potencjalng katastrofe klimatyczng i pragnac
podejmowac na szersza skale ambitne zada-
nia chronigce $srodowisko i przeciwdziatajgce
zmianom klimatycznym, ktérych domagaija
sie mieszkancy, Zgromadzenie Ogodlne wy-
stosowato oczekiwania wobec polskiego
rzadu oraz instytucji unijnych. (Tekst Rezo-
lucji - )

Ewa Parchimowicz

Warto jeszcze dodad, ze prezydent Watbrzycha bedac z wyksztatcenia doktorem nauk medycznych, nie porzucit praktyki lekarskiej

na rzecz dziatalnosci w samorzadzie. Nadal pracuje w miejscowym szpitalu.

Zapytany przez Redakcje ,Wspdlnoty”, dlaczego nie zwalnia tempa, przytacza stowa, ktére w dziecinstwie styszat od swego ojca:

»,Musisz pracowac wiecej niz inni, musisz wiecej sie uczyc¢ niz inni, musisz do pézna pracowac, bo dopiero wtedy, gdy padniesz ze
zmeczenia, bedziesz pewny, ze$ dobrze przepracowat dzie. A w nastepnym dniu zréb to samo”.
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Najwazniejszy kapitat Polski
tkwi w samorzadach

To, ze kazde miasto jest inne i podgza
swojqg wiasngq droggq, to jest wielki sukces
nas wszystkich - to stowa profesora
Tomasza Ossowicza. Padty one podczas
konferencji ,Miasta po 30 latach”, zor-
ganizowanej drugiego dnia Zgromadze-
nia Ogélnego ZMP we Wroctawiu.

zwigzku z przypadajagcg w tym
roku 30. rocznicg uchwalenia
ustawy o samorzadzie gminnym,

Zwigzek zaprosit na swoje doroczne Zgro-
madzenie Ogdlne specjalnych gosci. De-
legaci mieli okazje wystucha¢ refleksji pro-
fesora Politechniki Wroctawskiej, Tomasza
Ossowicza na temat stanu zagospodarowa-
nia przestrzennego polskich miast. Senator
Bogdan Zdrojewski, prezydent Wroctawia
w latach 1990-2001, méwit m.in. o doswiad-
czeniach polskich samorzadow z pierwszych
lat po uchwaleniu ustawy gminnej oraz
o tym, jak zmieniata sie rzeczywistos$¢ w pol-
skich miastach wraz z uptywajacymi latami
i kadencjami parlamentu. Z kolei Agata Bluj
z Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia” starata sie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie miejsce w dziataniach wtadz miej-
skich - w przesztodci i obecnie - zajmuje
partycypacja spoteczna.

30 lat w etapach

Profesor Ossowicz minione 30 lat zarza-
dzania polskimi miastami dzieli na 3 wyraz-
ne etapy. Pierwsze 10 lat po uchwaleniu
w 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym
nazywa okresem ,prostej demokracji”, kiedy
spotecznosci lokalne i ich liderzy zajmowali
sie gtownie walka z pozostatosciami po po-
przednim ustroju. Wtedy samorzady lokalne
musiaty zaja¢ sie zapewnieniem realizacji
podstawowych potrzeb mieszkancow.

Po roku 2000 nastepuje czas wybitnych
prezydentéw i burmistrzow. Wybrani po
raz pierwszy w wyborach bezposrednich
liderzy lokalni przystapili do przebudowy
polskich miast tak, aby osiggnety one stan-
dard europejski. To wtasnie w tym okresie
mieliSmy do czynienia z podejmowaniem
takich dziatan, jak rewitalizacje centréw
miast i przebudowy przestrzeni publicz-
nych czy rozbudowa sieci drég. Po roku
2000 w miastach powstajg takze liczne
wazne z punktu widzenia spotecznosci lo-
kalnej obiekty (hale widowiskowe czy spor-
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towe, stadiony, sale koncertowe), rozwija
sie dynamicznie zabudowa mieszkaniowa.

Trzeci etap zarzadzania polskimi miastami,
w ktérym znajdujemy sie takze obecnie,
profesor Ossowicz nazywa ,obywatel-
skoscia, lokalnoscia”. To czas mniej wiecej
ostatnich dziesieciu lat, kiedy wtadze lo-
kalne stawiajg juz bardziej na rewitalizacje
lokalng niz rewitalizacje w ogole. Wigksza
wage przywiazuja do lepszej komunikacji
zbiorowej w miastach, w tym do ruchu
rowerowego, ale tez do jakosci krajobrazu,
zieleni w miastach powiazanej z madrym
i oszczednym gospodarowaniem woda
opadowa. Ogodlnie wiecej méwi sie i robi
w miastach dla ochrony klimatu i dosto-
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$ci na ten temat wsréd mieszkancéw miast.
Komunikacje tradycyjna, a wiec autobusy
i tramwaje, uzupetniaja dynamicznie roz-
wijajgce sie w ostatnich latach systemy ro-
werdéw miejskich, hulajnog, samochodow
do wypozyczenia.

Za sukces trzeba takze uznac¢ powstanie
w miastach nowych, waznych dla miesz-
kancow obiektéw, takich jak centra kultury
z salami koncertowymi, stadiony, fontanny,
aquaparki. Warto pamietaé, ze na poczat-
ku lat 2000 mieszkancy polskich miast
oczekiwali wtasnie takich obiektow.
Bodowa na ogromng skale mieszkan byta -
zdaniem eksperta - z pewnoscig sukcesem
w sensie ilosciowym. W odniesieniu do ich

Profesor Tomasz Ossowicz méwit o sukcesach miast w planowaniu przestrzennym, ale takze wskazat na wspétczesne

bolqczki zarzadzania przestrzeniq w miastach.

sowania sie do jego zmian. Wiekszos¢ pol-
skich miast - co podkresla eksport - wygla-
da juz dzis jak typowe miasta europejskie.

Zagospodarowanie przestrzenne miast
- co sie udato

Z wyktadu profesora Ossowicza zdecydo-
wanie wynika, ze polskie miasta w ostat-
nich 30 latach odniosty wiele powaznych
sukcesow. Wiele z nich odniesiono na
polu rewitalizacji centréw miast (przyktad:
wielki i udany projekt zakonczony w 1997
rewitalizacji rynku we Wroctawiu). Miasta
nadal przebudowuja lub pozyskuja nowe
przestrzenie publiczne, nadajac im nowe
przeznaczenie lub odzyskujac je dla miesz-
kancéw. Ciekawym przegladem udanych
dziatan sa coroczne edycje konkursu na naj-
lepszg przestrzen publiczng w polskich mia-
stach, organizowane przez Towarzystwo
Urbanistéw Polskich we wspétpracy z ZMP.
Sie¢ drogowa, jaka powstata w ostatnich
30 latach w Polsce imponuje skalg i réz-
norodnoscig. Dzi$ juz narzekania miesz-
kancéw na korki sg - zdaniem profesora
- przesztoscig. Niebywale rozwineta sie tez
w miastach komunikacja zbiorowa, czemu
towarzyszyt réwnolegty wzrost swiadomo-

Fot. Archiwum ZMP

jakosci jednoznaczna pozytywna ocena
nie jest juz tak oczywista.

Czego jeszcze sie uczymy

WSérdd dziatan podejmowanych przez mia-
sta jest cata grupa takich, ktére podjete
w ostatnich latach trudno jeszcze podsu-
mowac i oceni¢. Czes$¢ z nich samorzady
podejmujg od zera, cze$¢ - udoskonalaja,
kierujg na nowe tory. Tak jest np. z kwestig
miejsc pracy. Dzi$ mieszkancy nie tyle do-
magaja sie stworzenia im takich miejsc, ale
oczekuja, ze beda one lepiej ptatne, two-
rzone dla oséb o wyzszych kwalifikacjach.

Wiele przyktadéw miast wskazuje na to,
ze realizowane s3 juz projekty rewitalizacji
lokalnej. Pierwsze w Polsce woonerfy juz
w 2014 roku powstaty w todzi. Woonerfy -
czyli ,ulice do zabawy i odpoczywania”, po-
$rodku ktorych rosng drzewa. Ten pierwszy
przyktad dotyczyt niezbyt atrakcyjnej ulicy
6 Sierpnia, ktéra po zmianie zaczeta przy-
cigga¢ mitosnikow dobrej kuchni i spotkan
towarzyskich. W kolejnych latach wooner-
fy powstawaty we wszystkich dzielnicach

todzi. Ale takze w innych polskich mia-
stach. To nowe zainteresowanie odnowa
i nowym zagospodarowaniem matych prze-
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strzeni w miastach (np. poprzez tworzenie
kieszonkowych parkéw), to - w opinii prof.
Ossowicza - cenny kierunek, ale jednak
znajdujacy sie w poczatkowej fazie. To wy-
zwanie zdecydowania na dtuzszy okres.
Réwniez stosunkowo niedawno miasta
przystapity do dziatan zwigzanych z dosto-
sowaniem do zmian klimatu. Jest to zada-
nie pilne, ktéremu nalezy poswieci¢ duzo
uwagi i energii.

Moéwiac o zagospodarowaniu przestrzen-
nym polskich miast nie mozna nie powie-
dzie¢ o budzacej nieustajace kontrowersje
kwestii centrow i galerii handlowych. Pa-
nuje powszechna opinia, Zze ,wysysaja one
centra miast z ludzi”.

- Centra handlowe potozone na pustkowi, na
uboczu miast faktycznie sq dyskusyjne - mo-
wit we Wroctawiu Tomasz Ossowski.- Ale
dobrze przemyslane i urzqdzone galerie han-
dlowe w centrach miast produkujq potoki
pieszych, przyciqgajq zycie do centréw miast.

Z czym si¢ zmagamy

Faktycznym problemem jest natomiast
rozproszenie zabudowy. Obecnie mamy
w Polsce do czynienia z nadpodazg terenéw
pod zabudowe mieszkaniowa. Plany starczg
nawet na 150 lat, a studia - na 350 lat. Pro-
blem nadmiernego wyznaczania terenéw
pod budowe mieszkan dotyczy zdecydowa-
nie czesciej gmin wiejskich niz miast. - Gmi-
na musi wyznaczy¢ nadmiar gruntéw, Zeby
developerzy nie uciekli do sgsiadow - mdwit
T. Ossowicz. - My jestesmy krajem najwiek-
szego luzu jesli chodzi o wymagania wobec de-
veloperéw. U nas nie muszq oni przekazywac
gruntéw, nie budujq ulic, zieleni, szkét, tere-
néw rekreacyjnych. Nawet Tanzania wymaga
od developeréw wiecej niz my.

Profesor Ossowicz zwracat takze uwage
na inne negatywne zjawiska towarzyszace
zagospodarowaniu przestrzennemu, takie
jak niekompletno$¢ miast, grodzenie te-
rendw mieszkaniowych i wreszcie erozja
struktury hierarchicznej miast. To ostatnie
zjawisko polega na tym, ze dochodzi do
odwrécenia roli centrum i dalszych dziel-
nic. To one przejmuja role centrum, pod-
czas gdy ono traci znaczenie i wyludnia sie.
Jaka T. Ossowicz widzi rade na wspot-
czesne bolaczki zarzadzania przestrzenig
w miastach? - Musimy potgczy¢ w naszych
miastach w harmonijny sposéb uniwersalne
zasady z réznorodnosciq i pomystowoscig. To,
Ze kazde miasto jest inne i podgza swojq wta-
snq drogq, to jest sukces nas wszystkich.

Bezcenne doswiadczenia samorzadéw

Bogdan Zdrojewski, ktory przez 11 lat
stat na czele samorzadu Wroctawia, takze
w 1997 roku, gdy miasto nawiedzita pa-
mietna powddz, méwiac o swoich doswiad-
czeniach w zarzadzaniu wrdcit do pazdzier-

nika 1989 roku, gdy rozpoczety sie w Polsce
prace nad ustawa o samorzadzie gminnym.
- Ta ustawa byta pisana przez sojusznikéw
samorzqdnosci - méwit podczas wroctaw-
skiego spotkania.- Sktanialismy sie ku mo-
delowi francuskiemu uznajqgc, ze samorzqd
terytorialny bedzie najwazniejszym elemen-
tem administracji publicznej. Ale ta ,radocha”
marca 1990 zwigzana z uchwaleniem samo-
rzgdowej ustawy nie trwata dtugo. W maju
zostata uchwalona ustawa kompetencyjna,
czyli rzqd oddat wtadze gminom, ale tylko
w obszarach, z ktérymi sam sobie nie radzit.

Panelisci podczas konferencji ,Miasta po 30 latach.

Fot. Archiwum ZMP

Na poczatku lat 90. najwazniejszymi zada-
niami miast do wykonania ,na zaraz” byta
likwidacja dzikich wysypisk Smieci i dzi-
kiego handlu, modernizacja toréw tram-
wajowych, wymiana starego taboru tram-
wajowego, znalezienie brakujacych miejsc
do pochéwku na cmentarzach komunal-
nych. Senator Zdrojewski wspomina dzi,
ze ostatnie 30 lat to byta permanentna
walka rzadu z samorzadem terytorialnym.
W jego ocenie rzad Jerzego Buzka dawat
najwieksza szanse na funkcjonowanie sa-
morzadéw w duchu ustawy z 1990 roku.

- To, co dla mnie jest istotne, kiedy patrze na
te ostatnie 30 lat: doswiadczenia samorzg-
déw w Polsce sq najwiekszym atutem nasze-
go panstwa. Kapitat zbudowany przez te 30
lat, najwazniejszy kapitat Polski, jest w samo-
rzgdach. Czy to jest uznanie powszechne?
Niestety nie - przyznat B. Zdrojewski.

Jego zdaniem miniony okres mozna po-
dzieli¢ takze na czas przed wejsciem Polski
do Unii Europejskiej oraz na czas po tym
wydarzeniu. Kiedy zaczety do miast pty-
na¢ srodki unijne, zaczeto sie w miastach
inaczej pracowac, inne parametry staty sie
istotne, wktady wtasne zaczety mie¢ gi-
gantyczne znaczenie. To - zdaniem bytego
prezydenta Wroctawia, a pdzniej deputo-
wany do Parlamentu Europejskiego - byta
taka fantastyczna rywalizacja. - Z perspek-
tywy Brukseli moge powiedziec, ze nikt w Eu-
ropie sposréd urzednikéw wysokiego szcze-
bla nie sqdzit, ze Polska wykorzysta wszystkie
dostepne dla niej srodki europejskie, zwtasz-
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cza w pierwszej perspektywie. Tymczasem
my, Polacy, wykorzystalismy je w ponad stu
procentach, bylismy beneficjentami dodatko-
wych srodkéw unijnych.

lle obywatelskosci w samorzadnosci

A gdzie w tych wszystkich przemianach,
jakich doswiadczyty polskie samorzady na
przestrzeni ostatnich 30 lat byta partycypa-
cja obywatelska? - Okres ten jest bez wgtpie-
nia wielkim sukcesem - przyznata Agata Bluj
z Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
LStocznia”. - Poprzednie dekady byty zwiqza-
ne z wyksztatceniem w ludziach
obywatelskosci, ktéra przeja-
wiata sie udziatem w wyborach.
W ostatnich 10 latach w okre-
sach miedzy wyborami obywate-
le domagaijq sie juz wptywu na to,
co dzieje sie w ich samorzgdach.
Ekspertka przytoczyta wyniki
j badan opinii spotecznej, z kté-
rych wynika, ze Polacy maja
duze zaufanie do wybranych
przez siebie wtadz samorzado-
wych, a takze poczucie duzego
wptywu na swoje mate ojczy-
zny. Zachecata obecnych na
spotkaniu samorzadowcéw do dialogu spo-
tecznego z mieszkancami. Jest to skuteczna
droga do informowania ich o zamierzeniach
i planach wtadz, a takze szansa na zaanga-
zowanie ich w zycie miast. Warto tez pomy-
$lec¢ o tych, ktérzy milcza i nie przychodza
na spotkania konsultacyjne. - To, Ze milczg,
nie znaczy, ze nie majq swoich poglgdéw czy
pomystéw - mdwita A. Bluj.- Warto znalezé
dla nich forme wypowiedzenia sie, aby i oni
mogli wnies¢ swoje pomysty do Zycia miasta.
Z pewnoscig w ostatnich latach dato sie
zaobserwowaé w miastach przesuniecie
z myslenia ,local government” w ,local go-
vernmence”.

- Wiele obszaréw zostato jeszcze do poprawy
i istnieje tez wiele narzedzi, ktére nie zosta-
ty wdrozone i zastosowane przez samorzq-
dy lokalne - dodata ekspertka. Przykta-
dem moze by¢ inicjatywa lokalna - forma
wspotpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego z ich mieszkaricami, w celu wspdl-
nego realizowania zadania publicznego
na rzecz spotecznosci lokalnej. Stosuje ja
w swoich dziataniach z mieszkancami za-
ledwie 30 procent miast. Z raportu Insty-
tutu Rozwoju Miast i Regionéw wynika, ze
w strukturach stosunkowo niewielkiej licz-
by miast zostato wyodrebnione oddzielne
stanowisko do wspoétpracy z mieszkanca-
mi. Zazwyczaj urzednicy odpowiedzialni za
ten obszar tacza te zadania z petnieniem
innych funkcji w urzedzie.

Ewa Parchimowicz
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Pismo Samorzadowe ,Wspélnota”, Elzbieta
Radwan, Bogdan Bieniek, Andrzej Pietrasik
oraz Piotr Grzybowski - to laureaci Medali
Honorowy Zwiazku Miast Polskich. Wre-
czono je 6 marca podczas Zgromadzenia
Ogoblnego ZMP we Wroctawiu.

Laureatami Medalu Honorowego ZMP zo-
stali:

Bogdan Bieniek, byty cztonek Zarzadu
ZMP, przewodniczacy Rady Miasta Mielec
W uznaniu wielkiego wktadu w rozwéj dzia-
talnosci Zwigzku Miast Polskich na rzecz
miast cztonkowskich w Polsce, poprzez
aktywny udziat w pracach Zarzadu Zwigzku
w latach 2010-2015 oraz reprezentowanie
Zwiazku w instytucjach krajowych: w Ze-
spole ds. Edukacji Komisji Wspdlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego, Komitecie
Monitorujgcym Programu Operacyjnego
POWER i Komitecie Monitorujgcym RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego”.

Pismo Samorzadu Terytorialnego
WSPOLNOTA, dwutygodnik wydawnic-
twa Municipium SA
W uznaniu wielkiego wktadu w rozwdj
polskiego samorzadu terytorialnego, jego

Krzysztof Hildebrandt, prezydent
Wejherowa i Tomasz Sielicki, burmistrz
Swiebodzina - to nowi cztonkowie Za-
rzadu Zwiazku Miast Polskich wybrani
5 marca przez Zgromadzenie Ogélne.

Krzysztof Hildebrandt, absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego, swojg prace
w samorzadzie Wej-
herowa rozpoczat w
1990 roku, gdy ob-
jat mandat radnego
Rady Miejskiej oraz
cztonka  Zarzadu
~ Miasta. W 1998 zo-
stat po raz pierwszy wybrany prezydentem
miasta (przez radnych). Reelekcje na to sta-
nowisko uzyskat w | turze wyboréw bezpo-
Srednich w 2002, 2006, 2010, 2014 i 2018.
- Widziatem przez wszystkie te lata, jak samo-
rzqd terytorialny w Polsce zmieniat sie - mo-
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ogolnopolskich i regionalnych organizacji,
w tym Zwiagzku Miast Polskich, zwtaszcza
poprzez wymiane doswiadczen i wspot-
prace miast polskich, publikowanie w la-
tach 1992-2001, w formie wktadki, mie-
siecznika Zwigzku Samorzad Miejski, or-
ganizowanie wspodlnych przedsiewziec,
dostarczanie  specjalistycznej wiedzy
prawniczej, publikowanie analiz i komen-
tarzy poswieconych zmieniajacemu sie
prawu”.

Andrzej Pietrasik, cztonek Zarzadu ZMP,
burmistrz Ptoniska

W uznaniu wielkiego wktadu w rozwdj
dziatalnosci Zwiazku Miast Polskich na
rzecz miast cztonkowskich w Polsce, po-
przez aktywny udziat w pracach Zarzadu
Zwiazku od 2011 roku, petnienie funkcji
skarbnika Zwigzku oraz reprezentowanie
Zwiazku w instytucjach krajowych, w tym
zwtaszcza w Zespole ds. Finanséw Pu-
blicznych Komisji Wspodlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego”.

Elzbieta Radwan, cztonek Zarzadu ZMP,
burmistrz Wotomina

W uznaniu wktadu w rozwéj dziatalno-
$ci Zwiazku Miast Polskich na rzecz miast
cztonkowskich w Polsce, poprzez aktywny
udziat w pracach Komisji Rewizyjnej, a od
2019 roku w pracach Zarzadu Zwiagzku oraz
reprezentowanie Zwigzku w instytucjach
krajowych, w tym w Zespole ds. Admini-

wit do delegatéw ZO ZMP we Wroctawiu.
- Na poczqgtku moglismy robic¢ wszystko to, co
nie byto zabronione prawem. Teraz pilnuje sie
nas-samorzqdowcdéw, bysmy w naszych dzia-
taniach za bardzo sie nie wychylali.

Jest znanym dziataczem spotecznym, ak-
tywnie uczestniczacym w zyciu Wejherowa
i Kaszub. Pomaga organizacjom spotecz-
nym, jest zaangazowanym cztonkiem kilku
organizacji pozarzadowych np. Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego i Stowarzyszenia
Przyjaciot Rodziny.

Za szczegblne zastugi dla samorzadnosci, za
wybitng i profesjonalng z petnym oddaniem
prowadzong dziatalno$¢ na rzecz miesz-
kancow Wejherowa, Krzysztof Hildebrandt
otrzymat wiele odznaczen, medali i wyréz-
nien, m.in. Ztoty Krzyz Zastugi, Krzyz Kawa-
lerski Orderu Odrodzenia Polski, ,Samorza-
dowy Oskar”, ,Orzet Pomorski”, Statuetka
Jakuba Wejhera.

Nie jest cztonkiem zadnej partii politycznej.

Tomasz Sielicki na burmistrza Swiebodzi-
na zostat wybrany w ostatnich wyborach
samorzadowych. Startowat jako kandydat
KWW Pro Swiebodzin. Jest réwnolatkiem
polskiego samorzadu.
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stracji Publicznej i Bezpieczenstwa Oby-
wateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, a takze aktywny udziat
w kampaniach majacych na celu wzmocnie-
nie samorzadu terytorialnego”

Piotr Grzybowski, naczelnik Wydziatu
Funduszy Europejskich i Rozwoju UM

w Czestochowie

W uznaniu wktadu w rozwdj dziatalno-
$ci Zwigzku Miast Polskich na rzecz miast
cztonkowskich w Polsce, poprzez aktywny
udziat w pracach Komisji Polityki Miejskiej
i Rozwoju Miast, petnigc w latach 2015-
2018 funkcje przewodniczacego Komisji
oraz cztonka Komisji Polityki Europejskiej
i Wspdtpracy Zagranicznej oraz Komisji
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, przy-
czyniajac sie do zwiekszenia udziatu poli-
tyki miejskiej w Funduszach Strukturalnych
oraz utrzymania i rozwoju instrumentéw
finansowych ZIT i RIT”.

Ukonczyt prawo na Uniwersytecie Wro-
ctawskim, nastepnie pracowat jako asystent
sedziego w Sadzie Rejonowym w Swiebo-
dzinie.
,Szczescie sprzyja
Smiatym” - tg zasada
stara sie kierowaé
\ W pracy W samorza-
k- ‘i dzie. Chciatby budo-
St waé miasto szcze-
‘ ‘\ sliwe, a wiec oparte
o silny fundament
gospodarczy, oferujace wysokiej jakosci ustu-
gi spoteczne i stuchajace gtosu mieszkarncoéw
mowiacych o kierunkach rozwoju miasta.
Przyznaje, ze jego wzorem, gdy idzie o kiero-
wanie miastem jest Wadim Tyszkiewicz, wie-
loletni prezydent Nowej Soli, obecnie senator.
Tomasz Sielicki to $wiebodzinianin z uro-
dzenia i zamieszkania. Pasjonat muzyki,
pitki recznej oraz podrézy krétszych i diuz-
szych.
- Mtodos¢, pasja i zaangazowanie - to zaofe-
rowatem mieszkaricom swojego miasta, gdy
kandydowatem na burmistrza - powiedziat
do delegatow ZO ZMP.

(epe)



SAMORZAD MIEJSKI NR 2/268/MARZEC 2020

Kolejne trzy nowe miasta przystapity do
Zwiazku Miast Polskich. Mragowo, Prza-
snysz i Skarszewy zostaty przyjete w po-
czet cztonkéw ZMP przez Zarzad Zwigzku
5 marca br. na posiedzeniu we Wroctawiu.
Zwiazek liczy obecnie 330 miast.

MRAGOWO

Administracyjnie Mragowo nalezy do woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. W mie-
$cie mieszka ok. 22 tysiecy mieszkancow.

Lezy na Pojezierzu Mragowskim, ktére jest
czescig Pojezierza Mazurskiego. Cate poje-
zierze charakteryzuje sie ciggami jezior po-
taczonych szeregowo rzekami i utozonych
w rynnach zorientowanych potudniowo,
odlegtych od siebie o kilka kilometréw.
Teren, na ktérym znajduje sie miasto zo-
stat uksztattowany w czasie ostatniej fazy
zlodowacenia. Znajdujg sie tutaj liczne
wzgbrza morenowe oraz gtebokie rynny
jeziorne. Na terenie Mragowa znajduja sie
trzy wielkie jeziora: jezioro Czos (dzieli sie
na dwie odnogi oddzielone od siebie Géra
Czterech Wiatrow), jezioro Sutapie Mate
i jezioro Sottysko w Mragowie (jezioro nie
jest gtebokie, jego maksymalna gtebokosc
wynosi 5m).Wartoréwniezwspomnie¢oma-
lowniczym jeziorze Juno potozonym na
pétnoc od Mragowa, ktére taczy sie z jezio-
rem Czos oraz jeziorem Kiersztanowskim.
Gtéwnymi dziedzinami gospodarki w mie-
$cie sg przemyst spozywczy (mleczarski),
drzewny (meblarstwo) i odziezowy. Najwaz-
niejsza rolg Mragowa jest obstuga handlowo
-ustugowa miasta i powiatu, a najwiekszym
rynkiem pracy sg handel i ustugi oraz admi-
nistracja. Istotng role w gospodarce miasta
odgrywa obstuga ruchu turystycznego.
Pierwsze wzmianki o Mragowie pochodza
z XIV wieku. Na miejscu dzisiejszego Mra-
gowa istniata osada krzyzacka o nazwie
LSensburg" na terenie zamieszkatym przez
pruskie plemie Galindéw. W latach 1404 -
1407 miasto otrzymato prawo miejskie od
wielkiego mistrza krzyzackiego Konrada
von Jungingena. W czasach wojen napo-
leonskich przez Mragowo maszerowato
wojsko, ktéremu mieszkancy byli zmuszeni
dawac jedzenie. Do konca Il wojny swiato-
wej miasto nalezato do Prus Wschodnich,
a nastepnie Niemiec.

Mragowo przycigga turystow oczywiscie
jeziorami, a takze organizowanym co roku
dobroczynnym Festiwalem Muzyki Country.
Mragowo zawsze byto miejscem, gdzie sty-
katy sie rézne wyznania religijne. Ta szcze-
gblna mozaika trwa do dzi$, a po minionych
latach pozostaty Swiadectwa - zabytki. Mra-

gowska cerkiew przy ul. Roosevelta to
dawny budynek synagogi, zabranej przez
hitlerowcéw gminie po Nocy Krysztato-
wej. W 1940 roku przeniesione byty tu
dwie klasy szkoty podstawowej, potem
budynek stuzyt jako magazyn materiatow
budowlanych. Nastepnie wydzierzawit go
kosciét prawostawny. W 2000 r. zadbano
o piekny wystrdj cerkwi. Po zakonczeniu
prac odbyto sie w $wiatyni nabozenstwo
ekumeniczne, w ktérym uczestniczyli nie
tylko miejscowi prawostawni, ale réwniez
przedstawiciele roznych wyznan.

PRZASNYSZ

To liczace ponad 17 tysiecy mieszkan-
c6w miasto potozone jest na pétnocnym
Mazowszu nad rzeka Wegierka. Odda-
lone o 106 km od Warszawy, 22 km od
Ciechanowa i 56 km od Ostroteki jest
miastem, przez ktoére biegnie szlak na
pojezierze mazurskie.

Przasnysz jest jednym z najstarszych miast
w wojewoddztwie mazowieckim, prawa miej-
skie uzyskat w 1427 roku, szczyci sie bogatg
i ciekawa historia. Pomimo burzliwych dzie-
jow - wojen i klesk zywiotowych - mozna tu
podziwiac¢ dobrze zachowane obiekty, ktére
wpisano do rejestru zabytkow.

Bedac w Przasnyszu warto zobaczy¢ wcze-
snobarokowy Zespot Klasztorny Bernar-
dynéw - jeden z najpiekniejszych takich
obiektow, wpisany na liste Kanonu Krajo-
znawczego Polski. Wart uwagi jest takze ko-
$ciét parafialny $w. Wojciecha - najstarszy
poznogotycki obiekt Przasnysza. Tutaj w ro-
ku 1550 odbyt sie chrzest $w. Stanistawa
Kostki, aw Kaplicy Kostkéw pochowani zo-
stali rodzice i bracia $wietego. Obok ko$cio-
ta wznosi sie murowana dzwonnica z XV w.,
ktéra jest rzadkim na Mazowszu przykta-
dem murowanej dzwonnicy gotyckiej catko-
wicie wolnostojacej. Na przasnyskim rynku
usytuowany jest klasycystyczny Ratusz.
Przasnysz potozony jest na terenie ,Zielo-
nych Ptuc Polski", otaczajg go piekne tereny
sprzyjajagce wypoczynkowi i rekreacji. Jest
baza wypadowg dla wszystkich aktywnych,
szukajacych sposobu na rodzinne spedzenie
czasu. Niecodziennych wrazen z pewnoscig
dostarcza skoki spadochronowe, loty wido-
kowe szybowcem i samolotem, z ktérych
mozna skorzystac na lotnisku Aeroklubu Pot-
nocnego Mazowsza pod Przasnyszem. War-
to wybrac sie takze na piesze i rowerowe
wycieczki wsrod malowniczych laséw i pol.
Przasnysz to miasto, ktére inwestuje w ro-
zwéj przy wykorzystaniu funduszy unij-
nych. Realizuje obecnie wazne projekty
infrastrukturalne, ktére przyczynia sie do

ZE ZWIAZKU

wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw,
ochrony dziedzictwa kulturowego, rozwi-
nigcia elektronicznej administracji i loka-
lizacji nowych inwestycji. Miasto dazy
réwniez do dalszej poprawy jakosci zycia
mieszkancéw poprzez realizacje przedsie-
wzie¢ na rzecz integracji spotecznej i pod-
niesienia kwalifikacji mieszkancéw.

W Przasnyszu swoje miejsce na rozwoj
znalazty potezne firmy takie jak: Kross - li-
der w produkcji roweréw w Europie, Mle-
koma - proszkownia mleka z jedng z naj-
nowoczes$niejszych linii  technologicz-
nych w Europie, oddziat ABB - producent
w dziedzinie energetyki i automatyki oraz
wiele innych przedsiebiorstw.

SKARSZEWY

Gtéwnym walorem turystycznym tego
miasteczka jest dawny uktad architek-
toniczny oraz specyficzna atmosfera
matego miasta. Do dzi$ czytelne s3 Sre-
dniowieczne zatozenia grodu obronne-
go, potozonego na wzgoérzu, wokot kté-
rego meandruje Wietcisa. Zachowane
sg tez obwarowania miejskie wraz z po-
zostatosciami joannickiego zamku oraz
kilkunastoma, gtéwnie XIX-wiecznymi
budowlami. Obiektami, ktére warto
w Skarszewach zobaczyc¢ s3: zamek, oba
koscioty, system obwarowan oraz ko-
$ciétek wybudowany w 24 godziny.
Miejsko-wiejska gmina Skarszewy jest jedng
z najpiekniejszych na Kociewiu. Tereny oka-
lajgce miasto sg przyktadem malownicze-
go krajobrazu morenowego. Piekno Ziemi
Skarszewskiej podkresla meandrujaca rzeka
Wietcisa - najwiekszy doptyw Wierzycy.
Gmina lezy posrod laséow bogatych w grzy-
by, rzek i jezior. Posiada interesujaca histo-
rie, ktéra siega poczatkdéw drugiego tysigc-
lecia. Potudniowa granice miasta do dnia
dzisiejszego wyznaczajg $redniowieczne
mury obronne, a od pdétnocy i zachodu
obiega nurt rzeki Wietcisy.

Skarszewy s3 jedynym miastem na Po-
morzu Gdanskim, ktére swoja lokacje za-
wdziecza joannitom. Nadano ja na prawie
chetminskim w 1320 roku. W roku 1341
komtur Joannitéow ze Skarszew (Scho-
neck) Adolf Schwalenberk odnowit prawa
miejskie mieszczan, w akcie tym znalazt
sie miedzy innymi zapis: ... i tak wiec da-
lismy i dajemy naszemu miastu Skarszewy
(Schoneck) dziesie¢ tanéw i sto, ktére oni
wczesniej posiadali od dwudziestu jeden lat
na prawach chetminskich... Z tego wtasnie
aktu dowiadujemy sie o roku 1320.

(epe)
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Promocja w prognozie pogody

Z Czestawem Renkiewiczem,
prezydentem Suwatk rozmawia Hanna
Hendrysiak.

- Swietujecie 300-lecie, korzystacie
z okazji, by budowa¢ poczucie wspol-
noty lokalnej?

- Jubileusz jest okazjg do Swietowania, ale

réwniez do pokazania wspaniatej historii
naszego miasta. Doktadnie 2 marca 1720
roku krél August Il Sas nadat nam prawa
miejskie. Wiemy, ze wielu naszych miesz-
kancow nie zna historii Suwatk, wiec to
dobra okazja, zeby przyblizy¢ im prze-
sztos¢. A ona jest ciekawa - nasze miasto
zostato zatozone przez kamedutéw, ktoé-
rzy mieli swoja siedzibe na pétwyspie nad
jeziorem Wigry. Miasto zatozyli jednak
troche dalej, idac wzdtuz Czarnej Hanczy.
Ja do nich mam pretensje, ze za daleko
odeszli od pieknego jeziora Wigry - gdyby
z drugiej strony zatozyli Suwatki, to dzi$
mieliby$my jezioro w miescie... Ale i tak
nasza historia i to, jak dzi$ miasto sie roz-
wija, jest powodem do dumy. Jestem prze-
konany, ze kameduli-zatozyciele, ktorzy
Swietnie gospodarzyli na tych terenach,
byliby z dzisiejszych Suwatk dumni.

- Pogodne Suwatki to Wasze hasto pro-
mocyjne. Wybraliscie je na przekér po-
wiedzeniu, ze Suwatki to polski biegun
zimna?

- Tak, wybraliSmy to hasto kilka lat temu,
gdy pracowalismy nad strategia promoc;ji
miasta. Szukaliémy czegos$, co nas wyrdz-
nia. No i oczywiscie wyrdznia nas klimat
i miejsce w kazdej prognozie pogody. Dzie-
ki temu mamy darmowa promocje. Tu jest
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dobra pogoda - klimat wyrazisty: zimy
mamy mrozne (cho¢ dzis$ to sie juz zmieni-
to), a lata upalne. Uznalismy, ze ,pogodne
Suwatki” to dobre hasto.

Te pogode traktujemy jednak szerzej -
uwazamy, ze jest tu dobra pogoda dla biz-
nesu, kultury, sportu. Dodatkowo ludzie s3
tu otwarci, goscinni, przyjazni - jak to na
Kresach. Mamy tez maskotke miejska: to
biaty polarny mis-UsMich. To odpowiedz
na zarty, ze w Suwatkach jest tak zimno, ze
po ulicach biegaja niedzwiedzie.

- Wasze miasto lezy w pétnocno-w-
schodnim rogu Polski. Wy w tym poto-
Zeniu widzicie zalety. Jakie?

- Wszystko zalezy, jak na to patrzymy
i skad wjezdzamy do Polski. Jesli z Euro-
py Wschodniej, to my jestesmy najblizej,
jesteSmy brama na Litwe, totwe, Estonie,
do Rosji - Obwodu Kaliningradzkiego,
na Biatoru$. Jesli popatrzymy na mape
Polski, to z Suwatk do stolicy jest blizej
niz z Wroctawia czy Szczecina. Co nam
doskwiera, to dostepnos$¢ komunikacyj-
na - nie mamy jeszcze dobrych, szybkich
potaczen drogowych, kolejowych czy
lotniczych, cho¢ to sie zmienia. Mam
nadzieje, ze za 3-4 lata, kiedy powstanie
juz Via Baltica, do Warszawy dojedziemy
w 2,5 godziny. Z kolei Rail Baltica to pro-
jekt budowy szybkiej kolei europejskiej
do 2027 roku. Juz dzis mamy lokalne lot-
nisko do obstugi biznesu czy lotéw tury-
stycznych.

Nasze potozenie ,na koncu $wiata” daje
nam wyjatkowe atuty. Dzisiejsza Su-
walszczyzna nie jest zadeptana przez tu-
rystéw. To piekna, basniowa przestrzen,
atrakcyjna dla ludzi, ktérzy chca odpo-
cza¢ od zgietku miasta w pieknej przyro-
dzie i spedzi¢ ciekawie urlop.

Naszym atutem jest tez przygraniczne
potozenie i mozliwos$ci wymiany handlo-
wej. Dzisiaj np. 30% obrotu sieci handlo-
wych u nas generuja Litwini czy Rosjanie.
To napedza koniunkture w naszym mie-
Scie.

Bliskos¢ granicy umozliwia przenikanie
sie réznych kultur. Zawsze byta tu taka
mozaika wielowyznaniowosci, wielokul-
turowosci - $wiadectwem tego jest su-
walska nekropolia, czyli zespét siedmiu
cmentarzy. To wyréznia tego typu miasta
jak nasze, lezace na Kresach.

Nasze potozenie ma duze znaczenie stra-
tegiczne - z jednej strony blisko jest Ob-
wéd Kalinigradzki, a z drugiej - Biatorus.
Tu wiedzie droga do krajéw battyckich
i dalej, do Finlandii. Stad zawsze w Su-
watkach byto bardzo duzo wojska, przed
| wojng $wiatowa na 26 tysiecy miesz-
kancéw byto az 10 tysiecy wojskowych.
W okresie miedzywojennym - 6 tysiecy.
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Dzisiaj pojecie tzw. przesmyku suwalskie-
go jest znane wszystkim, a szczegdlnie
strategom wojskowym.

- Jest Pan najdtuzej - 10 lat urzeduja-
cym prezydentem Suwatk. Co udato sie
przez ten czas zmieni¢ w miescie?

- Wiasciwie jestem nawet 14 lat, bo od
2006 r. bytem wiceprezydentem. Juz
wtedy daliSmy Suwatkom taki pozytyw-
ny impuls do rozwoju. Za swdj najwiek-
szy sukces uwazam rozwdj gospodarczy
Suwatk. Specjalna strefa ekonomiczna,
nowe inwestycje wygenerowaty miejsca
pracy, ktérych w tej chwili mamy nawet
nadmiar. Starczy powiedzie¢, ze pracuje
u nas okoto 2 tysigce cudzoziemcéw. Dzia-
ta tu wybudowana za pét miliarda ztotych
fabryka ptyt wiérowych spétki TANNE,
nalezaca do producenta mebli FORTE czy
firmy produkujgce ramki i lustra dla IKEI.
Mamy tez firme Malow - jednego z naj-
wiekszych w Europie producentéw me-
bli metalowych. S3 firmy przetwdrstwa
spozywczego, np. Animex - producent
miesa drobiowego, Spétdzielnia Mleczar-
ska Mlekpol, Laktopol czy Mispol. Wazne
jest rowniez, ze swietnie uktada nam sie
wspotpraca z firmami, np. od ,Forte” do-
staliSmy 10 min zt na budowe pasa star-
towego lokalnego lotniska. Nie wiem, czy
jest wiele miast, ktére dostaty pienigdze
po to, by kooperanci czy serwisanci firm
mogli korzysta¢ z lotniska.

Druga sfera naszych sukceséw to s3
dziatania dotyczace zycia spotecznego.
Mamy nowoczesne obiekty kultury, spor-
tu, np. dwa stadiony po przebudowie.
W ubiegtym roku oddalismy do uzytku
najwieksza w tej czesci Polski hale sporto-
wo-widowiskowa ,Arena Suwatki”. Nasz
Osrodek Kultury, wybudowany dzieki
dofinansowaniu unijnemu z salg na 650
miejsc, pozwala organizowac wiele im-
prez, w tym festiwali. Udato nam sie wy-
remontowa¢ muzeum im. Marii Konop-
nickiej, ktéra tu sie urodzita czy Muzeum
Okregowe, w ktoérym sa zbiory Alfreda
Wierusz-Kowalskiego, stynnego urodzo-
nego w Suwatkach malarza.

Prowadzimy kolejne inwestycje, np. w ter-
momodernizacje szkot i przedszkoli, mamy
3 ztobki miejskie. To sprawia, ze Suwatki s
dobrym miastem do zycia, nie tylko dlate-
g0, ze jest praca, ale ze sa mozliwosci edu-
kacji, dostep do kultury czy sportu.

- A jakie sa perspektywy rozwoju?

- Nasze miasto liczy 70 tysiecy mieszkan-
cow i chociaz oczywiscie mtodzi ludzie
wyjezdzaja na studia, nie ubywa nam
mieszkancow. Mamy dodatni przyrost
naturalny. Rézne opracowania naukowe,
np. Polskiego Instytutu Ekonomicznego
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dotyczace matych i $rednich miast, mo-
wia, ze Suwatki s3 lokomotywa rozwoiju.
Réwniez Polska Akademia Nauk podzielita
grupe 255 é$rednich miast na te, ktére tra-
cq i ktére nie traca funkcji spoteczno-go-
spodarczych. My jestesmy w tej drugiej
grupie jako jedyni w okolicy. To pokazuje,

300-lecie potwierdzenia aktu
lokacyjnego Suwatk

Miasto
kamedutow

Polski Biegun Zimna, kraina piekna jak
basn, Zielone Ptuca Polski - to okre-
$lenia Suwatk i Suwalszczyzny. Miasto
lezy w wojewodztwie podlaskim nad
Czarna Haricza, jedna z najbardziej
malowniczych polskich rzek.

uwatki nie zaprzepascity szansy na
S rozwéj. Miasto jest silne gospodarczo

(0 czym méwi w wywiadzie Prezydent
Renkiewicz), jest tez nowoczesne i ,kom-
pletne”, tj. bogate w rézne obiekty sporto-
we czy kulturalne i infrastrukture, ktérg nie
zawsze moga poszczyci¢ sie znacznie wiek-
sze miasta. W ostatnich latach dzieki fundu-
szom europejskim powstata m.in. hala ,Are-
na Suwatki”, kilka hoteli, na turystéw czeka
tez eurocamping przy zalewie Arkadia.

Co zobaczy¢?

Bedac w Suwatkach warto wybra¢ sie na
spacer neoklasycystyczng ulicg Kosciuszki.
Wozdtuz tej ulicy znajduje sie bowiem zna-
komita wiekszos¢ suwalskich zabytkow:
dom Marii Konopnickiej, dom rodziny no-
blisty Czestawa Mitosza czy znakomitego
malarza Alfreda Wierusza-Kowalskiego
oraz trzy koscioty: katolicki, ewangelicki
i dawna cerkiew prawostawna, dzis$ stuzaca
katolikom. Po obu stronach arterii, potaczo-
ne ulica o najbardziej suwalskiej nazwie -
Chtodna, znajduja sie odrestaurowane park
Konstytucji 3 Maja i plac Marii Konopnickiej.
Sladami przesztosci najlepiej prowadza ,,Su-
walskie Sciezki Kulturowe”. Warto wybrac
sie tez na spacer wzdtuz Czarnej Hanczy,
zwtaszcza nowymi bulwarami, ktére wkrot-
ce zostang oddane do uzytku. Atrakcja mia-
sta jest tez wyspa na zalewie Arkadia.

Swietowanie jubileuszu i nie tylko

W marcu odbyta sie nadzwyczajna sesja
Rady Miejskiej, podczas ktérej mozna byto
poznac dzieje Suwatk - od ojcéw zatozycieli
kamedutéw po wspétczesnosé. Kulminacja

ze po kryzysie zwigzanym z utratg statusu
miasta wojewddzkiego, otrzasnelismy sie
i idziemy do przodu. Nauczyliémy sie po-
zyskiwac srodki europejskie na inwestycje.
Dzieki np. wybudowaniu Areny, nasza dru-
zyna siatkdwki rozgrywa tu mecze, na ktére
2,5 tysigca biletow wyprzedaje sie w ciggu

obchoddw jubileuszu planowana jest w sier-
pniu, kiedy ma odby¢ sie Swiatowy Zjazd
Suwalczan, Jarmark Kamedulski i Dni Miasta.
W lipcu warto przyjechac na ,Suwatki Blues
Festival”, organizowany od 2008 roku naj-
wiekszy plenerowy festiwal muzyki blueso-
wej w Polsce. Przez cztery dni na plenero-

-

Suwalski Osrodek Kultury i Aquapark w Suwatkach.

Stadion lekkoatletyczny w Suwatkach.

wych scenach w centrum miasta oraz w klu-
bach wystepuja Swiatowe gwiazdy bluesa.

Wielkg zaletg Suwatk jest potozenie w prze-
pieknej okolicy, ktérej bogactwem s3 jezio-
ra, rzeki, lasy i puszcze: Augustowska, Ro-
mincka i Borecka. Bezposrednie sasiedztwo
z Wigierskim Parkiem Narodowym i Suwal-
skim Parkiem Krajobrazowym sprawia, ze
miasto stanowi doskonatg baze wypadowg
do wszystkich najpiekniejszych zakatkow
Suwalszczyzny i wschodnich Mazur. Wokot

MIASTA JUBILEUSZOWE

15 minut. To pokazuje, ze jest zapotrzebo-
wanie na takie imprezy. Nasza najwigksza
impreza festiwalowa - Suwatki Blues Festi-
wal gromadzi ludzi z catego regionu, a nawet
z krajéw osciennych czy USA. Wida¢ wiec,
ze mamy duzy potencjat dalszego rozwoju

- Dziekuje za rozmowe.

Suwatk znajduja sie zespoty poklasztorne,
ruiny patacow i dworkow, ozdobne budow-
nictwo drewniane, zabytki sakralne.

Latem mozna wypocza¢ na sptywie ka-
jakowym Czarng Hancza, zeglujac po je-
ziorze Wigry, czy na trasach rowerowych
Suwalszczyzny. Warto wejs¢ na wieze wi-

Fot. Archiwum UM

dokowa pokamedulskiego klasztoru w Wi-
grach i odwiedzi¢ punkt widokowy w Smol-
nikach. Uroda tego ostatniego miejsca za-
chwycit sie Andrzej Wajda, urodzony w Su-
watkach, ktéry do Smolnik wtasnie prze-
niést plan filmowy ,Pana Tadeusza”.

Grono statych wielbicieli ma réwniez su-
walska kuchnia, ktéra stynie z kartaczy,
babki ziemniaczanej i regionalnego ciasta

sekacza.
hh
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