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ZE ZWIAZKU

str. 4 Niemal 77 % miejskiej ludnosci
Polski - to sita Zwiazku Miast Polskich.

W minionym roku stanowity o niej ponadto
dziatania lobbingowe na rzecz dobrej
legislacji, wymiana doswiadczen miedzy
miastami w ramach realizowanych przez
Zwiazek projektéw oraz konferencji

i warsztatow, a takze praca kilkuset przed-
stawicieli miast w komisjach problemo-
wych i innych formach aktywnosci Zwiazku.

str. 6 Podczas posiedzenia 14 lutego br.
w Poznaniu Zarzad ZMP przyjat stanowi-
sko w sprawie stawek optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz dziatan
organdéw scigania wobec burmistrzéw.

str. 7 W Szczawnie Zdroju Zarzad
uchwalit stanowisko w sprawie niestusz-
nych roszczen o dotacje dla przedszkoli
niepublicznych.

KRONIKA KRAJOWA

str. & Nie ma prostej i bezbolesnej kuracji
dla naprawy sytuacji w ochronie zdrowia

- to wniosek z konferencji, ktéra odbyta
sie z licznym udziatem samorzadowcéw
i ekspertéw 17 lutego w Senacie RP. Na
spotkaniu zabrakto przedstawicieli rzadu.

str. 9 Minister zdrowia, tukasz Szumow-
ski nie widzi jeszcze problemu dramatycznie
pogarszajacej sie sytuacji finansowej
szpitali. 20 lutego br. odbyto sie spotkanie

z samorzadowcami i dyrektorami szpitali na
zespole ds. ochrony zdrowia Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

ROZWO)J
MALYCH | SREDNICH MIAST -

PROJEKT PREDEFINIOWANY

str. 10 54 miasta rozpoczety wyscig po
granty z Programu ,Rozwdj lokalny” - 13
stycznia 2020 r. w Warszawie liczna grupa
reprezentantéw wybranych samorzadéw
spotkata sie z przedstawicielami Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
ekspertami i doradcami ZMP.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 W tym roku w cyklu ,Miasta ju-
bileuszowe” sporo miejsca poswiecimy mia-
stom, ktére na mocy Traktatu Wersalskiego
wienczacego | wojne $wiatowa dopiero

w 1920 roku powrdcity do Polski. Na pocza-
tek opisujemy, jak Bydgoszcz i Torun $wietu-
ja setna rocznice powrotu do Macierzy.

Na oktadce: 10 lutego 2020 r. na Pomorzu
obchodzona byta 100. rocznica zaslubin
Polski z morzem. Gtéwne uroczystosci
nawiazujace do zaslubin z Baltykiem
zorganizowano w Pucku. Wiecej o tych
wydarzeniach na str. 12.

Fot. Urzad Miasta Puck
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Podsumowanie 2019 roku

Zwiazek walczy
o dobra legislacje

Dodatkowy 1 mld zt na podwyzki

dla nauczycieli, 1 mld zt oszczednosci
w optatach za energie elektryczna,
opracowanie Raportu o stanie finansow
JST i wzoru Raportu o stanie gminy

dla miast cztonkowskich, a takze przy-
gotowanie 10 projektow ustaw - to
przyktady dziatan legislacyjnych

i programowych podejmowanych przez
Zwiazek Miast Polskich w 2019 roku.

ziatania legislacyjne ZMP koncen-
D trowaty sie wokot spraw waznych

dla samorzadéw, a wiec m.in. fi-
nansow, edukacji, cen energii elektrycz-
nej, odpadéw komunalnych, rozwoju, drég
i transportu publicznego. Niestety nie
wszystkie nasze interwencje byty uwien-
czone petnym sukcesem.

Finanse

W zwiazku z podejmowanymi przez rzad
probami stworzenia i utrwalenia wizji bo-
gatych samorzadéw Zwiazek Miast Pol-
skich - we wspodtpracy z innymi organiza-
cjami samorzadowymi - sporzadzit Raport
o stanie finanséw JST, ktoéry zostat przed-
stawiony na posiedzeniu Komisji Wspol-
nej Rzadu i ST w lipcu 2019 r. Co prawda
nie zostat on zakwestionowany, ale rzad
nie wycofat sie z twierdzen o rzekomo do-
brej sytuacji finansowej JST.

Uchwalone w 2019 roku zmiany w podat-
ku PIT powoduja ubytki w dochodach JST,
facznie ponad 7 mld zt rocznie (nie liczac
skutkéw likwidacji OFE). W miastach czton-
kowskich Zwigzku Miast Polskich to 4 mi-
liardy ztotych rocznie mniej z budzetu pan-
stwa. WystapiliSmy do rzadu z zadaniem
rekompensaty tych ubytkéw. Jednoczesnie
Zwiazek podijat inicjatywe prezydenta Byd-
goszczy pana Rafata Bruskiego, ktéry za-
proponowat, by burmistrzowie i prezydenci
wystgpili indywidualnie do Premiera RP,
przedstawiajgc konkretng sytuacje finan-
sowa swoich miast. Zwigzek przeprowadzit
takze akcje ,Czego miasta nie wybudujg”.
Ponad 70 miast nalezagcych do ZMP odpo-
wiedziato na ankiete Biura Zwigzku i poda-
to liste inwestycji, z ktérych beda musiaty
zrezygnowac w kolejnym roku.

Niestety, zadanie rekompensaty skiero-
wane do rzadu nie zostato uwzglednione.
Wobec tego Zwigzek kieruje stosowny
projekt ustawy do Senatu.

Wobec silnego wzrostu kosztéow inwesty-
cji (ceny materiatow i ustug, energii, kosz-
ty pracy itp.) udziat srodkéw unijnych
w wielu uzyskanych projektach unijnych
spadt po przetargach ponizej 60%, przez
co utracono mozliwo$¢ nieujmowania
zobowigzan na wktad wtasny w indywi-
dualnym wskazniku zadtuzenia (art. 243a
ufp). Zwiazek ztozyt do rzadu wniosek
o zmniejszenie limitu do 40%. Wobec
nieuwzglednienia tego wniosku skiero-
walismy odnosny projekt do Senatu, ktéry
podjat w tej sprawie wtasng inicjatywe
legislacyjna.

ZMP uczestniczyt w opiniowaniu przygo-
towywanego przez Bank Swiatowy projek-
tu zmian w systemie korekcyjno-wyréw-
nawczym dochodéw JST; dzieki naszemu
udziatowi koncowa wersja projektu jest
mozliwa do przyjecia. Resort finanséw nie
podjat dotad niezbednej inicjatywy usta-
wodawczej w tym zakresie.

W niektoérych programach i przedsiewzie-
ciach rzagdowych udato sie przekonac re-
sorty, by przy réznicowaniu JST ze wzgle-
du na ich ,zasobnosc¢” bra¢ pod uwage nie
tylko wskaznik ,g", ale i subwencje wyrow-
nawcza (m.in. Fundusz Drég Samorzado-
wych, subwencja o$wiatowa).

Ceny energii elektrycznej

W ciggu ubiegtego roku, po skutecznej
walce o ostateczny ksztatt ustawy stabi-
lizujacej wzrost cen energii, sfinalizowa-
nej 29 grudnia 2018 r., udato sie uzyskac
oczekiwany ksztatt dwdéch rozporzadzen,
dzieki ktérym ceny za energie w roku 2019
nie wzrosty w zapowiadanej pierwotnie
skali. Szacujemy, ze dzieki temu JST zaosz-
czedzity tacznie co najmniej 1 mid zt.

Edukacja

W ostatnich czterech latach obserwujemy
silny wzrost luki finansowej w os$wiacie.
Roéznica miedzy kwotg czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej a suma wydatkéw bie-
zacych w dziatach 801 i 852, ktéra w roku
2004 (nowa ustawa o dochodach JST) wy-
nosita 9 mld zt, a w roku 2015 - 21 mid zi,
wzrosta na koncu roku 2018 do 27,4 mid
zt. Relacja subwencji o$wiatowej do PKB
spadta z 2,72 do 2,04%.

Jednoczesnie resort edukacji, negocjujac
ze zwigzkami zawodowymi podwyzki ptac
dla nauczycieli, nie uzyskuje zabezpiecze-
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nia $rodkéw na te podwyzki w budzecie
panstwa. Subwencja o$wiatowa na rok
2019 juz na poczatku roku byta zanizona
0 700 min. zt oraz o 800 min zt deficytu
z roku 2018. Po czesciowym uwzglednie-
niu staran Zwigzku Miast Polskich zapew-
niono dodatkowy 1 mld na podwyzki od
wrzesnia, choc jej taczny skutek wynidst
ponad 1,3 mld. Niestety na 2020 r. zapla-
nowano kolejny regres: brakuje 2,1 mld na
ptace nauczycieli.

Dlatego Zwigzek opracowat w marcu ub.r.
Raport o finansowaniu oswiaty, ktory zostat
przyjety przez wszystkie organizacje JST
i przedstawiony podczas |l Samorzadowej
Debaty Oswiatowej w Warszawie. Nieste-
ty strona rzadowa nie uwzglednia wnio-
skoéw z raportu, a MEN nie walczy o wzrost
naktadéw na oswiate.

Warto tu wspomnieé, ze Zwigzek stanow-
czo wypowiadat sie na temat podwyzek
dla nauczycieli i podkreslat, ze uwaza za
stuszne oczekiwania nauczycieli dotyczace
wzrostu ich wynagrodzen. Popierajac po-
stulaty zwigzkéw zawodowych apelowat
o0 wspolng walke o odpowiedni poziom
finansowania oswiaty z budzetu panstwa.
Réwnoczesénie podkreslat, ze to nie sa-
morzady decyduja o ptacach nauczycieli.
Wynikaja one bowiem z przepiséw Karty
Nauczyciela i rozporzadzen, uzgodnien
prowadzonych bez udziatu samorzadéw
terytorialnych, a ostatecznie, z wielkosci
$Srodkéw kierowanych do samorzadéw
z budzetu panstwa.

Odpady komunalne

Kolejna dorazna nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nie - dzieki interwencjom ZMP - przynio-
sta zmiany ustawy po czesci korzystne
(potréjna stawka za $mieci niesegregowa-
ne, obrona in-house), ale i cze$ciowo zte
(mimo uzyskanego kompromisu problem
nieruchomosci niezamieszkatych, wzrost
optaty marszatkowskiej). Nadal jednak
brak oczekiwanych rozwigzan systemo-
wych, w tym rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producentéw, nie ma rynku surow-
cow wtérnych, odtogiem lezg miliony ton
frakcji energetyczne;j.

Rozwéj

W trakcie konsultacji przedstawiciele
Zwiazku uzyskali korzystne zmiany w pro-
jekcie nowelizacji ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (porozumienia
terytorialne, polityka miejska) i Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Trwa kon-
struktywna wspétpraca z resortem zajmu-
jacym sie polityka regionalna.

Na podstawie konsultacji z miastami, prze-
prowadzonych w wiekszosci wojewddztw,
ZMP opracowat Raport o stanie matych

i Srednich miast, wnioski z ktérego stuza
Zwiagzkowi i jego miastom w opiniowaniu
projektow rzadowych i UE.

Drogi i transport publiczny

Stworzony w 2019 r. Fundusz Drég Sa-
morzadowych zostat w stosunku do
pierwotnego projektu poprawiony, przez
wiaczenie do grupy beneficjentéw miasta
na prawach powiatu (niestety poza woje-
wodzkimi) oraz przez modyfikacje wskaz-
nika ,zasobnosci” JST.

Zwigzek uzyskat tez korzystne zmiany
przepisow dotyczacych stref ptatnego
parkowania, dla miast liczacych ponad
100 tys. mieszkancow. Na razie nie obje-
to tymi zmianami miast uzdrowiskowych
i turystycznych.

Udato sie takze przesungc¢ o dwa lata ter-
min uzyskania wskaznika elektromobilno-
$ci na poziomie 10%.

Przestrzen i nieruchomosci

Postulowane przez Zwigzek zmiany
w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym nie zostaty wprowa-
dzone. Pozytywnie zaopiniowany dwa lata
temu przez Zgromadzenie Ogdlne ZMP
kodeks urbanistyczno-budowlany zostat
wycofany, a kolejne zatozenia nowej usta-
WYy maja juz drugiego gospodarza...
Powszechnie krytykowana ,spec-ustawa’
mieszkaniowa (tzw. lex developer) zostata
skorygowana, uwzgledniajagc cze$¢ na-
szych uwag, zwtaszcza dotyczacych uza-
leznienia decyzji od zgody rady gminy.

Nie byt skuteczny sprzeciw ZMP wobec
kolejnego etapu przeksztatcenie uzytko-
wania wieczystego w prawo wtasnosci
takze na gruntach komunalnych, udato sie
tylko obroni¢ autonomie gmin w ustalaniu
wysokosci bonifikaty za te grunty. Cze-
$ciowo uproszczono procedury.

»

Inne pozytywne zmiany

W budzacym kontrowersje, nowym pra-
wie zaméwien publicznych udato sie obro-
ni¢ zamoéwienia wewnetrzne (in-house)
oraz spowodowac zréwnowazenie relacji
zamawiajacy - wykonawca.

Wspdélny sprzeciw samorzadoéw i wielu in-
nych $rodowisk doprowadzit do zabloko-
wania poselskiego projektu zmian w pra-
wie geologicznym i gérniczym, ktéry moégt
spowodowac podejmowanie eksploatacji
zt6z bez zgody wtadz lokalnych.

Zwigzek Miast Polskich wspdlnie ze Zwigz-
kiem Powiatéw Polskich wywalczyt wzrost
ryczattu dla szpitali lokalnych (zwieksze-
nie o 4 punkty procentowe).

Na wniosek ZMP trwaja prace dotyczace
cmentarzy (kolumbaria) oraz wprowadze-
nia instytucji koronera.

ZE ZWIAZKU

Projekty ustaw

W ramach wtasnych prac, w tym prowa-
dzonych na wniosek miast, Zwigzek przy-
gotowat projekty dotyczace:

e zniesienia ograniczenia liczby kadencji
sprawowanych przez wajta, burmistrza,
prezydenta miasta,

e zniesienia zakazu taczenia mandatu sa-
morzadowego z mandatem senatora,

e autonomii JST w zakresie zadah wta-
snych (klauzule generalne w ustawach
ustrojowych),

e zrekompensowania ubytkéw z udziatu
JST we wptywach z podatku PIT,

e zasady rekompensowania ubytkéow
w dochodach wtasnych, spowodowa-
nych przez zmiany prawne,

e ograniczenia strat w podatku od nieru-
chomosci, spowodowanych przez btedy
legislacyjne (ostatnio infrastruktura ko-
lejowa),

e zmniejszenie z 60 do 40% poziomu do-
finansowania ze srodkéw UE w projek-
tach unijnych,

e subwencji rozwojowej (zamiast zwrotu
nieodliczonego VAT-u od inwestycji)
i ekologicznej,

e wynagrodzen pracownikéw samorzado-
wych, w tym pochodzacych z wyboru,

e zwiekszenia zakresu reprezentowania
JST przez ich stowarzyszenia (TK, NSA,
Rada Dialogu Spotecznego, rady me-
diéw publicznych, wystuchania publicz-
ne w parlamencie).

Raport o stanie gminy

W zwigzku z nowym przepisem w usta-
wie o samorzadzie gminnym (art. 29aa) na
poczatku 2019 roku wszedt w zycie obo-
wigzek opracowania i przedstawienia ra-
dzie miasta raportu o stanie miasta/gminy.
Zwigzek Miast Polskich stworzyt wspdlnie
z ekspertami wzér takiego raportu i udo-
stepnit go miastom cztonkowskim ZMP.

Silna pozycja lobbingowa Zwiazku

Zwiazek Miast Polskich zajat czwarte miej-
sce wsrdd najskuteczniejszych lobbystéw
dziatajacych w Sejmie. Serwis Jawny Lob-
bing opublikowat statystyki i wskazat, kto
ma najwiekszy wptyw na tworzenie prawa
w Polsce. Dane pochodzj z takich zrodet
m.in. jak: publikowany przez MSWiIA re-
jestr podmiotéw prowadzacych zawodo-
wa dziatalno$¢ lobbingowa, wykaz prac
legislacyjnych w Sejmie, stenogramy po-
siedzen komisji sejmowych czy Rzadowe
Centrum Legislacji.



ZE ZWIAZKU

Zwiazek Miast Polskich w 2019 roku

328 miast, niemal 77 % miejskiej
ludnosci Polski - to sita Zwiazku Miast
Polskich. W minionym roku stanowity
o niej ponadto dziatania lobbingowe
na rzecz dobrej legislacji, wymiana do-
$wiadczen miedzy miastami w ramach
realizowanych przez Zwiazek projektow
oraz konferencji i warsztatow, a takze
praca kilkuset przedstawicieli miast

w komisjach problemowych i innych
formach aktywnosci Zwiagzku.

z 30 nowych miast przystagpito do
AZwiazku Miast Polskich w minionym

2019 roku. Dzieki temu na poczat-
ku 2020 r. Zwiazek liczy najwiecej czton-
kéw w swojej powojennej historii. W 2019
r. do ZMP przystapity: Barcin, Biatystok,
Bierun, Bitgoraj, Bolestawiec, Chetmno,
Hrubieszéw, Jawor, Ketrzyn, Ladek Zdroj,
taziska Gorne, Miedzychdd, Miedzyrzecz,
Myslibérz, Ostroteka, Pabianice, Pinczéw,
Rézan, Rychwat, Stronie §Iaskie, Sztum,
Swiebodzin, Tarnowskie Gory, Wasilkdw,
Witadystawowo, Wojkowice, Wroctaw, Za-
kroczym, Zduriska Wola i Zuromin.

Zgromadzenie Ogoélne

Podczas absolutoryjno-wyborczego XLII
Zgromadzenia Ogoblnego Zwigzku Miast
Polskich, ktére odbyto sie 5 i 6 marca w Po-
znaniu, przedstawiciele miast nalezacych
do ZMP przegtosowali zmiany w Statucie
Zwiazku. Projekt przewidywat zwiekszenie
liczby cztonkéw Zarzadu Zwigzku z 25 do
30 osbb. Delegaci przyjeli zmiany Statutu
jednogtodnie. Kandydatéw do Zarzadu
ZMP zgtaszaty grupy polityczne, zgodnie
z parytetem wynikajacym z wynikéw wybo-
réw w miastach cztonkowskich. 18 czton-
kéw do Zarzadu wytonili tzw. Niezalezni,
5 - Koalicja Obywatelska, 3 - Centrolewica,
2 - Zjednoczona Prawica, a 1 - Ludowcy. W
Komisji Rewizyjnej jest po jednym z przed-
stawicieli wszystkich ugrupowan.

Delegaci na Zgromadzenie Ogdélne ZMP
wybrali na drugg kadencje na prezesa ZMP
Zygmunta Frankiewicza, prezydenta Gliwic
(229 gtosow na 232 oddane). Dokonali
réwniez wyboru cztonkéw Zarzadu i Komi-
sji Rewizyjnej na VIII kadencje.
Podsumowujac dziatania Zwiazku w mi-
nionej kadencji Prezes Zwigzku Miast Pol-
skich przypomniat, ze w latach 2016-18
samorzadowcy musieli skupic¢ sie przede
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wszystkim na obronie przed niekorzystny-
mi zmianami w prawie, dotykajgcymi sa-
morzad terytorialny. - Gdyby weszty w Zycie
bez naszych interwencji takie ustawy, jak ta
0 RIO czy o jawnosci Zycia publicznego, mo-
glibysmy méwic¢ o samorzqdzie terytorialnym

ponadto podjg¢ starania o wprowadze-
nie podatku od wartosci nieruchomosci
gruntowych i czesci samorzadowych po-
datku PIT oraz o zwrot podatku VAT od
inwestycji publicznych. Zwigzek ustalit, ze
bedzie dazy¢ do wyegzekwowania zasady

w czasie przesztym - mowit prezydent Gli- ,jedno miasto - jeden gospodarz”, wzmac-

wic. - Mamy do czynienia z recentralizacjq
panstwa, nastepuje demontaz samorzqdno-
Sci. Wsréd przyktadow potwierdzajgcych te
teze Z. Frankiewicz wymienit m.in. deklaro-
wane odsuniecie samorzadu od organiza-
cji wyboréw, odebranie samorzadowcom
prawa do trzeciej kadencji, czy obnizenie
0 20% dochoddéw prezydentéw, burmi-
strzéw i woéjtéw - bez podania racjonalnych
argumentow i powodéw. - To cos niebywa-
tego - mowit prezes. Podkreslit jednak, ze
projektowane zapisy stanowigce najwiek-
sze zagrozenie dla samorzadnosci udato
sie powstrzymac. Byto to mozliwe dzieki
wspotpracy korporacji samorzadowych. -
Kiedy méwimy jednym gtosem, jestesSmy silni.
To samo dotyczy Zwigzku Miast Polskich - mo-
wit.- |dg trudne czasy, wiec apeluje do srodo-
wiska samorzgdowego o solidarnosc. Bez tego

niania mechanizméw rozwoju miejskich
obszaréw funkcjonalnych, a takze do no-
welizacji ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych. Delegaci zaplanowali takze
dziatania prowadzace do zmian ustro-
jowych. Powinny one zmierza¢ przede
wszystkim do naprawy tego, co zepsuto
podczas 29 lat funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego, jak réwniez do mo-
dernizacji ustroju tam, gdzie od lat Zwig-
zek formutuje jasne wnioski i postulaty.
Dotycza one zwtaszcza przywrdcenia
jednomandatowych okregéw wybor-
czych, zniesienia zakazu taczenia man-
datu samorzadowego z mandatem sena-
tora oraz przywrdécenia samodzielnosci
JST w zakresie zadan wtasnych (klauzula
generalna w ustawach ustrojowych: usta-
wa wyznacza ramy prawne; o sposobie

Podczas Zgromadzenia Ogélnego ZMP, ktére obyto sie 5 i 6 marca 2019 r. w Poznaniu, delegaci przegtosowali m.in.
zmiany w statucie ZMP i wybrali nowe wtadze Zwigzku na kolejng, VIII kadencje.

samorzqd terytorialny za jakis czas moze byc
jedynie sympatycznym wspomnieniem.

Cele i zamierzenia

Delegaci z miast zebrani w Poznaniu
przyjeli program dziatania ZMP w VIl ka-
dencji oraz w 2019 r. Wsréd priorytetow
legislacyjnych znalazto sie m.in. dziatanie
na rzecz korzystnych dla miast, systemo-
wych rozwigzan w zakresie finanséw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym
przywrécenie zasady rekompensowania
powodowanych zmianami ustawowymi
ubytkéw w dochodach wtasnych, a tak-
ze doprowadzenie do uwzgledniania w
budowaniu systemu finanséw lokalnych
standardéw wykonywania ustug pu-
blicznych (dotyczy to zwtaszcza oswiaty
i zadan zleconych). Miasta postanowity

Fot. E. Parchimowicz

wykonywania zadania w tych ramach
decyduja organy JST, a nie rozporzadze-
nia). Poza tym przedstawiciele miast po-
stanowili w obecnej kadencji dalej pra-
cowaé nad wzmocnieniem reprezentacji
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz aktywnym udziatem
przedstawicieli miast w innych gremiach
opiniotwdrczych. Zwigzek ma wspieraé
poszerzanie wspotpracy miedzy mia-
stami, a takze wzmacnia¢ wspotprace
miedzynarodowa miast (przekazywanie
doswiadczen sasiadom z Ukrainy, Bia-
torusi, Batkanéw i panstw kaukaskich).
Wzmacnianie $rodowiska samorzadowe-
go i obrona dorobku polskiej decentrali-
zacji - to wazne punkty w uchwalonym
w Poznaniu programie dziatania ZMP na
rok 2019.



SAMORZAD MIEJSKI NR 1/267/STYCZEN-LUTY 2020

Podczas poznanskiego spotkania wielokrot-
nie padato stwierdzenie, ze realizacja tych
wszystkich zamierzen bedzie mozliwa tylko
przy dalszym wzroscie profesjonalizmu dzia-
tan Zwiazku, co z kolei wymaga jak najszer-
szego udziatu przedstawicieli miast w podej-
mowanych dziataniach. Polskie samorzady,
w tym zwtaszcza miasta, potrzebuja silnej
reprezentacji. Bedzie ona tym silniejsza, im
bardziej solidarnie i aktywnie miasta beda
budowa¢ swoéj Zwiazek, wspdtksztattowac
jego struktury i relacje ze-
wnetrzne.

Zarzad ZMP w 2019 roku

W minionym roku Zarzad
odbyt 13 posiedzen (3 po-
siedzenia odbyty sie w sta-
rym sktadzie, 10 posiedzen
odbyt wybrany na VIl ka-
dencje nowy Zarzad Zwiaz-
ku, ktéry ukonstytuowat sie
w marcu podczas Zgroma- |
dzenia Ogélnego). Zarzad B
spotykat sie w Gdansku,
Warszawie, Poznaniu, Gli-
wicach, Wotominie, Olesni-
cy, Ciechanowie, Inowro-
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Zarzad przyjat kilkanascie
stanowisk, zaopiniowat kil-
kadziesiat projektéw ustaw i rozporzadzen
i oraz innych przestanych do Biura ZMP
dokumentéw.

Komisje problemowe

W Zwigzku w 2019 roku pracowato 19
komisji problemowych, do ktérych mia-
sta zgtosity ponad 650 przedstawicieli.
Komisje, podobnie jak w latach ubie-
gtych, zajmowaty sie m.in. opiniowaniem
i przygotowaniem stanowisk i wnioskéw
dotyczacych aktéw prawnych, wymiang
doswiadczen, a takze analizowaniem sta-
nu danej dziedziny. Stanowiska komisji s
prezentowane na posiedzeniach Zarzadu,
ktéry - na ich podstawie - przyjmuje nie-
ktére stanowiska Zwigzku.

W 2019 roku komisje zebraty sie na 36
posiedzeniach w 19 miastach. Byty to
Gliwice, Chorzéw, Poznan, Dabrowa Gor-
nicza, Jaworzno, Kielce, Legnica, Lublin,
Nowe, £6dz, Ptock, Sopot, Torun, Zabrze,
Watbrzych, Warszawa, Wieliczka, Wro-
ctaw i Wista.

Najczesciej (3 razy) zebraty sie komisje: go-
spodarki komunalnej i ochrony sSrodowiska,
matych miast, partnerstwa publiczno-pry-
watnego, sportu oraz komisja transportu.

Jednosé, solidarnosé, samorzadnosé -
Gdansk’2019

Szczegdlnie wazna data w minionym roku
byt dzien 4 czerwca i | Zjazd Samorzadne;j

21":.
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Rzeczpospolitej, na ktéry zaprosit wszyst-
kich polskich samorzadowcéow do Gdan-
ska tuz przed $miercia zamordowany
w styczniu ubiegtego roku prezydent Pa-
wet Adamowicz. Swieto Wolnosci i Soli-
darnosci trwato w Gdansku 11 dni. Odby-
to sie w 30. rocznice czeSciowo wolnych
wyboréw, jakie miaty miejsce w Polsce
4 czerwca 1989 r. W Swiecie wzieto
udziat 220 tysiecy gosci, w tym ok. tysiac
samorzadowcow z catej Polski.

Chcemy Polski samorzgdnej
i solidarnej, w ktorej mieszkasicy

Pomystodawca zjazdu, $p. prezydent
Gdanska Pawet Adamowicz, chciat w ten
sposob uhonorowac efekty obrad okra-
gtego stotu, ktére zainicjowaty zmiany
ustrojowe w Polsce: wybory 4 czerwca
1989, a nastepnie odrodzenie samorzadu
terytorialnego. Pierwsze wybory samo-
rzagdowe odbyty sie w maju 1990 r. - az
26 tys. przedstawicieli opozycyjnych Ko-
mitetéw Obywatelskich zostato wéwczas
radnymi gmin.

Program Swieta Wolnosci i Solidarno-
$ci byt niezwykle bogaty i réznorodny.
W Gdansku odbyty sie w tych dniach
m.in. wystawy, fora obywatelskie, koncer-
ty, spotkania organizacji pozarzagdowych,
warsztaty i festyny dla rodzin, spacery,
wyktady, przedstawienia teatralne. Byty
tez wydarzenia zaplanowane szczegélnie
z mysla o samorzadowcach, w tym debaty
Samorzadna Europa, Samorzadna Rzecz-
pospolita oraz nabozenstwo ekumeniczne
przy grobie $p. prezydenta Pawta Adamo-
wicza. Na ulicznych stupach oswietlenio-
wych Gdanska zawisty flagi kilkudziesieciu
polskich samorzaddw.

Centrum  uroczystosci  jubileuszowych
byto gdanskie Europejskie Centrum Soli-
darnosci. W jego sasiedztwie utworzona
zostata m.in. Strefa Spoteczna, najwiek-
sza przestrzen wymiany doswiadczen
w historii organizacji pozarzadowych. Byto

Samorzadna Rzeczpospolita
Gdansk, 4 czerwca 2019

ctawiu, Kielcach i Radomiu. Setki samorzqdowcéw z catego kraju 4 czerwca w Gdansku wzieto udziat w debacie ,Samorzqd-
na Rzeczpospolita”. Uchwalili i podpisali 21 tez dla Polski, w ktérych domagaijq sie przede wszyst-

kim wzmocnienia pozycji samorzqdéw w ustroju panstwa. Fot. Archiwum ZMP
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to ponad 200 organizacji w 13 specjalnie
przygotowanych halach, w ktérych gospo-
darzami byty tez samorzady z catej Polski.

#DziekUEmy

Druga waznag datg dla Zwigzku i miast
byt 1 maja - a wiec 15. rocznica cztonko-
stwa Polski w UE. Zwigzek Miast Polskich
wspdlnie z miastami w kwietniu zorgani-
zowat ogdlnopolska samorzadowag kam-
panie europejska. Kampania #DziekUEmy
prezentowata zmiany, ktére
zaszty w naszym kraju dzie-
ki wsparciu $rodkow z Unii

Europejskiej. Przez ostat-
nie 15 lat, dzieki wspdtpra-
cy, wymianie doswiadczen,
Srodkom europejskim oraz
zaangazowaniu lokalnych
spotecznoséci wokot  euro-
pejskich wartosci, nasz kraj
przeszedt niesamowitg me-
tamorfoze. W miastach wi-
dac to najlepiej.

- Wspdlnie z miastami cate-
go kraju, pod egidg Zwiqgzku

Miast Polskich, rozpoczyna-
my kampanie, ktéra przy-
pomni wszystkim Polakom,
jak bardzo zmienit sie nasz
kraj, nasze miasta i gminy,
w tym réwniez £6dz przez 15 lat naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej - méwita
prezydent Hanna Zdanowska na konfe-
rencji prasowej inaugurujacej kampanie
Zwiazku Miast Polskich.- Zyjac w pospie-
chu, nie doceniamy ogromu zmian, ktére
zawdzieczamy przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Kampania ma uswiadomic
nam wszystkim, jak wiele pozyskalismy
z Unii, a takze jak wiele dalismy w tym czasie
od siebie. Chcemy méwic¢ o tym, jak wazne
byty te lata i jak wazne jest, by kolejne byty
réwnie owocne w oghiskach zmian, ktérymi
sq miasta.

Europa to nie jest jakas ,odlegta Brukse-
la”. Europa to my! Nasze miasta sq miasta-
mi europejskimi! Jestesmy Europejczykami!
Pochwalmy sie naszymi sukcesami! - pisat
w zaproszeniu skierowanym do miast pre-
zes Zwigzku Miast Polskich, Zygmunt Fran-
kiewicz.

#GtosUEmy

Warto tez odnotowad, ze wiosng 2019
r. prezydenci polskich miast, pod egida
Zwiazku Miast Polskich, zachecali miesz-
kancéw do udziatu 26 maja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. W tygodniu
poprzedzajacym wybory trwata wspdlna
samorzadowa kampania #GtosUEmy. Byta
to kontynuacja ogdlnopolskiej kampanii

samorzadowej #DziekUEmy. (epe)
epe

5
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Zarzad ZMP w Poznaniu

Podczas posiedzenia 14 lutego br. w
Poznaniu Zarzad ZMP przyjat stanowi-
sko w sprawie stawek optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi
oraz dziatan organéw scigania wobec
burmistrzow.

Wpodjetym
Zwiagzek

ponownie zaapelowat o podjecie pilnych
dziatan - zaréwno systemowych, jak i do-
raznych - pozwalajgcych jak najszybciej
obnizy¢ koszty funkcjonowania gminnych
systemow odpadowych, a przez to obnizy¢
stawki optat dla mieszkancéw.

Zarzad Zwiazku przypomniat, Zze rada
gminy ustala stawki optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalny-

mi zgodnie z obowiazujacymi 3%?
przepisami i musi uwzgledniac
koszty funkcjonowania catego
systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi, takie jak:
odbieranie, transport, zbieranie,
odzysk i unieszkodliwianie od-
padéw komunalnych, tworze-
nie i utrzymanie punktéw se-
lektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, obstuge admini-
stracyjng tego systemu, eduka-
cje ekologiczna. ,\Wysokos¢ sta-
wek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest zatem kon-
sekwencja tych kosztéw, na ktére gminy
W znaczacej mierze nie majg zadnego
wptywu. (...) W obecnym stanie prawnym
brak jest podstaw do dokonywania przez
gmine doptat do systemu odpadowego.” -
czytamy w stanowisku. Zwigzek wzywa
réwniez o pilne zakonczenie prac nad sys-
temem rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, umozliwiajacej pokrycie cze-
$ci kosztow systemu przez inne podmioty.

WIEDZA.
PARTNERSTW!
ROZWOJ.

Ograniczy¢ dziatania komisarzy

Drugie przyjete Zarzadu ZMP
dotyczy stosowania Srodka zapobiegaw-
czego W postaci zawieszenia w czynno-
$ciach stuzbowych wobec oséb petnia-
cych funkcje publiczne, pochodzacych
z bezposredniego wyboru. Zarzad wyraza
w nim gtebokie zaniepokojenie ostatnimi
dziataniami organéw Scigania wobec burmi-
strzéw Niepotomic i Obornik. Przedstawi-
ciele miast cztonkowskich ZMP nie neguja
oczywistej potrzeby sprawnego $cigania

6

cie i Zgbkowice Slgskie. Zwigzek obecnie liczy 328 miast.
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przypadkéw tamania prawa przez funkcjo-
nariuszy publicznych oraz nie zajmuja sta-
nowiska w sprawie zasadnosci zarzutow im
postawionych. Zwracaja jednak uwage m.in.
na to, ze zarzuty przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowiazkéw sg w naszym
kraju niezwykle tatwe do sformutowania
i czesto stawiane przez oponentéw w de-
bacie publicznej, a system prawny, w jakim
funkcjonuja organy samorzadu terytorial-
nego, charakteryzuje sie przeregulowaniem,
czestym  wystepowaniem  sprzecznych

przepiséw oraz zmiennym orzecznictwem.
Zwiagzek kategorycznie sprzeciwia sie, aby
osoby powotywane na komisarzy, w wyniku
zastosowanego $rodka zapobiegawczego w
postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbo-
wych burmistrzéw czy prezydentéw, podej-
mowaty dziatania o charakterze politycznym

Zarzqd ZMP obradujqgcy w Poznaniu przyjgt w poczet miast cztonkowskich Pionki, Zawier-

i personalnym. Powinny one tylko zapew-
nia¢ biezace funkcjonowanie administracji
lokalnej i wykonywaé uchwaty i postano-
wienia organu stanowigcego. ,Rzeczpospo-
lita Polska jest panstwem prawa, w ktérym
obowiqzuje zasada domniemania niewinnosci.
(...) Zarzqd Zwigzku Miast Polskich domaga
sie niezwtocznego wyjasnienia powyzszych
spraw. Zarzuty stawiane burmistrzom muszq
by¢ udokumentowane niezbitymi dowodami,
a nie domniemaniami, oraz sprawy karne winny
by¢ prowadzone bez zwtoki. Trzeba sprawnie
eliminowac z Zycia publicznego ewentualnych
przestepcow, ale réwnie sprawnie umoZzliwiac
osobom uczciwym szybkie oczyszczenie sie
Z zarzutéw i przywrécenie mozliwosci sprawo-
wania uzyskanego w demokratyczny sposéb
mandatu.” - czytamy w stanowisku.

Niepotrzebna nadregulacja

Cztonkowie Zarzadu w trakcie opiniowa-
nia projektu ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ustawy o samorza-
dzie powiatowym oraz ustawy o samo-

Fot. J. Proniewicz

rzadzie wojewddztwa (KO), dotyczace-
go pracy Rad Senioréw, podkredlali, ze
zaproponowane zmiany z jednej strony
utatwia funkcjonowanie tych gremiow
(w kwestii dofinansowania), z drugiej jed-
nak stanowiag niepotrzebng nadregulacje,
ktoéra ogranicza autonomie samorzadow
i ingeruje w samorzadnos¢. Zdaniem Jacka
Karnowskiego, prezydenta Sopotu, nalezy
uzmystawia¢ politykom wszystkich opcji,
ze wszystko nie jest dobre dla wszystkich,
i trzeba zostawi¢ samorzadom prawo do
decydowania.

Zarzad pozytywnie zaopiniowat projekt
zmiany ustawy - Karta Nauczyciela (Le-
wica), ktory dotyczy rezygnacji z bez-
wzglednego 3-dniowego terminu na zawia-
domienie rzecznika dyscyplinarnego o po-
petnieniu przez nauczyciela czynu naru-
szajgcego prawa czy dobro dziecka, aby
umozliwi¢ zbadanie podstawy wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. Krzysztof
Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy za-
proponowat wprowadzenie terminu 14 dni
zamiast blizej nieokreslonego,
niezwtocznego zawiadomienia
rzecznika dyscyplinarnego.

Zmiana kwoty subwencji
oswiatowej

Podczas posiedzenia w Pozna-
niu ustalono ponadto, ze Zarzad
Zwigzku wniesie o dokonanie
zmiany w budzecie Panstwa
na rok 2020, ktéra ma polegac
na zwiekszeniu kwoty czesci
os$wiatowej subwencji ogodlnej
0 4 mld 605 min zt. Kwota ta
obejmuje sume kolejnych nie-
doszacowan subwencji w latach 2018, 2019
i 2020, wynikajacych ze skutkéw wynego-
cjowanych przez rzad ze zwigzkami zawo-
dowymi podwyzek ptac dla nauczycieli.
Reprezentanci miast zasiadajacy w Zarza-
dzie pozytywnie zaopiniowali projekt zmia-
ny ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, ktéry ma spowodowac¢ wzrost
poziomu zaszczepienia populacji oraz
zwiekszenie odpornosci na choroby zakaz-
ne poprzez ustalenie regulacji wprowadza-
jacej wymog przedstawienia przez rodzica
ubiegajacego sie o przyjecie dziecka do
ztobka zaswiadczenia lekarskiego o reali-
zacji obowiagzku poddania dziecka szcze-
pieniom ochronnym, badz zaswiadczenia
lekarskiego o przeciwwskazaniach do wyko-
nania obowigzkowego szczepienia ochron-
nego. To dziatanie jak najbardziej zasadne
i oczekiwane od kilku lat przez samorza-
dy - argumentowali samorzadowcy z miast.
Zwracano uwage, ze podobny obowigzek
powinien dotyczy¢ takze przedszkoli.

Joanna Proniewicz
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Zarzad ZMP w Szczawnie Zdroju

O roszczeniach
niepublicznych przedszkoli

Podczas posiedzenia 17 stycznia br.

w Teatrze Zdrojowym w Szczawnie-
Zdroju Zarzad ZMP podijat m.in. stano-
wisko w sprawie niestusznych roszczen
o dotacje dla przedszkoli niepublicznych.

rzedstawiciele ZMP wyrazili zaniepo-
Pkojenie wystepujacym niekiedy, po-

mijajagcym zasady prowadzenia finan-
séw publicznych, orzecznictwem w tym
zakresie. ,Niektore sqdy, uznajgc argumenty
kancelarii prawnych, komercyjnie wspierajg-
cych podmioty prywatne przy zgtaszaniu tych
roszczen, stosujq literalng interpretacje prze-
pisu art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty w brzmieniu nada-
nym nowelizacjq z dnia 11 kwietnia 2007 r.,
nie biorgc pod uwage powszechnie uznanych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej
w sektorze publicznym, okreslonych zaréwno
w ustawie o finansach publicznych jak i w in-
nych przepisach prawa.” - napisali w sta-
nowisku w sprawie niestusznych roszczen
o dotacje dla przedszkoli niepublicznych za
lata sprzed zmiany przepiséw dotyczacych
finansowania oswiaty.
Zarzad Zwiazku oferuje wsparcie dla
przyjetego przez Sad Najwyzszy wniosku
Watbrzycha oraz ewentualnych wnioskéw
innych miast o kasacje niesprawiedliwych
wyrokéw. Zarzad, po przeanalizowaniu
przez prawnikéw otrzymanych z miast
materiatéw, zwraca uwage miastom, kto-
re wciaz sq w trakcie proceséw sadowych,
dotyczacych tych roszczen, na koniecz-
nos¢ realnego wykazywania podczas prze-
wodu sadowego braku zasadnosci rosz-
czen, jesli taka sytuacja ma rzeczywiscie
miejsce, a takze prawo zadania rzetelnego
udokumentowania roszczen i wykazania
rzeczywiscie poniesionych  wydatkdw,
zgodnych z kryteriami wydawania $rod-
koéw publicznych. ZMP udostepnia réwniez
zainteresowanym miastom cztonkowskim
szczegbtowag informacje prawna, ktoéra
moze pomdc w prowadzeniu toczacych sie
obecnie spraw.

Niedoskonate bazy

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat pro-
jekt zmieniajgcy ustawe o zmianie ustawy
o odpadach (druk 61) i projekt o zmianie
ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach,
Z uwagg z miasta Etk, ktora dotyczy braku
mozliwosci dziatania Bazy danych o pro-

duktach i opakowaniach oraz gospodar-
ce odpadami (BDO) zgodnie z intencja
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Chodzi konkretnie o brak moz-
liwosci wybrania zwigzku miedzygminne-
go przez podmioty odbierajace i zbierajace
odpady komunalne jako adresata spra-

Zarzqd ZMP pozytywnie zaopiniowat dwa senackie projekty ustaw: o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych (wprowadza obnizenie z 60 do 40%
wymaganego udziatu dofinansowania ze srodkéw unijnych w realizacji pro-
jektow z obecnej perspektywy finansowej, przy ktérych kredyty na wktad
wtasny bedq mogty by¢ wytqczone z indywidualnego wskaznika zadtuzenia)
oraz o tédzkim zwigzku metropolitalnym).

wozdan, co prowadzi do dezorganizacji
mozliwosci sprawozdawczych na poziomie
takiego zwigzku.

Negatywna opinie otrzymat projekt rozpo-
rzadzenia Ministerstwa Klimatu w sprawie
bazy danych o ocenach oddziatywania na
$rodowisko. Samorzadowcy podkredlali,
ze zakres informacji, jakie maja zosta¢ za-
warte w bazie danych, wykracza poza obo-
wigzki wynikajace z art. 12 Dyrektywy PE
iRady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko. Oprécz tego
projekt naktada na organy administracji
prowadzace postepowania dodatkowe
obowiagzki zwigzane ze sprawozdawczo-
$cig, co moze wydtuzy¢ czas postepowan.
Rozporzadzenie znaczenie poszerza zakres
danych wprowadzanych do tej bazy, a to
moze sie wigza¢ z koniecznoscig zatrud-
nienia, szczegdlnie przez duze miasta, no-
wych pracownikow.

Uwagi do drég

Przedstawiciele miast zgtosili wiele uwag
do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych. Projekt
ustawy to odpowiedz na wyrok TSUE, kto-
ry uznat obowigzujacy w Polsce system
udzielania zezwolen na przejazd pojazdéw
o nacisku osi do 11,5 t za sprzeczny z prze-
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pisami dyrektywy Rady 96/53/WE. Usta-
lono, Zze uwagi z miast zostang przekazane
autorom nowelizaciji.

Kontrowersyjny jest - w opinii samorza-
dowcéw - dobdr wartoséci nacisku poje-
dynczej osi napedowej powyzej 10 lub
8 t. Konieczne jest m.in. wprowadzenie
w ustawie definicji pojecia ,stan technicz-
ny uniemozliwia poruszanie sie pojazdéw
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej powyzej 10 albo 8 t” oraz wy-
dtuzenie vacatio legis (duza liczba zmian
oznakowan) czy wyznaczenie okreséw
przejsciowych. Krzysztof Kosinski, pre-
zydent Ciechanowa stwierdzit, ze do-
puszczenie poruszania sie
wszystkich pojazdéw o na-
cisku pojedynczej osi nape-
dowej do 11,5 t po wszyst-
kich drogach publicznych,
nieprzystosowanych do ta-
kiego obcigzenia, moze do-
prowadzi¢ do szybszej ich
degradacji, co z kolei zwiek-
szy koszty utrzymania i re-
montéw drég po stronie
samorzadow. Zastrzezenia
budzi réwniez przepis doty-
czacy zakazu poruszania sie
pojazdéw o dopuszczalnym
nacisku powyzej 8 t, kto-
ry spowoduje powstanie
duzej liczby oznakowania
pionowego, co moze wywotaé duzy chaos
w przestrzeni publicznej. Wiecej na ten te-
mat - tutaj.

Sprawiedliwe rozwiazanie
dla wychowankoéw pieczy zastepczej

Prezydenci i burmistrzowie zasiadajacy
w Zarzadzie Zwigzku pozytywnie zaopi-
niowali projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn (KO).
Rozszerza on katalog oséb uprawnionych
do zwolnienia z podatku od spadkéw i da-
rowizn z tytutu nabycia wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych w drodze dziedzi-
czenia lub darowizny i zmierza do zrow-
nania statusu dzieci wychowywanych
w rodzinach zastepczych lub rodzinnych
domach dziecka z dzie¢mi wtasnymi, adop-
towanymi i pasierbami. Z kolei negatywnie
oceniono projekt ustawy Karta Praw Po-
datnika (KO), ktory ma stuzy¢ podniesie-
niu $wiadomosci spotecznej i zapewnieniu
nalezytej ochrony praw podatnikéw. Cho¢
sam pomyst nie jest zty, jak zapewniali
przedstawiciele miast, to jednak propono-
wane zapisy gtéwnie powielajg przystugu-
jace prawa podatnikéw, zawarte w innych,
funkcjonujacych juz ustawach, a projekt
zawiera wiele niejasnych i niedoprecyzo-
wanych pojec.

Fot J. Proniewicz

Joanna Proniewicz
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O sytuacji szpitali w Senacie RP

Konieczne
s3 zmiany
systemowe

Nie ma prostej i bezbolesnej kuracji
dla naprawy sytuacji w ochronie zdro-
wia - to wniosek z konferencji, ktora
odbyta sie z licznym udziatem samo-
rzadowcow i ekspertow 17 lutego

w Senacie RP. Na spotkaniu zabrakto
przedstawicieli rzadu.

onferencja poswiecona byta skutkom
Korzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-

go z 20 listopada 2019 r. dotyczacego
odpowiedzialnosci finansowej JST za dtugi
szpitali. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
art. 59 ustawy o dziatalnosci leczniczej jest
niekonstytucyjny w zakresie, w jakim kaze
samorzadom pokrywac straty szpitali. Usta-
wa z 2016 r. przerzucita na JST decyzje o po-
kryciu straty netto szpi-
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wiec uzasadniac strat szpitali tylko ich ztym
zarzadzaniem. Senator dodat, ze obcigze-
nia z tytutu dtugoéw szpitali idg w dziesigtki
milionéw ztotych dla miast liczacych 200
tys. mieszkancéw, czyli takich jak Gliwice,
ktérych prezydentem byt do niedawna.
Marszatek wojewddztwa mazowieckiego,
Adam Struzik (na ktérego skarge Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze przepisy art. 59
ustawy o dziatalnosci leczniczej s niekon-
stytucyjne) ocenit, ze z réznych przyczyn
znowu jesteSmy w krytycznym momencie
(ogromne, blisko 15-miliardowe zadtuze-
nie placowek zdrowia, pogtebiajagca sie
luka miedzy naktadami a kosztami czy
przerzucanie odpowiedzialnosci na JST).
Zdaniem marszatka orzeczenie Trybunatu
ma duze znaczenie, pod warunkiem wycia-
gniecia wnioskow systemowych.

- System ochrony zdrowia to bardzo skom-

plikowany organizm, jesli role nie zostanq
precyzyjnie rozpisane, moze dojs¢ do cha-
osu organizacyjnego i kompetencyjnego -
ostrzegat Struzik.

Szpital pograza miasto
Prezydent Grudziadza, Maciej Glamowski
przedstawit studium przypadku szpitala

tala w ciggu 9 miesiecy
lub o likwidacji szpita-
la w ciggu 12 miesiecy.
Od wydania orzecze-
nia rzad ma 18 miesie- ||
cy na naprawienie nie-
konstytucyjnych prze-
pisow.

Wypracowac dobre
rozwiazania

- Prowadzimy formute
Senatu otwartego. Zaj-
mujemy sie tym, co dla
ludzi wazne - powie-
dziat marszatek Tomasz Grodzki otwiera-
jac konferencje. | dodat, ze Polska samo-
rzadem stoi. Filary nowoczesnego panstwa,
takie jak szkolnictwo czy ochrona zdrowia,
sg w rekach samorzadu. Zaznaczyt, ze
nie trzeba wywaza¢ otwartych drzwi wy-
myslajac nowe rozwigzania finansowania
ochrony zdrowia. Starczy wzorowac sie na
systemach znacznie lepszych od naszego,
np. dunskim, hiszpanskim czy francuskim.
Zapewnit tez, ze samorzadowcy majg w Se-
nacie nie tylko przyjaciot, ale tez eksper-
téw po to, by wspdlnie wypracowac dobre
rozwigzania.

Senator Zygmunt Frankiewicz podkreslit,
ze swoje orzeczenie TK opart réwniez na
wynikach kontroli NIK, w ktérej stwierdzo-
no, iz srodki z NFZ s3 zbyt niskie w stosun-
ku do zadan placéwek zdrowia. Nie mozna
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W konferencji w Senacie licznie uczestniczyli samorzqdowcy oraz eksperci. Zabrakto
niestety przedstawicieli rzqdu.

Fot. H. Hendrysiak

w swoim miescie (miasto jest organem two-
rzacym), ktéry z 580 min zt zadtuzenia jest
dzi$ najbardziej zadtuzong placéwka zdro-
wia w Polsce. Miasto, liczace 95 tysiecy
mieszkancéw wptacito juz prawie 82 min
zt z wtasnej kasy, by pokry¢ dtugi. Zamiast
przeznaczac¢ pienigdze na rozwdj, Grudzigdz
gigantyczne $rodki musiat wpompowac
w szpital. Przyjety program postepowania
naprawczego umozliwia ubieganie sie o po-
zyczke z budzetu panstwa w kwocie 320
min zt. Ten program jest trudny spotecznie.
Nadzieja dla Grudziadza jest szybkie wpro-
wadzenie w zycie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, wzrost poziomu finansowania
Swiadczen zdrowotnych, rozwigzanie pro-
blemu braku kadry medycznej, a takze finan-
sowania infrastruktury medycznej w ochro-
nie zdrowia, uwaza prezydent Glamowski.

- Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dato

nam nadzieje, jednak czekanie 18 miesiecy
na ruch rzqdu jest zabéjcze dla miasta. Kaz-
da inicjatywa pokazujgca, w jakim kierunku
pojdg zmiany systemowe jest cenna - po-
wiedziat prezydent.

Najtrudniejsze 30 ostatnich dni miesiaca

Sytuacje makroekonomiczng systemu
ochrony zdrowia przedstawit w swojej pre-
zentacji Marek Wojcik, petnomocnik Zarza-
du ZMP ds. legislacji. Opart sie na danych od
2003 r. Wynika z nich wyraznie, Zze wzrost
finansowania systemu ochrony zdrowia jest
niwelowany przez biezace trendy makro-
ekonomiczne. Polski system jest niedofinan-
sowany i dysfunkcjonalny, co nie pozostawia
przestrzeni na jego bezbolesne spotecznie
reformowanie. Dziatania optymalizujace, po-
dejmowane przez kolejne rzady nie przyno-
sz, niestety, wzrostu jego efektywnosci.
Wiekszos$¢ zarzadzajacych placowkami
zdrowia mogtaby sie podpisa¢ pod przy-
toczonymi przez M. Wajcika stowami fran-
cuskiego pisarza Alfonsa Allais, ze ,naj-
trudniejszy jest koniec miesigca, zwtaszcza
trzydziesci ostatnich dni”.

Stan zapasci

Prezentacje pokazujaca dramatyczne po-
garszanie sie w ostatnich latach sytuacji na
podstawie danych zebranych z 99 szpitali
powiatowych przedstawita mec. Bernadeta
Skébel, radca prawny w ZPP. Wynika z niej,
ze o ile w latach 2015-17 szpitale niezle so-
bie radzity, to w 2018 r. nastgpito zatamanie.
W tym roku doszty jeszcze problemy zwia-
zane z podniesieniem najnizszej pens;ji.

Co dalej?

Uczestnicy nie tylko omawiali gwattownie
pogarszajaca sie kondycje finansowa szpi-
tali, zastanawiali sie tez nad mozliwosciami
wyijécia z impasu. Poniewaz mimo statego
wzrostu naktadéw na ochrone zdrowia,
sytuacja szpitali dramatycznie sie pogar-
sza, konieczne sg zdecydowane dziatania.
Padta m.in. propozycja podjecia inicjatywy
ustawodawczej wykreslenia przepiséw
zakwestionowanych przez Trybunat Kon-
stytucyjny, a takze podniesienia sktadki
zdrowotnej o 2%.

Podsumowujac konferencje senator Zyg-
munt Frankiewicz stwierdzit, ze obecny
system jest niewydolny, na granicy zatama-
nia. Potrzebna jest strategia dziatania i pod-
jecie niepopularnych decyzji, np. o zwie-
kszeniu finansowania stuzby zdrowia. Pro-
blemem jest rowniez brak personelu me-
dycznego.

- Nie widze obecnie takiej dyskusji w Polsce
nad zbudowaniem zatozen zmian systemu.
Nasza komisja nie bedzie sie uchylata od tego
obowigzku - zapowiedziat senator. hh
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Minister zdrowia widzi co innego niz samorzadowcy

Minister zdrowia, tukasz Szumowski
nie widzi jeszcze problemu dramatycz-
nie pogarszajacej sie sytuacji finansowej
szpitali.

ane finansowe pokazujq, ze pieniedzy

Dw systemie zdrowia jest coraz wiecej,

w 2015 r. byto 199 mid zt, w 2018 r.

- 251 mld - powiedziat podczas spotkania z sa-

morzadowcami i dyrektorami szpitali na zespo-

le ds. ochrony zdrowia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego 20 lutego br.

Diagnoza i dane

Samorzadowcy oraz dyrektorzy szpitali
miejskich, powiatowych i wojewddzkich
wskazywali na pogarszajacy sie od 2018
roku kondycje szpitali. Ich zdaniem spo-
wodowaty ja zaréwno podwyzki wynagro-
dzeh pracownikéw stuzby zdrowia, pod-
wyzki najnizszych wynagrodzen, jak i stale
rosnace koszty utrzymania placéwek zdro-
wia. Poniewaz problem dotyczy wiekszosci
szpitali, nie mozna ttumaczy¢ go ztym za-
rzadzaniem. Szpitale, dla ktérych organem
tworzacym s JST oczekujg oddtuzenia.

Ankiety dotyczace szpitalnych finanséw za
lata 2015-19, omowita Dorota Gotab-Bet-
towicz, wicedyrektor szpitala miejskiego
w Krakowie. Wynika z nich wyraznie, ze
sytuacja sie pogarsza. Zatamanie wida¢ od
2018 roku, zaréwno po stronie wynikéw fi-
nansowych, jak i powiekszania sie dtugdw.
W 2019 roku, pomimo czterech korekt
ryczattu dokonanych przez NFZ, rosty zo-
bowigzania szpitali. W 2020 roku szpitale
ponosza skutki podniesienia najnizszych
ptac, ktore sa wielorakie i gtebokie. Sred-
nio wyniosg one okoto 15 % ryczattow.

- Trudno pogodzic¢ sie z tym, Zze w systemie
zdrowotnym opartym na ubezpieczeniach,
w ktérym odpowiedzialnym za ten system jest
Narodowy Fundusz Zdrowia przy wsparciu
ministerstwa zdrowia, nagle okazuje sie, ze to
samorzqdy sq wszystkiemu winne i odpowia-
dajg finansowo za problemy - méwit Krzy-
stof Rymuza, starosta pruszkowski. Dodat,
ze w ubiegtym roku jego powiat przekazat
ponad 10 min zt na dofinansowanie szpi-
tala, w tym roku sytuacja prawdopodobnie
sie powtdrzy. To moze zagrozi¢ funkcjono-
waniu powiatu, ktéry przeciez musi reali-
zowac tez inne zadania.

Samorzadowcy apelowali tez, by po ko-
rzystnym wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego (ktéry orzekt, ze przerzucanie
dtugéw szpitali na samorzady jako organy
tworzace jest niekonstytucyjne) rzad nie

czekat 18 miesiecy na reakcje, tylko szybko
zaproponowat nowe rozwigzania.

Okiem ministra

Zdaniem ministra Szumowskiego z danych sta-
tystycznych nie wynika, ze gwattownie po-
garsza sie sytuacja finansowa szpitali. Wynika
z nich, Ze zaledwie 6% samodzielnych publi-
cznych zaktadéw opieki zdrowotnej gene-
ruje az 80% zadtuzenia. Dane méwia tez, ze
w stosunku do 2012 r. zmniejszyty sie 2-krot-
nie zobowigzania wymagalne w stosunku do
szpitali. Dobra wiadomos¢ jest taka, ze w tym
roku plan finansowy sie zwiekszy o okoto
10% w stosunku do roku poprzedniego.

Jako jedna z gtéwnych przyczyn problemoéw
finansowych szpitali minister Szumowski
wymienit niezdrowa konkurencje miedzy
nimi o kadry i ustugi. Sposobem ich rozwia-

Podczas spotkania z ministrem zdrowia samorzqdowcy
korzystnym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego rzqd nie czekat 18 miesiecyna njo o inspekcji sanitarnej czy

reakcje, tylko szybko zaproponowat nowe rozwigzania.

zania ma by¢ rozsadna oferta na poziomie
wojewoddzkim w stosunku do szpitali po-
wiatowych, dotyczaca prowadzenia oddzia-
téw specjalistycznych tak, by zapewnic bez-
pieczenstwo mieszkancom, a jednoczesnie
nie dublowac¢ niepotrzebnie kosztow.

- Gdyby samorzqdy sie dogadaty, kto prowa-
dzi ktére oddziaty, to uzyskalibysmy drama-
tyczny spadek kosztéw - przekonywat mini-
ster Szumowski.

Petnomocnik Zarzadu ZMP ds. legislacji,
Marek Wojcik zaproponowat w zwiazku
z tym, by resort zdrowia przygotowat defini-
cje szpitala lokalnego (wraz z listg sugerowa-
nych oddziatéw), a takze dat zachety prawne
i finansowe, ktére spowoduja, ze JST beda
restrukturyzowac szpitale tak, by likwido-
wac ,nadmiarowe" oddziaty specjalistyczne.

Przeinwestowane

Czesé¢ ktopotéw szpitali wynika z nietra-
fionych inwestycji, uwaza minister Szu-
mowski. Jaskrawym tego przyktadem jest
szpital w Grudzigdzu, ktérego biezaca dzia-
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talnos¢ w miare sie bilansuje. - Ten szpi-
tal jest jednak ,topiony” przez przeinwestowa-
nie, za co nijak nie odpowiada minister zdro-
wia czy NFZ - powiedziat minister.

| dodat, ze réwniez ten aspekt trzeba wzigc
pod uwage w kontekscie orzeczenia TK,
ktéry w ogéle nie odniodst sie do kwestii
inwestycji wzgledem wyniku biezacego,
operacyjnego szpitali.

Jednoczesnie poinformowat, ze resort
zdrowia planuje zwiekszy¢ mozliwosci in-
westycyjne szpitali powiatowych, ktére
czesto sg niedoinwestowane. Jednak chce,
by odpowiadaty one rzeczywistym potrze-
bom zdrowotnym w regionie. Jedli inwe-
stycja nie uzyska pozytywnej opinii, nie
bedzie dofinansowana, co wiecej - nie do-
stanie kontraktu przez kolejnych 5 lat. To
ma ukroéci¢ dublowanie oddziatéw specja-
listycznych  znajdujacych
sie blisko siebie.

Lista probleméw
do rozwiazania

Marek Wojcik zZMP zwrécit
tez uwage ministra Szumow-
skiego na inne, od lat nieroz-
wigzane problemy w ochro-
nie zdrowia. Méwit o projek-
tach ustaw, ktére trafiajg do

» & parlamentu bez opiniowa-

apelowali tez, by po nia przez KWRIST, np. ostat-
Fot. H. Hendrysiak o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty. Przypomniat wazne spotecznie
projekty, ktére trafity do tzw. zamrazarki, np.
projekt ustawy o jakos$ci w ochronie zdrowia
czy wielokrotnie podnoszona przez samo-
rzadowcdéw sprawa karty zgonu - jest coraz
wiecej sygnatow od mieszkancéw, ze nie
wiedza, do kogo sie zwrdci¢ o jej wydanie,
jesli pacjent umrze w domu.
Wymienit problem nocnych i $wiagtecz-
nych dyzuréw aptecznych (zaproponowat,
by takie dyzury petnity apteki w szpitalach,
ktore prowadza szpitalne oddziaty ratun-
kowe), zgtosit wniosek o przywrdcenie
mozliwosci taczenia srodkéw finansowych
samorzadu i NFZ na programy profilak-
tyczne, np. dotyczace szczepien przeciwko
grypie czy wirusowi HPV.
W spotkaniu wzigt réwniez udziat Filip
Nowak, zastepca prezesa NFZ, z ktérym
samorzadowcy spotkaja sie najprawdo-
podobniej jeszcze w lutym. Chcg oméwic
propozycje zmiany algorytmu naliczania
Srodkéw przekazywanych szpitalom beda-
cych w sieci. hh
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Projekt predefiniowany ZMP

Miasta
w drodze
po granty

54 miasta rozpoczety wyscig po granty
z Programu ,Rozwéj lokalny” - 13
stycznia 2020 r. w Warszawie liczna
grupa reprezentantéw wybranych
samorzadow spotkata sie z przedstawi-
cielami Ministerstwa Funduszy i Polity-
ki Regionalnej, ekspertami i doradcami
Zwiazku Miast Polskich.

koto 15 najlepszych projektéw otrzy-
O ma pochodzace z Mechanizmu Fi-

nansowego EOG i Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego $rodki grantowe (po
3-10 min euro) na realizacje kompleksowych
i modelowych projektéw rozwojowych, kté-
re beda wdrazane do korica kwietnia 2024 r.
Wsparcie, wiedza, wspoélne cele

W  spotkaniu przedstawicieli wybranych
w konkursie miast uczestniczyta minister
funduszy i polityki regionalnej, Matgorza-
ta Jarosinska-Jedynak. - Cho¢ tylko czes¢
projektow otrzyma granty, to wszyscy samo-
rzqdowcy korzystajqcy ze wsparcia doradcze-
go majq szanse na przygotowanie wysokiej
jakosci dokumentaciji projektéw rozwojowych.
Wsparcie doradcze utatwi osiggniecie celow
okreslonych w etapie kwalifikacji wnioskoéw.
A to pozwoli na znalezienie w przysztosci fi-
nansowania dla dziatan rozwojowych z réz-
nych Zrédet - zapewniata minister. - Wiedza
i narzedzia wypracowane w tym projekcie bar-
dzo przydadzq sie w przysztosci. Ten projekt
daje szanse na uswiadomienie sobie przez za-
rzqdzajqcych miastami deficytow dotyczgcych
na przyktad kadr - méwit Andrzej Porawski,
dyrektor Biura ZMP. Z kolei Marie Elise
Axelsen, dyrektor Norweskiego Zwigzku
Whtadz Regionalnych i Lokalnych stwierdzi-
ta, ze podnoszenie jakosci w sektorze pu-
blicznym polega na wzmacnianiu wiezi i za-
ufania, a kluczowym elementem powinna
by¢ praca zespotowa. Wazne jest wspdlne
z mieszkancami zdefiniowanie wyzwan i ce-
6w na poziomie lokalnym, a pienigdze daja
jedynie szanse na wspodtprace i uczenie sie
od siebie nawzajem, takze ponad granicami.
O wybranych zarysach projektéw

| etap naboru do Programu ,Rozwdj lokal-
ny” oméwit Maciej Aulak, dyrektor Depar-
tamentu Programéw Pomocowych MFiPR.
6 maja 2019 uruchomiono nabér w ramach
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Programu ,Rozwdj lokal-
ny” dla 255 miast $red-
nich. W wyniku naboru
ztozono 213 zaryséw
projektow ze wszystkich
wojewodztw. Ocenie me-
rytorycznej poddano 212 z nich (jeden
projekt zgtoszono po terminie). Komitet ds.
Wyboru Projektéw podjat decyzje, zatwier-
dzong pdzniej przez Operatora, ze do kolej-
nego etapu naboru trafity 54 zarysy projek-
téw (13 znalazto sie na liscie rezerwowe;j).
Wiecej na temat listy rankingowej - TUTAJ.
Zarysy projektéw na liscie rankingowej pro-
gramu otrzymaty od 246 do 176 punktow.
Na liscie rezerwowej znajduja sie projekty,
ktérym przyznano od 175 do 171 punktéw.
54 wybrane miasta reprezentuja wszystkie

regiony Polski. - To bardzo dobry wynik -

lceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

MINISTERSTWO
FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

kancow matych i Srednich miast, miedzy in-
nymi poprzez projekty dotyczace poprawy
jakosci powietrza - przejscie na odnawialne
zrédta energii czy niskoemisyjny transport
publiczny, ograniczania bezrobocia i migra-
cji zarobkowej do duzych os$rodkéw miej-
skich, wspieranie przedsiebiorczosci i lokal-
nej gospodarki oraz wzmacnianie lokalnego
rynku pracy. To takze szansa na realizacje
projektéow, ktore wpisuja sie w polityke
mieszkaniowa. Program ktadzie réwniez
nacisk na wzmocnienie i poprawe funkcjo-
nowania administracji samorzadowe;.

Spotkanie w Warszawie z przedstawicielami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ekspertami i doradcami
Zwiqgzku Miast Polskich oraz Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw oraz Norweskiego Zwiqzku Wtadz Regionalnych i

Lokalnych rozpoczeto starania 54 miast o finansowanie ich rozwoju.

podkreslat dyrektor. - Szczegdinie, ze wsrod
nich znajduje sie 40 miast z listy 122 tracg-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze. Zwracat
uwage, ze jakos$¢ zaryséw projektow byta
rézna. Jego zdaniem, cze$¢ wnioskdéw miata
niskiej jakosci diagnoze, brakowato w nich
analizy wtasnych danych i potencjatéw oraz
spojnej koncepcji rozwojowej. Najlepiej
opracowane byty natomiast generalnie cze-
$ci zarysow dotyczace partycypacji i wia-
czania spotecznosci lokalnych. Wyrazit na-
dzieje, ze praca z doradcami ZMP pozwoli
na lepsze dopracowanie pomystow.
Poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow
Spotkanie w Warszawie m.in. z ekspertami
i doradcami Zwigzku Miast Polskich, Insty-
tutu Rozwoju Miast i Regionéw oraz Nor-
weskiego Zwigzku Wtadz Regionalnych
i Lokalnych rozpoczeto starania o finan-
sowanie rozwoju miast. Gotowe projekty
trzeba bedzie ztozy¢ do 31 lipca br. Wybor
okoto 15 miast, ktére otrzymaja granty, na-
stapi najprawdopodobniej do konca roku.
Wsparcie w programie mozna pozyskac na
dziatania poprawiajace jako$¢ zycia miesz-

Fot. J. Proniewicz

Z pomoca doradcéw Zwiazku

Przedstawiciele Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej omoéwili w Warszawie
szczegbty dotyczace |l etapu naboru. Pod-
kreslali, ze mimo iz projekt koncentruje sie
na wybranych 54 miastach, to wypracowa-
ne rozwigzania maja sie sta¢ wzorami do
nasladowania przez inne miasta w Polsce.
Chodzi o to, aby efekt byt multiplikowany.
W trakcie catego procesu zostanie bowiem
przec¢wiczone podejscie metodologiczne
(model zintegrowanego rozwoju lokalnego),
ktore potem zostanie przekazane innym
miastom. Natomiast 54 miasta maja uni-
kalng mozliwos¢ zastosowania szerokiego
spektrum narzedzi (jest ich ponad 40).

Samorzadowcéw z tych 54 miast w okre-
sie 6 miesiecy czeka intensywna praca nad
przygotowaniem kompletnej propozycji
projektu (KPP) wraz z Planem Rozwoju
Lokalnego (PRL) i Planem Rozwoju Insty-
tucjonalnego (PRI). Moga jednak liczy¢ na
kompleksowe wsparcie ze strony dorad-
cow Zwiazku Miast Polskich i Norweskiego
Zwigzku Wtadz Regionalnych i Lokalnych
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w ramach tzw. projektu predefiniowanego.
Wybranych 15 beneficjentéw konkursu
grantowego réwniez bedzie miato zapew-
niong pomoc doradcza, ktéra pozwoli na
skuteczne wdrazanie opracowanych pla-
noéw rozwoju.

W poszukiwaniu nowej sciezki rozwoju
Do miast wyruszyto 18 zespotéw miejskich,
ztozonych z 3 doradcéw ZMP. Oprécz tego
miasta moga liczy¢ na pomoc doradcéw sek-
torowych i strategicznych Zwigzku. Wszyscy
doradcy uczestniczyli w bardzo intensyw-
nym, trwajgcym 7 miesiecy programie przy-
gotowawczym. Doradcy moderujg proces
przygotowania PRL i PRI, proponujg kon-
kretne narzedzia, wyjasniajg ich stosowanie,
konsultuja produkty, wykonuja analizy, ale
nie piszg ostatecznych dokumentéw. Proces
doradzania zostat podzielony na 9 etapéw,
a do kazdego z nich zostaty przypisane
okreslone narzedzia. Rezultatem procesu

Zespot ekspertow OECD zakonczyt pierwsza serie z 3 jednotygo-
dniowych wizyt w grupie dziesieciu reprezentatywnych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce, w trakcie ktérych przeprowa-
dzit wywiady pogtebiajace dane otrzymane z kwestionariusza na
temat stanu zarzadzania w samorzadach.

Informacje pozyskane na tych spotkaniach maja stanowic¢ istotne
zrédto wiedzy, na podstawie ktérej bedzie opracowany przez OECD

bedzie wyposazenie interdyscyplinarnych
zespotéw miejskich w wiedze niezbedna do
wypracowania nowej Sciezki rozwoju miasta.
Ryszard Grobelny, doradca strategiczny
projektu predefiniowanego omawiajac
wspolnie z Tomaszem Potkanskim i Janu-
szem Szewczukiem role doradcow ZMP
i zasady wspétpracy z miastami, zwracat
uwage, ze konieczne jest autentyczne
zaangazowanie w ten proces zespotow
miejskich. Jego zdaniem, sensem tego pro-
jektu jest odkrycie lub zbudowanie wta-
snych potencjatéw, ktére pozwola sie dalej
rozwija¢ miastom matym i $rednim, bez
wsparcia zewnetrznego.

Przedstawiciele wybranych w | naborze
miast beda tez uczestniczyé w marcuw 4 tu-
rach wizyt studyjnych do Norwegii, ktére
maja utatwi¢ przyszta bilateralng wspot-
prace. O korzysciach dla polskich miast
z budowania sieci wspoétpracy z norweski-

raport nt. przegladu zarzadzania i potencjatu instytucjonalnego w pol-

skich JST oraz narzedzie samooceny tego potencjatu do efektywnego
planowania i wdrazania wtasnych polityk rozwojowych, udostepnio-
ne w efekcie wszystkim jednostkom szczebla lokalnego w Polsce.

W trakcie pierwszej serii wizyt, trwajacej od 10 do 14 lutego 2020

r. eksperci OECD odwiedzili Katowice, Ziebice i Krotoszyn. Kolejna
seria spotkan zaplanowana jest od 24 do 28 lutego w powiecie taricuckim, miescie i gminie Miedzyrzec Podlaski oraz tubiance.
Ostatnia, trzecia tura spotkan odbedzie sie od 9 do 13 marca w Kutnie, Ptocku i Widuchowej.

W zarzqdzaniu oraz partycypacji spotecznej.

mi partnerami méwita Elita Cakule z Nor-
weskiego Zwigzku Witadz Regionalnych
i Lokalnych: - To przede wszystkim wymiana
wiedzy i poznanie nowych technologii. Wiele
sie mozna od nas nauczy¢ nawiqzujqgc przy-
jaznie i relacje miedzyludzkie. To sq mozliwo-
sci i potencjat do wykorzystania.

Program ,Rozwdj lokalny”, o catkowitym
budzecie 117,6 min euro (z ktérych 100
min euro stanowig Srodki Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego, a 17,6 miIn euro
wktad krajowy) jest realizowany przez Mi-
nisterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
jako Operatora Programu, we wspotpracy
z Partnerem Programu z Panstwa-Darczyn-
cy: Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych (KS) oraz partnerem
miedzynarodowym - Organizacjag Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Joanna Proniewicz

10 lutego w Katowicach eksperci OECD i zarzqd metropolii rozmawiali m.in.
o specyfice dziatania metropolii, planowaniu strategicznym i przestrzennym,
rozwoju transportu publicznego i ochronie srodowiska. Tematem byt takze
budzet metropolii oraz doswiadczenia w realizacji zasady transparentnosci

Fot. Archiwum ZMP

Przedstawiciele OECD goscili w Katowicach - gdzie oprécz spotkania w Urzedzie Miasta zorganizowane zostato rowniez spotka-
nie w Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Eksperci z OECD oceniali, jak rozwija sie Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia.

- To dla nas wyjgtkowa okazja, by sie zaprezentowac, przedstawic, opowiedzie¢ o metropolii, 0 naszych wyzwaniach i problemach
przed przedstawicielami OECD. Bardzo sobie cenie tq miedzynarodowq organizacje - ktérej raporty cieszq sie wyjgtkowg merytoryczng
wartosciq i obiektywizmem - méwita Danuta Kaminska, wiceprzewodniczaca zarzadu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Z kolei w Ziebicach miejscy urzednicy, przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Zwigzku Miast Polskich
oraz eksperci z OECD 12 lutego rozmawiali o przysztosci Ziebic. Burmistrz, Mariusz Szpilarewicz zwrdécit uwage, ze Ziebice to
miasto borykajace sie z wieloma problemami, ktére magistrat stara sie systematycznie rozwigzywac. Obecne hasto promocyjne
,Gmina Ziebice z natury przyjazna” to nie tylko kwestie dbania o srodowisko, ale przede wszystkim o mieszkancoéw. Ziebice
dzieki uczestnictwu w projekcie otrzymaja zbiorcze podsumowanie wnioskujace wraz z zindywidualizowanymi profilami diagno-
stycznymi oraz rekomendacjami dotyczacymi rozwijania i wzmacniania potencjatu instytucjonalnego stuzacego efektywnemu
prowadzeniu lokalnych polityk rozwojowych. Bedzie ono pomocng wskazéwka na temat tego, jakie dziatania nalezy podjac,
aby budowac plan rozwoju na silnych stronach, a kompensowac stabsze strony.
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MIASTA POMORZA
100. rocznica zaslubin Polski
Z morzem

10 lutego 2020 r. na Pomorzu obcho-
dzona byta 100. rocznica zaslubin Polski
z morzem. Z tej okazji w Gdansku, Pucku
i wielu miastach pomorskich przez kilka
dni odbywaty sie uroczystosci. Na Po-
morzu rok 2020 jest punktem kulmina-
cyjnym obchodéw 100-lecia odzyskania
przez Polske Niepodlegtosci.

Gtéwne uroczystosci nawigzujgce do za-
$lubin z Battykiem zorganizowano trady-
cyjnie w Pucku. Tym razem jednak przez
cate Pomorze (na trasie z Torunia do Puc-
ka) przejechat specjalny pociag wiozacy
generata Hallera i jego Zotnierzy.
Zaslubiny Polski z morzem 10 lutego 1920
r. w Pucku byty szczegdlnym wydarzeniem
w historii Polski miedzywojennej. Nasz
kraj po okresie zaboréw odzyskat dostep
do swoich historycznych wéd - co symbo-
licznie potwierdzit uroczysty akt zaslubin
z udziatem generata Jozefa Hallera.

- Odtworzylismy historyczng scene z 1920
roku, kiedy rzqdowa delegacja jechata
z Torunia do Pucka. W pociqgu z Hallerem
byt tez m.in. minister spraw wewnetrznych
Stanistaw Wojciechowski (pézZniejszy prezy-
dent Polski) i dr Stefan taszewski, wojewoda
pomorski, ktéry przed wojng siedzibe miat
w Toruniu. W Gdansku na pociqg czeka-
ty ttumy Polakéw, lokalne wtadze i nowa
administracja wojewddztwa pomorskiego.
Podczas spotkania na dworcu dwie platy-
nowe obrgczki z wygrawerowanym napisem
,Gdansk 10.2.1920 Puck" Hallerowi wreczyt
dr Jézef Wybicki, pierwszy starosta pomor-
ski. To byt bardzo odwazny gest, pokazujqcy,
ze mimo decyzji o utworzeniu Wolnego Mia-
sta gdanszczanie czujq sie Polakami. Pewnie
gdyby nie te obrgczki, wizyta Hallera w Puc-
ku miataby zupetnie inny przebieg. A dzieki
nim doszto do symbolicznych zaslubin, ktére
zapisaty sie na kartach historii i ktére wspo-
minamy do dzis - méwi Mieczystaw Struk,
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego.
10 lutego 2020 r. z samego rana zabyt-
kowy pociag wyruszyt do Pucka. Mimo
wczesnej pory chetnych do podrézy nie

CBOS O WEADZY PUBLICZNE)J
Wysoka ocena samorzadéw

Z komunikatu CBOS ,Oceny dziatalno-
$ci parlamentu, prezydenta i wtadz lo-
kalnych” ze stycznia 2020 roku wynika,
ze praca samorzadowcow spotyka sie
wcigz z aprobaty zdecydowanej wiek-
szosSci Polakow.

W styczniu, tak jak co miesigc, CBOS po-
prosit Polakéw o ocene dziatalnosci par-
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brakowato, pociagiem jechato ponad 200
o0sb6b. Generat Haller (znakomicie zagrany
przez rekonstruktora) przechadzat sie po
wagonach i nastrajat pasazeréow patrio-
tycznie. Towarzyszyta mu inna historycz-
na posta¢ - ksigdz Jézef Wrycza. Kolo-
rytu dodawali liczni Kaszubi przebrani
w barwne stroje. Pocigg miat dwa postoje
- w Gdyni i w Redzie, ale warto podkreslic,
ze na catej trasie pocigg witaty ttumy lu-
dzi, ktoérzy stali nie tylko na peronach, ale

$ci taneczne m.in. w quickstepie, charle-
stonie czy fokstrocie.

Wyjatkowy koncert, album, gra miejska
i patriotyczny festyn na dworcu PKP - to
niektdre z wydarzen, jakie z okazji 100. rocz-
nicy zaslubin Polski z morzem zorganizowat
samorzad Gdanska. We wszystkich wyda-
rzeniach ttumnie uczestniczyli mieszkancy
Pomorza. W samej tylko grze miejskiej, kto-
ra wiodta ulicami Starego i Gtéwnego Miasta
w Gdansku wzieto udziat okoto 1200 osdb!

Przed stu laty Zwigzek Polakéw w Gdansku ufundowat pierscienie, ktére otrzymat Haller, by potem w Pucku zaslu-
bi¢ morze Ojczyznie. Z okazji 100-lecia gdanszczanie réwniez przekazali generatowi symboliczne pierscienie. Ten
zndéw powiozt je do Pucka.

czasem nawet w szczerym polu, machali
do tego niezwyktego sktadu. Najwigkszy
ttum przywitat historyczny pocigg na sta-
cji w Pucku, skad wspdlnie, w pochodzie,
pasazerowie i czekajgcy na nich mieszkan-
cy Pucka przeszli na Rynek.

Wsréd gosci, ktérzy przybyli na puckie
uroczystosci zostato rozdanych 2 tys.
ryngraféow - Odznak Pamigtkowych Fron-
tu Pomorskiego, ktorg miastu przekazat
Instytut Pamieci Narodowej - Oddziat
w Gdansku. W Pucku odbyt sie tez bal
w stylu lat 20. XX wieku pod hastem ,100
par na 100-lecie zaslubin Polski z mo-
rzem". Juz jesienig chetni do udziatu
w nim mogli podszkoli¢ swoje umiejetno-

lamentu i prezydenta, a poza tym takze
pracy wtadz samorzadowych po ponad
roku od ich wybrania.

Opinie o dziatalno$ci obecnych wtadz
samorzadowych s3 zblizone do notowa-
nych od wrzesnia 2015 roku. Po ponad
roku dziatalnosci prace samorzadowcow
pozytywnie ocenia niemal trzy czwarte
badanych (73%), a negatywnie - niespet-
na jedna pigta (18%). Na tle pozostatych
najrzadziej zadowoleni z niej sg respon-

Fot. Materiaty prasowe UM w Pucku

- Najwieksze emocje juz za nami, ale pamie-
tajmy, ze czeka nas jeszcze powtérka gdan-
skiego koncertu Leszka Mozdzera w Stupsku.
A na poczqtku lata - kolejny Swiatowy Zjazd
Kaszubdéw, gdzie réwniez bedziemy na-
wigzywac do stulecia zaslubin. Natomiast
jesieniq (jesli wszystko dobrze sie potoczy)
pojawiq sie pierwsze ze stu todzi, ktore
pomorskie samorzqdy wspdlnie zakupiq
w ramach projektu ,100 todzi zaglowych
na 100-lecie zaslubin Polski z morzem". To
bedzie taki trwaty element, ktéry - mam
nadzieje - bedzie nam przez lata przypomi-
nat o tym wyjgtkowym jubileuszu, w ktérym
wspodlnie moglismy uczestniczy¢ - mowi
Mieczystaw Struk.

denci z najwiekszych (pétmilionowych
i wiekszych - 64%) i najmniejszych (poni-
zej 20 tys. ludnosci - 69%) miast.
Pierwsze zarejestrowane w tym roku
notowania parlamentu, zwtaszcza izby
wyzszej, sq gorsze od wczesniejszych.
Réwniez nieco gorsze niz w grudniu, cho¢
w diuzszej perspektywie wzglednie sta-
bilne, sg opinie o prezydenturze Andrzeja
Dudy.

Zrédto CBOS (komunikat nr 9/2020)
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TYCHY
Poprawa jakosci powietrza

Komisja Europejska zatwierdzita zwiek-
szenie 0 164 min zt puli srodkéw dla
projektéw dotyczacych Odnawialnych
Zrédet Energii (OZE) na Slasku. Ponad 16
min zt z tej kwoty trafi do Tychoéw, gdzie
planowana jest realizacja projektu ,Od-
nawialne Zrédta energii szansa na popra-
we jakosci powietrza w Tychach”.

Catkowita warto$¢ inwestycji to 23 min zt.
- Projekt polega na montazu instalacji od-
nawialnych Zrédet energii w domach jed-
norodzinnych. Przewidziano w nim montaz
960 szt. instalacji OZE: kolektoréw stonecz-
nych, powietrznych pomp ciepta, kottéw na
biomase oraz instalacji fotowoltaicznych.
Liczymy, ze jego realizacja wptynie na po-
prawe jakosci powietrza w naszym miescie
oraz przyczyni sie do zmniejszenia kosztow
ogrzewania - mowi Aneta Moczkowska,
zastepca prezydenta Tychéw ds. zréwno-
wazonego rozwoju.

Oproécz Tychéw dotacje na OZE otrzy-
maty: Bielsko-Biata, Tarnowskie Gory,
Czechowice-Dziedzice, Ogrodzieniec, Ry-
duttowy, Buczkowice, Ozarowice, Kozie-
gtowy i Kornowac.

RUDA SLASKA
Klimatyczne wyzwania

Ruda Slaska wdraza pakiet rozwiazan,
ktére pomoga zabezpieczy¢ miasto przed
skutkami zmian klimatu. Chodzi o takie
zjawiska jak nawatnice, ekstremalne tem-
peratury czy zaburzenia cyrkulacji powie-
trza potegujace zjawisko smogu. Dziata-
nia te zostaty ujete w ,Planie adaptacji
Miasta Ruda $laska do zmian klimatu do
roku 2030".

Dokument ten zostat przyjety uchwa-
t3 Rady Miasta. Opracowanie powstato
w ramach projektu, w ktérym uczestni-
cza 44 najwieksze samorzady w Polsce.
Plan umozliwi takze staranie sie o ze-
wnetrzne $rodki finansowe na projekty
z zakresu ochrony srodowiska.

- Z powodu zmian klimatycznych w Rudzie
Slgskiej odczuwalne sq m.in. problemy zwig-
zane z zaburzong gospodarkq wodng, na
ktérg wptywajq réwniez szkody gérnicze. Ko-
lejna sprawa to zanieczyszczenie powietrza,
spowodowane niskqg emisjg. To wtasnie tym
problemom chcemy najbardziej przeciwdzia-
ta¢ - zaznacza prezydent Rudy Slaskiej
Grazyna Dziedzic.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
gtéwnymi zagrozeniami dla Rudy Slaskiej,
spowodowanymi przez zmiany klimatu,
sg m.in.: upaty, intensywne krétkotrwa-
te opady, nasilenie burz i wiatréw, smog,

zanieczyszczenia. Dlatego plan ten wska-
zuje rozwigzania, ktore przygotujg miasto
do tych zmian poprzez realizacje wybra-
nych dziatan adaptacyjnych w czterech
najbardziej wrazliwych obszarach, czyli
w zakresie gospodarki wodnej, terenéw
zabudowy mieszkaniowej o wysokiej in-
tensywnosci, transportu oraz energetyki.

GDANSK
Zatrzymac deszcz tam, gdzie spadt

W Gdansku istnieje osiem ogrodow
deszczowych zrealizowanych z fundu-
szy gminy - prace nad dziewigtym sa
w toku. W ciggu najblizszych lat takich
ogrodéw i innych zatozen zatrzymuja-
cych deszczowke w miejscu jej opadu
bedzie coraz wiecej, w dodatku z pry-
watnych budzetéw.

Wizualizacja zbiornika retencyjnego na terenie Osiedla
Zielony Potudnik, ktére powstaje obecnie w dzielnicy

Gdansk Potudnie. Fot. Euro Styl S.A.
Spétka miejska Gdanskie Wody, odpo-
wiadajagca za zagospodarowanie wad
opadowych w miescie, idzie dalej i nie
tylko juz sama tworzy ogrody deszczo-
we i zbiorniki retencyjne na terenach
nalezacych do gminy, ale takze czynnie
zacheca deweloperow do tworzenia
tych tzw. obiektow matej (miejscowej)
retencji w ramach nowych inwestycji
mieszkaniowych.

Rozmowy z deweloperami na temat miej-
scowej retencji rozpoczynaja sie na etapie
projektowania inwestycji budowlanych,
kiedy do Gdanskich Waéd trafiajg projekty
gospodarki wodami opadowymi na tere-
nie poszczegodlnych inwestycji. Kazde za-
mierzenie tego typu musi uzyska¢ uzgod-
nienie GW.

- Uzgadniajqc przedtozone projekty, stara-
my sie przekonac firmy do jak najszerszego
wykorzystywania retencji powierzchnio-
wej. Chcemy, by wode opadowq postrze-
gac jako cenny zasoéb i dlatego jak najmniej
oddawac jej do tradycyjnej sieci kanaliza-
cji deszczowej - ttumaczy Agnieszka Ko-
walkiewicz rzeczniczka prasowa Gdan-
skich Wéd. - Jednym z argumentéw jest

KRONIKA KRAJOWA

wielofunkcyjnos¢ ,zielono - niebieskiej
infrastruktury”. Decydujqc sie na wyko-
rzystanie ogroddéw deszczowych czy mini
zbiornikéw retencyjnych, mozna kreowac
niezwykte przestrzenie rekreacyjne, ktére
sq jednoczesnie cenne przyrodniczo. Do-
datkowym atutem jest oszczednos¢, po-
niewaz dzieki retencji wody deszczowej,
tereny zielone nawadniane sq w sposob
naturalny z ograniczonym wykorzysta-
niem wody wodociggowe;j.

W ciggu dwoch lat, od kiedy GW rozpo-
czety edukacje deweloperéw w zakre-
sie mozliwosci zwiekszenia miejscowej
retencji, odbyto sie ok. 700 spotkan
konsultacyjnych ekspertow spétki miej-
skiej z projektantami systeméw odwod-
nieniowych (jesli teren jest szczegdlnie
trudny, czy rozlegty, odbywa sie kilka ta-
kich spotkan). Z tych rozméw juz wkrét-
ce wynikna konkretne realizacje w prze-
strzeni Gdanska.

KIELCE
Dron antysmogowy

Urzad Miasta Kielce zakupi drona anty-
smogowego wraz z wyposazeniem do
badania jakosci powietrza. Procedure
zakupu urzadzenia ze $rodkéw budzetu
obywatelskiego rozpoczyna Wydziat Go-
spodarki Komunalnej i Srodowiska.

Urzadzenie postuzy do skutecznego eg-
zekwowania zakazu spalania odpadow
oraz umozliwi szybsze i mniej kosztowne
kontrole palenisk na terenie miasta. Po-
zwoli na weryfikacje nawet kilkuset pale-
nisk w ciggu kilku godzin lotu. Przy dobrej
kalibracji urzadzen pomiarowych wskaze
z duza pewnoscia lokalizacje palenisk,
w ktérych mogto dojs¢ do ztamania pra-
wa oraz tych, ktére wymagaja bezpo-
Sredniego sprawdzenia (pobrania probek
z paleniska) przez upowaznione osoby.
Dron utatwi szybka i skuteczng analize
duzego obszaru, wytypowanie osiedli
i domoéw, stanowigcych powazne zagro-
zenie dla jakos$ci powietrza. Zdiagnozuje
jednoczes$nie problem ubdstwa energe-
tycznego i wzmocni planowanie dziatan
w zakresie doradztwa energetycznego,
w tym informacji na temat form finan-
sowania wymiany kotta czy termomo-
dernizacji w ramach dostepnych pro-
graméw. Opracowane analizy pomoga
w przygotowaniu odpowiednich lokal-
nych instrumentéw finansowych.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast
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Bydgoszcz jest Polska od 100 lat!
Poczucie wiezi
Z miastem

jest wspolne

Mineto sto lat, od kiedy Bydgoszcz
wrocita w granice Rzeczypospolitej.
»Rokiem 100-lecia Powrotu Bydgoszczy
Do Polski” Rada Miasta ustanowita
rok 2020. Bydgoszczanie swietowali
stulecie przez kilka dni miedzy 17 a 19
stycznia - w doktadna rocznice powro-
tu do macierzy.

Bydgoszczanie swietuja

Bydgoszczanie hucznie obchodzili 100-le-
cie powrotu miasta do Polski. Gtéwne
uroczystosci odbyty sie w dniach 17-20
stycznia br. Na Starym Rynku odbyta sie
wyjatkowa inscenizacja historyczna zakon-
czona wspodlnym polonezem. Na Wyspie
Mtynskiej mieszkancy spotkali sie grupami
rekonstrukcyjnymi i skosztowali jubileuszo-
wego tortu. 20 stycznia odbyta sie ceremo-
nia patriotyczna z udziatem wojska.
Mieszkancy mogli wybiera¢ sposréd wyda-
rzen odbywajacych sie na bydgoskiej Sta-
réwce, w muzeach, czy Bibliotece Publiczne;j.
Na Moscie Staromiejskim ogladali wystawe
»,Moja rodzina, moje miasto na historycznej
fotografii’- niezwykty zbidr zdje¢, pokazuja-
cych jak bydgoszczanie spedzali wolny czas,
gdzie pracowali i jak zmienito sie miasto na
przestrzeni lat. W Poczcie Debéw Honoro-
wych uroczystego odstoniecia nazwy ,,Debu
Stulecia” dokonaty prawnuczki pierwszego
prezydenta wolnej Bydgoszczy, adwokata
Jana Maciaszka.

Bydgoszczanie wybijali jubileuszowe mo-
nety, robili pamigtkowe zdjecia, odwiedzali
Jfrymark” z rekodzietem i daniami regional-
nymi. Ogladali tez wystawe historycznego
umundurowania i broni, a takze wystawy
poswiecone historii komunikacji publicznej,
jezdzili po miescie zabytkowym tramwajem.

Jak Bydgoszcz wracata do Polski

Najwazniejsze widowisko odbyto sie na Sta-
rym Rynku, gdzie mozna byto przenies¢ sie
w czasie i zobaczyc, jak sto lat temu miasto
Bromberg zostato Bydgoszcza. W sali posie-
dzen Rady Miejskiej w ratuszu dokonat sie
,wiekopomny akt przejecia wtadzy" i odda-
nia Bydgoszczy Odrodzonej Polsce. To tutaj
przyjechat Jan Maciaszek, pierwszy komisa-
ryczny Prezydent Bydgoszczy, ktéry odebrat
klucz do miasta. Na placu zwanym dawniej
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fryderykowskim pojawity sie wkraczajace
do miasta polskie wojska obsypywane przez
mieszkancow kwiatami. Na koniec bydgosz-
czanie uczestniczyli w tanecznym korowo-
dzie, ktéry w rytmie poloneza poprowadzit
polskie oddziaty w strone Wyspy Mtyniskiej.

25 bydgoszczan stulecia

Mieszkancy wybrali 25 osobistosci (po
5 z kazdego 20-lecia), ktore otrzymaty
tytut Bydgoszczanina Stulecia. To ludzie,
ktérzy swoja postawa i dziatalnoscig bu-
dowali dobre imie miasta. Laureaci zosta-
li ogtoszeni na Gali 100-lecia powrotu
Bydgoszczy do Polski, ktéra odbyta sie
w Filharmonii Pomorskiej. Zostali nimi m.in.

Najwazniejsze widowisko odbyto sie na Starym Rynku, gdzie mozna byto
przeniesc sie w czasie i zobaczyc, jak sto lat temu miasto Bromberg zo-

stato Bydgoszcza.

malarz Leon Wyczoétkowski, Jan Rulewski,
Zbigniew Boniek czy Rafat Blechacz. Pre-
zydent postanowit dodatkowo wyréznic
Jana Maciaszka, ktéry przed 100 laty ode-
grat najwazniejszg role w tych wyjatko-
wych okolicznosciach, a nastepnie podjat

- My, wszyscy Bydgoszczanie nie zmarno-
walismy tych 100 lat wolnosci. Z dumgq
mozemy dzis zapewnic¢ naszych przodkow,
Ze powierzony nam przed wiekiem dar zo-
stat dobrze wykorzystany. Nasze Miasto
dynamicznie sie rozwija, nieustannie piek-
nieje. Budzi dume mieszkancow i podziw
gosci, ktorzy coraz liczniej przybywajg w
nasze, zawsze otwarte progi. Dostojen-
stwo Brdy, urok bydgoskiej secesji - to
wszystko przycigga jak magnes (...) Dzisiej-
sza Bydgoszcz to jednak nie tylko historia,
ale tez przysztos¢. Rozbrzmiewajgca mu-
zykq, rozkwitajqca kulturg, petna sporto-
wych wydarzen na najwyzszym poziomie.
W Grodzie nad Brdq nigdy nie balismy sie
Smiato spoglgdac przed siebie, realizowac
plany i marzenia. Te cechy, ktore sto lat
temu pomogty ham odzyskac¢ wolnosc, dzi-
siaj, w warunkach pokoju, pozwalajg nam
budowac nowoczesnq i przyjazng metro-
polie - méwi prezydent Rafat Bruski.

Fot. Archiwum UM Bydgoszczy

sie ogromnej odpowiedzialnosci kierowa-
nia miastem i odbudowywania polskosci.
- Setna rocznica powrotu Bydgoszczy do Polski
to znakomita okazja do wspdlnego swietowa-
nia. Sto lat temu na ten dzie musiato czekac
az szes¢ pokolen, po 148 latach pod zabora-
mi Polacy mogli poczuc sie wreszcie jak byd-
goszczanie. To poczucie wiezi z miastem jest
wspdlne dla mnie i innych - musimy je rozwi-
jac i pielegnowac, podobnie jak poczucie wol-
nosci - méwit prezydent Rafat Bruski.

Caty rok atrakcji

Miasto bedzie Swietowac niezwykty jubi-
leusz przez caty 2020 rok. Filmy, koncerty,
stuchowiska, plenery malarskie, okoliczno-
$ciowe wydawnictwa - to tyl-
ko niektére z atrakcji przygo-
towanych dla mieszkancéw
i turystow z okazji 100-lecie
powrotu miasta do Polski.
Trwa konkurs promocyjny
,Bydgoszcz Jest Polska 1920".
- Zwycieskie projekty beda re-
alizowane przez caty rok.

100 lat na tasmie filmowej
Kino Pomorzanin dziata od
roku 1914, a po 1920 byto
waznym elementem budo-
wania tozsamosci Bydgosz-
czy, jej tradycji patriotycz-
nych i kulturalnych. W kinie
mozna zobaczy¢ historie miasta od 1920
do 2020 roku zapisang na tasmie filmowe;j.

100 obrazéw na stulecie

Projekt ,100 obrazéw na stulecie - Byd-
goszcz jest piekna" to akcja malowania
miasta przez 100 mtodych adeptéw sztuki
w tym samym czasie, w ograniczonej ulicami
przestrzeni miasta: Mostowa, Wyspa Mtyn-
ska, Rybi Rynek, Stary Port, Stary Rynek.
Bydgoszcz = kobieta

Od 1 kwietnia do konca lipca odbeds sie
koncerty, wystawy oraz rekonstrukcje histo-
ryczne ukazujace role i przemiane kobiety na
tle sytuacji politycznej i spotecznej od dnia
odzyskania niepodlegtosci przez Bydgoszcz.

Wioslarze 1920 - 2020

W tym roku ukaze sie okoliczno$ciowa
ksigzka z okazji dwdch rocznic - 100-lecia
odzyskania niepodlegtosci przez Bydgoszcz
i rownoczesnie setnej rocznicy powstania
Bydgoskiego Towarzystwa Wioslarskiego.

Miasto wielu kultur

To koncert piosenek polskich, niemieckich
i zydowskich. W Bydgoszczy na przestrzeni
ostatnich 100 lat wspétistniaty trzy kultury:
polska, niemiecka i zydowska. Widowisko
muzyczne bedzie dowodem na otwartos$¢
Bydgoszczy i przenikanie sie kultur.  hh
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Torun swietuje 100. rocznice
powrotu do ojczyzny

Tu byla
i jest Polska!

Cztery dni uroczystych wydarzen i ty-
sigce mieszkaricéw bioracych w nich
udziat - tak najkrécej mozna podsumo-
wac inauguracje obchodéw 100. roczni-
cy powrotu Torunia do wolnej Polski.

,Zbliza sie potudnie. Ulice zaludnione coraz to
gesciej. Ttumy odswietnie przybrane zalegajq
Rynek Staromiejski i ulice obramowane gir-
landami, sztandarami cechéw i towarzystw,
grupujgcych sie przy swoich bramach trium-
falnych (...) Nagle rozkotysaty sie ttumy: »Sq,
sq! Na Podgdrzu! Na dworcu gtéwnym! - Uta-
ni! Utani Krechowieccy! Polscy utani!” - tak
w 1920 roku Torun odzyskiwat wolnosc. Re-
konstrukcja tamtych wydarzen doktadnie
100 lat po wyzwoleniu miasta byta jedna
z atrakcji przygotowanych na obchody
rocznicy 18 stycznia br.

Obchody jubileuszu odbyty sie w dniach
16-19 stycznia 2020 r., jednak miasto be-
dzie ten wyjatkowy jubileusz $wietowac
caty rok. Patronatem objat go prezydent RP,
Andrzej Duda.

W trakcie czterodniowych obchoddéw od-
byto sie ponad 20 wydarzen, gromadza-
cych mieszkancéw. Torunianie chetnie
wzieli udziat zarébwno w podniostych wy-
darzeniach, jak sesja Rady Miasta, konfe-
rencja naukowa ,Powrdt Torunia do Polski”
czy uroczystosc¢ patriotyczna na Rynku Sta-
romiejskim, jak i w pokazach plenerowych,

100-lecie zatrzymane w kadrze
Od stycznia 2020 r. na fasadzie Centrum
Kulturalno-Kongresowego Jordanki toru-
nianie moga podziwiac specjalnie przygo-
towang projekcje 3D na 100-lecie powro-
tu Torunia do wolnej Polski. Film ukazuje
wszystkie najwazniejsze i najciekawsze
momenty historii grodu Mikotaja Koper-
nika. Przeniesie widzéw do historycznego
powrotu Torunia do Polski, pokaze naro-
dziny Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
wpisanie toruniskiej Staréwki do Swia-
towego Dziedzictwa UNESCO, pozwoli
powrdci¢ do wizyt miedzynarodowych
gwiazd: Stinga, Robbiego Williamsa czy
Quentina Tarantino. Widzowie dowiedza
sie, jak w ciggu 100 lat Torun stat sie mia-
stem bogatym w sportowe i kulturalne
wydarzenia, ktére odwiedza rocznie po-
nad 2 miliony turystow.

przeprowadzonych z rozmachem w prze-
strzeni zespotu staromiejskiego: w rekon-
strukcji powitania Wojska Polskiego, prze-
marszu ulicami miasta i pikniku Halleriada.

- Wszyscy jestesmy spadkobiercami tej przeto-
mowej chwili. | stéw generata Jozefa Hallera,
ktéry po przybyciu do wyzwolonego Torunia
powiedziat: ,Tu byta, jest i bedzie tylko Polska!” -
powiedziat prezydent Torunia Michat Zaleski.
Na te okazje odwzorowano 4 z 32 bram,
jakie sto lat temu przygotowali mieszkancy
dla polskich wojsk. W potudnie 18 stycz-
nia 2020 r. zabrzmiat dzwiek dzwonu Tuba

MIASTA JUBILEUSZOWE

Podczas Balu miata tez miejsce licytacja na
rzecz Fundacji gen. Elzbiety Zawackiej, nie-
zwyktej torunianki, zotnierza KG ZWZ-AK,
powstanca warszawskiego, emisariuszki,
jedynej kobiety wsrod 316 cichociemnych,
wieznia politycznego, wybitnej andragog,
spoteczniczki.  Uczestnicy zebrali ponad
55 tysiecy zt na Fundacje, ktéra gromadzi
i opiekuje sie dokumentami dotyczacymi Ar-
mii Krajowej na Pomorzu i Polek walczacych
w |l wojnie $wiatowe;.

Gtéwnym obchodom 100-lecia towarzy-
szyto wiele imprez dodatkowych, jak np.
koncert ,Freedom” w wykonaniu
Orkiestry Wojskowej z Torunia.
Miasto wprowadzito do obiegu
| okolicznosciowa kartke poczto-
wa, wydato spersonalizowany
znaczek pocztowy z wizerunkiem
gen. Hallera, a takze album ,Ksie-
ga pamigtkowa 100-lecia powro-
tu Torunia do Polski 1920-2020".
Z okazji rocznicy Urzad Miasta
przygotowat dla 18-latkéw odbie-
- rajacych w roku jubileuszowym
dowody osobiste wyjatkowy ga-
dzet - skérzane etui na dokumen-
ty z herbem Torunia oraz okolicz-
nosciowym ttoczeniem.

Z tej okazji takze 7 tramwajow
otrzymato nazwy bedace imio-
nami twoércéw torunskiej niepod-
legtosci: gen. Jozefa Hallera, ptk.
Stanistawa Skrzynskiego, Heleny
Piskorskiej, Ottona Steinborna,
Stefana taszewskiego, Wtadysta-
wa Szumana, Heleny Steinborno-
wej. Na ulicach, udekorowanych
torunskimi flagami stanety oko-

Fot. W. Szabelski/torun.pl " jicznoéciowe stupy ogtoszeniowe.

Dei, ktéry dzwoni jedynie z okazji waznych
rocznic i wydarzen.

Z uznaniem spotkat sie Wielki Quiz o To-
runiu, przeprowadzony w Dworze Artusa,
w ktérym zaréwno znani torunianie (przed-
stawiciele samorzadu, kultury i sportu), jak
i mieszkancy mieli okazje sprawdzi¢ swoja
wiedze o miescie. Zwienczeniem obcho-
doéw byt koncert z udziatem Torunskiej
Orkiestry Symfonicznej oraz takich gwiazd,
jak Piotr Cugowski, Michat Szpak czy Kasia
Wilk. W Arenie Torun wybrzmiaty najwiek-
sze polskie przeboje ostatniego stulecia.
Koncert zgromadzit ponad 6 tysiecy oséb.
Jubileusz byt takze okazja do uhonorowania
wybitnych postaci, a takze organizacji i firm,
ktére wptywaty i wptywaja na dzieje Torunia.
W catym 2020 roku wreczonych zostanie
100 okoliczno$ciowych medali pamiatko-
wych. Z kolei podczas Balu Stulecia, jaki od-
byt sie 18 stycznia br. szesciu Wspotczesnych
Torunian Stulecia odebrato wyrdznienia.

Wydarzenia jubileuszowe czekaja na toru-
nian przez caty rok. Juz teraz jest ich ponad
sto. Jedng z atrakcji ma by¢ trasa wyciecz-
kowa pn. ,Torunski szlak niepodlegtosci”
oraz kolejne edycje biegéow niepodlegto-
$ciowych, m.in. Sztafet Wolnosci i Biegu
Tropem Wilczym, a takze konkursy, warsz-
taty i gry miejskie.

W 2020 roku w Toruniu pojawia sie miej-
sca pamieci - zrekonstruowany Pomnik
Polegtych Zotnierzy Wojsk Balonowych,
tablica poswiecona Julianowi Fatatowi
oraz mural upamietniajagcy kobiety to-
runskiej niepodlegtosci - Wande Szu-
man, Helene Piskorska, Helene Steinborn,
Anne Piasecka. Swoja dziatalno$¢ w tym
roku rozpocznie Muzeum Twierdzy To-
run. W zbiorach nowej jednostki znajda
sie m.in. elementy wyposazenia twierdzy,
uzbrojenia i umundurowania Zotnierzy,
a wszystko w nowoczesnej, multimedial-
nej oprawie. hh
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Z Komisji Wspdlne;j...

Od stycznia 2020 roku Jacek Karnowski,
prezydent Sopotu jest wspotprzewod-
niczacym KWRIST z ramienia Zwiazku
Miast Polskich. Funkcje te bedzie
sprawowat przez kolejne 8 miesiecy,
zgodnie z ustaleniem strony samorzado-
wej o rotacyjnym sprawowaniu funkcji
wspotprzewodniczacego.

odczas styczniowego spotkania Ko-
Pmisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

samorzadowcy postanowili, ze beda
dalej pracowac z resortem infrastruktury
nad projektem ustawy o drogach publicz-
nych. Po wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z marca 2019 r.
Polska musi bowiem dopusci¢ pojazdy
o nacisku 11,5 tony na o$ napedowg na
drogi publiczne. To moze oznacza¢, ze w
krétkim czasie drogi lokalne, nawet te
nowo budowane zostang ,rozjezdzone”,
bo nie sg przystosowane do tak ciezkiego
ruchu. A szybka degradacja tych drég po-
ciggnie za sobg ogromne skutki finansowe,
zwigzane z koniecznoscig remontow.
- Projekt ustawy realizuje wyrok Trybunatu
w taki sposéb, Zze przenosi wszystkie obcigze-
nia, a takze odpowiedzialnos¢ prawngq na jed-
nostki samorzqdu terytorialnego - wyjasniat
konieczno$¢ dalszej pracy nad projektem
Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzgdowej KWRIST.
Katalog wytaczen w zespole
Komisja Wspdlna uzgodnita wiec, ze pilnie
zostanie powotany specjalny zespot, ktory
zajmie sie omawianiem spornych kwestii,
w tym katalogu wytaczenn od stosowania
ustawy, czyli drog, po ktérych ciezkie pojazdy
nie beda mogty sie poruszac, a takze kwestii
pozwolen na przejazdy ponadnormatywne.
Jak wyjasnita Agnieszka Krupa, zastepca
dyrektora Departamentu Drég Publicz-
nych w Ministerstwie Infrastruktury - po
wyroku TSUE strona polska nie ma duzych
mozliwosci ksztattowania przepiséw w tym
zakresie. - Staralismy sie przenies¢ ciezar ru-
chu na drogi krajowe i zastosowac¢ maksymal-
ny katalog wytqczen z ruchu ciezkiego, choé¢
dyrektywa wyrazZnie kaze dopusci¢ ten ruch
na wszystkich drogach publicznych. To roz-
wigzanie budzi jednak ogromne wqtpliwosci
przewozZnikéw, ktérzy zgtaszajq uwagi prze-
ciwne do wnioskow strony samorzgdowe;.
Dodata, ze wtasnie spodziewajac sie nieko-
rzystnego wyroku TSUE rzad wprowadzit
Fundusz Drég Samorzadowych, z ktérego
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w 2019 roku samorzady wydaty az 4 mid zt.
W tym kontekicie Krzysztof Zuk, prezy-
dent Lublina zawnioskowat o umozliwienie
wszystkim miastom na prawach powiatu
dostepu do $rodkéw z FDS. Duze miasta
bowiem moga odegrac istotng role, jesli
chodzi o budowe drég wyjazdowych z mia-
sta czy budowe drég-tacznikéw z sgsiednimi
gminami. Musza to by¢ drogi o wyzszym
standardzie, aby dopuscic¢ na nich ruch ciez-
ki. Bez dostepu do pieniedzy z Funduszu
miasta nie beda zainteresowane budowa
tych drég, bo w obecnej sytuacji finansowej
to nie jest ich priorytet.

Zmiany systemu gospodarowania
odpadami niecierpliwie oczekiwane

Po raz kolejny samorzadowcy odméwili zaopi-
niowania projektu rozporzadzenia dotyczace-
go magazynowania odpaddéw. Chcg bowiem
najpierw zobaczy¢ rzadowe propozycje doty-
czace zmian catego systemu gospodarki odpa-
dami, a dopiero potem - opiniowac¢ szczegé-
fowe, punktowe rozwigzania, zwtaszcza takie,
ktére rodza dodatkowe koszty dla gmin.

- Sprawa odpaddw jest - poza edukacjq - najbar-
dziej gorgcym tematem ostatnich miesiecy, przez
ktéry zaréwno strona samorzqdowa, jak i rzqdo-
wa notuje bardzo duze straty. Gdyby nie olbrzy-
mie podwyzki cen odpaddw, do ktérych zostali-
Smy zmuszeni, pewnie bysmy tego nie poruszali

- argumentowat prezydent Jacek Karnowski.

Réwniez w kwestii prac nad nowym syste-
mem zagospodarowania odpadéw ma byc¢
pilnie powotany zespét fachowcdéw obu
stron, ktdérzy przeanalizujg proponowane roz-
wigzania, zwtaszcza ze prace np. nad wpro-
wadzeniem rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw s3 juz mocno zaawansowane.
To ostatni moment na wyjscie z chaosu i uzgo-
dnione dziatania administracji rzadowej i sa-
morzadowej, uwaza z kolei prezydent Zuk. Sa-
morzadowcy majg coraz wiecej informacji z ca-
tego kraju, Ze system, zwtaszcza w miastach
sie nie bilansuje. A w mysl ustawy powinien.
Co planuje rzad ?

Samorzadowcy chcg zobaczy¢ propozycje
rozwigzan prawnych, réwniez w kontekscie
roztozenia odpowiedzialnosci za zagospo-
darowanie odpadéw na gminy oraz produ-
centéw opakowan. Samorzady nie sg w sta-
nie wzig¢ catej odpowiedzialnosci na siebie,
bo nie udzwigna tego finansowo, zwtaszcza
Ze nie ma tez rozwigzan prawnych, ktére
skutecznie eliminowatyby szarg strefe.

W grudniu Komisja Wspdlna ustalita, ze za-
opiniuje projekt po spotkaniu z nowym mi-
nistrem klimatu, Michatem Kurtyka, ktére
odbyto sie 14 stycznia br. Jednak to raczej
samorzadowcy przekazali ministrowi liste
probleméw do rozwigzania niz dowiedzieli
sie o planowanych zmianach systemu.

Jak poinformowata wiceminister klimatu
Magdalena Golinska, ktéra wspotprzewod-
niczyta styczniowej KWRIST ze strony rzado-
wej, minister Kurtyka powotat Jacka Ozdobe
na stanowisko wiceministra, odpowiedzial-
nego za gospodarke odpadami. To powinno
przyspieszy¢ zarébwno prace nad zmiang
systemu zagospodarowania odpaddéw, jak
i powotanie zespotu roboczego. hh

Jacek Sutryk, prezydent Wroctawia zostat nowym przedstawicielem Zwiazku
Miast Polskich w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zastapit
prezesa Zygmunta Frankiewicza, po jego wyborze na senatora.

- Ciesze sie, ze bede wspdlnie z kolegami ze Strony Samorzqdowej prowadzi¢ dialog
z przedstawicielami rzqdu o najwazniejszych sprawach. Wczesniej miatem mozliwos¢
uczestniczenia przez dwie kadencje w pracach Rady Pomocy Spotecznej. Nie jest to
wiec dla mnie nic nowego czy obcego. Taka platforma wspétpracy jest mi bliska, bo
uwazam, ze najlepsze rozwigzania mogq rodzic sie wtasnie w wyniku tego typu rozméw
jak na forum Komisji Wspélnej - méwi Jacek Sutryk.

Najwazniejsze dla mnie problemy do dyskusji sq zwigzane na pewno z klimatem, z go-
spodarkq odpadami, transportem i wreszcie - zawsze aktualne kwestie zwigzane z edu-
kacjg. One zresztq sq juz silnie obecne w dyskusjach na Komisji Wspdlnej. Mamy jako
Wroctaw pewne doswiadczenie w zakresie tych spraw, ale takze cate mnéstwo uwag,
propozycji, opinii, rozwigzan. Mam nadzieje, Ze bedzie okazja sie nimi tutaj podzielic.

Poniewaz reprezentuje w Komisji Zwigzek Miast Polskich, bede chciat poruszac w pierw-
szej kolejnosci te wszystkie sprawy, ktére sq - w najlepszym tego stowa znaczeniu - in-
teresem kilkuset samorzqdow wchodzqgcych w sktad ZMP. Oczywiscie po uzgodnieniach
wewngqtrz organizacji. Nie wykluczam takze spraw, ktére sq wazne dla Wroctawia, ale
przeciez bardzo czesto sq tez wspdlne dla wszystkich pozostatych.
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ZE ZWIAZKU

NOWE MIASTA W ZWIAZKU MIAST POLSKICH

14 lutego br. obradujacy w Poznaniu
Zarzad Zwiazku Miast Polskich przy-
jat w poczet miast cztonkowskich ZMP
kolejne trzy miasta: Pionki, Zawiercie
i Zabkowice Slaskie. Zwiazek liczy obec-
nie 328 miast.

ZAWIERCIE

Liczace ponad 48 tys. mieszkancow Za-
wiercie stynie jako ,brama na Jure”, jako
ze stanowi punkt wyjscia dla wielu szla-
kéw turystycznych na centralng czesé
Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej.

Miasto, lezagce na terenie historycznej
Matopolski, jest zazwyczaj zaliczane do
Zagtebia Dabrowskiego ze wzgledu na
bliskos¢ takich miast, jak Dabrowa Gor-
nicza czy Bedzin oraz zblizong historie
zZwigzang z rozwojem przemystu na tych
ziemiach - w duzej mierze dzieki prze-
biegajacej tedy Kolei Warszawsko-Wie-
denskiej.

Dzieje miasta wigzg sie z rozwojem
przemystu. Rozwijat sie tu przemyst
ciezki (huta zelaza), szklarski (huta szkta
produkujaca krysztat) i odlewniczy (od-
lewnia zeliwa) oraz do niedawna prze-
myst wtédkienniczy. Pod Zawierciem
znajduja sie poktady rud otowiu, cyn-
ku i srebra, a takze pewne ilosci uranu,
ktore nie s3 eksploatowane. Kiedys
wydobywano takze rudy zelaza i wegiel
brunatny.

Zawiercie powstato w procesie urba-
nizacji, czyli rozbudowy i potaczenia
mniejszych miejscowosci w jeden or-
ganizm miejski. Na jego historie skta-
da sie historia wielu matych osad i wsi.
W XIV w. przechodzittedy szlakhandlowy
z Krakowa do Poznania. Historia miej-
scowosci 0 nazwie Zawiercie zaczyna sie
w XV wieku. Spisany po tacinie doku-
ment historyczny z 1431 po raz pierwszy
wymienia nazwe Zawiercie.

W niedawnym okresie transformacji mia-
sto przezywato trudnosci gospodarcze
zwigzane przede wszystkim z zagrozeniem
funkcjonowania Huty ,Zawiercie” (przez
lata gtéwnego pracodawcy; obecnie ,CMC
Zawiercie” S.A.), innych kluczowych zakfa-
dow (huta szkta) oraz duzym bezrobociem
(dwa razy wyzszym niz w wojewddztwie).
Obecne wtadze Zawiercia prowadzg po-
lityke ukierunkowang na wzrost przed-
siebiorczosci (np. w sferze podatkow
lokalnych i otwartosci na wspodtprace
z przedsiebiorcami).

- Miasto ma wiele atutéw. Poza gospodar-
kg - krajobrazy, przestrzen, ,oddech”. Baze

sportowo-rekreacyjnqg. Wiele inicjatyw i im-
prez. Ma ciekawych ludzi, ambitne wtadze
- czytamy w Strategii Promocji Miasta Za-
wiercie.

PIONKI

Radni miasta decyzje o przystapieniu do
Zwiazku Miast Polskich podjeli na sesji
w dniu 27 stycznia 2020 .

Pionki to miasto potozone w sercu
Puszczy Kozienickiej, 100 km od War-
szawy, 20 km od Deblina. Miasto posia-
da dogodne, bezposrednie potaczenia
drogowe i kolejowe z wieloma miastami
w Polsce. Znajduje sie na linii kolejo-
wej Radom- Deblin. Potozenie miasta
wsérod bogatej szaty roslinnej, niepo-
wtarzalnych krajobrazéw oraz bogato
rozwinieta infrastruktura do uprawia-
nia sportow, zaréwno amatorskich jak
i wyczynowych przycigga turystow.
W Pionkach wyrosli i zdobywali szlify
m.in. Andrzej Martyniuk (reprezentant
Polski w pitce siatkowej), Pawet Jaro-
szek (olimpijczyk w tyzwiarstwie szyb-
kim), bracia Wachowie (olimpijczycy
w piecioboju nowoczesnym).

Pionki posiadajg walory, ktéore stanowiag
o ich atrakcyjnosci przyrodniczej i tury-
stycznej. Wiaze sie to z usytuowaniem
miasta na obszarze atrakcyjnym przy-
rodniczo oraz z zagospodarowaniem 16
ha Stawu Gornego i terenéw Puszczy
Kozienickiej. Potozenie miasta na skra-
ju Puszczy Kozienickiej, wsrod bogatej
szaty roslinnej, niepowtarzalnych kra-
jobrazéw oraz bogato rozwinieta infra-
struktura sportowo-rekreacyjna zache-
caja do korzystania z oferty rekreacyjnej
miasta. Najwiekszym walorem Puszczy
jest jej naturalne bogactwo fauny i flo-
ry. Przyrodniczo-kulturowa i historycz-
na réznorodnos$¢ Puszczy Kozienickiej
sprawia, iz na jej terenie preferowane
sg prawie wszystkie formy wypoczynku.
Przez teren Parku przebiega 9 oznako-
wanych szlakéw turystycznych o tacz-
nej dtugosci 186,0 km. S3 to przewaz-
nie fragmenty dtugich kilkudniowych
tras wychodzacych lub konczacych sie
poza terenem Kozienickiego Parku Kra-
jobrazowego. Dodatkowo turysci maja
do dyspozycji okoto 300 km szlakéw
nieoznakowanych. Walory przyrodni-
cze i unikatowy klimat to aspekty, kto-
re Miasto Pionki stara sie wykorzystac
poprzez rozbudowe i poprawe istnieja-
cej infrastruktury turystyczno - rekre-
acyjnej.

ZABKOWICE SLASKIE

Miasto lezy na Przedgérzu Sudeckim
nad Budzéwka, ktéra jest lewym dopty-
wem Nysy Ktodzkiej. Zabkowice $laskie
leza na wysokosci 287 m n.p.m. Histo-
rycznie leza na Dolnym S$lasku. Do 1998
miasto administracyjnie nalezato do woj.
watbrzyskiego.

Miasto powstato doktadnie w miejscu,
gdzie krzyzowaty sie wazne drogi han-
dlowe: trakt z Wroctawia do Pragi z dro-
g3 biegnaca z biskupiej Nysy do Swid-
nicy. Zabkowice ulokowano doktadnie
w potowie drogi pomiedzy dwiema
nieudanymi prébami wczesniejszych lo-
kacji miejskich - Przytekiem i Kozincem.
Nowo powstate miasto z zatozenia mia-
to przejaé po obu tych miastach funkcje
bardziej znaczacego osrodka miejskiego.
W Il pot. XIX w. i na poczatku XX w. na-
stapit najdynamiczniejszy w historii roz-
woj Zabkowic. W srédmiesciu, w miejsce
strawionych ogniem domostw, zbudo-
wano wiele nowych kamienic, powstaty
réwniez nowe szpitale i szkoty, np. szko-
ta podstawowa nr 1 i gimnazjum nr 2.
W tych samych latach wybudowano
nowoczesne wodociagi miejskie (1894),
a wkrétce potem nowa kanalizacje miej-
ska. Zabkowice staty sie dobrze rozwi-
nietym gospodarczo i nowoczesnym
miastem prowincjonalnym, liczacym
w 1939 r. ponad 11.000 mieszkancow.
W miescie powstaty pierwsze nieduze za-
ktady przemystowe - fabryka mebli i wy-
twornia kapeluszy, obecne linie kolejowe
i niezbedne urzadzenia komunalne. Dru-
ga wojna $wiatowa nie spowodowata tu-
taj zadnych zniszczen. Po wojnie, w wy-
niku ustalen Konferencji Poczdamskiej,
autochtoniczna ludnos$¢ $laska zostata
wysiedlona do Niemiec, a na jej miejsce
sprowadzono osadnikéw z Polski cen-
tralnej i Kresow Wschodnich. Ze wzgle-
du na bogactwo historii i kultury oraz
ciekawe zabytki, miasto i gmina sa jed-
nymi z ciekawszych krajoznawczo miejsc
na Dolnym Slasku. Turystéw przyciaga
Krzywa Wieza (bedaca w 2013 elemen-
tem kampanii woj. dolnoslgskiego ,Dolny
Slask. Dotknij tajemnicy"), a takze ruiny
zamku i neogotycki ratusz.

Samorzad Zabkowic stawia na dyna-
micznie rozwijajaca sie infrastrukture
techniczna. Powstaje obwodnica miasta,
gdzie zlokalizowany jest teren wtgczony
w Watbrzyska Strefe Ekonomiczna.

(epe)
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ZWIAZEK XLIIl ZGROMADZENIE OGOLNE
MIAST ZWIAZKU MIAST POLSKICH
POLSKICH Wroctaw, 5-6 marca 2020 r.

Hotel Haston City

Program

11:00 - 14:00 - rejestracja uczestnikéw ZO

12:00 - 13:00 - zebrania grup politycznych (wytonienie kandydatéw do wyborow uzupetniajacych)
13:00 - 14:00 - obiad

14:00 - 19:00 - CZESC STATUTOWA

Otwarcie obrad przez Prezesa ZMP, wystqgpienia Gosci

1. Powotanie prezydium i komisji, przyjecie porzadku obrad

2. Przyjecie regulaminu obrad i ordynacji wyborczej

3. Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnos$ci Zwiazku w 2019 roku

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie bilansu Zwigzku za rok 2019

5. Opinia Komisji Rewizyjnej o sprawozdaniach Zarzadu

6. Dyskusja i gtosowanie nad przyjeciem sprawozdan za 2019 rok i bilansu za rok 2019

7. Zgtoszenie kandydatéw na (ew. Prezesa Zwigzku i) do Zarzadu Zwigzku

ew. 7a. Autoprezentacja kandydatéw i wybory Prezesa Zwiqgzku

8. Autoprezentacja kandydatéw, wybory uzupetniajace do Zarzadu Zwiazku

9. Przedstawienie projektu programu dziatan statutowych Zwigzku na rok 2020

10. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2020

11. Dyskusja programowa, przyjecie programu dziatania i budzetu na rok 2020
18:00 - wizyta w Afrykarium
20:00 - kolacja

9:30 - 13:00 - KONFERENCJA PROGRAMOWA
1. Samorzqd miejski - liderzy zmian w Trzydziestoleciu wolnej Polski - Goscie Specjalni
2. Mozliwosci rozwoju miast a rosnace obcigzenia finansowe

3. Samorzad miejski wobec wyzwan globalnych
4. Przyjecie uchwat i stanowisk
13:10 - obiad

LAT 27-30 maja 2020 r. w Warszawie

SAMO Ogolnopolskie obchody

RZAD -leci A
NGLCI 30-lecia wyboréw samorzadowych

/ Spotkanie dla samorzadowcéw / Debaty tematyczne
/ Prezentacje inicjastyw pozarzadowych / Wycieczki tematyczne
/ Wizyty studyjne / Program kulturalny / Piknik

Szczegétowe informacje dotyczace wydarzenia beda dostepne wkrétce.

Warto zarezerwowacé czas na Swigtowanie.

Wigcej informacji: 30-lecie@um.warszawa.pl

Samorzad Miejski
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