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ZE ZWIAZKU

str. 5 Podczas posiedzenia 15 listopada
br. w Kielcach cztonkowie Zarzadu
domagali sie w podjetym stanowisku kon-
sultacji ,Biatej Ksiegi Systemu Promociji
Turystycznej w Polsce” ze srodowiskiem
samorzadowym.

str. 6 Podczas sesji Il Kongresu Polityki
Migjskiej w Kielcach 14 listopada br. ,Opty-
malizacja zarzadzania rozwojem lokalnym

- stan obecny i perspektywy” rozmawiano
o doswiadczeniach polskich miast w tym za-
kresie oraz rekomendacjach i planach OECD.

str. 15 Urzad Miasta Konstancin-Jezior-
na, lezacego w wojewddztwie mazowiec-
kim, byt gospodarzem jedenastej krajowej
wizyty studyjnej w ramach projektu pn.

»Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatne-
go w Polsce”.

KRONIKA KRAJOWA

str. 4 W debacie na temat o$wiaty
podczas listopadowej Komisji Wspdlnej
wziat udziat m.in. minister edukacji. To
poczatek dyskusji, ktéra ma sie toczyé

w najblizszych miesigcach, m.in. na temat
finansowania oswiaty, a takze szerzej -
dochodéw JST.

ROZWO)J
MALYCH | SREDNICH MIAST -

PROJEKT PREDEFINIOWANY

str. 9 Podczas wizyty studyjnej norwescy
eksperci i samorzadowcy z regionu Gren-
land dzielili sie swoimi do$wiadczeniami
zwigzanymi z biznesem, wspétpraca i inno-
wacjami gmin z 19-osobowa grupa dorad-
cow miast w projekcie predefiniowanym.

str. 10 Siedem miesiecy temu Zwiazek
Miast Polskich rozpoczat Program
Przygotowawczy doradcow miast. Jego
zatozeniem jest wypracowanie takich
narzedzi i modelu zarzadzania, ktéry da

w efekcie miastom mozliwos¢ skoku w
przysztosc. Obecnie dobiega korica kolejna
faza tego programu.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 12 W ciagu ostatnich lat Srebrne
Miasto zmienito sie nie do poznania. Na
nowo spojrzelismy na kwestie dotyczace
wspotpracy samorzadu z mieszkaricami i
przedsiebiorcami. Pobudzilismy spoteczen-
stwo obywatelskie - méwi Roman Piasnik,
burmistrz Olkusza. W tym roku miasto
obchodzi jubileusz 720-lecia praw miejskich.

Na oktadce: Na olkuskiej starowce stoi
kilkanascie rzezb gwarkow (gornikéw).
Wiecej o Olkuszu piszemy na str. 12 13.
Fot. Archiwum UM

Rozporzadzenie niekonstytucyjne
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Konieczna wieksza kwota
subwencji oswiatowej

Bez rzetelnego rozpatrzenia zgtaszanych
od lat postulatéw organizacji samorza-
dowych, odpowiedzialne zaopiniowanie
projektu rozporzadzenia MEN w spra-
wie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla JST wr. 2020

jest niemozliwe - napisat prezes ZMP
do wspétprzewodniczacych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Wnosi takze o zwiekszenie kwoty
subwencji oswiatowej, a w slad za tym
kwoty bazowej na jednego ucznia.

pismie z 21 listopada br. do mi-
nistra Pawta Szefernakera i pre-
zydenta Krzysztofa Zuka, wspdt-

przewodniczacych Komisji Wspdlnej Rzadu
i ST, prezes Zwigzku Miast Polskich, Zygmunt
Frankiewicz stwierdza - w zwiazku z opinio-
waniem projektu rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w r. 2020 - Ze z dotychczasowych stanowisk
organow statutowych Zwigzku wynika brak
mozliwosci zaopiniowania tego projektu,
jako niezgodnego z Konstytucja i innymi ak-
tami prawnymi. Jest to szczegdlnie widoczne
w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 20 listopada br. (sygn. K4/17).
JIntencje wobec samorzadu jednoznacznie
ujawnia fakt niezagwarantowania zadnych
$rodkéw finansowych dla JST w zwigzku
z zapowiadanymi przez rzad podwyzkami
ptac nauczycielskich od wrzesnia 2020
r., gdy tymczasem na takie podwyzki ptac
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez organy administracji rzadowej za-
pewniono Srodki w specjalnie utworzonej
w budzecie panstwa rezerwie, wynoszacej
107,7 min zt (1) - czytamy w liscie.

W uzasadnieniu swojej decyzji Z. Frankie-
wicz przypomniat, ze ZMP od lat obserwuje
ciggte pogtebianie sie luki miedzy naktadami
na oswiate a wielkoscig subwencji. Od 2016
r. kwota do podziatu coraz bardziej odbiega
od rzeczywistych kosztéw funkcjonowania
oswiaty. W opinii Zwiagzku lekcewazenie
przez prawodawce kosztéw wprowadzanych
aktéw jest nie tylko niezgodne z art. 167 ust.
4 w zwigzku z art. 166 ust. 2, ale dodatkowo
,stanowi naruszenia art. 2 Konstytucji przez
stanowienie prawa pozornego, ktérego petna
realizacja jest niemozliwa”.

+~Wynagrodzenia nauczycieli sa ksztattowa-
ne w bezposrednich negocjacjach miedzy
rzagdem a zwigzkami zawodowymi. Skutki
finansowe wynikéw tych negocjacji sg kaz-
dorazowo niedoszacowane i nie znajdujg
odzwierciedlenia w kwotach subwencji.
Miedzy innymi:

a) wysokos¢ subwencji planowanej na rok
2020 nie uwzglednia skutkéw podwyzek
ptac w latach 2018 i 2019 i niedoszacowa-
nia Srodkéw przekazywanych samorzadom
w kwocie 2,1 mid zt;

b) wysoko$¢ subwencji nie uwzglednia
skutkéw wejscia w zycie rozporzadzenia
RM o podniesieniu ptacy minimalnej od
1 stycznia 2020 r. do kwoty 2600 zt; w za-
kresie wielkosci subwencji o$wiatowej, pro-
jekt budzetu panstwa, skierowany do Rady
Dialogu Spotecznego w dniu 26 sierpnia br.
nie rézni sie niczym od projektu skierowa-
nego do Sejmu 24 wrzesnia br. i przez ten
Sejm uchwalanego; tymczasem rozporza-
dzenie RM podnoszace ptace minimalng do
2600 zostato przyjete w dniu 10 wrzesnia
br. i powinno mie¢ odzwierciedlenie w pro-
jekcie budzetu z 24 wrzesnia br.;

W efekcie wysokos¢ subwencji zapewnia dzi$
zaledwie ok. 80% srodkéw niezbednych na

ptace nauczycieli w szkotach prowadzonych

przez JST, cho¢ w roku 2004 zapewnita 98 %
tych wydatkéw.” - argumentuje prezes ZMP.

Oprocz tego zwraca uwage, ze wspotczynniki
w algorytmie podziatu czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej (tzw. wagi) s ustalane arbitral-
nie, a nie na podstawie obiektywnie ksztat-
towanych standardéw wykonywania zadan
os$wiatowych, o ktérych ustalenie Zwigzek

Miast Polskich i inne korporacje samorzado-
we bezskutecznie dopominaja sie od 20 lat.
Podstawowym wnioskiem, ktéry nasuwa
sie wobec pogtebiajacej sie luki finansowej
w o$wiacie, jest konieczno$¢ zwiekszenia
kwoty subwencji oswiatowej, a w $lad za
tym kwoty bazowej na jednego ucznia. Dys-
kusja bowiem o innych wagach bez podjecia
tych kluczowych decyzji jest bezprzedmio-
towa - uwaza Zygmunt Frankiewicz. ,Mimo
wielokrotnych présb o udostepnienie da-
nych zZrédtowych, ktére s3 podstawg usta-
lenia kwoty subwencji w budzecie panstwa,
nadal ich nie otrzymalismy. Nie zawierajg ich
takze oceny skutkow regulacji, dotaczane
do kolejnych aktéw prawnych, dotyczacych
odwiaty.” - podkreslat w piSmie do Komisji
Wspolnej. (JP)
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Apel do burmistrzéw i prezydentéw

Pokazmy rzadowi sytuacje
finansowa naszych miast!

Zwiazek Miast Polskich podejmuije inicja-
tywe prezydenta Bydgoszczy, Rafata
Bruskiego, ktéry zaproponowat, by bur-
mistrzowie i prezydenci wystapili indy-
widualnie do rzadu, przedstawiajac kon-
kretna sytuacje finansowa swoich miast.

arzad oraz Biuro ZMP wystosowaty
Zdo prezydentéw i burmistrzéw pol-

skich miast apel wzywajacy do prze-
sytania rzadowi opiséw konkretnej sytuacji
finansowej konkretnych samorzadéw. Au-
torzy apelu maja nadzieje, ze te konkrety
uswiadomia rzadowi, jak dalece negatywne
konsekwencje mogg spowodowaé zamiary
sfinansowania obietnic politycznych i kto-
potéw budzetu centralnego kosztem finan-
sow lokalnych i regionalnych.
Przypomnijmy, ze w lipcu br. Zwigzek
Miast Polskich opublikowat Raport o sta-
nie finanséw JST. Na jego podstawie Zwig-
zek prowadzi dalsze dziatania na rzecz ich
stabilizacji i wzmocnienia. Niestety dane
zebrane przez nas nie s brane pod uwa-
ge przez majacych ktopoty ze spieciem
budzetu panstwa rzadzacych. Obecnie
w ZMP przygotowywane s3 podstawo-
we inicjatywy legislacyjne, majace na celu
przede wszystkim  zrekompensowanie
ubytkéw w dochodach samorzadéw. Zwia-
zek bedzie chciat nada¢ bieg legislacyjny
tym inicjatywom poprzez Senat RP.

- Niestety postugiwanie sie przez nas danymi
zbiorczymi nie oddziatuje wystarczajqco sku-
tecznie na wyobraznie resortu finanséw i rzqdu,
ktérzy nie biorg pod uwage np. oczywistego

Dzisiaj wszystkie korporacje samorzqdowe

(..) méwig tym samym gtosem. Wszystkie
chcg powaznej rozmowy o kondycji polskiego
samorzqdu i jego przysztosci, bo maleje zna-
czenie samorzqdu, ale gorzej - malejq jego do-
chody, a rosng nam zadania i o tym chcemy

rozmawia¢ z Premierem (...). Dopominamy
sie o zdrowe i normalne partnerstwo (...). Nie
wolno ostabia¢ samorzqdéw finansowo (...),
silny samorzqd to silne paristwo.

Jacek Sutryk, prezydent Wroctawia, czto-
nek Zarzqdu ZMP w ,Faktach po Faktach”
w TVN24 (27 listopada br.)

faktu, Zze zmniejszenie poziomu inwestycji sa-
morzqdowych oznacza m.in. spadek dochodow
budzetu panstwa z podatku VAT - czytamy
w apelu do burmistrzow i prezydentéw.
- Dlatego podejmujemy inicjatywe prezydenta
Bydgoszczy, Rafata Bruskiego, ktéry stusznie
proponuje, by kazdy z Panstwa wystqgpit do
rzqdu INDYWIDUALNIE, przedstawiajgc kon-
kretng sytuacje swojego miasta.

Zwiazek zwraca uwage, ze widac juz niepo-
kojace zjawisko, jakim jest podpowiadanie
premierowi, ministrom i wojewodom przez
kreatorow centralnej propagandy nowego

Obnizka PIT do 17 proc. ma wejs¢ w zycie w 2020 r., to oznacza, ze nasza kasa uszczupli sie
na tej zmianie w 2021 r. To wtedy przewidujemy, ze wydatki inwestycyjne spadnqg z zaplano-
wanych na ten rok ok. 60 mld zt do 40 mld zt. Te 20 mid zt réznicy to jednak nie tylko nasz
problem, ale takze rzqdu . Efektywna stawka VAT ptacona przez samorzqdy podczas wydatkéw
inwestycyjnych wynosi ok. 15-16 proc. To oznacza, ze w 2021 r. do budzetu nie wptynie nawet
ok. 3,5 mld zt. To bedzie katastrofa rowniez dla rzqdu.

W ostatnich trzech latach nastgpit wzrost kosztéw wykonywania lokalnych ustug publicznych
i realizacji inwestycji. Byt on spowodowany m.in. przez wzrost cen ustug budowlanych i dro-
gowych (od stycznia 2016 r. - o 21 proc.), niektorych materiatéw (np. asfalt o 35 proc. tylko

W ciggu ostatniego potrocza), energii elektrycznej, optat za wode, a takze kosztéw pracy. Sam
tylko rzqd wielkosci tego wzrostu przekracza zwiekszenie wptywow z udziatu w PIT.

Szczegélnie dotkliwy dla JST jest wzrost kosztow w oswiacie. W latach 2017 i 2018 luka finan-
sowa w oswidcie wzrosta z 17,7 do 23,4 mld zt, co pokazat opublikowany w tym roku Raport
o finansowaniu oswiaty. Nalezy rowniez przypomniec o statym niedofinansowaniu zadan zle-
conych, co zostato potwierdzone w dwdch raportach NIK, a takze o ubytkach w dochodach
wtasnych gmin, ktére sq wynikiem zmian ustawowych (gtéwnie dotyczqcych zmian w podatku
od nieruchomosci oraz w optatach za uzytkowanie wieczyste).

Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich

ZE ZWIAZKU

kierunku ,informacji” o tym, jak to samo-
rzady Zle zarzadzajg sprawami lokalnymi, na
czym cierpia budzety lokalne, a w konse-
kwencji mieszkancy.

- Musimy sie tym bezpodstawnym insynu-
acjom przeciwstawic! - gtosi apel ZMP.
Zacheca samorzadowcéw do dalszego zbie-
rania i przekazywania rzeczowych informacji

- takZe na konferencjach prasowych, stronach
internetowych czy w lokalnych mediach.

Pan Premier podat jedng strone - to co

zyskalismy, bo faktycznie 179 min zt jest
(w Krakowie) wiecej. Natomiast nie podat
tej drugiej strony. A my sobie liczymy sred-
nio, ze tzw. pigtka Kaczynskiego w przy-

sztym roku zabierze nam 250 min zt.

Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa,
w programie ,Czarno na Biatym”
w TVN24 (20 listopada br.)

Warto w tym miejscu przypomniec, ze pét
roku temu, w potowie maja, szefowie wszyst-
kich  korporacji samorzadowych wcho-
dzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego wystosowali do
premiera apel o podjecie rozmoéw, bo sytu-
acja finansowa samorzadow staje sie coraz
bardziej powazna. Od tego czasu mineto
juz 6 miesiecy, a premier nie znalazt czasu
na rozmowe, cho¢ w swoim expose mowit
duzo i ciepto o samorzadach. 21 listopada br.
przedstawiciele korporacji samorzadowych
spotkali sie z dziennikarzami pod Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw. Chcieli w ten spo-
sob zwrdci¢ uwage na konieczno$é podjecia
przez premiera Mateusza Morawieckiego
rozméw o finansach samorzadowych.

(epe)

Skala niedoszacowania zadan edukacyj-
nych osiggneta taki poziom, ze nie jestesmy
w stanie zbilansowac naszych budzetow.
Mowiqc najdelikatniej Pan Premier méwi
potprawdy, a w niektorych miejscach na-
wet mija sie z prawdg, dlatego ze Zwigzek
Miast Polskich opracowat Raport na temat
sytuacji finansowej samorzqdéw teryto-
rialnych na bazie danych MF (...) z (ktérego)
wynika zupetnie inny obraz (...). Jest ona

chyba najtrudniejsza od reaktywowania
samorzgdow w 1990 roku. Tytutem przy-
ktadu - w 1000 polskich samorzqddéw do-
chody nie wystarczajq na wydatki biezqce,
nie ma mowy w ogole o jakichkolwiek wy-
datkach inwestycyjnych czy rozwojowych.

Marek Wojcik, petnomocnik Zarzqdu ZMP
ds. legislacyjnych w programie ,Czarno
na Biatym” w TVN24 (20 listopada br.)
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Z Komisji Wspdlne;j...

W debacie na temat oswiaty podczas
listopadowej Komisji Wspélnej wzieli
udziat minister edukaciji Dariusz Piont-
kowski wraz z wiceministrami: Marzeng
Machatek oraz Maciejem Kopciem,

a takze wiceminister finanséw Tomasz
Robaczynski. To poczatek dyskusji,

ktora ma sie toczy¢ w najblizszych
miesigcach, m.in. na temat finansowania
oswiaty, a takze szerzej - dochodow JST.

amorzadowcy chcieli dowiedzie¢
Ssie, jak sie ma wysokos$¢ subwencji

os$wiatowej zaplanowanej na 2020 rok
w kontekscie zrealizowanych w latach 2018
i 2019 oraz planowanych na przyszty rok
2020 podwyzek ptac nauczycielskich.
Minister edukacji Dariusz Piontkowski
przedstawit dane, z ktérych wynika, ze sub-
wencja wzrosnie do 49 mld zt, a standard
finansowy A wyniesie 5,985, 53 zt. Zapewnit,
ze MEN zabezpieczyt pienigdze na skutek
przechodzacy podwyzek ptac w wysokosci
2,4 mid zt. Z kolei wzrost ptacy minimalnej
bedzie dotyczyt okoto 19 tysiecy z ponad
500 tysiecy nauczycieli ( ).
Samorzadowcy z kolei, nie dyskutujac z da-
nymi MEN, ktére nic nie méwig o wzroscie
wydatkéw na oswiate, pokazali wtasne wy-
liczenia. Wynika z nich, ze w 2004 r. sub-
wencja starczata na 98% kosztéw wyna-
grodzen nauczycieli oraz 73,7% wydatkow
biezacych. W 2018 roku, cho¢ subwencja
wzrosta do 43,12 mld zt, pokrywata zaled-
wie 61% wydatkéw biezacych i 85,3% wy-
datkéw ptacowych w oswiacie.
To pokazuje, Ze relacja subwencji do wydat-
kéw sie pogorszyta. Jednoczesnie w 2019 r.,
prawdopodobnie dzieki temu, ze subwen-
cja wyraznie wzrosta, udato sie te relacje
(85%) utrzymac.
- Ta kwota subwencji sie zmniejsza w stosun-
ku do naszych wydatkéw, ktére wynikajg ze
wzrostu wynagrodzen czy wzrostu standar-
dow - powiedziat Andrzej Porawski, sekre-
tarz strony samorzadowe;.
Samorzady obnizajg dzi§ poziom inwesty-
cji, nie po to, by zmniejsza¢ tempo rozwoju
kraju, ale poniewaz nie moga zrezygnowac
z prowadzenia szkét, a moga z inwestyciji. -
To jest efekt wzrostu cen energii, ustug, rady-
kalnego wzrostu cen smieci. Gdyby nas byto
sta¢ na obnizenie dofinansowania z budzetu
panstwa i wziecie na siebie wiekszej czesci wy-
datkéw oswiatowych, to bysmy to zrobili. Dzis

4

realizujemy zadania oswiatowe, ale kosztem
rozwoju Polski - wyjasniat Porawski.

Konkretne przyktady

Prezydent Sopotu, Jacek Karnowski podat
przyktad swojego miasta, ktore doktada
az 50% srodkéw do zadan oswiatowych
i to nie liczac przedszkoli, ktore sg zada-
niem witasnym. W Sopocie subwencja wy-
starcza zaledwie na 80% ptac nauczyciel,
bez dodatkéw motywacyjnych czy nagréd.
Prezydent Karnowski méwit tez o fatalnej
wspdtpracy z kuratorami oswiaty i samym
resortem edukacji, réwniez jesli chodzi
o jej ekonomiczny aspekt. Podat przyktad
przeniesienia technikum hotelarskiego ze

Przy okazji opiniowania algorytmu podziatu subwencji
oswiatowej na 2020 rok odbyta sie dyskusja na temat
sytuacji w oswiacie. Fot. H. Hendrysiak

starego, liczacego 130 lat budynku do $wie-
z0 wyremontowanego, z duzo wiekszg sala
gimnastyczna. Operacja ta trwata 2 lata, bo
najpierw oprotestowat jg kurator, a potem

MEN. Przenie$¢ szkote udato sie dopiero
po wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie. | chodzito tu tyl-
ko o przeniesienie, a nie likwidacje szkoty...

- Na przysztoroczne podwyzki dla nauczycieli
w Sopocie brakuje 1,1 min zt. Jesli chodzi o po-
datek PIT, to musze panstwa zaskoczyé, bo
u nas zaczyna spadac. A gdzie sq pienigdze
na energie, Smieci, podwyzki dla pracownikéw,
ktérym trzeba podwyzszy¢ pensje, bo jak nie,
to ucieknq? To sq wydatki, na ktére w ogéle od
was nie dostajemy srodkoéw - wyliczat prezy-
dent Karnowski. | zaznaczyt, ze wieksze mia-
sta, takie jak Sopot, Warszawa czy Lublin da-
dza sobie rade, najwyzej nie wybudujg jakiej$
drogi lub zwrdca cze$¢ Srodkéw unijnych,
ale mate gminy i powiaty sobie nie poradza.
Niektére s na skraju nieztozenia budzetu na

2020 rok. Taka sytuacja moze doprowadzi¢
do tego, ze dzieci z ré6znych czesci kraju nie
beda miaty réwnego startu. W tym kontek-
Scie zaproponowat, by pensje nauczycieli

byty finansowane z budzetu panstwa.
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- Rozmawiajmy o pewnym standardzie, ktéry
chcemy jako osoby doroste zapewnic dzieciom
w Polsce. My chcemy po prostu, Zzeby ucznio-
wie w Polsce mieli réwny start, i Zebysmy nie
musieli obcina¢ dodatkéw motywacyjnych,
zajec basenowych czy dodatkowych lekdji i Ze-
bysmy mogli utrzyma¢ dobrych nauczycieli w
zawodezie. To jest sprawa bardzo pilna - apelo-
wat prezydent Sopotu.

Réwniez prezydent Lublina, Krzysztof Zuk
po prezentacji ministra Piontkowskiego, kt6-
ra wykazywata, ze subwencja o$wiatowa,
a takze dochody samorzadowe zaréwno
z podatku PIT, jak i CIT silnie rosng, zapy-
tat - Skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak

Zle? Odpowiedz brzmi - bo wydatki nie tylko
te zwigzane z oswiatg, stale i szybko rosna.
Wozrost dochodéw JST pokrywa i to nie w
catosci te zwiekszone biezace wydatki.
Dyskusja odbyta sie przy okazji opiniowania
algorytmu podziatu subwencji oswiatowej
na 2020 rok. Ze wzgledu na zbyt matg kwote
subwencji w stosunku do koniecznych wy-
datkéw samorzadowcy odméwili zaopinio-
wania propozycji jej podziatu. Negatywnie
natomiast zaopiniowali projekt w sprawie
minimalnych stawek wynagrodzenia nauczy-
cieli - ze wzgledu na fakt, ze rzad nie zapewnit
na to wystarczajacych srodkow finansowych.

Plany ministra edukacji

Minister Piontkowski zapewnit, ze chce, by
skala srodkéw na edukacje byta jak najwiek-
sza - bo to inwestycja w przysztos¢. Jedno-
czesnie uwaza, ze dzisiaj juz sama dyskusja
o ptacach nauczycielskich nie wystarczy. - Po-
trzebna jest debata na temat catosciowego sys-
temu wynagradzania nauczycieli, poprawy jako-
sci oswiaty, skorelowana z dyskusjq dotyczqgcq
awansu zawodowego nauczycieli. Zdaniem
szefa resortu edukacji wynagrodzenia przy-
najmniej czesciowo winny oddawac jakos$¢
pracy nauczycieli. O wprowadzenie tego
w zycie od lat zabiegaja samorzadowcy. A nie
bedzie to tatwe, jako ze zwiazki zawodowe
nauczycieli gwattownie protestuja przeciwko
jakimkolwiek prébom wprowadzenia ele-
mentu oceny nauczycieli i wprowadzenia
dodatku motywacyjnego dla najlepszych.
Obiecat tez rozmowy z kuratorami os$wiaty
na temat ,racjonalizacji ich dziatan”, zwtasz-
czaw przypadku organizowania sieci szkolnej.

Okiem ministra finanséw

Debata o finansach na o$wiate jest potrzebna,
ale w szerszym kontekscie - zmiany systemu
dochoddéw samorzadowych, uwaza z kolei
Tomasz Robaczynski, wiceminister finansow.
- Najpierw musimy miec¢ ten sam poziom wiedzy
i te same dane w kwestii finansowania samorzg-
du terytorialnego - powiedziat. | przypomniat,
ze konczy sie proces powotywania zespotéw
eksperckich (do ktérych zaproszeni s réw-
niez eksperci samorzadowi), ktére maja sie
zajac¢ dyskusjg na temat dochodéw JST. hh
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Zarzad ZMP w Kielcach

Podczas posiedzenia 15 listopada br.

w Kielcach cztonkowie Zarzadu doma-
gali sie w podjetym stanowisku konsul-
tacji ,Biatej Ksiegi Systemu Promocji
Turystycznej w Polsce” ze sSrodowiskiem
samorzadowym.

inicjatywy Sopotu i Krakowa Zarzad
ZZMP krytycznie odniést sie do bra-

ku konsultacji z samorzadami doku-
mentu pod nazwg ,Biata Ksiega Regulacji
Systemu Promocji Turystyki w Polsce”. To
kolejny przyktad centralizowania panstwa
i narzucania odgornie rozwiazan - podkre-
$lano. Samorzadowcy z miast przypomnieli,
ze ideg powstania Polskiej Organizacji Tu-
rystycznej byto wyrazne rozdzielenie orga-
néw administracji rzadowej ds. turystyki od
organizacji majacej taczy¢ partnersko sektor
publiczny i samorzadowy. Zwrécono uwage,
Ze istniejace narzedzia nadzoru nad POT sa
wystarczajgce; nietrafne jest przeksztat-
cenie NTO w spotke prawa handlowego
czy Skarbu Panstwa, anachroniczna jest
hierarchiczna zalezno$¢ w systemie PO-
T-ROT-LOT, a optata turystyczna powinna
by¢ redystrybuowana na szczeblu lokalnym
(a nie pobierana lokalnie, a rozdzielana cen-
tralnie!). Przedstawiciele ZMP liczg na to, ze
ostateczna wersja dokumentu zostanie pod-
dana pod konsultacje branzowe i samorzady
beda mogty odnies¢ sie do prezentowanych
W nim propozycji zmian. Dlatego proponu-
ja dla sprawnego opracowania ostatecznej
wersji dokumentu wystapienie do Minister-
stwa Sportu i Turystyki o powotanie zespotu
roboczego, ztozonego z ekspertéw i prakty-
kow tej dziedziny gospodarki.

Szansa na wazne zmiany legislacyjne

W trakcie debaty na temat priorytetow le-
gislacyjnych, w obecnosci senatora RP Zyg-
munta Frankiewicza, rownoczesnie preze-
sa Zwiagzku, omawiano niezbedne zmiany
dotyczace m.in.: ustroju JST zwiekszajace
uprawnienia mieszkancow wspadlnot lokal-
nych (zniesienie zakazu taczenia mandatu
samorzadowego z mandatem senatora
i ograniczenia liczby kadencji wdjta czy
wprowadzenie klauzuli generalnej autono-
mii ST w zakresie zadan wtasnych), finanséw
samorzadowych (np. przywrdcenie zasady
rekompensowania ubytkéw w dochodach
witasnych, spowodowanych przez zmiany
ustawowe, zwrot nieodliczonego podatku

VAT od inwestycji publicznych JST), w tym
finansowania os$wiaty (zapewnienie mini-
malnego poziomu finansowania os$wiaty
z BP w relacji do PKB czy przeksztatcenie
czesci subwencji szkolnej, dotyczacej wy-
nagrodzen nauczycieli, w dotacje celowa
- wyptata wynagrodzen nauczycielskich po-
winna by¢ zadaniem zleconym JST).

Samorzadowcy z ZMP chca réwniez wpro-
wadzenia ustawy metropolitalnej (aglomera-
cyjnej), zmian zwiekszajacych uprawnienia
organizacji zrzeszajacych samorzady, nowej
ustawy o planowaniu przestrzennym oraz
systemowych zmian w gospodarce odpa-
dami. Licza, ze dzieki aktywnosci senatoréw
wywodzacych sie z samorzadu i Zwigzku
Miast Polskich oraz objeciu przewodnictwa
senackiej komisji zajmujacej sie sprawami
samorzadowymi przez Prezesa ZMP, uda sie
wprowadzi¢ te zmiany za posrednictwem

ZE ZWIAZKU

dzie terytorialnym, uchwalonej 8 marca
1990 roku. Ustawa ta stanowita realizacje
tezy 21 programu Samorzadna Rzeczpospo-
lita!” - czytamy w uchwale.

Rewolucja w planowaniu przestrzennym?

Cztonkowie Zarzadu mieli okazje zapoznac
sie z informacjg o stanie prac nad projektem
zmian w przepisach dotyczacych planowa-
nia przestrzennego, przygotowywanego
przez rzadzacych, ktérg przedstawit Ryszard
Kowalski. Projekt wprowadza zasadnicze
zmiany do planowania przestrzennego. Znika
,wuzetka”, a prawem miejscowym bedzie plan
ogolny, ktéry ma wynikac ze strategii gminy
i plan zabudowy dla terenéw wskazanych
w planie ogdlnym. Pojawia sie ponadto zinte-
growany projekt inwestycyjny, ktory bedzie
utatwiat inwestycje na takich zasadach, ze
rada gminy ustali warunki brzegowe, ale de-

W trakcie obrad Zarzqdu ZMP w Kielcach przyjeto w poczet miast cztonkowskich lezqcy w wojewddztwie lubel-

skim Hrubieszow (do ZMP nalezq obecnie 322 miasta).

inicjatywy ustawodawczej izby wyzszej par-
lamentu. Za najpilniejsze uznano zmiany do-
tyczace finanséw samorzadowych.

Jubileusz 30-lecia
samorzadu terytorialnego

Zarzad Zwigzku Miast Polskich podjat uchwa-
te o uznaniu roku 2020 za Rok Samorzadu
Terytorialnego, bioragc pod uwage znaczenie
odrodzenia 30 lat temu samorzadu terytorial-
nego dla odbudowy demokratycznego pan-
stwa, a takZze wielki wktad gmin, powiatéw
i wojewodztw samorzadowych w pézZniejszy
rozwoj Polski. W uchwale przypomniano, ze
27 maja 2020 roku mija trzydziesta rocznica
wyboréw do rad gmin - pierwszych po po-
nad potwieczu wolnych wyboréw w Polsce,
ktére doprowadzity do odrodzenia w naszym
kraju samorzadu terytorialnego. ,W ten spo-
sob zostat zakonczony proces odbudowy
demokratycznego ustroju panstwa, zaprojek-
towany w 1981 roku przez wielki ruch spo-
teczny Solidarno$¢ w programie Samorzadna
Rzeczpospolita. Wyniki czesciowo wolnych
wyboréw parlamentarnych 4 czerwca 1989
roku umozliwity przygotowanie przez odro-
dzony Senat RP projektu ustawy o samorza-

Fot J. Proniewicz

cyzje podejmie wojt czy burmistrz. Aby bu-
dowac petnowartosciowe fragmenty miast,
zostanie wprowadzony normatyw urba-
nistyczny (w formie - rzadowej i gminnej),
ktoéry bedzie korelowat podaz ustug publicz-
nych do liczby mieszkarnicéw (np. 1 szkota na
okreslong liczbe mieszkancow). Jak zapewnit
R. Kowalski, dotychczasowe plany nie stracg
waznosci, a gmina bedzie miec¢ 3 lata na przy-
gotowanie planu ogdlnego - po tym okresie
nie bedzie mozliwosci wydawania pozwolen
na budowe, tam gdzie nie bedzie planéw.
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP
podkreslit, ze do tej pory Zwigzek nie miat
mozliwosci zapoznania sie z zadnym doku-
mentem na ten temat. Jego zdaniem, samo-
rzadowcy z miast powinni otrzymac teraz
chociazby zatozenia tego nowego projektu,
a takze - juz pdézniej - wstepng wersja re-
gulacji do prekonsultacji, poniewaz dotyczy
on waznego zadania wtasnego JST. - Brak
dostarczenia tych dokumentéw zmniejsza
nasze zaufanie do rzqdu - stwierdzit sekre-
tarz strony samorzadowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Joanna Proniewicz


http://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/3066/Prezentacja_MEN_na_KWRiST_27.11.19.pptx
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Il Kongres Polityki Miejskiej w Kielcach

Podczas sesji Il Kongresu Polityki
Miejskiej w Kielcach 14 listopada br.
»Optymalizacja zarzadzania rozwojem
lokalnym - stan obecny i perspekty-
wy” rozmawiano o doswiadczeniach
polskich miast w tym zakresie oraz

rekomendacja i planach OECD.

scar Huerta Melchor, starszy ana-
Olityk w sektorze polityk miejskich,

Centrum ds. Przedsiebiorczosci, Ma-
tychi Srednich Przedsiebiorstw, Regiondw i
Miast OECD przedstawit ogélne wytyczne
dla politykéw w kwestii wielopoziomowego
zarzadzania. Jest wsréd nich zapewnienie
wszystkim szczeblom administracji publicz-
nej nalezytego finansowania zadan oraz
wzmacnianie autonomii podatkowej, poten-
cjatu, innowacyjnosci i partycypacji spotecz-
nej na poziomie lokalnym i regionalnym.
W ramach Programu ,Rozwdéj lokalny” Or-
ganizacja Wspotpracy Gospodarczej i Ro-
zwoju (OECD) realizuje projekt dorad-
czy pt. ,Lepsze zarzadzanie, planowanie
i dostarczanie ustug w jednostkach samo-
rzadu lokalnego w Polsce”, dzieki ktéremu
powstanie nowe narzedzie umozliwiajace
wszystkim JST prowadzenie samooceny
swojego potencjatu instytucjonalnego do
efektywnego planowania i wdrazania wta-
snych polityk rozwojowych.

Dotychczasowe metody
i narzedzia dla samorzadéw

Metoda PRI zostata pierwotnie opracowana
i zweryfikowana w ramach przedsiewziecia
pod nazwag Program Rozwoju Instytucjo-
nalnego, realizowanego przez konsorcjum
Canadian Urban Institute, Matopolskiej
Szkoty Administracji Publicznej oraz MSWiA
w latach 2001-2004. To kompleksowe po-
dejscie stuzace doskonaleniu jakosci dzia-
tania administracji publicznej, u podstaw
ktérego lezy przekonanie, ze jednym z klu-
czowych czynnikéw stuzacych rozwojowi
wspolnot lokalnych jest sprawna i efektyw-
na administracja samorzadowa, inicjujaca
i wspierajaca dziatania na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkarcow oraz rozwoju lo-
kalnego. CAF z kolei jest narzedziem kom-
pleksowego zarzadzania jakoscia (TQM)
przeznaczonym dla administracji publiczne;j.
Opracowano je w oparciu o Model Dosko-
natosci Europejskiej Fundacji Zarzadzania
Jakoscig (EFQM). Metoda CAF zaktada, ze
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osigganie celéw organizacji jest uzaleznio-
ne od jakosci przywddztwa, strategii i pla-
nowania, ludzi, partnerstwa i zasobéw oraz
proceséw. Norma I1SO 37120 natomiast
jest narzedziem do ujednoliconego moni-
torowania stanu rozwoju miasta w czasie.
Jest pierwszym tego typu systemem wskaz-
nikéw, ktéry moze by¢ wykorzystany do
$ledzenia i raportowania postepéw miasta
w zakresie zarzadzania ustugami miejskimi
oraz jakosci zycia. Stanowi uzyteczne na-
rzedzie zarzadzania miastem, ktére pozwa-
la réwniez na pomiar skutecznosci dziatan.
Umozliwia poréwnywanie miast miedzy
soba w skali globalnej i lokalne;j.

W poszukiwaniu nowych rozwiazan

O swoich doswiadczeniach w stosowaniu
narzedzi zarzadzania jakoscia dla integracji
zarzadzania rozwojem miasta w UM Dzier-
zoniowa mowita Anna Grochowina, sekre-
tarz miasta, a o wdrozeniu i certyfikacji w
UM Kielce - jako narzedziu zarzadzania
miastem opartym o dane oraz monito-
rowania rozwoju miasta - Anna Dwurnik
z Biura ds. Inteligentnego Zarzadzania
Zréwnowazonym Rozwojem - Smart City.

Dzierzonioéw jako pierwszy w Polsce wdrozyt
i certyfikowat System Zarzadzania Jakoscig
ISO w 1999 roku. Jest jedynym w kraju sa-
morzadem, wyréznionym najwyzsza oceng
w |l stopniu Europejskiej Nagrody Jakosci.
Otrzymanie tej nagrody poprzedzity wyréz-
nienia EFQM - ,Zaangazowanie za dosko-
nalenie” (2004) i ,Uznanie za Doskonalenie”
(2007). Wdrazanie systemow zarzadzania
jakoscig byto inicjatywa dwczesnego burmi-
strza miasta Leszka Tymcio (kontynuowata
je Wanda Ostrowska, petnigca kilkanascie
lat funkcje sekretarza). U podstaw tej de-
cyzji lezata tez potrzeba wprowadzenia
nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych
i zmian w funkcjonowaniu urzedu, oczeki-
wanie na nowych inwestoréw oraz wiara, ze
bedzie taniej, lepiej i nowoczesniej, a takze
wzrost zadowolenia klientéw. A. Grocho-
wina podkreslata, ze dzieki ISO zmienita sie
mentalnos¢ lideréw, ztamana zostata praca
silosowa, a pracownicy prowadzacy zadania
inwestycyjne korzystaja od wielu lat z nowo-
czesnych narzedzi (np. zespoty problemowe).
Uczestnictwo pracownikéw w zarzadzaniu
organizacja buduje kulture organizacji goto-
Wa na innowacje. Jest ona oparta na profe-
sjonalizmie, partycypacji, partnerstwie i pra-
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cy zespotowej. Urzad Miasta w Dzierzonio-
wie nie dziata w oderwaniu. Partnerstwo
dotyczy rowniez jednostek podlegtych, mie-
dzygminnych stowarzyszern oraz NGOsow,
z ktérymi wspdlnie poszukuije sie rozwigzan
probleméw. Miasto promuje tez i wspiera
inicjatywy mieszkanncéw - Rady Senioréw,
Kobiet, Oséb Niepetnosprawnych, Mtodzie-
2y, Przedsiebiorcow.

Umiejetnosci przywodcze i konsekwencja

Przywodztwo w oparciu o CAT i EFQM w wy-
miarze politycznym w UM w Dzierzoniowie
obejmuje zarzadzanie strategiczne (pierwszy
dokument powstat juz w 1996 roku), budo-
wanie partnerstw, natomiast w wymiarze in-
stytucjonalnych polega m.in. na doskonaleniu
umiejetnosci przywodczych, podnoszeniu ja-
kosci ustug publicznych, konsekwencji, usta-
laniu priorytetéw oraz zapewnianiu zasobéw
na ich wdrozenie, wspieraniu, motywowaniu
pracownikéw i wyrazaniu im uznania.

Dzieki wprowadzonym réznym narzedziom
poprawiajagcym zarzadzanie zmienito sie
funkcjonowanie urzedu. Badania potwier-
dzajg coraz wyzsze oceny kompetencii,
otwartosci oraz przyjaznosci urzedu, a tak-
ze mniej skarg. Oprécz tego notowane s3
lepsze wyniki kontroli zewnetrznych i we-
wnetrznych, lepsze wyniki podejmowanych
procesow. - Jestesmy otwarci ma nowe wy-
zwania, ciggle doskonalimy swojq organizacje
i skutecznie pozyskujemy srodki zewnetrzne
- mowita sekretarz miasta Dzierzoniowa. -
Budujemy kulture innowacji. Bodzcem jest
potrzeba usprawnien i efektywnos¢ procesow
w oparciu o otoczenie.

Dane potrzebne do zarzadzania

- Nie da sie sSwiadomie zarzqdzac¢ miastem bez

aktualnych i wiarygodnych danych o miescie
i o zjawiskach czy aktywnosciach, ktére za-
chodzq w jego granicach. Kluczem do sukcesu
w zarzqdzaniu zintegrowanym jest informacja
o funkcjonowaniu wszystkich obszaréw mia-
sta. Trzeba dziata¢ na wspdlnych informa-
cjach iw oparciu o wspélne cele - zapewniata
Anna Dwurnik z Urzedu Miasta w Kielcach.
Jej zdaniem bardzo wazne jest to, aby mie-
rzy¢ efektywnos$¢ w sposéb $wiadomy,
z wykorzystaniem zdefiniowanych metod,
a przyjety sposdb mierzenia wydajnosci
miasta powinien umozliwia¢ ocene reali-
zacji zaktadanych celéw i ocene prowadzo-
nych dziatan.

»Smart city” i wiarygodnos$¢ mia-
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Obecnie istnieje kilka uzytecznych syste-
moéw pomiaru rozwoju i wydajnosci miast.
Jednym z nich jest norma ISO 37120 ,Zréw-
nowazony rozwdj spoteczny - Wskazniki
ustug miejskich i jakosci zycia”. W Kielcach
wdrozono Miejski System Informacji Prze-
strzennej GIS, ktéry m.in. wspiera realiza-
cje polityki przestrzennej miasta, poprawia
obstuge i monitorowanie procesu inwe-
stycyjnego, umozliwia lepsze zarzadzanie
Srodowiskiem i ochrone zasobdéw przyrody,
lepsza koordynacje miejskich polityk i stra-
tegii, przejrzystos¢ i tatwy dostep do pet-
nych, aktualnych danych o miescie. Dane
te sg udostepniane na portalu Geoportal
Kielce. Warto wiedzie¢, ze az 80% informa-
cji wykorzystywanych w zarzadzaniu lokal-
nym ma odniesienie przestrzenne.

Efektywniejsze ustugi publiczne

Norma ISO 37120, ktéra definiuje 100
wskaznikow stuzacych do mierzenia i kon-
trolowania poziomu rozwoju pod katem
spotecznym,  gospodarczym
oraz $rodowiskowym, jest na-
rzedziem do oceny miast, po-
rébwnania miast miedzy sobg
i okreslenia najlepszych praktyk.
Kielce sa pierwszym polskim
miastem z certyfikatem WCCD
na poziomie platynowym, ktére
spetnia obligatoryjne wymogi
normy. Norma ISO 37120 po-
zwala na efektywniejsze zarza-
dzanie miastem i dostarczanie
ustug publicznych, zapewnia
ramy dla zréwnowazonego roz-
woju miasta i planowania stra-

odpowiednio wskazniki. Powinny by¢ one do-
brane tak, aby dostarczaty przydatnych infor-
macji, a ich pomiar nie byt zbyt trudny.

Adekwatne finansowanie i wspétpraca

O przygotowaniu do ,Przegladu aktualne-
go stanu zarzadzania rozwojem lokalnym
w polskich jednostkach samorzadu lokalnego
oraz Wytycznych OECD w zakresie Polityki
Miejskiej” méwit w Kielcach Oscar Huerta
Melchor z OECD. OECD wspomaga rozwdj
lokalny i wielopoziomowe zarzadzanie po-
przez dane, raporty i platformy dialogu na po-
ziomie rzadowym i samorzadowym. Zdaniem
przedstawiciela OECD, polityka regionalna
i lokalna powinna by¢ stale oparta na inno-
wacji i poszukiwaniu nowych rozwiazan.

Jak pokazujg badania w krajach OECD roz-
bieznosci w PKB s3 wieksze wewnatrz sa-
mych krajéw niz miedzy krajami. Z podda-
nych analizie 81 panstw az w 52 efektywny
wzrost byt silnie powigzany z wieksza auto-
nomia regionéw. W ogdle rosnie rola wiadz
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innowacyjnosci i partycypacji spotecznej na
poziomie lokalnym i regionalnym.
Zdaniem eksperta OECD w Polsce nie wystar-
czy tylko wieksze upodmiotowienie samo-
rzadu, gdyz od lat jest wiele nierozwigzanych
probleméw takich jak: ubdstwo w miastach,
ich rozlewanie sie, staba infrastruktura trans-
portowa czy brak mieszkan. Do tego do-
chodzi starzejace sie spoteczenstwo i staba
wspotpraca miedzy JST. Wiele probleméw
mozna by rozwigza¢ poprzez skoordynowa-
na wspdtprace w obszarach aglomeracyjnych
czy metropolitalnych. Warto korzysta¢ tez
z doswiadczen innych krajéw np. w kwestii
bezdzietnosci mtodych z ,Happy Housing”
w Potudniowej Korei. Wsréd zasad wypra-
cowanych przez OECD dotyczacych polityki
miejskiej sa m.in.: stworzenie jasnej wizji dla
Krajowej Polityki Miejskiej, poprawa jakosci
Srodowiska, tworzenie szans dla wszystkich
obywateli, zwiekszanie potencjatu miast roz-
nej wielkosci, rownowazenie sektorowych
polityk, promowanie wspotpracy
miedzy interesariuszami, zapew-
nienie odpowiedniego finanso-
wania, wzmacnianie innowacji. To
sg zadania dla politykdw.
Oscar Huerta Melchor podkreslit,
ze wspdtpraca z OECD i realiza-
cja projektu doradczego pt. ,Lep-
sze zarzadzanie, planowanie i do-
starczanie ustug w jednostkach
samorzadu lokalnego w Polsce”
w ramach programu ,Rozwdj
lokalny” moze sie przyczyni¢ do
wzmochienia samorzadu w Pol-

tegicznego, wzmacnia marke Polskie miasta od lat wdraZajq rézne metody wspierajqce procesy zarzqdzania JST, jakie jak  SC€ i poprawy sytuacji w proble-

sta w oczach instytucji finanso-
wych oraz inwestoréw.

Miasto Kielce uczestniczy ponadto w pro-
jekcie ,System monitorowania efektywnosci
miasta inteligentnego w ramach audytu miej-
skiego” realizowanym z Politechnika Swieto-
krzyska i Uniwersytetem Jana Kochanowskie-
go w Kielcach, ktéry ma charakter pilotazowy
i umozliwi m.in. inwentaryzacje zbioréw da-
nych przestrzennych, powstanie uniwersal-
nego dla polskich miast modelu pozyskiwania
danych, wdrozenie portalu otwartych da-
nych i badan naukowych oraz podniesienie
kompetencji mieszkancéw dotyczacych wy-
korzystywania danych miejskich. W opinii
Anny Dwurnik, inteligentne miasto powinno
w sposob systemowy i szczegdtowy monito-
rowac jakos¢ $wiadczonych ustug, a do tego
konieczne s3 zidentyfikowane i zdefiniowane

lokalnych w kwestii wydatkéw publicznych
(40% - OECD, 33% - UE) i podejmowaniu
inwestycji (57% - OECD, 51% - UE) w sto-
sunku do rzadéw narodowych. Oscar Hu-
erta Melchor przedstawit ogdlne wytyczne
OECD dla politykéw w kwestii wielopozio-
mowego zarzadzania. Sg wsrdd nich takie
zalecenia jak: doprecyzowanie uprawnien
dla réznych szczebli administracji publicz-
nej, zapewnienie im wszystkim nalezytego
finansowania zadan, budowanie odpowied-
nich mechanizméw koordynacji pomiedzy
réznymi poziomami administracji publicz-
nej, konsekwentne poprawianie transpa-
rentnosci, zwiekszanie gromadzenia danych
i monitorowanie wydajnosci, a takze wzmac-
nianie autonomii podatkowej, potencjatu,

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

&) OECD

np. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego - PRI, CAF (ang. The Common Asses- mowych obszarach. Jednym z za-

sment Framework - Wspélna Metoda Oceny) czy norma ISO 37120. Fot. Archiwum ZMP planowanych produktéw ma by¢

przeglad zarzadzania i potencjatu
instytucjonalnego w polskich JST. Przygoto-
wany raport bedzie formutowat rekomenda-
cje dla rzadzacych, ktérych wdrozenie umoz-
liwi poprawe sytuacji polskich miast.
Drugim ma by¢ narzedzie umozliwiajace
wszystkim JST prowadzenie samooceny
swojego potencjatu instytucjonalnego do
efektywnego planowania i wdrazania wta-
snych polityk rozwojowych. Bedzie to kolejny
instrument i metoda umozliwiajagca miastom
poprawe zarzadzania i skuteczniejszy roz-
woj. Ekspert omoéwit zakres kwestionariusza
badan, ktére obejmie 100 JST oraz niektore
urzedy centralne. Badanie bedzie przepro-
wadzane miedzy 25 listopada a 13 grudnia br.

Joanna Proniewicz
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Z LEGISLACYJNEJ SCIEZKI

Finanse i ochrona zdrowia

Trybunat Konstytucyjny przeciw
przerzucaniu na samorzady zadan
bez adekwatnych srodkéw finanso-
wych. 20 listopada br. TK orzekt, ze
zmuszanie samorzadéw do pokry-
wania strat szpitali jest niezgodne z
Konstytucja RP.

rybunat Konstytucyjny rozpoznat
Twniosek Sejmiku  Wojewddztwa

Mazowieckiego dotyczacy odpowie-
dzialnoscifinansowej jednostek samorzadu
terytorialnego za strate netto samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej i orzekt, ze: ,I. Art. 59 ust. 2 w zwig-
zku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej oraz w zwigzku z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmia-
nie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz nie-
ktorych innych ustaw w zakresie, w jakim
zobowiqgzuje jednostke samorzqdu terytorial-
nego, bedgcg podmiotem tworzqcym samo-
dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej,
do pokrycia straty netto stanowiqgcej ekono-
miczny skutek wprowadzania przepiséw po-
wszechnie obowiqzujgcych, ktére wywotujg
obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania
samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, jest niezgodny z art. 167 ust. 4
w zwigzku z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art.
2 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z art.
166 ust. 1 Konstytucji.
Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych w zadnym
Z przepiséw nie przewiduje prawnego
obowiagzku finansowania czy wspoét-
finansowania $wiadczen opieki zdro-
wotnej przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Trybunat stwierdzit, ze
petnienie funkcji podmiotu tworzacego
dla s.p.z.o.z., takze na poziomie regio-
nalnym, nie oznacza, ze finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej jest zada-
niem wtasnym JST.
W ocenie TK, ciggte i powszechne na-
rastanie zadtuzenia s.p.z.0.z. nie jest
jedynie skutkiem nieudolnosci, braku
profesjonalizmu czy nalezytej staran-
nosci po stronie oséb zarzadzajacych
tymi zaktadami i nadzorujacymi je, lecz
ma réwniez przyczyny obiektywne, ze-
wnetrzne, s$wiadczace o wadach mecha-
nizmu finansowania. Zdaniem Trybuna-
tu powszechnie wystepujace zadtuzenie
szpitali stanowi ,nieodparty dowdd na to,
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ze srodki przekazywane przez NFZ szpi-
talom sq nieadekwatne do kosztéw ich
dziatalnosci”. ,W sytuacji, gdy rozdzwiek
pomiedzy okreslanym w przepisach po-
wszechnie obowiqgzujgcych standardem
tych swiadczen a srodkami przeznaczo-
nymi na ich realizacje zagraza prawu
gwarantowanemu przez konstytucje, nie
sposéb utrzymywac fikcji, ze samorzqdy
wykonujq ciggle to samo zlecone zadanie
publiczne” - stwierdzono.
Na niesprawiedliwo$¢ spotecznag, jaka
jest obcigzania dtugami szpitali samorza-
déw, zwracat uwage juz wczesniej Zwig-
zek Miast Polskich w
. ,Samorzqdy nazwano ,or-

ganami zatozycielskimi” szpitali, ktérych
nigdy nie zaktadaty i na ktérych funkcjo-
nowanie majq znikomy wptyw: nie sq dys-
ponentami srodkéw na ten cel, nie majqg
wptywu na pensje w stuzbie zdrowia ani na
zakres i wycene swiadczen naleznych z tzw.
ubezpieczenia zdrowotnego. Obcigzanie
ich dtugami szpitali urqgga zasadom spra-
wiedliwosci spotecznej - mozna przeczy-
ta¢ w ww. opracowaniu.
- Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego trak-
tujemy jako oznake sprawiedliwosci dlate-
go, ze my nie mamy wptywu na wysokosc
srodkéw  przekazywanych podmiotom
leczniczym, a jednoczesnie ponosimy od-
powiedzialnos¢ - moéwi Marek Woijcik,
petnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich ds. legislacyjnych. - Ten wyrok
jest dla nas jednoznaczny. Jak bedziemy
chcieli pokrywac straty, to bedziemy to
robili, bo to bedzie pewna forma wsparcia,
ale kluczowe jest sformutowanie- jak be-
dziemy chcieli. Cieszymy sie z tego wyroku,
to jest krok w dobrq strone, mamy nadzie-
je, ze strona rzqdowa szybko doprowadzi
do zmiany przepiséw - dodaje.
Samorzadowcy licza, ze modyfikacja
przepiséw przez rzad, na ktorej prze-
prowadzenie ma on 18 miesiecy, bedzie
miata szerszy, kompleksowy wymiar
i obejmie takze inne dziedziny. Popiera
taka opinie mecenas Tomasz Zalasinski
z Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Pa-
linka, petnomocnik skarzacych, ktérego
wypowiedz przytoczyt

: - Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego wpisuje sie w batalie samorzqddw,
aby zadania zlecane ustawami przez pan-
stwo byty nalezycie finansowane. Wraz ze
wzrostem zadan muszq wzrosnqgc¢ naktady.
Problem ten nie dotyczy tylko ochrony
zdrowia, ale tez edukacji i pomocy spo-
tecznej. Trybunat wskazat, ze przekazanie
zadan panstwa samorzqgdowi musi wigzac
sie z zapewnieniem Srodkéw na ich reali-
zacje.

SAMORZAD MIEJSKI NR 10/265/LISTOPAD 2019

Gospodarka odpadami

O stworzenie przez panstwo komplek-
sowego systemu zagospodarowania
odpadow komunalnych, ktéry m.in.
bedzie zwiekszat odpowiedzialnos$¢
producentéw opakowan, zaapelowat
Prezes Zwiazku Miast Polskich do
Ministra Klimatu.

pismie z 21 listopada br. do Mi-
chata Kurtyki, Zygmunt Fran-
kiewicz oczekuje pilnego podije-

cia - z udziatem przedstawicieli gmin, ktére
s ustawowo odpowiedzialne za to zadanie
- kompleksowych prac nad szybkim wpro-
wadzeniem rozwigzan systemowych w za-
gospodarowaniu odpadéw komunalnych.
Prezes ZMP przypomniat, ze Zwigzek za-
raz po przystapieniu Polski do UE wzywat
rzad i parlament do pilnego podjecia budo-
wy systemu zagospodarowania odpadow
komunalnych, co byto dobitnie wyrazane
w latach 2005-2010, jednak bez zrozumie-
nia ze strony rzadu i sejmu.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu i porzad-
ku w gminach, ktéra - wraz ze zmianami
w innych ustawach - oznaczata poczatek
porzadkowania sytuacji i tworzenia systemu,
weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Obowiazki
legislacyjne w tym zakresie, znane od 1 maja
2004 roku, zostaty wiec podjete przez insty-
tucje centralne dopiero po siedmiu latach, a
sfinalizowane po dalszych szesciu.

Zdaniem prezesa ZMP jako$¢ rozwigzan
prawnych wecigz jest niezadowalajaca.
Tegoroczna nowelizacja znowu nie jest
oczekiwanym rozwigzaniem systemowym.
Niezbedne jest zatem stworzenie komplek-
sowego systemu zagospodarowania odpa-
déw komunalnych, ktéry - oprécz spojnych
przepisow tworzacych go ustaw - musi
doprowadzi¢ do: zwigkszenia zaintereso-
wania obywateli segregacja, rozwiazania
problemu braku segregacji w osiedlach
budownictwa wielorodzinnego, stworzenia
rynku odbiorcédw odzyskiwanych surow-
céw wtdrnych, racjonalnego zagospodaro-
wania frakcji energetycznej oraz wyegze-
kwowania rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw towardw i opakowan.
Przypominamy, ze 18 pazdziernika br. w War-
szawie Zarzad ZMP powotat zespét roboczy,
ktory do stycznia 2020 roku ma przygotowac
- w oparciu o stanowiska Zarzadu Zwiazku -
zatozenia i kierunki systemowych zmian w tej
dziedzinie.

UP)

SAMORZAD MIEJSKI NR 10/265/LISTOPAD 2019

Z doswiadczen gmin
z norweskiego regionu Grenland

Podczas wizyty studyjnej norwescy eks-
perci i samorzadowcy z regionu Grenland
dzielili sie swoimi doswiadczeniami zwia-
zanymi z biznesem, wspoétpraca i innowa-
cjami gmin z 19-osobowa grupa doradcéw
miast w projekcie predefiniowanym.

renland to subregion (7. co do wiel-
Gkoéci w skali catego kraju), ktory

tworzy 6 gmin - Skien, Porsgrunn,
Bamble, Siljan, Kragerg i Drangedal. Wsp6t-
praca gmin w ramach tego regionu rozpo-
czeta sie w 2003 roku - pierwszym dzia-
taniem byt przeglad wszystkich projektow
realizowanych przez poszczegélne gminy.
Od 2006 r. gminy wspodtpracuja na state.

Projekty pod parasolem

Sondre Groven, sekretarz Rady Gmin re-
gionu Grenland méwita, ze chociaz nacisk
na faczenie sie gmin ostabit na pewien czas
te wspodtprace, to jednak jej nie zniszczyt.
W 2019 r. ustalono 4 kluczowe obszary
wspdtpracy: zdrowie, edukacja, infrastruk-
tura oraz prywatny sektor i przemyst. Po-
wstata platforma koordynacji wspotpracy
zwana ,Grenland umbrella”, ktérej nadano
strukture organizacyjng (Komisja Grenland
burmistrzowie poszczegdlnych miast i sze-
fowie ugrupowan opozycyjnych oraz Senat
burmistrzéw - zajmujacy sie mniej istotny-
mi sprawami). Podmiotem koordynujacym
wszystkie dziatania jest sekretarz (doradca).
Pod tym ,parasolem” funkcjonujg rézne
sieci wspotpracy. Poczatkowo byt to jedno-
razowy projekt, a obecnie sieci wspétpracy
wdrazajg 7 projektéw (np. technologie do
opieki spotecznej), na ktére - gdy sa nowa-
torskie - mozna pozyskaé finansowanie ze
strony panstwa. Jesli dany projekt sie spraw-
dzi, staje sie statym elementem zarzadzania.
Zaletami wspotpracy miedzygminnej w re-
gionie Grenland jest niewatpliwie to, ze
znaczenia i sity nabiera sam region. Dzieki
takiej kooperacji zostaje zapewniona wtasci-
wa jakos¢ ustug, wszyscy uczestnicy dziataja
wg tych samych zasad i tworzy sie lepsze
$rodowisko zawodowe. Oczywiscie, taka
wspotpraca ma rowniez swoje wady. Eksper-
ci norwescy zwracali uwage na: wydtuzony
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czas podejmowania de-
cyzji, odmienne priory-
tety gmin i sceptycyzm
mniejszych os$rodkéw
(utrata znaczenia). Jed-
nym z ciekawszychizsu-
kcesem realizowanych projektéw jest ,Peer
Project”. Polega on na pomocy osobom uza-
leznionym, ktoére po wyjsciu z natogu poma-
gaja innym uzaleznionym.

Samorzady z biznesem

Wsparciem dla 6 gmin tego regionu jest
Agencja Rozwoju Biznesu Regionalnego
(ARBR) powstata w 1990 r., w ktorej za-
trudnionych jest 120 oséb. Jak méwit Gro
Haugland, dyrektor generalny Rady Re-
gionu Vekst i Grenland IKS ARBR, chociaz
bliska wspotpraca biznesu i samorzadu jest
konieczna, to jednak punkt widzenia gmin
i agencji bywa czesto rézny. Z opracowang
w 2016 roku strategia dziatania zgodzito sie
6 gmin. Zgodnie z ta wizjg, Grenland ma by¢
regionem spoéjnym wewnetrznie, dobrze
postrzeganym i atrakcyjnym. Celem dziatan

Iceland Pd:l:'

Liechtenstein
Norway grants

MINISTERSTWO
FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

Zielona infrastruktura i przemyst
W Norwegii wazne jest czyste Srodowi-
sko. Aby osigga¢ ambitne cele, w Grenland
jest realizowany od 2015 roku projekt in-
frastrukturalny ,Bypakke” Grenland”, ktéry
ma na celu redukcje gazéw cieplarnianych.
Olav Risholt, szef regionalny tego projektu
przekonywat, ze cel ten mozna osiggna¢ po-
przez: budowe infrastruktury i jej utrzyma-
nie, preferowanie skoncentrowanych form
zagospodarowania przestrzeni, zastosowa-
nie nowych technologii, wsparcie rozwoju
przyjaznego $rodowisku transportu, a takze
stymulowanie i prowadzenie dziatan redu-
kujacych ekspansje samochoddw (optaty za
parkowanie, inne optaty). Na budzet tego
projektu, w ramach ktérego co roku wdra-
zany jest inny program operacyjny, sktada-
ja sie optaty pochodzace od
rzadu (realizacja wytycznych
i okreslonych wskaznikéw) i sa-
morzaddw zaangazowanych w
jego realizacje oraz optaty od
uzytkownikéw samochodéw
(50%!). Jednym z realizowa-
nych dziatan byto przekonanie
mieszkancow do korzystania
z roweréw elektrycznych (np.
pozyczanie za darmo). Jak
podkreslat O. Risholt nalezy

To wtashie zielona infrastruktura byta jednym z powodéw, dla ktérych w by¢ przygotowanym na nowe
Skien (subregion Grenland) Google zakupito dziatke. Ulokowanie w tej oko- mega trendy (pojazdy autono-

licy siedziby takiego potentata moze byc bardzo korzystnym impulsem do
Fot. Archiwum ZMP

rozwoju dla catego obszaru.

jest rosnaca liczba miejsc pracy (co najmniej
réwna S$redniej krajowej). Coroczne plany
obejmuja takie dziatania jak: innowacyjne
kursy, coaching, inkubator dla start-upéw,
fundusz dla przedsiebiorcow - ztozony
z wptat poszczegdinych gmin. Przyktadami
takich dziatart moze by¢ zastosowanie tech-
nologii w stuzbie zdrowia czy wspodtpraca
miedzy studentami a biznesem. Waznym
aspektem dziatalnosci jest przyciaganie
firm do regionu poprzez $wiadoma reklame
czy bonusy szkoleniowe w formie pozyczek.
Bardzo istotna jest wspoétpraca biznesu
z uczelniami. Dzieki niej uczelnie sta¢ na
sprowadzenie naukowca z jakiej$ okreslo-
nej branzy na 3 lata do siebie na zajecia,
a studenci potowe czasu swojej nauki spe-
dzaja, pracujgc w firmach.

&) OECD

miczne, taczenie réznych try-
béw transportu czy ekonomia
dzielenia sie) i uwzgledniac je w tworzonych
strategiach.

W Norwegii mysli sie przysztosciowo. Jak
mowit Ken Lien, szef dziatu rozwoju biznesu
w gminie Skien, kiedys skonczy sie tutaj ropa
i trzeba by¢ przygotowanym na taka ewen-
tualnos¢. Dlatego trwaja intensywne prace
nad zielong polityka industrialng. Wsrod
innowacji sg np.: bezzatogowe statki wraz
Z nowoczesnym bezzatogowym podajni-
kiem cargo zamiast tradycyjnych ciezarowek
czy automatyczny system mycia i usuwania
piasku z samolotéw (czystsze samoloty to
mniejsze zuzycie paliwa, a potencjalne sub-
stancje chemiczne sa zbierane w zbiorni-
kach, aby nie sptywaty do wéd gruntowych).

Joanna Proniewicz
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Program przygotowawczy
dla doradcéw miast

Siedem miesiecy temu Zwiazek Miast Pol-
skich rozpoczat Program Przygotowawczy
doradcow miast. Jego zatoZzeniem jest
wypracowanie takich narzedzi i modelu
zarzadzania, ktéry da w efekcie miastom
mozliwosc¢ skoku w przysztosc. Obecnie
dobiega konca kolejna faza tego programu.

rogram Przygotowawczy doradcéw
Pmiast toczy sie w zwiazku z realiza-

cjg projektu wzmocnienia rozwoju
$rednich i matych miast w Polsce w ra-
mach Programu ,Rozwdj lokalny”. Jest on
realizowany od kwietnia tego roku przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej (wczesniej Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju), we wspotpracy z partnerami -
Zwigzkiem Miast Polskich, Instytutem Roz-
woju Miast i Regionéw, Norweskim Zwigz-
kiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych oraz
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju.
Wsparcie dla miast w trudnej sytuacji

W latach 2019-2024 Zwigzek Miast Pol-
skich realizuje najwiekszy w Polsce projekt
szkoleniowo-doradczy dla samorzadéw
pod nazwa ,Budowanie potencjatu in-
stytucjonalnego S$rednich i matych miast
w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych
lokalnych polityk rozwoju”. Projekt ma przy-
czynic¢ sie do poprawy sytuacji miast wyto-
nionych przez Polska Akademie Nauk jako
osrodkéw z najtrudniejsza sytuacja spotecz-
no-gospodarcza w kraju.

To tzw. projekt predefiniowany, ktérego
rola jest wspieranie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, bedacego Operato-
rem Programu, we wdrazaniu komponentu
grantowego Programu ,Rozwdj lokalny”.
Przypomnijmy, ze Program ,Rozwdj lokalny”
jest adresowany do matych i $rednich miast.
Ma stanowi¢ odpowiedZ na najwazniejsze
wyzwania, z jakimi borykaja sie te miasta,
takie jak wdrazanie standardéw dostepno-
$ci czy wspieranie przedsiebiorczosci i lo-
kalnej gospodarki.

Doradcy miast ZMP

Zwiazek Miast Polskich w projekcie pre-
definiowanym buduje po raz pierwszy
w Polsce tak duzy, zréznicowany obszarowo

10

i kompetencyjnie zespot
doradcéw miast. Doradcy
wesprg w przysztosci oko-
to 50 miast zakwalifikowa:
nych do drugiego etapu
projektu (wytonionych spo-
$réd 213 przez Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej).

Rolg ZMP jest wzmocnienie proceséw pra-
cy przedstawicieli miast i doradcéw w za-
kresie opracowania Programu Rozwoju Lo-
kalnego i Programu Rozwoju Instytucjonal-
nego. Miasta maja mozliwos¢ pozyskania
srodkdéw finansowych na rozwéj lokalny
i instytucjonalny po ztozeniu wczesniej
przygotowanych Programow.

WHiasnie dobiega konca Program Przygoto-
wawczy do Il etapu projektu predefiniowa-
nego, jakim bedzie doradztwo w miastach.
Program ten realizowany jest w oparciu
o zasade wykorzystania réznorodnosci do-
Swiadczen i kompetencji catego zespotu
doradcéw miast i doradcéw strategicznych.
To jedyna taka inicjatywa w Polsce, w ktorej
65 0s06b dzieli sie wiedza, doswiadczeniem
i umiejetnosciami na rzecz wzmocnienia
rozwoju Srednich i matych miast.

Spojrzenie okiem eksperta

Zwigzek Miast Polskich przeprowadzit
otwarty nabér do zespotu ekspertéw, spo-
$réd ktorych wytoniono doradcéw miast. Do
wspotpracy pozyskane zostaty osoby o wy-
sokich, zréznicowanych kompetencjach, wy-
nikajacych zaréwno z ich doswiadczen prak-
tycznych (byli samorzadowcy z wieloletnim
stazem w roznych jednostkach), jak i dorad-
czych (konsultanci pracujacy na rzecz i z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego). Grupa
ta stanowita bedzie podstawe systemowego
wsparcia miast ubiegajacych sie o dotacje
w Programie ,,Rozwdj lokalny”.

Warto podkresli¢, ze Zwigzek zgromadzit ze-
spo6t oséb o bardzo wysokich kompetencjach
w réznych obszarach, ktérymi jego cztonko-
wie wymieniajg sie w ramach cotygodnio-
wych dwudniowych zjazdéw, uzupetniajac
posiadang wiedze i aktywnie dzielac sie réz-
norodnymi doswiadczeniami.

- Prace doradcéw w tym projekcie poréwna-
tabym do takiej czysto ludzkiej sytuacji, kiedy
prosimy przyjaciela o zewnetrzny oglgd naszej
sytuacji. Doktadnie na tym polega praca do-
radcéw: wchodzimy do miasta, bardzo uwaz-
nie przyglgdamy sie wszystkim komponentom,
ktére sie na nie sktadajq po to, zeby pokazaé
zewnetrzne spojrzenie na to samo - méwi Lu-
cyna Maury, doradca miast w ZMP.

- To, co jest ogromnq wartosciq pracy Zwiqzku
Miast Polskich, to fakt, ze dysponuje on meto-
dologiqg, zupetnie unikalnym sposobem pracy.
To jest ogromna przewaga tego programu, iz
pracujemy w duzej grupie. Podejrzewam, ze
zadna firma doradcza nie jest w stanie za-

lceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants
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proponowac konkurencyjnej oferty - zwraca
uwage Jacek Wozniak, doradca miast ZMP.

Warsztaty pilotazowe

Doradcy miast Zwigzku Miast Polskich, kto-
rzy przez ostatnie miesigce pogtebiali swoja
wiedze i wymieniali sie doswiadczeniami,
obecnie z efektami swojej pracy pojechali
do 8 miast w ramach tzw. warsztatéw pilo-
tazowych. W pierwszej grupie znalazty sie:
Karlino, Kutno, Miedzyrzec Podlaski, Solec
Kujawski i Ztocieniec. W grudniu doradcy
pojada jeszcze do Krotoszyna, Miedzyzdro-
jow i Trzcianki. Zadne z tych miast nie apli-
kowato do Programu ,Rozwdj lokalny”.

- Naszym celem jest pokazanie w tych osmiu

miastach wypracowanego modelu pracy przez
doradcéw miast i jednoczesnie sprawdzenie
wypracowanych metod w realiach sredniego
polskiego miasta - moéwi Aleksandra Ko-
walska, koordynator procesu doradztwa w
miastach w Biurze Zwigzku Miast Polskich.

Karlino: Nowa $ciezka rozwoju

Celem 2-dniowych warsztatow, ktére odby-
ty sie 25 i 26 listopada w Karlinie, byto zi-
dentyfikowanie i uzgodnienie nowej $ciezki
rozwoju dla miasta. Zespot doradcéw miast
ZMP zaprezentowat opracowang, z wyko-
rzystaniem narzedzia pod nazwa

diagnoze, ktéra zostata
poddana pogtebionej dyskusji. Zidentyfiko-
wano najwazniejsze produkty miasta Karlino
i uzgodniono przyporzadkowane im kluczo-
we czynniki rozwoju, ktére zwaloryzowa-
no réwniez w relacji do wskazanych przez
burmistrza czterech miast poréwnawczych.
Wypracowano mape wizji rozwoju Miasta
2050 (,Karlino - miasto dobrej energii’) oraz
dwa cele strategiczne: ,30 tys. szczesliwych
i aktywnych ludzi” oraz ,Miasto dobrze pomy-
Slane w wymiarze urbanistycznym, srodowi-
skowym i spoteczno-gospodarczym”.
Nastepnym krokiem byta ocena wizji i celow
w relacji do dotychczasowych dokumentéw
strategicznych (strategia miasta, strategia
kultury, program rewitalizacji). Kolejnym
etapem byto pogrupowanie dziatan i wy-
branych projektéw w zintegrowane wigzki.
Wiarsztaty zakonczono weryfikacja nowej
wizji i celéw strategicznych przy uzyciu wy-
nikdw opracowanej analizy SWOT_SRGG.
Doradcy miast zarekomendowali burmi-
strzowi Karlina przystgpienie do prac nad
nowa strategia rozwoju, z wykorzystaniem
metodologii GROW oraz wypracowanej
podczas warsztatéw wizji rozwoju i celéw
strategicznych.
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Kutno: Nowe cele strategiczne

Zespot pracownikéow Urzedu Miasta Kutno
zdefiniowat kierunki, czynniki i cele stra-
tegiczne dla rozwoju miasta w perspekty-
wie najblizszych 20 lat. Sesja strategiczna
poprzedzona byta spacerem badawczym
pozwalajacym moderatorom warsztatéw
- doradcom ZMP - na poznanie struktury
przestrzennej Kutna oraz najistotniejszych
dla jego rozwoju miejsc. Proces podejmowa-
nia przez przedstawicieli miasta wyboréw
strategicznych wspieraty narzedzia diagno-
styczne przygotowane przez ZMP (Monitor
Rozwoju Lokalnego, matryca oceny strategii,
matryca SWOT-SRGG) oraz techniki i narze-
dzia myslenia strategicznego.

- W trakcie spotkania, uczestniczgcy w nim
pracownicy Urzedu Miasta Kutno mieli oka-
Zje zapoznac sie zarowno z ciekawymi dany-
mi, jak i poznac¢ nowe techniki oraz narzedzia
stuzqgce wyznaczaniu celéw strategicznych -
relacjonowat na swojej stronie UM Kutno.
Gospodarze spotkania uznali sesje strate-
giczng za ciekawsa i inspirujaca. Wicepre-
zydent miasta Zbigniew Wdowiak wyrazit
che¢ kontynuowania wspétpracy przy do-
konywaniu oceny realizacji dotychczasowej
oraz definiowaniu nowej strategii miasta.

Miedzyrzec Podlaski: Raport

Celem warsztatéw pilotazowych w Mie-
dzyrzecu Podlaskim byto przygotowanie
pogtebionej diagnozy sytuacji spoteczno-e-
konomicznej Miedzyrzeca Podlaskiego, przy
wykorzystaniu opracowanych przez Zwia-
zek Miast Polskich narzedzi diagnostycz-
nych. Efektem wspdlnych warsztatéw jest
opracowany przez doradcéw ZMP raport
zawierajacy wnioski z diagnozy, ocene kon-
kurencyjnosci miasta i produktéw lokalnych,
a takze ocene stanu finansow.

Zespot doradcédw miast, ktory zorganizowat
warsztaty w tym miescie, szczegdlnie pod-
kresla bardzo duze zaangazowanie wszyst-
kich uczestnikéw pilotazu. Na podsumo-
wanie warsztatébw odbyta sie ozywiona
dyskusja na temat diagnozy demograficznej
oraz rynku pracy w Miedzyrzecu. Szczegdl-
nym punktem byta debata na temat wyni-
koéw ankiet przeprowadzonych w szkotach
oraz dane z Urzedu Skarbowego.

Solec Kujawski: Aktualizacja strategii
Pojawienie sie w Solcu Kujawskim zespotu
doradcéw trafito w idealny moment w mie-
Scie, ktore kilkanascie tygodni temu rozpocze-
to proces aktualizacji swojej strategii rozwoju.
Ukazanie pozycji Solca Kujawskiego na tle
innych miast z tak zwanej grupy poréw-
nawczej okazato sie niezwykle inspirujace
dla wtodarzy miasta. W spotkaniu wzieli

~ Norweski Zwigzek
@ Wiadz Lokalnych
i Regionalnych
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udziat nie tylko przedstawiciele wtadz Solca,
ale takze najwieksi soleccy przedsiebiorcy,
przedstawiciele spotek miejskich, instytucji
edukacyjnych oraz zwigzanych z tworze-
niem oferty kulturalnej i sportowo-rekre-
acyjnej, a takze zwigzanych z pomoca spo-
teczna. Cieszyta obecnos$¢ na warsztatach
przedstawicieli lll sektora.

Dwudniowe intensywne warsztaty to oka-
zja do refleksji, z kim powinno sie wspot-
tworzy¢ strategie miasta, jakie sg jego za-
soby, produkty i kluczowe czynniki rozwoju.

Warsztaty pilotazowe w Miedzyrzecu Podlaskim.

zmianie, jak powinna wyglada¢ nowa wizja
Ztocienca. Dyskutowano o wyznaczeniu
dwéch celéw strategicznych gminy i spoj-
rzeniu na nie w perspektywie kluczowych
czynnikéw rozwoju.

- Byto to dobre spotkanie z aktywnq grupg oséb
bedgqcych liderami w swoim miescie, w réznych
dziedzinach. Z zaciekawieniem przyjeta zosta-
ta prezentacja na temat Monitoringu Rozwoju
Lokalnego oraz jego zastosowania w zakresie
pozycjonowania na tle innych miast oraz przy-
gotowany przez doradcéw pakiet danych i po-

gtebionych analiz. Zespot miejski
szczeg6lnie zainteresowany byt
wptywem tendencji demogra-
ficznych na ksztattowanie sie
budzetu w przysztosci. Dyskusja
na temat nowej wizji i celéw byta
aktywng wymianqg zdan i poglg-
déw na przysztos¢ gminy. Mam
nadzieje, ze bedzie to wartoscio-
wy impuls do przysztych dziatan
strategicznych zespotu lideréw

Fot. Archiwum ZMP miasta - komentowat po spo-

tkaniu jeden z doradcéw.

Szczegblna sytuacja gminy Zto-
cieniec wynikajgca z przejecia
czesci gminy Ostrowice powo-
duje konieczno$¢ pochylenia
sie od nowa nad dokumentami
strategicznymi samorzadu. Wy-
pracowane przez zespot miejski
i doradcow wskazéwki oraz za-
prezentowane narzedzia moga
zostaé przez gmine wykorzysta-
ne do prac strategicznych.

k k%

Warsztaty w Solcu Kujawskim byty okazjq do rozmowy o wizji rozwoju mia-

sta w perspektywie roku 2050.

To takze moment na zastanowienie, jakie
wyzwania stojg przed Solcem w perspekty-
wie najblizszych lat i co jest tym krytycznym
czynnikiem, ktéry moze wptywac na rozwéj
miasta lub go hamowac.

Warsztaty byty takze okazja do rozmowy
0 wizji rozwoju Solca Kujawskiego w per-
spektywie roku 2050. Nie obyto sie takze
bez rozmowy o wartosciach, ktére powinny
przyswiecac¢ catej wspdlnocie samorzado-
wej - nie tylko w czasie opracowywania do-
kumentu, ale takze projektowania przyszto-
$ci miasta i relacji, ktére w nim zachodza.
Ztocieniec: Miasto w szczegélnej sytuaciji
Spotkanie w Ztocieicu miato sprowoko-
wac zespot miejski do refleksji nad redefi-
nicjg dotychczas wyznaczonych kierunkéw
rozwoju gminy. Rozmawiano o tym, czy do-
tychczasowa strategia miasta powinna ulec

&) OECD

Fot. Archiwum ZMP - Kiedy ponad pét roku temu

rozpoczynalisSmy ten program,
wiedziatam, ze spotkam tu niezwyktych ludzi
Z hiesamowitymi kompetencjami, doswiad-
czeniami, umiejetnosciami - méwi Aleksan-
dra Kowalska, koordynator procesu doradz-
twa w miastach w Biurze Zwigzku Miast
Polskich. -Dzis juz wiem, ze wartos¢ dodana
tego procesu polega na tym, Ze wspdlnie
jako zesp6t stworzylismy i narzedzia do pracy
w miastach, ale tez stworzylismy prawdziwy
zespot, ktory wspétpracuje, komunikuje sie;
taki, ktéry czuje co robimy dla miast i po co to
robimy. Mysle, ze mamy szanse wypracowaé
taki model, ktéry da miastom ogromny skok
w przysztos¢, bo my wierzymy w innowacje,
wierzymy w zmiane, wierzymy w smart i wie-
rzymy w to, ze ludzie potrafiq zrobi¢ wszystko.
| to jest dzisiaj sita Zwigzku Miast Polskich.

Wiecej informacji o catym projekcie prede-

finiowanym (epe)
| R M i R INSTYTUT
ROZWOJU MIAST
| REGIONOW
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http://www.miasta.pl/aktualnosci/monitor-rozwoju-lokalnego-nowe-narzedzie-dla-miast
http://www.miasta.pl/aktualnosci/monitor-rozwoju-lokalnego-nowe-narzedzie-dla-miast
http://www.miasta.pl/strony/rozwoj-srednich-i-malych-miast-projekt-predefiniowany

MIASTA JUBILEUSZOWE

720 lat Olkusza

Liczacy nieco ponad czterdziesci tysie-
cy mieszkancow Olkusz lezy w sercu
Jury Krakowsko - Czestochowskiej,

w potowie drogi pomiedzy Krakowem

i stolica Slaska. Dzieki temu czerpie

z potencjatu obu metropolii i jest prez-
nie rozwijajacym sie osrodkiem handlu,
ustug i przemystu. Atutem miasta jest
jego potozenie przy waznych ciggach
komunikacyjnych.

Ikusz, z racji siegajacych $rednio-
Owiecza tradycji gérnictwa rud oto-

wiu i srebra, jest nazywany Srebr-
nym Miastem. Dzieki tym kruszcom miasto
zawdzieczato swe bogactwo. Nie przypad-
kiem od wiekéw w herbie miasta znajduje
sie gornicza kopaczka, a wiele $ladéw gor-
niczej przesztosci jest widoczne po dzis.

12

Warto wziac udziat

Dzisiejszy Olkusz to miasto tetnigce zyciem
kulturalnym. Warto wybrac¢ sie na doroczne
Swieto Srebra - Dni Olkusza, lipcowy Turniej
Rycerski, majowe Rockowisko, popularng
Olkuska Noc Teatru czy wrzesniowe Swie-
to Szlaku Orlich Gniazd - Juromanie. Po-
znawaniu historii i zabytkéw miasta stuzy
catoroczna akcja ,Olkuskie Spacery Histo-
ryczne”. Propozycja dla mitosnikéw aktyw-
nego wypoczynku sg organizowane od 15
lat Rodzinne Rajdy po Olkuskich Szlakach
Rowerowych (ktérych taczna dtugosé wy-

Na olkuskim rynku od wiekow bije serce miasta.

Olkusz to kolebka polskiego gérnictwa rud srebra i ofowiu.

nosi ponad 100 km) czy wrzesniowy bieg
uliczny ,Srebrna Dziesigtka”.

Olkusz nie zapomina tez o starszych miesz-
kancach. W réznorodnych zajeciach i wykta-
dach Uniwersytetu Trzeciego Wieku bierze
udziat prawie trzystu senioréw. Aktywni
L,srebrni” mieszkancy Srebrnego Miasta dzia-
tajg w Olkuskiej Radzie Senioréw, ktoéra or-
ganizuje doroczne ,Senioralia”.

Dla turystow

Olkusz to Swietnie potozona baza wypado-
wa dla turystow, ktérzy chcg poznaé uroki
Jury Krakowsko-Czestochowskiej. Blisko
stad do piaskéw Pustyni Btedowskiej, ta-
jemniczych zamkdw na Szlaku Orlich Gniazd,
zieleni i ciszy Ojcowskiego Parku Naro-

SAMORZAD MIEJSKI NR 10/265/LISTOPAD 2019

dowego oraz podkrakowskich dolinek czy
klasztoru w Czerne;j.

Z kolei Park Rekreacyjno-Krajobrazowy ,Si-
Iver Park” to jedna z najwiekszych baz spor-
towo-wypoczynkowych w Polsce, cieszaca
sie zainteresowaniem mitosnikéw jazdy na
rowerach, rolkach i deskach. Jej atrakcjg sa
maszyny gornicze, ktére pracowaty w oko-
licznych kopalniach rud cynku i otowiu, teraz
wykorzystywane do sportowych akrobacji.

Zabytki z pietyzmem odnawiane

Urokliwy olkuski rynek i staréwka to miej-
sca, gdzie od wiekéw bije serce miasta.
Najnowszg ich atrak-
cjg jest Srebrny Szlak
Gwarkéw  Olkuskich,
czyli kilkanascie rzezb
gwarkéw  (gdrnikow)
ustawionych w histo-
rycznym centrum.
Skarbnica bogatej
przesztosci jest gotyc-
ka, goérujaca nad mia-
stem bazylika sw. An-
drzeja. Jej peretky sa
renesansowe organy
z poczatku XVII wie-
ku, ktdore zachowaty,
jako jedyne w Polsce,
oryginalny mechanizm
i znaczng wiekszos¢
piszczatek. Rokrocznie
jesienia rozbrzmiewaja
muzyka podczas Dni
Muzyki Organowej.
Nieopodal kosciota
znajduje sie zrekonstru-
owana, $redniowieczna
baszta z fragmentem
muréw obronnych. To
pozostatos¢ Sredniowie-
cznego systemu obron-
nego miasta zbudowa-
nego przez kréla Kazi-
Fot. Archiwum UM mierza Wielkiego.

Niezwykta atrakcja
sg potozone nieopodal miasta ruiny $re-
dniowiecznego zamku Rabsztyn, jednej
z piekniejszych warowni na Szlaku Orlich
Gniazd, ktéra wtasnie odzyskuje swoj
blask. Juz w przysztym roku bedzie moz-
na zwiedzaé podziemna trase turystyczng,
ktéra powstaje w gotyckich piwnicach
ratusza pod olkuskim rynkiem, a takze
ekspozycje muzealng w podziemiach
dawnego Kwartatu Krélewskiego. Bedzie
tam mozna w atrakcyjny i nowoczesny
sposdb poznac historie Srebrnego Miasta,
miejscowego gornictwa, a takze mennicy,
dziatajagcej w Olkuszu na przetomie XVI
i XVII wieku.

Fot. Archiwum UM

hh
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Olkusz otwiera sie na biznes i turystow

Z Romanem Piasnikiem, burmistrzem
Olkusza rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Olkusz swietuje w tym roku 720-lecie
nadania praw miejskich. Co zapropo-
nowaliscie mieszkarncom z tej okazji?

- Jubileuszowe obchody rozpoczeto ma-
jowe Swieto Srebra, czyli tradycyjne Dni
Olkusza. Kolejna inicjatywa z okazji uro-
dzin Srebrnego Miasta byta akcja ,Olku-
skie Spacery Historyczne 2019”. Do kon-
ca roku zaplanowalismy 15 bezptatnych,
ciekawych wycieczek tematycznych po
historii i zabytkach Olkusza. Modyfikacji
poddano réwniez logo Olkusza, tak aby
przypominato o 720-leciu miasta. ,Urodzi-
nowe” logo Olkusza znalazto sie m.in. na
specjalnej edycji kartek pocztowych, row-
niez przygotowanych przez nas.
Stworzyliémy okoliczno$ciowy film pro-
mocyjny, ktéry - z uzyciem nowoczesnych
technik - prezentuje najwieksze atrakcje
miasta. Pierwsi widzowie mieli okazje zo-
baczy¢ film ,Zatrzymaj sie w Srebrnym Mie-
cie” w czasie Swieta Srebra - Dni Olkusza
2019 oraz - na duzym ekranie - w olku-
skim kinie Zbyszek.

Sprawdziliémy réwniez wiedze olkuszan
o swoim miescie. Odbyt sie internetowy
quiz, w ktorym kazdy mégt sprawdzié¢ swo-
ja wiedze o historii i zabytkach Olkusza.
Dla zwyciezcéw przygotowali$my zestawy
materiatéw promocyjnych, przygotowa-
nych z okazji jubileuszu miasta.

Prezentem na urodziny dla wszystkich
mieszkancéw oraz turystow jest réwniez
LSrebrny szlak gwarkow olkuskich”, czyli
$ciezka edukacyjno-historyczna w obre-
bie olkuskiej staréwki. Wykonane z brazu
rzezby gwarkéw, czyli olkuskich goérnikow,
zostaty ustawione przy najciekawszych
zabytkach i juz teraz spotykaja sie z nie-
zwykle sympatycznym odbiorem. Inicjatyw
byto oczywiscie wiecej i wtasciwie kazde
wieksze wydarzenie miato swadj piekny ju-
bileuszowy kontekst.

- Jest Pan burmistrzem Olkusza druga
kadencje. Co z planéw udato sie do tej
pory zrealizowac?

- W ciggu ostatnich lat Srebrne Miasto
zmienito sie nie do poznania. Na nowo
spojrzeliémy na kwestie dotyczace wspot-
pracy samorzadu z mieszkanicami i przed-
siebiorcami. PobudziliSmy spoteczenstwo
obywatelskie, co potwierdza sie wysokg
frekwencja w kolejnych edycjach budzetu
obywatelskiego. Inwestujemy w rozwdj
infrastruktury drogowej, budujemy kolej-
ne place zabaw, dziatamy na rzecz popra-
wy estetyki przestrzeni publiczne;j.

Z sukcesem realizujemy réwniez duze pro-
gramy inwestycyjne - poczynajac od bu-
dynku Dawnego Starostwa, ktoéry latami
stanowit watpliwa, a dzi$ juz prawdziwg
wizytéwke Olkusza. Pozyskali$my ogrom-
ne $rodki na rewitalizacje - znajdujgcego
sie na Szlaku Orlich Gniazd - zamku w Ra-
bsztynie, czy kompleksu sportowego Czar-
na Gora.

Prawdziwa rewolucje cywilizacyjng prze-
szta nasza komunikacja miejska. Stare,
wystuzone i nieekologiczne autobusy za-
stapiliSmy nowoczesnymi pojazdami, ktore
zachecajg mieszkancoéw do zmiany przy-
zZwyczajen i porzucenia samochodoéw pry-
watnych.

Mocno angazujemy sie w rozwdj oferty
edukacyjnej - powotujemy nowe oddzia-
ty w przedszkolach, organizujemy liczne
zajecia dodatkowe. Wiele z nich finansu-
jemy z funduszy zewnetrznych. Poradzili-
$my sobie tez z reforma edukacji.
Wszystkich efektéw dziatan jest oczywi-
$cie wiecej, a cze$¢ z nich to projekty dtu-
gofalowe, ktére ostatecznie rozliczymy w
nadchodzacym czasie.

- Jakie s najwieksze wyzwania w tej ka-
dencji?

- Mogliby$my je podzieli¢ na trzy gtéwne
grupy. Pierwsza z nich, to realizacja wizji
Olkusza rozwijajacego sie pod wzgledem
gospodarczym i turystycznym. Pomagaja
w tym inwestycje w infrastrukture oraz
dobre relacje z naszymi partnerami. Nie-
mniej wazna jest rozsadna i stabilna po-
lityka podatkowa, ktéra sprzyja pojawia-

MIASTA JUBILEUSZOWE

niu sie nowych podmiotéw. Liczymy, ze
rozwoj turystyczny pozwoli wykorzystacé
potencjat gospodarczy Olkusza réwniez
w zakresie ustug nazywanych czesto
przemystem czasu wolnego.

Druga grupa wyzwan to te, ktérych
efekty lub konsekwencje beda odczu-
walne przez mieszkancéw w najblizszej
perspektywie. Mowa m.in. o rosnacych
kosztach gospodarowania odpadami
komunalnymi, problemie nielegalnych
sktadowisk czy coraz wyzszych wydat-
kach ponoszonych na edukacje. W petni
popieram postulaty nauczycieli doty-
czace wynagrodzen, natomiast - jezeli
za rzadowymi obietnicami podwyzek
nie pojdzie realne zwiekszenie subwen-
cji - bedziemy musieli szuka¢ w budzecie
oszczednosci. Bedzie to jednak trudne,
poniewaz na samorzady ceduje sie coraz
wiecej obowigzkéw, a jednoczesnie ro-
sna ceny ustug komunalnych.

Do trzeciej grupy zaliczytbym wyzwania
krotkofalowe, ktérych realizacja moz-
liwa jest w najblizszym czasie. Chodzi
o odpowiadanie na biezace potrzeby
mieszkancow, dotyczace remontéw drog
osiedlowych, modernizacji os$wietlenia
ulicznego czy tez zapewnienia odpo-
wiedniej oferty kulturalnej i sportowe;j.
Wszystko to jest wazne, a poszczegdlne
grupy wyzwan wzajemnie sie przenikaja.
Nasza rola w nastepnych latach bedzie
umiejetne ich godzenie, zwtaszcza biorac
pod uwage szybko zmieniajacy sie rynek
pracy oraz zmieniajace sie oczekiwania
z zakresu rynku pracy, oferty czasu wol-
nego, kulturalnej i edukacyjnej.

- Olkusz byt kiedy$ miastem goérniczo
-przemystowym. Jaka wizje rozwoju
Waszego miasta macie na najblizsze
lata?

- Olkusz dzi$ staje sie miejscem, w ktérym
rozwija sie zaréwno mata przedsiebior-
czosé, jak tez duzy, nowoczesny przemyst.
Nasi przedsiebiorcy, tacy jak Intermag, czy
Plast-Met, doskonale radza sobie na rynku
krajowym i zagranicznym, poszukujg wy-
kwalifikowanych pracownikéw, oferujac
konkurencyjne wynagrodzenia - nawet
w poréwnaniu do duzych sasiadujacych
osrodkow, takich jak Krakéw czy Katowi-
ce. Takich firm jest oczywiscie wiecej. Ol-
kuscy inwestorzy otrzymujg prestizowe
nagrody - Trojaka Olkuskiego, Matopolska
Nagrode Gospodarcza, czy Gazele Biznesu.
Chcemy stwarza¢ jak najlepsze warunki
do podtrzymania tego trendu. Ogromna
szanse widzimy réwniez w perspektywie
planowanych inwestycji kolejowych to-
warzyszacych budowie Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Olkusz jeszcze szerzej
otworzy sie na biznes oraz turystéw.
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ZIELONA STOLICA EUROPY 2022

Cztery polskie miasta znalazty sie wsréd
kandydatéow do tytutu Zielonej Stolicy
Europy w 2022 roku. Zwyciezce poznamy
w czerwcu 2020 r. na gali w Lizbonie, kto6-
ra wéwczas bedzie nosita ten zaszczytny
tytut. W konkursie udziat bierze tacznie
36 miast z 18 panstw europejskich.

Do walki o tytut Zielonej Stolicy Europy
w 2022 r. zakwalifikowaty sie cztery pol-
skie miasta - Katowice, Krakéw, Poznan
oraz Gdansk. Konkurowa¢ bedg m.in. z Bu-
dapesztem, Lyonem, Parma czy Zagrzebiem.
Biuro prasowe Komisji Europejskiej pod-
kresla, ze wiekszo$¢ tegorocznych kan-
dydatéw do tytutéw Zielonej Stolicy Unii
Europejskiej w 2022 roku (nagroda dla
metropolii) i Zielonego Liscia w 2021 roku
(nagroda dla mniejszych miast 20-100 tys.
mieszkancéw uruchomiona w 2014 roku)
to miasta debiutanci.

Ocenione zostang m.in. adaptacje do
zmian klimatu, zréwnowazony transport
i mobilno$¢, zrownowazone wykorzysta-
nie terenu, bioréznorodnos¢, jakos¢ po-
wietrza, hatas, gospodarka odpadami czy
czystos$¢ wod.

SOSNOWIEC
Zbieraj deszczéwke i ,Po(d)lej
deszczem”

Dla nikogo nie jest tajemnica, ze zasoby
wodne w Polsce sg niewystarczajgce. Na
Slasku ten problem jest bardziej odczu-
walny ze wzgledu na wielowiekowsa dzia-
talnos¢ goérnicza.

Swiadomos¢  ekologiczna  sosnowiczan
jest coraz wyzsza, dlatego wtadze miasta
sa pewne, ze pilotazowy projekt ,Po(d)lej
deszczem w Sosnowcu” bedzie cieszyt sie
duzym zainteresowaniem. Adresowany
jest do 0séb fizycznych bedacych wtasci-
cielami lub posiadajacych inny tytut praw-
ny do nieruchomosci potozonych w grani-
cach administracyjnych miasta. To oznacza,
Ze nie moga w nim brac udziatu wspélnoty
mieszkaniowe czy administracje.

Przyktadowe zadania, na ktére moze byc¢
udzielona dotacja: budowa ogrodu desz-
czowego w pojemniku, ogrodu deszczo-
wego w gruncie, muldy chtonnej, studni
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chtonnej, naziemnego wolnostojacego
zbiornika na wody opadowe z dachu, pod-
ziemnego zbiornika na wody opadowe.
Wysoko$¢ dotacji: 80% poniesionych kosz-
téw na realizacje zadania objetego progra-
mem, nie wiecej niz 4 000 zt.

Samorzad proponuje, aby na 2020 rok
w budzecie miasta zabezpieczy¢ 100 ty-
siecy ztotych, co pozwoli na realizacje 25
whioskow.

TYCHY
Pierwsza tawka solarna

Ma niemal metr wysokosci i 1,80 szero-
kosci, wyposazona jest w autonomiczne,
ekologiczne Zrédto zasilania czyli panel
fotowoltaiczny, 2 porty USB, oswietlenie
LED oraz mozliwo$¢ korzystania z sieci
bezprzewodowej - pierwsza w Tychach
i jedna z niewielu w regionie fawka solarna.
taweczka kosztowata 17 tysiecy ztotych
brutto. Zostata zrealizowana w ramach ty-
skiego Budzetu Obywatelskiego. Projekt
zgtosit Michat Kasperczyk - radny miejski.
- Zgtaszajqc ten projekt, nie zwyktej, a so-
larnej tawki chciatem zwréci¢ uwage ty-
szan na ochrone srodowiska, ciesze sie, ze
tawka zostata juz zamontowana i wszyscy
mieszkancy mogq z niej korzysta¢ - mowi
Michat Kasperczyk.

W Tychach do konca listopada br. w ra-
mach budzetu partycypacyjnego pojawia
sie dwie kolejne solarne tawki. Zostang
zamontowane w ramach wiekszego pro-
jektu obejmujacego takze renowacje pla-
cu zabaw, demontaz starych elementoéw,
montaz nowych urzadzen m.in. $ciany
zagadek i telegrafu, nasadzenia oraz mon-
taz specjalnej lampy, ktéra bedzie takze
zawierata informacje o jakosci powietrza.
Projekt ten wart jest 169 tysiecy ztotych
(same tawki ok. 50 tys.). Prace nad jego
realizacja wtasnie sie rozpoczety.

KRAKOW
Wiecej lisci i dzikosci na Plantach

Eksperyment w czesci krakowskiego par-
ku Planty: jesienig liscie nie beda w nim
zbierane, a trawa bedzie koszona tylko
trzy razy w roku. Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie od tej jesieni zmienit zasady
dbania o zielen w czesci parku Planty.

- Eksperyment przeprowadzamy specjalnie
na Plantach, bo chcemy pokazac¢ wszyst-
kim mieszkancom, jak moze wyglgdac
takie nowe podejscie do zieleni miejskiej.
Zdaje sobie sprawe, Ze zmiana jest duza
i w bardzo waznym miejscu dla krakowian,
ale wtasnie o takie zmiany, ktére kazdy
dostrzeze, chodzi - powiedziat dyrektor
ZZM Piotr Kempf.
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Liscie zostang zebrane dopiero wiosng, co
m.in. pozwoli bezpiecznie przezimowac
jezom, a jednoczes$nie czes¢ lisci bedzie
stanowi¢ naturalny nawoz dla drzew i in-
nych roslin.

Koszenie trawy w przysztym roku zosta-
nie ograniczone do trzech razy w ciagu
roku - pézna wiosna, latem i jesienia. Po-
zwoli to na wzmocnienie runa na Plantach,
atakze ograniczy ilosc¢ spalin emitowanych
w centrum Krakowa. Do tej pory trawa ma
Plantach byta koszona, gdy osiggata od 5
do 15 cm wysokosci, co przektadato sie na
7-8 koszen w sezonie.

Jesli zmiany zostang przez mieszkancow
zaakceptowane, ZZM bedzie rozszerzaé
ten sposéb pielegnacji zieleni na inne parki.

WROCLAW
Miasto wprowadza
alarm klimatyczny

Do 2050 r. Wroctaw ma sie sta¢ mia-
stem zeroemisyjnym. Poki co jego wtadze
wprowadzity alarm klimatyczny nadajac
priorytet przeciwdziataniu negatywnym
skutkom zmian klimatycznych.

Podczas 14. sesji Rady Miejskiej radni
przyjeli stanowisko dotyczace alarmu kli-
matycznego. Jest ono podsumowaniem
toczacej sie w przestrzeni publicznej
dyskusji dotyczacej zmian klimatu i wy-
nikajacych z nich konsekwencji. Podczas
prowadzonych przez miasto konsultacji
i spotkan z mieszkancami czy debat pu-
blicznych wybrzmiewa konieczno$¢ za-
angazowania sie Wroctawia w proces re-
dukcji emisji dwutlenku wegla, ktoéra jest

w gtéwnym stopniu odpowiedzialna za
zmiany klimatu oraz dostosowania miasta
do skutkéw tych zmian, takich jak: ekstre-
malne fale upatéw, ulewne deszcze czy
miejska wyspa ciepta.

- W regionie odnotowywane sq coraz wyzsze
srednie temperatury. We Wroctawiu mamy
ponad trzydziesci dni w roku z temperaturg
przekraczajqcq trzydziesci stopni Celsjusza -
moéwi Adam Zawada, wiceprezydent Wro-
ctawia.

W najblizszej przysztosci miasto chce posta-
wié przede wszystkim na rozwéj terenéw
zieleni czyli miejsc odpoczynku mieszkan-
coéw, tworzenie miejsc komfortu termicz-
nego, zatrzymywanie i ponowne wyko-
rzystanie wody deszczowej, wdrazanie
nowatorskich rozwigzan w oparciu o czystg
energie, a takze na zréwnowazong mobil-
nos¢, czyli kolejne inwestycje dotyczace
rozwoju $ciezek rowerowych, zielonych
przystankow czy nawet linii tramwajowych.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast
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Rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Urzad Miasta Konstancin-Jeziorna, le-
Zacego w wojewoédztwie mazowieckim,
byt gospodarzem jedenastej krajowej
wizyty studyjnej w ramach projektu

pn. ,Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce”.

onsorcjum Zwiagzku Miast Polskich
Ki Zwiazku Powiatéw Polskich jest

organizatorem jednodniowych kra-
jowych wizyt studyjnych realizowanych
w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”, wspotfi-
nansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.
Celem wizyt jest przedstawienie uczestni-
kom rozwigzan zastosowanych w jednost-
kach administracji publicznej réznej wiel-
kosci, wdrazajacych zréznicowane projekty
w formule PPP. Cykl 12 krajowych wizyt
studyjnych realizowany byt w okresie gru-
dzien 2017 - pazdziernik 2019.
Uczestnikom jedenastej wizyty studyjnej
zaprezentowany zostat wdrazany projekt:
»Wytonienie partnera prywatnego do realiza-
cji ustugi polegajacej na oczyszczaniu $cie-
kéw komunalnych z terenu Gminy Konstan-
cin-Jeziorna. Jej uczestnicy obejrzeli obiekt
oczyszczalni  $ciekdw obstugujacy teren
uzdrowiskowej gminy Konstancin-Jeziorna.
Spotkanie rozpoczeto sie w sali obrad Rady
Miasta w nowoczesnym budynku Urze-
du Miasta Konstancin-Jeziorna, oddanym
do uzytku w 2018 roku. Inwestycja w ten
energooszczedny obiekt rozwigzata wie-
loletnie ktopoty mieszkancéw i urzedni-
kéw zwigzane z lokalizacjg wydziatéw UM
w siedmiu réznych lokalizacjach na terenie
miasta. Obecny obiekt Urzedu Miasta mie-
$ci wszystkie jego wydziaty, a dodatkowo
réwniez cze$¢ wydziatéw Starostwa Po-
wiatowego w Piasecznie. Budynek spetnia
najwyzsze standardy budownictwa energo-
oszczednego. Ogrzewany jest zimg i chto-
dzony latem dzieki systemowi pomp ciepfta,
system sptukiwania w sanitariatach korzy-
sta z retencji wéd opadowych, a dach przy-
gotowany jest w postaci faki kwietnej. To
doskonate rozwigzanie $wiadczace o duzej
$Swiadomosci ekologicznej wtadz jedynego
na Mazowszu uzdrowiska.
Na terenie miasta od poczatkow XIX wie-
ku dziataty Warszawskie Zaktady Papier-

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

nicze, ktére w 2001 r. zostaty przejete
przez finska firme Metsa Tissue (MT). Od
lat 90. XX w. wtadze miasta Konstancin-Je-
ziorna staraty sie przeja¢ od firmy oczysz-
czalnie Sciekow, ktdora zapewniata odbidr
i oczyszczanie sciekdw komunalnych obok
oczyszczania $ciekdw przemystowych po-
chodzacych z wtasnej dziatalnosci, jednak
strony nie doszty do porozumienia. Po
zaprzestaniu w 2009 roku przez MT dzia-
talnosci przemystowej, gmina zostata bez
oczyszczalni, a istniejacy obiekt, z ktérego
korzystata, obstugiwany dotychczas przez
MT, byt w bardzo ztym stanie technicznym.
MT wyznaczyta gminie termin, do ktérego

Jedenasta krajowa wizyta studyjna poswiecona tematyce PPP odbyta sie
Fot. Archiwum ZMP

w ratuszu w Konstancinie-Jeziornej.

oczyszczalnia bedzie odbiera¢ Scieki ko-
munalne, wiec wtadze samorzadu dziataty
pod presjg czasu.

Gmina rozwazata rézne rozwigzania, w tym
m.in. budowe nowej oczyszczalni, ale bra-
kowato odpowiedniego miejsca na taka
inwestycje. Innym rozwazanym pomystem
byt przesyt konstancinskich $ciekéw do
oczyszczalni w Piasecznie. Warunkiem w tym
wypadku byta budowa 10 km kolektora,
do granicy z gming Piaseczno. Ze wzgledu
na przewidywang konieczno$¢ zamkniecia
waznej drogi dojazdowej na czas budowy
kolektora, ten wariant odrzucono. Ostatnig
rozwazang alternatywa byta budowa kolek-
tora do oczyszczalni w Wilanowie, ale trasa
kolektora musiataby przebiega¢ przez tere-
ny prywatne, co znacznie podwyzszytoby
koszty, do ok. 30 min zt. Ten wariant wie-
créwniez odrzucono.

Ostatecznie gmina zdecydowata o pozo-
stawieniu oczyszczalni w miejscu, w kto-
rym zlokalizowany byt obiekt zaktadéw
papierniczych. Jednak Metsa Tissue nie
chciata sprzedawac oczyszczalni bezpo-
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srednio gminie. Zgodzita sie¢ natomiast
sprzedac jg firmie SAUR Konstancja, z kto-
ra w miedzyczasie gmina zaczeta rozmowy.
Podstawowym zatozeniem byto przeje-
cie terenu wraz z obiektem oczyszczalni,
wyremontowanie jej i pdzniejsze ustugi
oczyszczania Sciekéw komunalnych z tere-
nu gminy. Intensywne i nietatwe negocja-
cje pomiedzy gming Konstancin-Jeziorna
i SAUR Konstancja trwaty péttora roku. 22
pazdziernika 2012 r. podpisano umowe
partnerstwa publiczno-prywatnego po-
miedzy SAUR Konstancja i gming Konstan-
cin-Jeziorna.

Firma SAUR Konstancja kupita od Metsa
Tissue 8,5 ha gruntu wraz z oczyszczalnia,
positkujac sie kredytem bankowym. Na-
stepnie zmodernizowata czes¢ istniejacej
- i co warte podkreslenia caty czas dziataja-
cej - oczyszczalni. W kwietniu 2015 roku
przepieto przesyt $ciekéw ze starej oczysz-
czalni do zmodernizowanego
obiektu. W czerwcu 2015 roku
Wojewédzki Inspektorat Ochro-
ny Srodowiska potwierdzit uzy-
skanie efektu ekologicznego
i od pazdziernika 2015 roku
oczyszczalnia formalnie dziata.
Finalny efekt dziatania instalacji
daje wode oczyszczong, zdatng
do uzytku rekreacyjnego i na
potrzeby podlewania ogrodow.
W ramach negocjacji ustalono
optate na ustuge oczyszczania.
Okres obowigzywania umowy
ustalono na 32 lata, aby stawka jednost-
kowa nie byta wysoka. Po 32 latach gmina
moze odkupi¢ oczyszczalnie - przyjeto, ze
po odliczeniu kosztéw amortyzacji przez
SAUR Konstancja stawka wykupu obiektu
bedzie akceptowalna, a stan oczyszczalni
niepogorszony, uwzgledniajac systema-
tyczne modernizacje i naprawy.

Stawka za 1 m3 sciekdw wynosi obecnie 9,6
zt brutto (2015 - 7,5 z1), natomiast stawka
za wode wynosi 2,95 zt zam3 (2012 - 2,27
zt). W ramach tych stawek zawarta jest juz
optata za utrzymanie catosci infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej w gminie.

Dziatanie i skutecznos¢ oczyszczania Scie-
kéw jest na biezagco monitorowana przez
SAUR Konstancja. Gdyby doszto do nie-
spetnienia wysokich norm ekologicznych,
co do tej pory nie miato miejsca, wtedy
kara natozona przez Wojewddzki Inspek-
torat Ochrony Srodowiska jest wytacznym
obciazeniem partnera prywatnego, dlate-
go dba on o jako$¢ wykonywanej pracy.

(epe)
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2020
Rok Samorzadu Terytorialnego

27 maja 2020 roku mija trzydziesta rocznica wyboréw do rad gmin - pierwszych po ponad pétwieczu
wolnych wyboréw w Polsce. Doprowadzity one do odrodzenia w naszym kraju samorzadu terytorialne-
go. W ten sposob zostat zakorczony proces odbudowy demokratycznego ustroju panstwa, zaprojekto-
wany w 1981 roku przez wielki ruch spoteczny Solidarnos¢ w programie Samorzgdna Rzeczpospolita.

Wyniki czesciowo wolnych wyboréw parlamentarnych 4 czerwca 1989 roku umozliwity przygotowa-
nie przez odrodzony Senat RP projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym, uchwalonej 8 marca 1990
roku. Ustawa ta stanowita realizacje tezy 21 programu Samorzadna Rzeczpospolita.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich, bioragc pod uwage znaczenie odrodzenia 30 lat temu samorzadu te-
rytorialnego dla odbudowy demokratycznego panstwa, a takze wielki wktad gmin, powiatow i woje-
wodztw samorzadowych w pézniejszy rozwoj Polski, uznaje rok 2020 Rokiem Samorzqgdu Terytorialnego.

Kielce, 18 listopada 2019 r. Zygmunt Frankiewicz
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