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str. 4 Nawniosek Zwiazku Miast
Polskich Komisja Wspdlna, ktéra zebrata
sie 30 pazdziernika br. ponownie oma-
wiata kwestie zwigzane z gwattownym
wzrostem wydatkéw samorzadowych na
oswiate - zwigzanych z reforma edukacji,
a takze z podwyzkami nauczycieli.

str. 6 Cztowiek w inteligentnym
miescie - jego potrzeby i oczekiwania -
to temat przewodni Ill Forum Rozwoju
Miast, ktére odbyto sie 10i 11 pazdzier-
nika w Poznaniu.

str. & Efektywne zarzadzanie mieniem
komunalnym byto tematem konferencji

,Gospodarowanie mieniem”. Jednym z
narzedzi optymalizacji gospodarowania
tym zasobem gminnym s3 Specjalne
Strefy Rewitalizacji.

str. 16 0O tym jak skutecznie chronié¢
stare cmentarze - pozydowskie, ewan-
gelickie czy prawostawne rozmawiali
naukowcy, przedstawiciele réznych
wyznan religijnych oraz przedstawiciele
stowarzyszen zajmujacych sie ochrong
tego dziedzictwa kulturowego podczas
konferencji ,(Nie)zapomniane cmentarze”,
ktora odbyta sie 23 pazdziernika

w Warszawie.

ROZWOJ
MALYCH | SREDNICH MIAST -

PROJEKT PREDEFINIOWANY

str. 9 Podczas wizyty studyjnej norwe-
scy eksperci i samorzadowcy z Bg dzielili
sie swoimi doswiadczeniami zwigzanymi
Z rozwojem oraz faczeniem gmin

z 19-osobowa grupa doradcéw miast

w projekcie predefiniowanym.

str. 12 Oslo jest wystarczajaco mate,

by mozna w nim testowac nowe rozwigza-

nia. Jednakze jest tez wystarczajaco duze,

by zastosowane tu rozwigzania przenosic¢
- w odpowiedniej skali - na inne, takze

wieksze miasta.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 Jestesmy jednym z istotniejszych
elementéw metropolii warszawskiej i juz
dzi$ musimy zastanawiac sie, jak ona be-
dzie wygladata za kilka lat. Cho¢by w kon-
tekscie ochrony srodowiska czy poprawy
jakosci powietrza. Robimy wiec kilka rzeczy
naraz - moéwi Daniel Putkiewicz, burmistrz
Piaseczna. W tym roku miasto obchodzi
jubileusz 590-lecia praw miejskich.

Na oktadce: (Nie)zapomniane cmentarze.
Relacja z konferencji na str. 16.

Fot. E. Parchimowicz

Zarzad ZMP w Warszawie
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Priorytety i wyzwania

Podczas posiedzenia 18 pazdziernika
cztonkowie Zarzadu ZMP przyjeli
Priorytety legislacyjne Zwiazku Miast
Polskich na poczatek kadenciji parla-
mentarnej 2019-2023, a takze ustalili
tematy do podjecia w najblizszym czasie.

aakceptowane przez Zarzad priory-

tety legislacyine ZMP zawierajg pro-

pozycje zmian ustrojowych, takie jak
m.in. zniesienie zakazu faczenia mandatu
samorzadowego z mandatem senatora czy
ograniczenia liczby kadencji wojta (oddanie
decyzji obywatelom) czy wprowadzenie
obowigzku konsultowania projektéw ustaw
dot. zadan wtasnych JST. Odnosza sie réw-
niez do finanséw samorzadowych i wnosza
np. o przywrécenie zasady rekompenso-
wania ubytkéw w dochodach wtasnych,
spowodowanych przez zmiany ustawowe,
w tym rekompensate ubytkéw w udzia-
tach JST we wptywach z PIT. Proponowane
zmiany maja takze umozliwi¢ organizacjom
zrzeszajgcym samorzady udziat w Radzie
Dialogu Spotecznego i w radach mediéw
publicznych. Zarzad ZMP w priorytetach le-
gislacyjnych uwzglednit tez oczekiwane pro-
jekty rzadowe, ktére maja rozwigzac proble-
my zwigzane z planowaniem przestrzennym
czy wdrozy¢ zintegrowany system zagospo-
darowania odpadéw, w tym komunalnych.
WSsrdd postulatéow do rzadu jest uchwalenie
nowej ustawy o dochodach JST, w tym zmia-
ny w systemie korekcyjno-wyréwnawczym
dla JST (wg zatozen Banku Swiatowego) oraz
obiektywizacja kryteriéw finansowania drég
lokalnych z Funduszu Drég Samorzadowych.
Zarzad ZMP wyrazit nadzieje, ze nowo wy-
brani senatorowie zwigzani ze Zwigzkiem
podejma te wazne dla samorzadéw tematy
w trakcie swojej kadenciji.

Roszczenia i odpady

Zarzad Zwiagzku na posiedzeniu w Warsza-
wie ustalit réwniez, ze w najblizszym czasie
zajmie sie dwoma tematami - roszczenia-
mi kierowanymi do JST przez przedszkola
niepubliczne o dotacje (pierwsze spotkanie
4 listopada w Warszawie, zlecenie eksperty-
zy itp.) oraz zagospodarowaniem odpaddéw
komunalnych (powotanie zespotu robocze-
go ztozonego z przedstawicieli miast, m.in.
z Etku, Wotomina, Ptonska, Sosnowca, Kep-
na, Sremu i opracowanie zatozer: wtasnego
programu, w tym niezbednych zmian praw-
nych w oparciu o stanowiska z tego roku).

Ta ostatnia sprawa jest pilna, gdyz w 2020
roku gminy musza osiggnac¢ 50-procen-

towy poziom recyklingu odpadéw komu-
nalnych, a poziomy te beda wyliczane wg
nowego unijnego wzoru. Za nieosiggniecie
za$ wyznaczonych pozioméw beda im gro-
zi¢ milionowe kary.

Znaki pionowe w strefie parkowania

Samorzadowcy z miast nalezagcych do ZMP
rozpatrzyli dwa stanowiska Komisji Trans-
portu ZMP i jedno Komisji Edukacji ZMP,
ktére jak ustalono zostang przyjete jako
stanowiska Zarzadu ZMP. Pierwsze, zapro-
ponowane przez Komisje Transportu, doty-
czy zmiany rozporzadzenia z 3 lipca 2003
roku w sprawie warunkow technicznych dla
znakéw i sygnatéw drogowych oraz bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, ktéra polega
na tym, ze w strefie ptatnego parkowania
miejsca dla postoju pojazdu samochodowe-
g0 wyznacza sie tylko znakami pionowymi.
Drugie natomiast - uznania tramwajéw za
pojazdy zeroemisyjne w rozumieniu zapi-
soéw ustawy z 11 stycznia 2018 roku o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Srodki na podwyzki dla nauczycieli

Z kolei Komisja Edukacji ZMP poruszyta
kwestie zwigzane z sytuacja polskich samo-
rzadéw po wdrozeniu podwyzki wynagro-
dzen nauczycieli od 1 wrzesénia 2019 roku
w wysokosci 9,6 %. W podjetym stanowi-
sku wnioskuje o zapewnienie przez budzet
centralny petnego zabezpieczenia srodkéw
na realizacje zapisow rozporzadzenia MEN
o minimalnych stawkach wynagradzania na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodo-
wego nauczycieli. Cztonkowie Komisji zwra-
caja uwage m.in. na brak konsultacji ze stro-
na samorzadowg wprowadzonych zmian,
a takze na niezabezpieczenie w budzecie
panstwa srodkéw na te podwyzki. Jak wy-
nika z przeprowadzonej analizy, samorzady
reprezentowane w tej Komisji musza dopta-
ci¢ dodatkowo do otrzymanych na ten cel
kwot od 25 do 60% swoich $rodkéw (np.
w Lublinie z 14,2 min zt dostali 4,5 mln zt).

Podatek od nieruchomosci dla duzych
producentéw zZywnosci

Zarzad ZMP przychylit sie do stanowisk Sto-
warzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
(SGiPW) w kwestii dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na obszarach wiejskich oraz
zasad wyliczania Sredniej kwoty bazowej na
potrzeby realizacji Funduszu Soteckiego.

W tym pierwszym chodzi o nieptacenie po-
datku od nieruchomosci przez firmy, ktére
prowadza dziatalno$¢ rolniczg lub lesna.
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Skala prowadzenia dziatalnosci rolniczej
jest bardzo zréznicowana - od drobnych
przedsiebiorcéw rolnych po wielkich pro-
ducentéw, zajmujacych duze obszary, kto-
rzy osiaggaja spore zyski. Zaréwno jedni, jak
i drudzy ptaca podatek rolny. SGiPW propo-
nuje zmiane definicji prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w takim kierunku, aby po-
datkiem od nieruchomosci obja¢ cho¢ czes¢
zasoboéw duzego przedsiebiorcy rolnego
czy le$nego, co wzmocnitoby budzet gminy,

Konferencja prasowa ZMP

ktory mogtby lepiej sprosta¢ wyzwaniom in-
frastrukturalnym. Dziatalno$¢ przedsiebior-
cow rolnych, ktérzy prowadza duze firmy
(czesto uciazliwe dla otoczenia), np. hodow-
lane, przetwoércze, nie rézni sie niczym od
aktywnosci innych przedsiebiorcow prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana
ta poprawitaby takze warunki prowadzenia
dziatalnosci rolniczej duzych firm.

Drugie stanowisko SGiPW, ktére zostato
poparte przez cztonkéw Zarzadu ZMP, do-

Mamy zadania
do wykonania w parlamencie

18 wrzesnia, przed posiedzeniem
Zarzadu ZMP w Warszawie odbyta sie
konferencja prasowa ,,Samorzadowcy
z ZMP w Senacie RP” z udziatem sena-
toréw-elektow - Zygmunta Frankiewi-
cza (KO), dotychczasowego prezydenta
Gliwic, prezesa Zwiazku Miast Polskich
i Wadima Tyszkiewicza (wybrany jako
niezalezny), dotychczasowego prezy-
denta Nowej Soli i cztonka zarzadu
ZMP, a takze prezydentow - Warszawy,
Rafata Trzaskowskiego i Sopotu - Jacka
Karnowskiego, cztonka zarzadu ZMP.
N wszystkim samorzagdowcom za za-
angazowanie w kampanie wybor-
cza. - Na pewno gdyby nie samorzgdowcy,
to wynik tych wyboréw bytby inny (...). To, Ze
dzisiaj mamy wiekszos¢ w Senacie na pewno
zawdzieczamy witasnie im - mowit prezydent
stolicy. Rafat Trzaskowski podziekowat
réwniez wszystkim wyborcom, ktérzy ,bili
rekordy frekwencji”, szczegdlnie w duzych
miastach: - Jestem niestychanie dumny z Po-
lek i Polakéw w miastach. Z kolei Jacek Kar-
nowski zwrécit uwage na dobrg wspot-
prace z liderami partii opozycyjnych przy
budowaniu paktu senackiego, co zaowoco-
wato sukcesem. W nowej kadencji Senatu
bedzie 13 przedstawicieli samorzadow. Sg
to osoby, ktére w chwili wyboréw sprawo-
waty mandat radnego, wdéjta, burmistrza,
prezydenta, zastepcy (wiecej).
Zygmunt Frankiewicz zapowiedziat, ze
samorzadowcy z ZMP wybrani do izby
wyzszej przygotowujg szereg ustaw, ktére
poprzez Senat chcieliby wnie$¢ pod obrady
parlamentu.- Mamy zadania do wykonania
w parlamencie - mowit podczas konferen-
cji. Zniesienie zakazu tfaczenia mandatu
samorzadowca i senatora, odliczenia VAT

a wstepie konferencji dziekowano

od inwestycji publicznych JST, zamiana
subwencji o$wiatowej w dotacje celowa,
rekompensaty finansowe z budzetu - to
tylko niektére propozycje zmian prawnych.
Najwazniejsze dotycza jednak finanséw sa-
morzadowych. - Uwazamy, ze samorzqd jest
zagrozony réznorako, ale to zagrozenie finan-
sowe jest jednym z najpowazniejszych. To wy-
nika ze zwiekszonych obcigzen finansowych
i ograniczonych dochodéw. Chcielibysmy cof-
ngqc ten trend - powiedziat prezes ZMP.

Samorzadowcy z ZMP proponujg m.in.:
zasade rekompensowania ubytkéw w do-
chodach wtasnych, odliczania podatku VAT
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tyczy propozycji, aby srednig kwote bazowa
wylicza¢ na poziomie dochodéw wtasnych
JST, nie uwzgledniajac do tego dochoddéw
wynikajacych z subwencji ogodlnej, dotacji
celowych z budzetu panstwa oraz srodkéw
dofinansowania z budzetu UE. Bedzie to
zgodne ze zmianami dotyczacymi oblicze-
nia indywidualnego wskaznika zadtuzenia
i ma znie$¢ istotng bariere podjecia decyzji
o utworzeniu Funduszu Soteckiego dla uboz-

szych JST. Joanna Proniewicz

panstwa w zadania wtasne samorzqdéw, to ta
administracja, ktéra je wprowadza, pokrywa
skutki zmian - moéwit Z. Frankiewicz.

Wadim Tyszkiewicz z kolei podkreslat, ze
bedzie sie domagac zniesienia zakazu tacze-
nia mandatu samorzadowego z mandatem
senatora. - Jeszcze na pierwszym zjeZdzie So-
lidarnosci w 1981 roku byta podstawowa teza
budowania Senatu samorzqdowego. My za-
wsze marzylismy o Izbie samorzqdowej. Chcieli-
bysmy, aby samorzgdowcy nie musieli rezygno-
wac ze swojego mandatu, a mogli wspéttworzyc
nowe prawo, poprawiac to prawo, ktére jest
tworzone w Sejmie - moéwit cztonek Zarzadu
ZMP. Zapowiedziat tez walke o zniesienie
ograniczenia liczby kadencji wéjtéw, burmi-
strzéw i prezydentéw: - Uwazamy, Ze to nasza
spotecznosc lokalna, nasi mieszkaricy powinni
decydowac o tym, kto ich bedzie reprezentowat,
nie politycy. Wiecej samorzqdu w samorzqdzie -
zaznaczyt samorzadowiec z Nowej Soli. Stad
postulat zmiany w przepisach o referendum
lokalnym, aby ,mieszkancy mo-
gli decydowac o sposobie reali-
zacji zadan wtasnych®, a skutki
referendum miatyby taka sama
site jak rzadowe rozporzadze-
nie. Samorzadowcy domagaja
sie tez zmian ustrojowych po-
szerzajacych kompetencje kor-
poracji samorzadowych.

- Krytyczne dla funkcjonowa-
nia samorzqdu projekty ustaw
przechodzq bez konsultacji, tak,

Prezes ZMP zapowiedziat, ze bedzie zabiegat o wprowadzenie ustawy aglo- ze strona samorzqdowa nie ma
meracyjnej - regulujqcej wspétdziatanie JST w obszarach funkcjonalnych: w ogdle moZliwosci wypowie-
- Uwazamy, ze ustawa metropolitalna, ktéra zostata stworzona dla metro- dziec¢ sie na temat tego, co jq

polii Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej, powinna by¢ powielona na inne obszary

funkcjonalne w kraju.

od inwestycji publicznych oraz przeksztat-
cenia czesci subwencji szkolnej dotyczacej
wynagrodzen nauczycieli w dotacje celo-
wa. - Moze to nie jest ruch w kierunku, ktéry
chcielibysmy wspierac, ale tak dalej sie nie
da funkcjonowac - kto inny okresla wysokos¢
ptacy nauczyciela, a kto inny za to ptaci. Sa-
morzqdy nie mogq juz wiecej doptacac do
oswiaty - argumentowat senator-elekt z Gli-
wic. - Chcielibysmy wprowadzic¢ takg zasade,
ze jesli dochodzi do ingerencji innych organéw

Fot. J. Proniewicz

w najwiekszym stopniu doty-
czy. Projekty poselskie omijajq
np. Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzqdu Te-
rytorialnego, gdzie jestesmy reprezentowani.
Chcielibysmy to zmienic i wprowadzi¢ ustrojo-
wy obowigzek konsultowania ze zrzeszeniami
samorzqdow - jako przedstawicielami wspdl-
not lokalnych - projektéw ustaw dotyczgcych
szczegolnie zadan wtasnych - wyjasniat pre-
zes Zwiazku Miast. - To powinno by¢ umiesz-
czone w Ocenie Skutkéw Regulaciji.

Relacja z konferencji prasowej tutaj
UP)
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Z Komisji Wspdélne;j...

Spotkania z premierem Mateuszem
Morawieckim oraz ministrem finanséw,
inwestycji i rozwoju, Jerzym Kwiecin-
skim domagaja sie samorzadowcy, bo
chca z nimi rozmawiac o obciazeniu
samorzadowych budzetow.

Komisja Wspdlna, ktéra zebrata sie

N 30 pazdziernika br. ponownie oma-

wiata kwestie zwigzane z gwattownym
wzrostem wydatkéow samorzadowych na
os$wiate - zwigzanych z reforma edukacji,
a takze z podwyzkami nauczycieli.
Samorzadowcy mowili o tym, Ze pieniedzy
z subwencji nie wystarcza na podstawowe
wydatki. Wszystkie samorzady - mate i duze
- bedg miaty problem ze znalezieniem pie-
niedzy na wyptate podwyzek nauczycielom.
A ptace w strukturze wydatkéw oswiato-
wych stanowig w ostatnich latach miedzy
80 a 90% i to bez pochodnych.

- Nie zgadzamy sie na to, by traktowac admi-
nistracje jak dwdch policjantéw. Dobry, rzqgdowy
policjant rozdaje pieniqdze, a zty samorzqdowy -
zabiera. Bo zeby znaleZ¢ srodki na edukacje, musi
Z czegos rezygnowac¢ - wykresla¢ z budzetow
kolejne pozycje - przekonywat Marek Wojcik,
petnomocnik Zarzadu ZMP ds. legislacji.
Pogarszajaca sie sytuacje pokazuja réwniez
dane z resortu finanséw. | tak np. subwen-
cja o$wiatowa w 2015 wynosita 40,4 mld zt,
a w 2018 - 43,1 mld, czyli wzrosta o nie-
cate 3 mld. W tym samym czasie wydatki
ptacowe wzrosty o 5,5 mld (liczac razem
z przedszkolami). To pokazuje, Zze rdznica
miedzy Srodkami otrzymywanymi przez
JST a wydatkami rosnie. ,Luka os$wiatowa”
w 2006 roku wynosita 36%, w 2018 - 54%.
W zwigzku z tym stwierdzenie, ze subwen-
cja rosnie jest prawdziwe, ale wydatki na
oswiate rosng znacznie szybciej.

Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o wy-
datki majatkowe. W latach 2005-2016 utrzy-
mywaty sie na poziomie 2-3 mid zt rocznie.
Natomiast w 2017 wzrosty do ponad 4 mid,
aw 2018 - do ponad 5 mld. - I to byt jeden
Z niesfinansowanych skutkéw reformy eduka-
¢ji. Bo musielismy dostosowac baze szkét do
nowych wymogéw. - argumentowat Andrzej
Porawski, sekretarz strony samorzadowe;j.

Samorzadowcy podawali konkretne przy-
ktady wzrostu tych kosztéow. | tak w So-
pocie srodki z subwencji oswiatowej na
2020 r. wystarczg zaledwie na 65% kosz-

a wniosek Zwigzku Miast Polskich
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tow podwyzek nauczycielskich ptac, mo-
wit prezydent Jacek Karnowski.

Wodzistaw Slaski to przyktad $redniego
miasta, ktére nie prowadzi szkét Srednich.
Subwencja o$wiatowa na 2020 spada o 1,3
min zt, przy wzroscie kosztow na podwyzki
0 9 min zt. To réznica 10 min rok do roku.
Wozrost z podatku PIT wyniesie 800 tysiecy
zt, wiec nie wystarczy na wyréwnanie. - Z cze-
go mamy to sfinansowac? - pytat Mieczystaw
Kieca, prezydent Wodzistawia. Dylemat sa-
morzadowcdw na dzisiaj dotyczy wiec nie
tego, czy inwestowad, tylko - jakich umow
nie podpisywac, nawet jesli wygrali w kon-
kursach, bo nie sta¢ ich na wkfad wtasny ani
w tej, ani przysztej perspektywie finansowej.

iA A

Dyskusja na temat ptacy minimalnej, w perspektywie zwiekszania
jej do 4 tysiecy zt w 2022 roku ma sie odbyc na forum Komisji
Fot. H. Hendrysiak

Wspdlnej w styczniu 2020 roku.

Duze miasta szacuja, ze bedg w 2021/22
roku doptacac drugie tyle, ile wynosi sub-
wencja o$wiatowa. Juz dzi$ doptacajg 70%
do wydatkéw biezacych. Krakéw musi
znalez¢ dodatkowe 89 min na przyszty rok
w zwigzku z podwyzkami. Wedtug obli-
czen samorzadowcow tacznie zabrakto na
podwyzki dla nauczycieli 2,1 mld zt.
Jeszcze gorzej wyglada sytuacja powiatéw,
ktére nie moéwia juz o pozostawieniu im
mozliwosci rozwojowych, ale o utrzyma-
niu mozliwosci realizacji zadan biezacych.
Wydatki na oswiate - jedno z najwazniej-
szych zadan samorzadu - pograza budzety
wielu mniejszych JST. Przy takiej dynamice
wzrostu wydatkéw biezacych samorzady
nie beda w stanie inwestowac, co spowo-
duje zahamowanie rozwoju, ale takze ne-
gatywnie wptynie na PKB, ostrzegat prezy-
dent Lublina, Krzysztof Zuk.

Whioski z dyskusji

Poniewaz rozmowy z Ministerstwem Edu-
kacji nie przynosza rozwigzania, samorza-
dowcy domagaja sie spotkania z premierem
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Mateuszem Morawieckim oraz ministrem
finanséw, inwestycji i rozwoju, Jerzym
Kwiecinskim. Chca wyjasni¢ im, dlaczego -
pomimo rzeczywiscie dobrych wskaznikéw
dotyczacychwzrostudochoddéw JST, np.z po-
datku PIT - nie sg w stanie udzwignac rosna-
cych kosztow reformy o$wiatowej i podwy-
zek nauczycieli. | pokazac szerszy kontekst
mozliwosci finansowych JST. - Albo bedzie-
my wydawacé coraz wiecej na wydatki biezgce
kosztem rozwoju Polski, albo znajdziemy jakis
sposob na zwiekszenie zdolnosci rozwojowych
- powiedziat Porawski.

Samorzadowcy chcg przekazania danych
MEN dotyczacych kalkulacji subwencji
oswiatowej na 2020 r. Nie zgadzaja sie
tez na rozmowy MEN ze zwigzkami zawo-
dowymi ponad gtowami samorzadowcow
(a rzad planuje podwyzki w przysztym
roku), bo ostatecznie to oni za nie ptaca
doktadajac coraz wiecej z wtasnej kasy.
Ptaca minimalna dobija budzety
Problem podwyzki ptacy minimalnej do
kwoty 2650 zt, a stawki godzinowej - do
17 zt od przysztego roku réwniez
przyczyni sie do drastycznego po-
gorszenia samorzadowych finanséw.
Kwestia ta czeSciowo zazebia sie
z podwyzkami dla nauczycieli, bo po-
cigga za sobg podwyzki pracownikéw
administracyjnych szkét. Rodzi to
wielorakie problemy, nie tylko finan-
sowe, ale rowniez spoteczne (dziata-
nie demotywuijace sptaszczenia ptac,
roszczenia innych grup pracownikéw,
konflikty miedzy wyksztatconymi
pracownikami a tymi z wyksztatce-
niem podstawowym itp.)

Cele rzadu

Przyczyny corocznego zwiekszania ptacy
minimalnej wyjasniat wiceminister pracy, ro-
dziny i pomocy spotecznej, Stanistaw Szwed.
Rzad chce doprowadzi¢ do sytuacji, by pta-
ca minimalna wynosita 50% Sredniej pensji.
Chce tez skonczy¢ z sytuacja tzw. biednych
pracujacych, ktérzy nie moga za swoja pensje
utrzymac rodziny. Wreszcie chce tez ksztat-
towania ptac na poziomie unijnym - koszty
godziny pracy w Polsce wynosza w przelicze-
niu okoto 10 euro, podczas gdy Srednia unijna
wynosi 28 euro. Ponad 2 min oséb, ktére wy-
jechaty z Polski nie wraca wtasnie ze wzgledu
na poziom ptac, przekonywat wiceminister.
Dodat, Zze na gruncie samorzagdowym doty-
czy to 38 tysiecy pracownikéw, dla ktérych
koszt podwyzek resort wyliczyt na 430
min zt w 2020.

Dyskusja na ten temat, w perspektywie
zwiekszania ptacy minimalnej do 4 tysiecy
zt w 2022 roku ma sie odby¢ na forum Ko-
misji Wspdlnej w styczniu 2020 roku.

Hanna Hendrysiak
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Latajace konferencje oswiatowe

W ramach projektu POLSKA EDUKA-
CJA 2035 w Ambasadzie Krélestwa
Niderlandow odbyta sie konferencja
dotyczaca przysztosci polskiej oswiaty.

samorzadowych i pozarzadowych dla

wypracowania najlepszego  mode-
lu oswiaty dzieki wykorzystaniu dobrych
praktyk krajowych i zagranicznych. Model
zas$ ma zosta¢ wypracowany podczas debat,
konferencji, konsultacji. Celem pazdzierni-
kowego spotkania byto pokazanie holen-
derskich doswiadczen, takich jak prowa-
dzenie szkét przez stowarzyszenia, a takze
opowiedzenie o podobnych dobrych pol-
skich przyktadach. Moderatorem konferen-
cji byt Marek Wojcik, petnomocnik Zarzadu
ZMP ds. legislacji.

Tez mamy sie czym chwali¢

Projekt zaktada wspétprace organizacji

O jedynej w Polsce gminie bez zadnej szko-
ty samorzadowej méwita Grazyna Kowalik,
woéjt gminy Hanna, ktora przed kilku laty
przekazata wszystkie szkoty stowarzy-
szeniom. Stowarzyszenia lepiej prowadza
szkoty niz samorzady. Wojt musi bowiem
réwnoczesnie zajmowac sie wieloma spra-
wami, wérdd ktorych o$wiata jest tylko jedng
z wielu dziedzin. Stowarzyszenie powota-
ne do prowadzenia szkoty dziata po prostu
Lpbunktowo”. Réwniez mieszkancy (mimo po-
czatkowych watpliwosci) przekonali sie do
tego rozwigzania widzac, ze szkoty dobrze
dziatajg, a gmina sie rozwija. Pienigdze wy-
dawane dotad na edukacje gmina przekiero-
wata na rozwdéj: OZE, drogi, kulture, zabytki.

O tym jak dramatycznie rosng samo-
rzagdowe wydatki na podwyzki dla
nauczycieli i pracownikéw administra-
cyjnych szkoét, a takze o zbyt matych
kwotach na nie méwili samorzadowcy
na spotkaniu w MEN.

sie o pienigdze na podwyzki nauczyciel-
skie 22 pazdziernika podczas spotkania
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu dziata-
jacego przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. O tym, ze juz podwyz-
ki z lat 2018 i 2019 znaczaco i negatywnie

Samorzadowcy po raz kolejny upominali

Wojt w miare mozliwosci przekazuje srodki
na szeroko pojeta o$wiate, np. na gimbusy,
stotéwki czy wydatki majgtkowe, jednak na
dziatalnos¢ biezaca szkét juz nie.

Whiosek jaki wyptywa z doswiadczen gmi-
ny Hanna jest taki, by to mieszkancy decy-
dowali, jaki ma by¢ system oswiaty w gmi-
nie, zwtaszcza tam, gdzie prowadzony jest
pilotaz nowych, innowacyjnych rozwigzan.

Odpowiedzialnos¢ bez wsparcia

Z kolei polskie stowarzyszenia prowadzace
szkoty chciatyby miec¢ organizacje parasolo-
wa, stuzaca wsparciem eksperckim czy wie-
dzg prawng - uwaza Matgorzata Lewandow-
ska z Federacji Inicjatyw Os$wiatowych, ktéra
od 11 lat prowadzi stowarzyszenie. To wazne
w sytuacji, gdy w mys| prawa prezes stowa-
rzyszenia ponosi odpowiedzialno$¢ rowniez

O przysztosci polskiej oswiaty rozmawiano w Ambasa-

dzie Krélestwa Niderlandow. Fot. H. Hendrysiak
Dodatkowym problemem jest fakt, ze mate
organizacje nie sa w stanie samodzielnie
udzwignag¢ finansowo prowadzenia szkot
czy przedszkoli - bez wsparcia w perspek-
tywie dtugookresowej. Rzeczywistos¢ jest
taka, ze mate wiejskie szkoty czy przedszko-
la nie pobieraja optat od rodzicéw, a swoja
dziatalnos$¢ opierajg na srodkach od samo-
rzadu, unijnych itp. W matych miejscowo-
$ciach rodzicéw po prostu nie stac, by ptaci¢
za szkote, a jednoczesdnie jest ona waznym
miejscem na mapie gminy, gdyz petni funk-

wptynety na sytuacje finansowa samorza-
doéw i ograniczyty ich mozliwosci rozwojowe,
moéwit Marek Wojcik, petnomocnik Zarzadu
ZMP ds. legislacji. | dodat, ze w tej chwili po-
towa JST ma ujemng nadwyzke budzetowa
netto, z ktérej mozna realizowac inwestycje.

Przyczyna takiego stanu rzeczy byto niedo-
szacowanie $rodkéw przekazywanych na pod-
wyzki. Wysokos$¢ podwyzek minister edukacji
ustalat ze zwigzkami zawodowymi, bez poro-
zumienia z samorzadowcami, ktérzy musza je
potem wypftacac. | najczesciej sporo doptacac
z witasnej kasy, aby nauczyciel otrzymat pensje
w takiej wysokosci, jaka wynika z uzgodnien.
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cje nie tylko edukacyjna, ale i kulturalna, jest
tez miejscem spotkan lokalnej spotecznosci.

Jak to robia w Holandii

O rozwiazaniach holenderskich opowiadali
John Scholtes z Fundacji Scala oraz Arnold
van Hulten. Jak mowili, sto lat temu eduka-
cja w Holandii byta panstwowa, dzi$ szkoty
prowadza stowarzyszenia. Dlaczego? Bo
Holendrzy zauwazyli, ze szkoty prowadzone
przez stowarzyszenia czy zwiazki wyznanio-
we po prostu ucza lepiej, skuteczniej niz pu-
bliczne. Gtéwnym atutem takich szkét jest
zaangazowanie rodzicéw w proces edukacji.
Kazda szkota, ktéra wywigzuje sie z na-
tozonych zadan, otrzymuje pienigdze na
realizacje zadan - rocznie 5 tysiecy euro
na ucznia. To wazne, bo co 4 lata przepro-
wadzana jest ewaluacja, w ktorej bierze
sie pod uwage 21 standardéw. Jej wyniki
sg publikowane w internecie. Jesli szkota
nie spetnia wymogdw, w naturalny sposéb
spada w rankingach, co powoduje, ze ro-
dzice wybierajg inne szkoty. Dzieki takim
rozwigzaniom, ktére od lat juz funkcjonuja
w systemie holenderskim, nauczanie jest
bardzo zindywidualizowane, duza jest tez
wspotpraca szkoty z rodzicami.

Whioski z dyskusji

Spotkanie zakonczyto sie przyjeciem wnio-
skow dotyczacych m.in.

- objecia subwencjg o$wiatowg dzieci przed-
szkolnych w wieku 3-5 lat;

- zwiekszenia autonomii samorzaddéw w orga-
nizowaniu systemu oswiaty;

- powotania Parlamentu oswiatowego,

- réwnego traktowania wszystkich szkét, za-
réwno publicznych, jak i niepublicznych, pro-
wadzonych przez samorzad i inne organy;

- wzmocnienia finansowego Funduszu Ini-
cjatyw Edukacyjnych.

Kolejna z cyklu ,latajacych konferencji” od-
bedzie sie w Ambasadzie Wielkiej Brytanii.
hh

W tej chwili pieniedzy nie wystarcza samo-
rzadom nawet na same pensje nauczycieli,
a w wielu miejscach juz nawet na trzy czwar-
te ptac, nie wspominajac o innych wydatkach.
| to pomimo faktu, Ze rzad znalazt dodatkowy
miliard ztotych na podwyzki od wrzesnia br.

Samorzadowcy obawiajg sie, ze ten sam
mechanizm zostanie zastosowany przy za-
powiedzianych kolejnych podwyzkach dla
nauczycieli w 2020 roku. A to spowoduje
efekt Snieznej kuli - kolejne podwyzki ptac
nauczycielskich skumulujg efekt wczesniej-
szego niedoszacowania i spoteguja jego skale.
Wiecej na temat spotkania w MEN . hh
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Forum Rozwoju Miast w Poznaniu

Cztowiek w inteligentnym miescie -
jego potrzeby i oczekiwania -

to temat przewodni Il Forum
Rozwoju Miast, ktére odbyto sie
10i 11 pazdziernika w Poznaniu.

onferencja skoncentrowana byta na
Ktrzech blokach tematycznych: in-

teligentne rozwigzania wiaczajace
mieszkancow, inteligentne formy komuni-
kacji spotecznej oraz czyste technologie
energetyczne. Podczas forum eksperci
podzielili sie doswiadczeniem i zaprezen-
towali przyktady inteligentnych rozwigzan
stosowanych w réznych miastach.

W strone szczesliwych miast

Jednym z prelegentéw wydarzenia byt
Charles Montgomery, kanadyjski pisarz
i urbanista. Co mozna zrobi¢ w polskich
miastach, m.in. w Poznaniu, by ludzie czuli
sie szczesliwi? - Chciatbym, aby w Poznaniu
kazdy czut sie dobrze i byt szczesliwy. Nieza-
leznie od koloru skéry, wyznania i poglgddéw,
by kazdy darzyt sie szacunkiem - podkreslat
Jacek Jaskowiak, prezydent Poznania.
Gosciem specjalnym Forum byt Charles
Montgomery, autor ksigzki

- Smart city to miasto, ktore
dba o swoich ludzi. Wszystkie technologie sq
dobre tylko wtedy, gdy poprawiajg komfort
zycia ludzi. Musimy naprawi¢ wiele szkdd,
ktore wyrzqdzilismy w miastach, przyjrze¢
sie jeszcze raz naszym miastom i sprawic, by
Zyto sie w nich szczesliwie. Warto jednak za-
stanowic sie, co to jest szczescie. Pienigdze?
Swiat, w ktérym rzqdzi ekonomia? Raczej
nie. Jak zatem zmierzy¢ poziom szczescia? -
pytat Charles Montgomery.

Rower na lepszy nastroj

Jego zdaniem, aby poznaé, czy miesz-
kancy sa szczesliwi, najlepiej zapytac ich
samych o to, co czuja. Czy mozna mieé
jednak jeden przepis na szczescie w ob-
szarach miejskich?

- Nasze rozumienie szczescia obejmuje zwy-
kle trzy obszary: zdrowie, subiektywne po-
czucie dobrostanu i to, jak psychologicznie
rozkwitamy. Jednakze niezmiernie wazne jest
zaufanie i wsparcie spoteczne - powiedziat
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Charles Montgomery. A dodatkowo struk-
tura naszych miast ma wptyw na to, czy
mamy poczucie szczescia. Przyktadowo
istotne jest, czy mieszkamy na obrzezach
miast, bo korki zwiekszajg nasze niezado-
wolenie. Sposdb podrézowania ma takze
wptyw na poczucie naszego szczescia.

- Badania wskazujq, ze osoby jezdzqgce rowe-
rem sq bardziej szczesliwe niz podrézujgcy
np. samochodem. Jednak w tym przypadku
miasto, dostosowujqgc sie do potrzeb miesz-
kancéw, musi budowac wtasciwg i bezpiecz-
ng infrastrukture. Niezmiernie wazne jest
tworzenie sieci sciezek rowerowych. Chodzi
o ich ciggtos¢ - zaznaczyt Charles Mont-
gomery. Jak twierdzi, nalezy usuna¢ po-
jazdy parkujace na chodnikach, podnies¢
standard komunikacji miejskiej, wiecej
spacerowac po miescie, bo to wptywa na
nasz nastréj. Nalezy zwiekszy¢ bezpie-
czenstwo na ulicach, na przejéciach dla
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i jak wyglgda w nich mobilnos¢, ma wptyw
na to, jak sie w nich czujemy. Pracujmy za-
tem razem nad tym, aby budowacé miasta
o wysokim wspétczynniku zaufania - pod-
sumowat urbanista z Kanady. Pawet Gro-
belny pokazat konkretne przyktady mebli
w przestrzeni miejskiej zlokalizowanych
w Polsce, przypominajacych, np. tarasy
przydomowe, zapewniajacych dotadowa-
nie komérki, ktére zachecaja mieszkancow
do aktywnego korzystania z parkéw i pu-
blicznych miejsc.
W rytmie mieszkancow
Uczestnicy debaty ,Smart City. Technolo-
gia w stuzbie zaradnych spotecznosci” sta-
rali sie rozhermetyzowac pojecie ,smart
city”, aby nie byto zwigzane tylko z te-
chnologia. Katarzyna Kierzek-Koperska,
zastepca prezydenta Poznania stwierdzita:
- Miasto smart to takie, ktére Zyje rytmem
zycia swoich mieszkaticow. Czego oczeku-
jemy zatem od jakosci zy-
cia w miescie? To tysigce
matych rzeczy, ktére sami
mozemy zrealizowaé np.
budujgc  spoteczenstwo
obywatelskie. Jest tez ko-
lejny aspekt, czyli architek-
tura i technologia. Ponad-
to musimy przystosowac
nasze miasta do zmian
klimatu.  Miasto  musi
by¢ bezpieczne. Wazna
jest réwniez troska o sro-
dowisko. Zdaniem Mi-

Autor ksigzki ,Miasto szczesliwe” podkreslat, Zze urbanisci powinni czesciej za-

prasza¢ do planowania przestrzeni w miescie kobiety,

Czesto bowiem miasta sq projektowane tylko dla mezczyzn, a pomijane sq po-

trzeby innych grup spotecznych.

pieszych - 60% oséb nie bedzie jezdzi¢
rowerem po miescie, gdy nie bedzie mie¢
zapewnionej bezpiecznej infrastruktury.
Zachecat do chodzenia, ktére podnosi
poziom nastroju, zwieksza poczucie war-
tosci czy obniza poziom stresu. Warto tez
zwroci¢ uwage na kolorystyke ulic czy
strukture budynkow.

Otwarte miasta dla kobiet i dzieci

W opinii Ch. Montgomerego zamkniete
osiedla, ograniczone fasady budynkéw
zabijg przestrzen. Jak pokazuja badania,
osoby posiadajace dobre relacje spotecz-
ne, np. z rodzing czy z przyjaciétmi, zyja
15 lat dtuzej. Podobna role odgrywaja inne
przypadkowe spotkania z ludZzmi, dlatego
trzeba im to w tkance miejskiej umozliwic.
Odgradzanie jest zte, bo ptoty, mury, scia-
ny oddzielaja nas spotecznie. Natomiast
otwarte przestrzenie stwarzajg wiecej
okazji do nawigzania spotecznych relacji.
Konieczne jest takze zwiekszenie pozio-
mu zaufania. - To, jak projektujemy miasta

chata Gtowackiego z Me-
taphor, warto zacza¢ od
tego, by zastanowic sie co
zmieni¢ w miescie i w kto-
rym kierunku pdjs¢, ale w kontekscie wspot-
pracy z mieszkancami. Bo tam sg pomysty
i potrzeby, ktére miasto ma zrealizowad.
Miasto smart powinno by¢ inspirujace,
zrownowazone i skupione na budowaniu
relacji miedzyludzkich. W opinii Dagma-
ry Nickiel z YouNick Mint, nalezy wyko-
rzysta¢ technologie do rozwigzywania
problemoéw danego miasta. W Tel Awiwie
skutecznie zwalczano bezrobocie wsréd
ludzi bedacych dtugotrwale bez pracy
przez systemowo realizowang psycho-
terpie. - Niezbedne sq takze pienigdze, bo
bez tego ciezko wdrazac¢ wazne rozwiqzania
i do tego ogromna wiedza i doswiadczenie.
Potrzebna jest tez odwaga i determinacja
oraz przekonanie mieszkancéw, aby sko-
rzystali z dostepnych technologii - pod-
kre$lata. Przy projektowaniu innowacji
technologicznych trzeba bra¢ pod uwa-
ge konsekwencje zwigzane np. z ograni-
czeniem prywatnosci czy negatywnym
oddziatywaniem na $rodowisko. Smart
technologie powinny czyni¢ miasto wy-

dzieci i osoby starsze.

Fot. K. Paczynski
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godniejszym miejscem do zycia zwracata
uwage lwona Matuszczak-Szulc, dyrektor
Wydziatu Rozwoju Miasta i Wspdtpracy
Miedzynarodowej UM Poznania. Miasto
juz wkrétce zacznie wdrazac¢ aplikacje
Karta Poznaniaka - program lojalnoscio-
wy dla mieszkancéw miasta.

Otwarte dane a mobilnos¢ miejska

Uczestnicy konferencji poznali przyktady
dobrych praktyk i nowatorskich rozwigzan.
Rozmawiali o juz wprowadzonych projek-
tach, ktére wykorzystujg technologie do
zapewnienia lepszej jakosci zycia wszyst-
kich mieszkancow.

Gerhard Hartmann z Urzedu Miast Wied-
nia mowit o wykorzystaniu Open Data.
Stolica Austrii to pierwsze miasto niemiec-
kojezyczne, ktére na tak szeroka skale
upublicznito swoje dane, a robi to od 2011,
po konsultacjach ze swoimi mieszkancami.
Obecnie udostepnionych jest 470 zbioréw
danych (co kwartat dodawany jest nowy
element). Na ich podstawie powstato 260
aplikacji, ktére dotycza m.in. transportu
publicznego, parkowania, nieruchomosci,
poszukiwania historycznych miejsc w mie-
$cie czy... najczesciej nadawanych imion
noworodkom.

Alessandro Apicella z Rzymu (Municipia
S.p.A.) omoéwit problemy zwigzane z mobil-
noscig miejska, ktérych rozwigzanie moga
wspiera¢ nowoczesne technologie. Cho-
ciaz inteligentne systemy transportowe
nie sg panaceum na wszystkie problemy,
to jednak moga przyczynic sie skutecznie
do ich zmniejszenia. Na przyktad specjal-
na aplikacja o wolnych miejscach do par-
kowania czy darmowa rezerwacja miejsca
parkingowego ogranicza krazenie po mie-
$cie pojazdow w poszukiwaniu wolnego
miejsca i zanieczyszczenie srodowiska.

Rozmowy z latarniami

Tiernan Mines z Londynu przedstawit
projekt Hello Lamp Post, ktory jest plat-
forma angazujaca spoteczenstwo na
masowg skale i zapewniajacg interak-
cje. Inicjatywa polega na tym, ze kazdy
moze odby¢ rozmowe tekstowg z kaz-
dym napotkanym przedmiotem matej
architektury miejskiej, takim jak latarnia
uliczna, hydrant czy wiata przystankowa.
Taki projekt zrealizowano m.in. w Bri-
stolu, West Ealing (Londyn), Austin (Te-
xas) czy Malmé. Chodzi w nim nie tylko
o zabawe czy przyjemne spedzanie cza-
su w miescie (narzedzie dla turystow do
opowiadania historii o miescie, pomoc
w dotarciu do celu), ale tez mozliwosc
pozyskania wielu ciekawych informacji
od mieszkancéw, na temat ich zadowo-
lenia z zycia czy jakosci swiadczonych
ustug publicznych (np. oferty kultural-

nej). Dzieki tej aplikacji mozna nie tyl-
ko zacie$ni¢ wiez miedzy mieszkancami
a wtadza lokalna, ale réwniez sprawic,
aby dziatania miasta byty bardziej zbiez-
ne z potrzebami mieszkancow.

Aby sprawnie zarzadza¢ miastem, potrzeb-
ne sa informacje na temat infrastruktury
i potrzeb mieszkancéw. Doswiadczeniami
budowania inteligentnego miasta i reali-
zacji skutecznego oraz zréwnowazonego
rozwoju miejskiego podzielit sie Zhao Qing
z Huawei na przyktadzie miasta Shen-
zhen, ktore jeszcze 40 lat temu nie istniato,
a obecnie jest tzw. miastem pierwszej kla-
sy. W tym miescie wtadze wstuchujg sie
w gtos mieszkancéw i umiejetnie wyko-
rzystuja najnowoczesniejsze technologie.
Najwazniejsze wedtug chinskiego eks-
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szono do procesu zbierania danych przed-
siebiorcow i NGO'sy. Stworzona platforma
jest otwarta, przejrzysta, non-profit i nie-
zalezna od rzadu oraz samorzadu. Udziat
partneréw publicznych spowalnia bowiem
procesy. - Dane zwigzane z samorzqdem
nalezq tak naprawde do obywateli. Jesli mia-
sto chce by¢ smart, musi zaczqc od strategii
i wyjscia w teren. Musimy wytgczy¢ myslenie
silosowe i zaangazowac obywateli. Warto
wspiera¢ mate, oddolne inicjatywy - radzit
ekspert z Holandii. Podzielit sie z uczestni-
kami Forum eksperymentem zmieniajacym
zachowania, ktéry pozwolit na zmniejsze-
nie liczby parkujacych samochodéw w jed-
nej z biznesowych dzielnic Amsterdamu.
100 osobom zaproponowano, aby przez
miesigc za 1000 euro zrezygnowaty z przy-

Eksperci z debaty ,Smart City. Technologia w stuzbie zaradnych spotecznosci” podkreslali, ze rozwigzanie proble-
méw miast powinno odbywac sie na warunkach miasta, a nie dostawcéw ustug.

perta jest sprawne zbieranie danych oraz
silne przywddztwo. 5 lat temu wdrozono
w Shenzhen 10 duzych projektow, ktére
przy wykorzystaniu sieci $wiattowodow
zbieraty dane z miasta. Na ich podstawie
powstato narzedzie do zarzadzania - jedna
zintegrowana mapa, ktérg posiada kazdy
wydziat w urzedzie miasta. Chinski projekt
zaktada podejscie holistyczne, ,wspdiny
ekran” do wszystkich ustug w miescie, a tak-
ze dostepnos¢ do zbioréw danych po ,jed-
nym kliknieciu”. Platforma ta stuzy nie tylko
mieszkancom, ale tez przedsiebiorcom.

Myslenie niesilosowe

Z kolei Frans-Anton Vermast z Amsterda-
mu zwracat uwage, ze rozwdéj miasta musi
obejmowac potrzeby zaréwno kierowcow,
jak pieszych. Jego zdaniem, nie ma uniwer-
salnych rozwigzan dla wszystkich. Opowia-
dat o tym, jak Amsterdam dba o potrzeby
mieszkancéw. Aby lepiej zarzadzaé, ko-
nieczne sg dane. W stolicy Holandii zapro-

Fot. J. Proniewicz

jazdu wtasnym autem do pracy. Po upty-
wie miesiaca, juz bez zachet finansowych,
duza liczba tych oséb wybrata transport
publiczny jako sposéb dojazdu do pracy.
Ciekawy rozwigzaniem z tego miasta jest
tez samochdd skanujacy $mieci na ulicy,
dzieki czemu wiadomo, jak duzg $mieciar-
ke nalezy wysta¢ w dane miejsce.
Podczas FRM byta rowniez mowa o inteli-
gentnych, czystych technologiach energe-
tycznych. Uczestnicy mogli dowiedziec sie,
czy miasto moze by¢ samowystarczalne
energetycznie oraz jak moze ono korzy-
sta¢ z energetyki rozproszonej oraz jaka
jest rola nowoczesnych rozwigzan ener-
getycznych w rozwoju miast i jakosci zycia
mieszkancow.
Organizatorem wydarzenia byt Urzad Miasta
Poznania, Wielkopolskie Centrum Wspie-
rania Inwestycji, Grupa MTP oraz Zwigzek
Miast Polskich.

Joanna Proniewicz
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Gospodarowanie mieniem komunalnym

»,Prawidtowo prowadzona gospodarka
nieruchomosciami w gminie jest czyn-
nikiem przyciagania inwestorow i kapi-
tatu, a przez to istotnym instrumentem
zwiekszania dochodéw gmin” - pisata
w 2011 roku dr Joanna Cymermann
w publikacji ,,Aktywna gospodarka
nieruchomosciami w gminie. Prawo.
Instrumenty. Dochody gmin”.

N potencjat, ktéry przez wiele samo-

rzadow nie jest w petni wykorzysty-
wany. Zarzadzanie mieniem powinno byc¢
efektywnym narzedziem realizacji przed-
siewzie¢ inwestycyjnych samorzadoéw - to
postulat, ktéry powtarzany jest przez eks-
pertéw i ktéry nabiera szczegdlnego zna-

czenia w obecnej, coraz trudniejszej sytu-
acji finansowej polskich miast.

ieruchomosci miejskie to olbrzymi

Efektywne zarzadzanie mieniem komunal-
nym byto tematem konferencji ,Gospoda-
rowanie mieniem”, ktéra zorganizowat mie-
siecznik ,Przeglad Komunalny”. Partnerem
strategicznym wydarzenia byt Zwigzek
Miast Polskich.

Specjalne Strefy Rewitalizacji

Jednym z narzedzi optymalizacji gospoda-
rowania gminnym mieniem s3 Specjalne
Strefy Rewitalizacji. Ich historia w naszym
kraju liczy sobie mniej niz 10 lat i raczej
uznawane s3 za melodie przysztosci.
Specjalna Strefa Rewitalizacji to przewi-
dziany w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 roku o rewitalizacji obszar specjalny
ustanawiany w celu zapewnienia sprawnej
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Strefa stanowi osobna kategorie obszaru
specjalnego, integralnie powigzang jednak
z obszarem rewitalizacji, moze obejmowac
czes$¢ lub cato$é obszaru rewitalizacji. Na
obszarze Strefy obowigzuje specjalny re-
zim prawny, odrebny od specjalnego rezi-
mu prawnego obowigzujgcego w zwigzku
z wyznaczeniem i funkcjonowaniem ob-
szaru rewitalizacji.

Do konica 2017 roku jedynie dwa miasta
na prawach powiatu, Ptock i £6dz, wpro-
wadzity Specjalne Strefy Rewitalizacji, a 15
gmin wskazato, ze planuje do 2019 roku
ustanowi¢ strefy na obszarze rewitaliza-
cji. 6dzka SSR zaczeta obowigzywac 30
marca 2017. Obejmuje ona niemal 6% po-
wierzchni miasta, w tym takze poza jego
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$cistym centrum. Uchwata ustanawiajaca
SSR w Ptocku weszta w zycie 4 pazdzier-
nika 2017 r. Objety zostat nig pierwszy
podobszar rewitalizacji - Stare Miasto, Ko-
legialna i cze$¢ nabrzeza.

Poki co mato samorzadéw korzysta z mozli-
wosci, jakie daja specjalne strefy rewitalizaciji.
Jak wynika z doswiadczenia dr Aleksandry
Jadach-Sepioto z Instytutu Rozwoju Miast
i Regiondéw, miasta narzekajg na skompliko-
wane procedury ustanowienia takich stref,
a takze trudne narzedzia wymagajace skom-
plikowanych zabiegéow prawnych. Jednak
wyznaczenie tych obszaréw daje duze ufa-
twienia w skutecznym prowadzeniu proce-
su rewitalizaciji.

Zabezpieczenie przed roszczeniami

Jednym z instrumentéw mozliwych do wy-
korzystania w obszarze SSR s3 utatwienia
w ustaleniu stron postepowania w poste-
powaniach administracyjnych w porzad-
kowaniu stanéw prawnych nieruchomo-
$ci. Dzieki zastosowaniu SSR, wszystkie
gminne kamienice uwzglednione w pro-
jektach rewitalizacyjnych beda zabezpie-
czone przed roszczeniami ewentualnych
spadkobiercéw. Nawet jesli na etapie prac
remontowych pojawig sie wnioski o ich
zwrot, gmina nie musi ich oddawac. W to-
dzi zastosowanie tego narzedzia oznacza
np. uregulowanie statusu wtasnos$ciowego
dziatek w Parku Staromiejskim, ktérego
teren przed Il wojng Swiatowa byt zabu-
dowany i podzielony na kwartaty. Czes¢
tych dziatek do dzis$ jest w rekach prywat-
nych lub ma nieuregulowany stan prawny,
co dotychczas utrudniato modernizacje
parku. Samorzadowcy wiedza, ze czasem
nawet kilka metrow kwadratowych takiej
powierzchni jest w stanie storpedowac
wiekszy proces. Specjalna strefa rewitali-
zacji rozwigzuje te problemy.

Przeprowadzki na czas remontow

SSR zapewnia tez utatwienia w przepro-
wadzaniu najemcéw mieszkan w przy-
padku generalnych remontéw. Jednym
z dwodch dostepnych instrumentow jest
przeprowadzka, jednak i tu przewidziana
jest modyfikacja ogdlnych zasad dotycza-
cych mozliwosci czasowego przeniesienia
lokatora gminnego zasobu mieszkanio-
wego. Burmistrz zobowigzuje lokatora do
oproéznienia lokalu na czas realizacji rob6t
budowlanych wynikajacych z GPR, gdy
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takie przeniesienie jest niezbedne do pro-
wadzenia tych robot oraz wskazuje mu ter-
min opréznienia lokalu (co najmniej 60 dni)
oraz lokal zamienny, spetniajacy standardy
opisane w przepisach chronigcych lokato-
réw. Wazne, ze lokator jest uprawniony do
powrotu do zajmowanego pierwotnie lo-
kalu w ramach trwajacego stosunku najmu
(ustawa nie wymaga podpisania kolejnej
umowy). - To utatwienie i dla gminy, i dla
mieszkanca, ktéry moze czuc sie bezpiecznie
- zwraca uwage dr Jadach-Sepioto. Drugim
dostepnym w przypadku generalnych re-
montdéw instrumentem jest eksmisja - gdy
lokator nie opusci w terminie lokalu miesz-
kalnego. To gwarantuje, ze nie dochodzi
do postojéw i przerw w remontach. Jednak
poki co w todzi, ktéra na ogromng skale
przeprowadza rewitalizacje w obszarze
swojej SSR, nie byto potrzeby stosowania
tego instrumentu.

Zachety finansowe

Ustawa o rewitalizacji przewiduje ponadto
dotacje do remontéw nieruchomosci poto-
zonych na terenie SSR. Gmina moze udzie-
lic ich wtascicielom lub uzytkownikom
wieczystym w wysokosci nieprzekraczaja-
cej 50% naktadoéw koniecznych na wyko-
nanie robot budowlanych polegajacych na
remoncie lub przebudowie, a takze prac
konserwatorskich i prac restauratorskich
w odniesieniu do nieruchomosci niewpisa-
nych do rejestru zabytkow.

W SSR mamy ponadto do czynienia z uta-
twieniami przy decyzjach remontowych
w przypadku pojawienia sie roszczen juz
po zakonczeniu prac. Jedynie na obszarze
SSR ustawa pozwala gminie zaproponowac
ekwiwalent po cenie sprzed wyznaczenia
strefy lub wyznaczy¢ - na tych samych wa-
runkach - nieruchomos¢ zastepcza.

Prawo pierwokupu - potrzebna zmiana

W SSR obowigzuje prawo pierwokupu
wszystkich nieruchomosci potozonych na
obszarze strefy. - To utatwienie, ale i utrud-
nienie, mechanizm nieco wadliwy - uwaza dr
Jadach-Sepioto. Takie rozwigzanie zwiek-
sza koszt przeprowadzenia i wydtuza czas
transakcji na rynku nieruchomosci, wy-
maga obstugi administracyjnej. Ekspertka
uwaza, ze istnieje potrzeba wprowadzenia
fakultatywnego obowigzywania prawa
pierwokupu w SSR oraz potrzeba rozréz-
nienia rodzajéw nieruchomosci. Poki co
z jej badan wynika, ze prawo pierwokupu
w minimalnym stopniu jest wykorzystywa-
ne przez miasta, ktére utworzyty SSR.

(epe)
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Z doswiadczen norweskiego Instytutu
Badawczego Telemark i miasta Bg

Podczas wizyty studyjnej norwescy
eksperci i samorzadowcy z Bg dzielili sie
swoimi doswiadczeniami zwigzanymi z
rozwojem oraz taczeniem gmin z 19-oso-
bowa grupa doradcéw miast w projekcie
predefiniowanym.

elemark to jeden z 19 okregéw ad-
I ministracyjnych w Norwegii, potozo-
ny w potudniowej czesci kraju, nad
cie$ning Skagerrak. Mieszka w nim 165
tysiecy mieszkancéw. Centrum okregu jest
Skien, a do okregu nalezy 18 gmin (w tym
Bg). Dziatajacy na tym obszarze Telemarks-
forskning (Instytut Badawczy Telemark)
zajmuje sie pomoca dla gmin, ktére maja
problem ze swoim rozwojem. Aby im sku-
tecznie pomoéc, trzeba przyjrze¢ sie gmi-
nom, ktére osiggaja sukces i sie rozwijaja.

Dodatnia migracja i wzrost liczby
miejsc pracy

O tym, co kryje sie za atrakcyjnoscig danego
miejsca, mowit Knut Vareide, starszy analityk.
Atrakcyjne miejsce to takie, gdzie zaréwno
migracja netto, jak i liczba miejsc pracy jest
wieksza niz zaktadano. W Instytucie przygo-
towano model, ktéry stuzy do okreslanie tej
atrakcyjnosci. Dzieki niemu mozna ocenic¢
atrakcyjnos¢ kazdej gminy, zobaczy¢ tenden-
cje i przewidywac przysztosé. Jednak zawsze
trzeba dokona¢ indywidualnej analizy. Na
przyktad czasem migracja moze by¢ skutkiem
przeniesienia fabryki czy efektem sasiedztwa
duzego miasta, takiego jak Oslo czy Bergen,
ktére powoduija, ze okoliczne gminy zaczyna-
ja sie rozwijac i przyciggac mieszkancow.
Wzrost optymizmu

Aby by¢ dtugotrwale atrakcyjnym, trzeba
zadbac o spirale wzrostu i dobra reputacje.
To wtasnie te czynniki zadecydujg, czy ceny
nieruchomosci beda rosty, co z kolei be-
dzie zacheca¢ do budowy nowych domow.
Te za$ sprawiaja, ze atrakcyjnos$¢ miejsca
wzrasta. Czasem szybki wzrost zapewni
jedna duza firma, ktéra moze stac sie tzw.
lokomotywa rozwoju.

) ZWIAZEK
MIAST
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Jedna z bardziej atrakcyjnych gmin w Nor-
wegii jest wiasnie Bg, ktore liczy 6600
mieszkancéw (od 2000 r. wzrost tej liczby
0 31%). To czwarta gmina norweska, ktéra
osiagneta najwiekszy taki wzrost w ciagu
ostatnich 5 lat. Dlaczego Bg jest atrakcyjne
do zycia w Norwegii? Nie zawsze wzrost
liczby mieszkancéw jest zwigzany ze wzro-
stem liczby miejsc pracy. W Bz wptyw na
rozwdj miat niewatpliwie uniwersytet. Jak
pokazuja badania norweskie, 50% gmin jest
uznawanych za atrakcyjne, gdy na ich tere-
nie zlokalizowana jest wyzsza uczelnia. Nie
maja jednak wiekszego wptywu takie czyn-
niki jak: masowe imprezy kulturalne, piekny
krajobraz (moze dlatego ze wszystkie miasta
norweskie sa tadnie potozone), obiekty spor-
towe czy zrewitalizowane centrum miasta.
Decydujace znaczenie majg natomiast wy-
sokie ceny nieruchomosci, a co za tym idzie
wzrost optymizmu i wysokie zaufanie.

Jak poméc sukcesowi?

Co trzeba zrobi¢, aby by¢ atrakcyjnym?
Knut Vareide uwaza, ze kazde atrakcyjne
miejsce ma inng historie swojego sukcesu.
Jednak warto pamieta¢ o kilku zasadach,
ktére moga do tego doprowadzi¢. Atrak-
cyjnos¢ musi by¢ wypracowana wspdlnie
z biznesem i organizacjami pozarzadowymi.
Tego nie moze zrobi¢ sama gmina. W do-
datku taka wspotpraca musi by¢ dtugofa-
lowa, co najmniej 10-letnia, aby przyniosta
oczekiwane rezultaty. Nalezy zatem mysle¢
dtugoterminowo. Jesli gmina chce tworzy¢
nowe miejsca pracy, musi zdoby¢ zaufanie
miejscowych przedsiebiorcow. Dlatego tak
istotna jest wspotpraca samorzadu z lokal-
nymi firmami, a nie tylko tymi, ktére chce
sie dopiero przyciagnac.
Trzeba réwniez umie¢ wykorzysta¢ swojg
szanse i by¢ dobrze przygotowanym na tut
szczescia, mie¢ zdolno$¢ do wykorzystania
losowych wydarzen czy przewag regional-
nych oraz do zaakceptowania zmian. Nie-
zbedne jest takze planowanie przestrzenne
- ,hie pojawi sie wzrost, gdy nie ma planow”.
Wiele gmin kopiuje dobre praktyki innych,
a czesto wygrywa ten, kto robi inne rzeczy
niz wszyscy. Do tego jednak - ze wzgledu
na ryzyko - potrzebne jest zaufanie spo-
teczne. Wysoki poziom zaufania bowiem
zwieksza szanse na podjecie ryzyka. Warto

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych
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zbudowac taki model wysokie-
go zaufania miedzy politykami,
administracjg i mieszkancami
oraz na biezaco je badac. - Je-
Sli chcesz, aby dane miejsce byto
atrakcyjne, to podstawq jest wta-
Shie poziom zaufania - méwit Knut Vareide.
Fuzje gmin
O procesie taczenia gmin na przyktadzie Bg
i Sauherad, ktére od 1 stycznia 2020 roku
stworza nowa gmine Midt-Telemark, opo-
wiadali urzednicy z Bg, a wsréd nich Per
Dehli, koordynator projektu ,nowa gmina”.
Od nowego roku w catej Norwegii potaczy
sie 119 gmin i powstanie 47 nowych, czyli
z 422 gmin bedzie 356. Mimo pierwotne-
go rzadowego pomystu obligatoryjnego
taczenia gmin, ostatecznie proces ten ma
charakter dobrowolny, a jego przebieg
byt poprzedzony przez prace rzadowych
doradcéw, ktérzy opracowali gtéwne wy-
tyczne, jakie trzeba wzigé¢ pod uwage przy
planowaniu fuzji gmin, a mianowicie: jakos¢
i dostepnos¢ ustug, wspdtpraca z eksperta-
mi, réwny dostep do ustug oraz holistyczny
i skoordynowany rozwéj. Elementem obo-
wigzkowym reformy miata by¢ rozmowa
z mieszkancami (referenda, spotkania).
W catym procesie budowania nowej gminy
Midt-Telemark uczestniczyto 1000 pracow-
nikéw, zrealizowano 7 projektow. W zwigz-
ku z potaczeniem nie wolno zwalnia¢ urzed-
nikéw, a gminy maja 15 lat na dostosowanie
ich liczby do nowych zadan. Na realizacje
tego procesu otrzymano 20 min koron.
Najwiekszym problemem byta kultura or-
ganizacyjna - rézny sposob realizacji zadan
przez urzednikéw obu gmin. Na szczescie
obie gminy posiadaty te same systemy di-
gitalizacyjne. Wielu mieszkancéw - szcze-
gblnie Bg - obawia sie, czy potaczenie
nie zmniejszy tempa rozwoju ich gminy.
Dlatego duzy nacisk potozono na kontak-
ty z mieszkaicami obu gmin i budowanie
tozsamosci przez organizacje wspodlnych
imprez jeszcze przed ostatecznym pota-
czeniem (wystawy, happeningi, Sylwester).
Nazwe dla nowej gminy wybrano w drodze
konkursu wsréd mieszkancéw. Sporym wy-
zwaniem byto zintegrowanie planowania
przestrzennego, szczegblnie ze obie gminy
charakteryzuja sie inng strukturg zabudo-
wy (skoncentrowana i rozproszona). W celu
realizacji wizji ,Tworzymy przyszto$¢ razem”
zorganizowano wspolne warsztaty, progra-
my edukacyjne dla politykdéw (jak wyko-
rzystac¢ plany do zarzadzania) czy konkurs
fotograficzny dla mtodziezy.

Joanna Proniewicz
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MIASTA DLA KLIMATU

Polskie miasta od kilku lat przygotowuja
sie na zmiany klimatu, a takze reaguja na
zjawiska, ktére juz wystepuja w naszym
kraju. Polska jest liderem w Europie pod
wzgledem liczby miejskich planéw adap-
tacji do zmian klimatu.

We wspbdtpracy z miastami, samorzadow-
cami, a takze z ekspertami, organizacja-
mi pozarzadowymi, aktywistami i tymi
wszystkimi, ktérzy interesuja sie kwestia-
mi przystosowania miast do ekstremal-
nych zjawisk pogodowych powstaty juz
44 takie plany.

Od lat eksperci bijg na alarm: grozag nam
m.in gwattowne opady powodujace pod-
topienia i wezbrania lokalnych rzek, ale
tez i regularne powodzie. Huraganowe
wiatry, dewastujace budynki, infrastruk-
ture i drzewa. Z drugiej strony susze, nisz-
czace uprawy, lasy i zielen w miastach.
A przede wszystkim wysokie temperatury
powietrza, w wiekszych miejscowosciach
dodatkowo podwyzszone przez zjawisko
miejskiej wyspy ciepta.

Temperatura w centrach miast moze byc
nawet o 5 stopni wyzsza niz na przed-
miesciach i terenach wiejskich. Problem
miejskich wysp ciepta jest jednym z naj-
istotniejszych wyzwan $rodowiskowych,
z jakimi trzeba sie bedzie zmierzy¢ w ge-
sto zabudowanych miastach.

Warszawa konsultowata niedawno miej-
ski plan adaptacji do zmiany klimatu. Oto
fragmenty diagnozy zawartej w tym do-
kumencie:

,Ponad 25% powierzchni Warszawy znaj-
duje sie w obrebie strefy wysokiego za-
grozenia termicznego i umiarkowanego
zagrozenia hydrologicznego.(...) Wyste-
powanie bardzo wysokich temperatur
moze zwiekszy¢ liczbe zgondw, szczegdl-
nie w metropoliach, narazonych na efekt
tzw. miejskiej wyspy ciepta. W okresie
1750 - 2013 $rednia temperatura roczna
w Warszawie wzrosta prawie o 2°C, a jak
wskazuja opracowane na potrzeby niniej-
szego dokumentu dwa scenariusze zmia-
ny klimatu, do konca wieku, w zaleznosci
od podjetych dziatan, moze ona wzrosna¢
od 3,5°C do 5°C".

Poza Warszawg inne duze polskie miasta
takze konsultowaty i uchwality swoje pla-
ny adaptacji do zmiany klimatu. Miedzy
innymi s i .

W polskich miastach mieszka ok. 23,3
min osdéb, co stanowi ponad 60 proc. po-
pulacji kraju. Wysoki poziom urbanizacji
oznacza, ze zmiany klimatu bedg mia-
ty wptyw na rozwdéj miast i jakos¢ zycia
mieszkancow. Dlatego juz dzisiaj wiele
samorzadow prowadzi dziatania, ktérych
ideg jest to, by miasto stato sie odporne
na zmiany klimatu.
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KRAKOW
Wezwanie do ogtoszenia
klimatycznego stanu wyjatkowego

Rada Miasta Krakowa przyjeta rezolu-
cje do polskiego rzadu, w ktérej radni
domagaja sie wprowadzenia na terenie
Polski klimatycznego stanu wyjatkowe-
go. Dziatania radnych wsparli przedsta-
wicieli sSrodowisk ekologicznych, ktérzy
przestrzegali przed negatywnymi skut-
kami zmian klimatycznych, ktére réw-
niez dotykaja Polske i Krakéw. To pierw-
sza taka inicjatywa w naszym kraju.

- W rezolucji oprécz wymiaru symbolicz-
nego proponujemy dwa praktyczne dzia-
tania: edukacyjne czyli rozpoczecie kam-
panii informujgcej mieszkancoéw, jak jest
z globalnym ociepleniem oraz powotanie
speckomorki przy Ministerstwie Srodo-
wiska, ktérej zadaniem bedzie koordyna-
cja dziatan zmierzajgcych do ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
- przekonywali inicjatorzy pomystu.
Pod koniec 2018 roku naukowcy ogto-
sili, ze ludzkosci pozostato zaledwie
12 lat na zatrzymanie wzrostu tempe-
ratury na Ziemi. Krakowska inicjatywa,
cho¢ pierwsza w Polsce, nie jest nowa
na $wiecie. Stan ,climateemergency”,
czyli ,zagrozenia klimatycznego” ogto-
sito juz ponad 400 miast i regiondw,
m.in. w Australii, Szwajcarii, USA i Wiel-
kiej Brytanii. Parlament tego ostatnie-
go kraju jako pierwszy ogtosit klima-
tyczny stan wyjatkowy na catym swoim
terenie.

- Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce pra-
wem stan wyjqtkowy ogtosi¢ mogq tylko
wtadze centralne, samorzqdy nie majq
takich uprawnien. Stqd nasza rezolucja -
ttumaczy krakowski radny tukasz Giba-
ta. - Nie mozemy nic nie robi¢, bo z kaz-
dym rokiem bedzie gorzej.

WARSZAWA
Miejski Plan Adaptacji do zmian
klimatu

Warszawski Miejski Plan Adaptacji do
zmian klimatu wyznacza polityke dzia-
tan zapobiegajacych i tagodzacych nega-
tywne skutki zmian klimatu. Odnawialne
zrodta energii, wiecej zieleni, redukcja
emisji CO2, inwestycje w transport pu-
bliczny - to fundamenty warszawskiego
planu.

Jednym z jego elementéw jest atlas kli-
matyczny miasta - s tam tereny zagro-
zone powodzig, nawatnicami, a takze
miejsca wysp ciepta, czyli stref nasto-
necznionych bez przewiewu, o wyzszej
temperaturze powietrza. Dokument
bedzie podstawa do projektowania za-
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gospodarowania przestrzennego oraz
budzetu stolicy.

By ztagodzi¢ zmiany klimatu potrzebne
sg inwestycje w zielen i zbiorniki maga-
zynujace wode, odnawialne Zrédta ener-
gii, ekologiczny transport publiczny oraz
redukcje emisji CO2.

Strategia to punkt wyjsécia. Dokument zo-
stanie w ciggu najblizszego pé6ttora roku
obudowany programami wykonawczymi,
ktére beda miaty bardziej szczegétowe
wytyczne i standardy.

Juz teraz 40 proc. Warszawy pokryta jest
roslinnoscia. Lasy Miejskie otrzymuja
kolejne hektary pod zalesienia. Miejskie
budynki majg by¢ wyposazane w panele
fotowoltaiczne oraz w zielone dachy, bo-
gate w krzewy i pnacza.

Wszystkie miejskie budynki mieszkanio-
we, gdzie bedzie to mozliwe, Warszawa
podtaczy do ciepta miejskiego lub sieci
gazowej. Takie zmiany czekajg 267 bu-
dynkéw z 3590 mieszkaniami. Dzieki
temu w zasobie komunalnym nie bedzie
juz kopciuchow, ktoére nie spetniajg za-
sad eko-projektu.

WARSZAWA
Partnerstwo dla Klimatu

Projekt ,Partnerstwo dla Klimatu”, ktéry
koordynuje m.st. Warszawa zostat za-
poczatkowany w 2008 r. jako platforma
wspotpracy na rzecz ochrony srodowiska.
Uczestnikami sg organizacje i instytucje
reprezentujagce réznorodne Srodowiska,
m.in. jednostki administracji, ambasady,
firmy, organizacje pozarzadowe oraz inne
instytucje, dla ktérych troska o jakos¢ po-
wietrza i klimat stanowi priorytet. Teraz,
w nowej odstonie platformy, cztonkowie
wspotpracuja w grupach tematycznych:
odnawialne zrodta energii i efektywnosc
energetyczna; edukacja ekologiczna;
elektromobilnos¢ i innowacyjny trans-
port; zrownowazone budownictwo; czy-
ste powietrze oraz finansowanie zréwno-
wazonego rozwoju.

W ramach Warszawskiego Planu dla Kli-
matu, Lasy Miejskie-Warszawa w tym roku
otrzymaty ponad 50 ha terendw, gdzie
w ciggu 3-4 lat pojawi sie 310 tys. drzew.
Teraz trwaja jesienne nasadzenia - do po-
towy listopada lesnicy zasilg tereny w po-
nad 100 tys. mtodych sadzonek.
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SOPOT
Cenna deszczéwka

Sopot dofinansowuje mieszkaricom budo-
we systemoéw, ktore pozwalajg gromadzic¢
deszczéwke i podlewac nig przydomowe
ograodki.

Taki program dziata w tym miescie od 2011
roku. Daje on mozliwos$¢ ,dofinansowania
wykonania systeméw drenazowych i sys-
teméw do gromadzenia wody deszczowej
w granicach wtasnej nieruchomosci”. Na re-
alizacje takiej inwestycji gmina Sopot udzie-
la dotacji w wysokosci 50 proc. jej kosztow,
ale nie wiecej niz 1 tys. zt dla budynku jed-
norodzinnego i 5 tys. zt dla wielorodzinnego.
- Mozna zatozy¢ np. ogréd deszczowy w po-
jemniku albo w gruncie, wybudowa¢ mulde
lub studnie chtonng czy podziemny zbiornik
na wode opadowg, a takze postawic naziemny,
wolnostojqcy zbiornik na wode opadowgq z da-
chu - instruuje sopocki magistrat, zacheca-
jac mieszkancéw, by skorzystali z mozliwo-
$ci dofinansowania przez miasto budowy
przydomowych systemow do gromadzenia
deszczéwki. - Mata, przydomowa retencja
jest dziataniem bardzo ekologicznym i odpo-
wiedzialnym. Warto rozwazy¢ takg mozliwosé,
ktéra niestety nie jest jeszcze zbyt mocno
u nas rozpowszechniona - dodaje urzad.
Przydomowe gromadzenie deszczéwki po-
wszechne jest m.in. w Niemczech.

Jak to robi Sopot - potrzebne informacje

WROCEAW
Ztap deszcz

Wroctaw realizuje pilotazowy program
dotacyjny - ,Ztap deszcz", ktéry ma za-
checi¢ mieszkancéow do efektywnego go-
spodarowania woda opadowa na terenie
swojej posesiji.

Zainteresowanie tg inicjatywa okazato sie
tak duze, ze w trzy tygodnie udato sie zre-
alizowac tegoroczny budzet przewidziany
na realizacje programu.

- Wida¢é, ze wroctawianie chcq tworzy¢ mia-
sto ekologiczne. A my bedziemy im w tym
pomagac, myslqc juz o kolejnej edycji ,Ztap
deszcz” - mowi Jacek Sutryk, prezydent
Wroctawia.

Powstanie rowniez 5 ogrodéw deszczo-
wych oraz kilka studni chtonnych. Ogro-
dami deszczowymi okreséla sie nasadzenia
ros$lin hydrofitowych w gruncie badz po-
jemnikach. Takie rosliny wchtaniaja wode
nawet o 40% lepiej niz zwykty traw-
nik. Ponadto usuwajg zanieczyszczenia
z wody deszczowej zbieranej z powierzch-
ni dachéw, drég i placéw, dzieki czemu
poprawia sie jako$¢ wdd gruntowych
i powierzchniowych.

Dodatkowo w miescie wcigz trwa pro-
gram udostepniania kompostownikéw do
kompostowania odpadoéw zielonych oraz
kuchennych ulegajacych biodegradacji.
Dotychczas uzyczonych zostato okoto

pottora tysigca sztuk kompostownikéw

(wiecej informaciji ).
WiEOCEAWEK
Kropla wody dla ogrodu

Prezydent Marek Wojtkowski zaprosit
mieszkancow Wioctawka do udziatu
w Konkursie ,Kropla dla Ogrodu”.

Jego celem byto zachecanie do zatrzymy-
wania wody deszczowej na swoim tere-
nie i wykorzystywania jej do podlewania
ogrodkéw, roslin balkonowych czy tez do
innych celéw gospodarczych.

Laureaci otrzymali kompletne zbiorniki
do gromadzenia wody deszczowej o po-
jemnosci 360 litréw.

KRAKOW
Antysmogowy chodnik

Od wrzesnia w Krakowie obowiazuje cat-
kowity zakaz stosowania paliw statych.
Walka ze smogiem trwa w najlepsze. Ko-
lejnym orezem w walce o zdrowie staty sie
ekologiczne chodniki.

Zarzad Droég Miasta Krakowa oraz SKAN-
SKA rozpoczety budowe pierwszego
w miescie antysmogowego chodnika.
Na 150-metrowym odcinku ul. Pawiej
szwedzki inwestor uktada chodnik, ktéry
bedzie czyscit powietrze ze spalin. Jak to
dziata? Sekretem jest antysmogowe pod-
toze sktadajace sie ze specjalnej mieszanki
betonu. Opadajace na chodnik szkodliwe
dla cztowieka zwigzki pochodzace ze spa-
lin samochodowych, przy udziale promie-
ni stonecznych, rozktadane sg do postaci
nieszkodliwej dla srodowiska, podobnej
do stosowanych przy nawozeniu roslin.
A deszcz sptukuje je do ziemi.

Koszty budowy takiego chodnika sg o ok.
20 proc. wyzsze od zwyktych betonowych
nawierzchni, ale warto zwrdécié¢ uwage na
redukcje szkodliwych tlenkéw azotu. Po-
miary dowiodty, ze teren, na ktérym zain-
stalowano zielony beton, wykazuje o 30
proc. mniejsze stezenie dwutlenku azotu,
w stosunku do zwyktej nawierzchni chod-
nika. Krakowski zielony chodnik zostanie
oddany pieszym pod koniec listopada.

BYDGOSZCZ
Miasto zaprojektowane by chroni¢
klimat

Bydgoszcz to miasto niezwykle aktywne
w tworzeniu ,zielono-niebieskiej” infra-
struktury, czyli dobrze zaprojektowanych
parkéw, ogrodéw deszczowych, natural-
nych zbiornikéw retencyjnych, rowéw przy-
droznych oraz rozwigzan indywidualnych
dotyczacych powierzchni przydomowych.

Zmiany w gospodarce wodnej w Bydgosz-
czy pochtong na przestrzeni kilku lat ok.

KRONIKA KRAJOWA

258 min zt (dofinansowanie z Funduszu
Spéjnosci to 154,8 min zt). Gtéwnym ce-
lem tych dziatan jest dostosowanie kana-
lizacji deszczowej do obecnego i planowa-
nego sposobu zagospodarowania terenu,
zabezpieczenie miasta przed skutkami
deszczy nawalnych oraz duzej ilosci wod
opadowych i roztopowych - minimalizacja
podtopien budynkéw i zalania ulic, umozli-
wienie retencjonowania wody i wykorzy-
stania jej w okresach suchych.

Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Byd-
goszczy opracowaty takze katalog rozwia-
zan technicznych, ktéry ma zachecaé do
oszczednosci wody deszczowej. Katalog
ten potaczony jest z planem ,deszczéwko-
wym” i jest najwiekszym tego typu projek-
tem w Polsce.

GLIWICE
Milion na inwestycje w ekologie

Gliwice pozyskaty ponad milion ztotych
z budzetu Unii Europejskiej na realizacje
dwodch bardzo waznych inwestycji - bu-
dowy jednej z najwiekszych w miescie
elektrowni solarnych i montaz pomp cie-
pta w mieszkaniach komunalnych.

Miasto od lat prowadzi dziatania zmie-
rzajagce do poprawy stanu powietrza
w Gliwicach - wybudowano DTS, wypro-
wadzono transport tranzytowy poza cen-
trum, wprowadzono inteligentny system
sterowania poprawiajgc ptynnos$¢ ruchu
w miescie i redukujgc emisje spalin. Trwa
walka z tzw. niska emisja - w lokalach ko-
munalnych stare paleniska zastepowane
sg nowoczesnymi i ekologicznymi sys-
temami grzewczymi, a wtasciciele lokali
moga uzyska¢ od miasta dotacje na tego
typu inwestycje. Poniewaz dziatania te sa
niezmiernie kosztowne, miasto stara sie
o pozyskanie srodkéw unijnych na ich re-
alizacje.

W ostatnim konkursie dwa gliwickie
whioski uzyskaty unijne dofinansowanie
o tacznej wysokosci ponad 1 min zt - bu-
dowa elektrowni fotowoltaicznych na bu-
dynkach Urzedu Miejskiego oraz montaz
pomp ciepta w budynkach mieszkalnych.

Na dwoch budynkach Urzedu Miejskiego
w Gliwicach zostanie zamontowanych
ponad 260 paneli fotowoltaicznych. Po-
zyskana z nich energia pokryje znacza
cze$¢ zapotrzebowania tych budynkow
na prad; zmniejszy sie tez emisja szkodli-
wych substancji i pytéw do atmosfery, co
bedzie miato wptyw na jakos¢ powietrza
w miescie.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast.
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Jak to robig w Oslo

Miasto w zgodzie z natura

Oslo jest wystarczajaco mate, by mozna
w nim testowac nowe rozwiazania.
Jednakze jest tez wystarczajaco duze,
by zastosowane tu rozwiazania prze-
nosic - w odpowiedniej skali - nainne,
takze wigksze miasta. Tak méwi o swoim
miescie burmistrz Oslo Raymond Johan-
son rekomendujac czerpanie z doswiad-
czei stolicy Norwegii. Zwtaszcza,

ze w obecnym 2019 roku Oslo nosi
zaszczytny tytut Zielonej Stolicy Europy.

a organizowanych przez Komisje
N Europejska w krajach UE konfe-

rencjach dotyczacych klimatu po-
wtarza sie opinia o kluczowej roli miast,
ktérych dziatania - wedtug ekspertow
- beda decydujace dla powstrzymania ka-
tastrofy klimatycznej. Az bowiem 70 proc.
dziatan majacych na celu ograniczenie
zmian klimatycznych podejmuja lokalne
samorzady. W przypadku adaptacji do
zmian klimatu wskaznik ten rosnie do 90
proc. Jednoczesnie miasta odpowiadaja
za ok. 70 proc. emisji gazéw cieplarnia-
nych na $wiecie.
Liczaca nieco ponad 650 tysiecy mieszkan-
cow stolica Norwegii otoczona jest przez
lasy oraz fiord Oslo. Z laséw i pobliskich
wzgdrz wptywaja do Oslo liczne cieki wod-
ne. Jeszcze kilkanascie lat temu wiekszo$¢
Z nich na terenie miasta zamknieta byta
pod ulicami, chodnikami i placami. Od lat
miasto jednak prowadzi dziatania oparte
o nowa rewolucyjng strategie, ktéra cat-
kowicie odwrdécita poprzednie podejscie
do zamykania tych rzek. Obecnie koryta
sg odkrywane, wykorzystywane jako drogi
wodne czy tereny rekreacyjne przyjazne
dla mieszkancéw, stuza do skutecznego
zarzadzania woda opadowa oraz odbudo-
wy siedlisk nadrzecznych ptakéw. Takie
podejécie miasta do zachowania natural-
nych obszaréw i przywrécenia sieci drog
wodnych byto tylko jednym z wielu powo-
déw, dla ktérych zdobyto ono tytut Euro-
pejskiej Zielonej Stolicy.
Oslo jest $wiatowym liderem gdy cho-
dzi o liczbe elektrycznych samochodéw
poruszajacych sie po miescie. Fakt ten
ma Scisty zwiagzek z celem, jaki narzucity
sobie wtadze stolicy: do roku 2020 chca
zredukowac¢ emisje CO2 o 50 procent,
ado 2030r. - 0 95 proc. w odniesieniu do
pozioméw z 1990 r.
Aby osiagnac¢ te ambitne cele, Oslo wpro-
wadzito szereg zintegrowanych dziatan,
wsréd ktérych jednym z wazniejszych jest
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promowanie bezemisyjnego transportu
i to zarbwno w odniesieniu do prywat-
nych samochodéw jezdzacych po miescie,
jak i transportu publicznego. Miasto sta-
to sie ,Swiatowa Stolica Pojazdéw Elek-
trycznych”, zajmuje pierwsze miejsce na
Swiecie pod wzgledem liczby pojazdéw
z napedem elektrycznym lub hybrydowym.
30 proc. wszystkich pojazdéw sprzedawa-
nych obecnie w miescie to pojazdy jezdza-
ce na prad. W pierwszym kwartale 2018
roku az 60 proc. wszystkich nowych aut w
miescie stanowity pojazdy napedzane pra-
dem. Zamiarem miasta jest catkowite wy-
eliminowanie aut nieelektrycznych. Poki
co stosowane s3 liczne zachety finansowe
do przesiadania sie na ,elektryki”. S one
tansze juz na etapie zakupu, ale korzysci
nie brakuje takze w codziennym uzytko-
waniu. Na wielu parkingach w $cistym cen-
trum miasta wtasciciele aut elektrycznych
nie tylko nie ptaca za miejsce parkingowe,
ale dodatkowo podczas postoju moga za
darmo natadowac¢ baterie swojego sa-
mochodu. Warto podkresli¢, ze wiele ulic
w centrum Oslo jest w ogdle zamkniete
dla tradycyjnych aut.

Od 600 do 700 tysiecy samochodéw
wjezdza kazdego dnia do stolicy Norwegii.
Wszystkie auta napedzane w sposéb tra-
dycyjny obcigzone s3 z tego tytutu opta-
ta. Obowiazuje ona 365 dni w roku. Jest
zréznicowana w zaleznosci od natezenia
ruchu w miescie (w godzinach szczytu
- wyzsza). Dzieki systemowi kamer za-
montowanych na wszystkich wjazdach do

Zielona Stolica Europy

miasta kierowcy nie muszg zatrzymywac
sie na bramkach; optaty automatycznie
Sciagane s3 z rachunkéw bankowych.
Jednak kierowcy aut z napedem elek-
trycznym wjezdzajac do Oslo nie ponosza
owych optat.
Sciste centrum Oslo to strefa catkowicie
wolna od samochodéw. Za to kréluje tu
transport publiczny: autobusy i tramwa-
je, a takze metro. System zintegrowanego
transportu w Oslo uzupetniajg statki i pro-
my kursujace po fiordzie (takze z napedem
elektrycznym) oraz oczywiscie rowery.
Caty ten system publicznej komunikacji po-
myslany jest w taki sposéb, ze 90% miesz-
kancow Oslo ma nie wiecej niz 300 metréw
pieszo do najblizszego przystanku tramwa-
jowego czy autobusowego lub do stacji
metra. Co warte podkreslenie, autobusy
kursujace po stolicy Norwegii napedzane
sg biogazem wyprodukowanym z bioodpa-
dow i $ciekdw miejskich (to samo dotyczy
miejskich pojazdow odbierajacych $mieci).
Z ostatnich badan przeprowadzonych
w Oslo na temat wysokosci i Zrédet emisji
CO2 wynika, ze jedna trzecia tego zanie-
czyszczenia pochodzi obecnie z maszyn
budowlanych pracujagcych na licznych
w miescie placach budéw. Ratusz opra-
cowat wiec program pod hastem ,Place
budowy wolne od emisji”. Obejmuje on
m.in. wsparcie finansowe dla prywatnych
przedsiebiorcéw, aby zechcieli oni unowo-
czesni¢ i wymieni¢ swodj sprzet. Wtadze
Oslo moga pochwali¢ sie faktem, ze na
budowach w miescie juz dzi$ spory odse-
tek koparek i innego sprzetu budowlanego
pracuje na naped elektryczny.

Ewa Parchimowicz

Uzyskanie tego tytutu jest nagroda przyznawang corocznie przez Komisje Europejska
miastu wyrdzniajagcemu sie ze wzgledu na kryteria: wzrostu gospodarczego, poprawy
jakosci zycia mieszkancow i ochrony srodowiska. Zostata zainicjowana 22 maja 2008
roku, a pierwsza nagrode zdobyt Sztokholm w 2010 roku.

Celem nagrody Zielonej Stolicy Europy jest rozpoznanie, nagrodzenie, a takze zachece-
nie miast do wdrozenia najlepszych praktyk inwestycyjnych majacych na celu poprawe
jakosci zycia miejskiej spotecznosci dbajac jednoczesnie o Srodowisko.

KE pokazuje za posrednictwem tej nagrody miasta modelowe w dziedzinie dbania o
srodowisko, miasta najbardziej mu przyjazne. Docenia konkretne dziatania, takie jak:
wdrozenie rozwigzan zréwnowazonej gospodarki, zatozenie oraz rozwoj parkow i te-
renéw rekreacyjnych, nowoczesne podejscie do gospodarki zarzadzania odpadami czy
innowacyjne rozwigzania w zakresie redukcji zanieczyszczen.

W 2016 roku Wroctaw ztozyt aplikacje do Komisji Europejskiej o tytut Zielonej Stolicy
Europy w 2019 roku. Nie zdobyt go, jednak niektore z przyktadéw ciekawych rozwigzan
zawartych w aplikacji Wroctawia, ztozonej w konkursie, zostaty wybrane do raportu Ko-
misji Europejskiej o dobrych praktykach. (Wiecej na ten temat




SAMORZAD MIEJSKI NR 9/264/PAZDZIERNIK 2019 ROZWOJ SREDNICH | MALYCH MIAST - PROJEKT PREDEFINIOWANY

X

£ 5 ¥ S
Na poczqtku paZzdziernika w centrum Oslo kwitty jeszcze tysigce kolorowych Jeden z parkingéw w centrum miasta pod twierdzq Aker - kilkaset metréw od nabrzeza
kwiatow. fiordu. Miejsce parkingowe dla 86 samochodéw, ale tylko dla samochodéw elektrycz-
nych sq bezptatne. Mozna tu takze dotadowac - za darmo - baterie w aucie.
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Nowa zabudowa w dzielnicy Biorvika nad fiordem. Obok nowo wybudowanych Specjalne worki zapewniajq mtodym drzewom odpowiednie nawadnianie w okresie
mieszkan, natychmiast powstajg skwery, sadzone sq kwiaty i drzewa, instalowana adaptacji do nowego miejsca posadzenia.

jest mata architektura.

P

Mieszkancy Oslo nie potrzebujqg parkéw by cieszyc sie kwiatami. Miasto w jesiennej kwietnej odstonie.

Tekst i zdjecia powstaty w efekcie wizyty studyjnej w Norwegii grupy doradcéw miast w ramach programu ,,Budowanie potencjatu instytucjonal-
nego Srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju’.

Iceland l}[l:l:'

Zdjecia: Ewa Parchimowicz
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MIASTA JUBILEUSZOWE

590 lat Piaseczna

Miasto
otwarte
na ludzi

Piaseczno jest podwarszawskim, dzi$
juz 90-tysiecznym miastem, ktére ta3-
czy w sobie cechy nowoczesnosci i wa-
lory duzego miasta z bliskoscia spo-
kojnych terenéw zielonych i licznych
miejsc do weekendowego wypoczynku.

ofercie mieszkaniowej i duzej dostep-

nosci terendéw z przeznaczeniem pod
budownictwo jednorodzinne, jak réwniez
dobrej lokalizacji, ktérg na swoje siedziby
wybieraja renomowane przedsiebiorstwa.
Niewatpliwym atutem Piaseczna jest bez-
posrednie sasiedztwo stolicy oraz zaledwie
kilkukilometrowy dystans do autostrady A2

Swoja marke od lat buduje na szerokiej

Miejsca rekreacji
Gorki Szymona to atrakcyjny zespot
przyrodniczo-krajobrazowy. Na pla-

zy wokét sztucznych zalewéw i rzeki
Jeziorki,

wséréd piaszczystych wydm
i pieknie zachowanego drzewostanu
spedzajg czas wolny nie tylko miesz-
kancy Piaseczna. Mozna stad kajakiem
przeptyna¢ do Konstancina meandrami
urokliwej rzeki Jeziorki.

i lotniska Chopina. Dzieki temu nalezy do naj-
dynamiczniej rozwijajacych sie miast w kra-
ju. Jest tez jednym z lideréw wsréd samorza-
déw wydajacych najwiekszy procent budze-
tu na zadania inwestycyjne i remontowe.

Po pierwsze: gospodarka

Piaseczno w catosci objete jest planami za-
gospodarowania przestrzennego, co stwarza
jasne warunki dla potencjalnych inwestorow.
Ma tez rozwinieta infrastrukture techniczng
oraz tatwy dostep do wszystkich medidw.
Funkcjonuje tu ponad 10 tysiecy podmiotéw

Kolej waskotorowa

Atrakcja turystyczna jest kolej waskoto-
rowa, ktéra jezdzi juz od ponad 115 lat.
Trasa wycieczek prowadzi przez malow-
nicze okolice na trasie: Piaseczno - Tar-

czyn. Podczas kazdej wycieczki pociag
zatrzymuje sie na polanie w Runowie,
gdzie odbywa sie piknik, rozpalane jest
ognisko, a w niedziele przygotowane sa
gry i zabawy dla najmtodszych.
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gospodarczych, ktére stanowig o potencjale
i warunkach rozwoju. Tereny poprzemysto-
we dawnych zaktadéw Polkoloru i Laminy to
dzi$ parki technologiczne, gdzie miesci sie
wiele mniejszych i wigkszych firm. Miasto
wigcza sie w promocje tych terenéw, wspie-
rajac tez nowymi inwestycjami drogowymi,
aby dobrze skomunikowac ten obszar z przy-
legajaca droga krajowa i wojewddzka.
Drugim gtéwnym kierunkiem rozwoju sa
tereny zlokalizowane wzdtuz trasy S7. Gmi-
na zadbata w studium uwarunkowan oraz
w planach miejscowych, aby obszar ten
petnit funkcje ustugowe i aby lokowaty sie
tam kolejne firmy.

Panorama Piaseczna.

Po drugie: edukacja

Edukacja, obok komunikacji jest gtéwnym
priorytetem samorzadu. Na zadania o$wia-
towe, takze inwestycyjne, Piaseczno prze-
znacza blisko potowe swojego budzetu.
Z kolei na inwestycje i remonty co roku -
ponad 100 min zt. We wrzeéniu br. oddana
zostata do uzytku najwieksza kubaturowa
inwestycja w historii piaseczynskiego sa-
morzadu. W nowoczesnym Centrum Edu-
kacyjno-Multimedialnym, ktérego budowa
pochtoneta 52 min zt, znajduje sie Zespot
Szkolno-Przedszkolny, gtéwna siedziba Bi-
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Szlakiem rzezb

Odlewy rzezb wybitnego artysty Joze-
fa Wilkonia na state wpisaty sie w prze-
strzen miejska Piaseczna. Na szlaku Jo-
zefa Wilkonia w réznych czesciach mia-

sta napotka¢ mozna dzikie zwierzeta:
Iwice z mtodym, tura, niedzwiedzia, dziki,
hipopotamy czy pantere. Krajobraz cen-
trum miasta wzbogaca tez mural przed-
stawiajacy wilkoniowe zwierzeta na Arce
Noego.

blioteki Publicznej, a takze przestrzen wy-
korzystywana przez Centrum Kultury.

Fot. NTview Tomasz Nizielski

Z historig w tle

Piaseczno jest jednym z najstarszych miast na

Mazowszu. Usytuowane na trakcie pomiedzy
Warszawg a Czerskiem - dawng stolicg ksig-
zat mazowieckich - prawa miejskie otrzyma-
to w 1429 roku z rak ksiecia Janusza |. Od
ksieznej Anny otrzymato przywileje targowe.
Jednym z najwazniejszych zabytkow Piasecz-
na jest znajdujacy sie na rynku ratusz. Wybu-
dowany w 1823 r. w stylu klasycystycznym,
zwienczony jest potksiezycem - na pamiatke
wizyty w Piasecznie w 1777 r. Numan-Beja,
posta tureckiego suttana. hh
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Porzadkujemy rozwaéj miasta

Z Danielem Putkiewiczem,
burmistrzem Piaseczna rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Czy wykorzystujecie jubileusz do inte-
gracji mieszkancow?

- Oczywiscie, od kilku lat koncentrujemy sie
- mam tu na mysli polityke kulturalng, pro-
mocyjna miasta - na tym, zeby integrowac
nowych mieszkancéw i przekonywac ich do
Piaseczna. Nie jest to zadanie tatwe, bo rze-
czywiscie przybywa nam mieszkancéw - na-
wet 2 tysigce rocznie! Od 1994 roku podwo-
ilismy liczbe zameldowanych oséb.

- A przeciez jest tez sporo takich, ktorzy
sie nie melduja...

- Tak, to wychodzi np. przy sktadaniu dekla-
racji w systemie gospodarki odpadami. Za-
meldowanych mieszkancéw mamy blisko
80 tysiecy, a deklaracji - 90 tysiecy. Wiemy
wiec, ze przyciggamy nowych mieszkancéw
i oczywiscie cieszymy sie z tego powodu.
To jest dowdd na to, ze miasto sie rozwija.
Staramy sie w zwigzku z tym dogoni¢ ten
rozwdj z infrastrukturg drogowa, mediami,
czy poprawg krajobrazu, aby zapewni¢ do-
bre warunki do zycia. Jednoczes$nie musimy
tez myslec¢ dwa kroki do przodu. Wiemy, ze
nie mamy tyle czasu na pewne procesy, ile
miaty np. miasta zachodniej Europy.

- Cow tej sytuacji jest Waszym priorytetem?
- Jeste$my jednym z istotniejszych elemen-
toéw metropolii warszawskiej i juz dzi$ mu-
simy zastanawiac sie, jak ona bedzie wy-
gladata za kilka lat. Cho¢by w kontekscie
ochrony $rodowiska czy poprawy jakosci
powietrza. Robimy wiec kilka rzeczy naraz.
A jako de facto nieduze miasto, ktére nagle
stato sie mini-aglomeracja, mierzymy sie
z poteznymi wyzwaniami. Jednym z nich
jest transport i komunikacja, zaréwno zbio-
rowa, jak i indywidualna. Wiemy, ze stoli-
ca tez dusi sie od ruchu samochodowego.

W zwiazku z tym, z jednej strony budujemy
drogi, by utatwi¢ mieszkaricom dojazd do
Warszawy, a z drugiej myslimy juz o tym,
co bedzie, jak Warszawa zacznie bronic sie
przed tym ruchem. Robimy wiec kilka rze-
czy jednoczesnie i to jest wyzwanie.

- Ale jestescie w tej dobrej sytuacji, ze
macie linie kolejowa.

- Tak, ale to kolejne wyzwanie. Linia jest remon-
towana od lat. Remont miat by¢ zrealizowany
jeszcze w perspektywie unijnej 2007-13, a na-
dal trwa. Jest naprawde nietatwo to wszystko
zgrac i zsynchronizowac ze strong rzadowa,
wojewodztwem mazowieckim i Warszawa.
Tak wiec transport i komunikacja - integra-
cja systemu z Warszawa - jest jednym z prio-
rytetow. Do tego standard samorzadowy,
czyli o$wiata. Fakt, ze przybywa nam miesz-
kancéw powoduje, ze oprécz typowych pro-
bleméw mamy tez ktopot ze zmieszczeniem
dzieci w szkotach; walczymy o zmniejsze-
nie dwuzmianowosci. Caty czas budujemy
nowe placéwki o$wiatowe, stotéwki.
Problem trzeci to integracja nowych miesz-
kancéw i zapewnienie wszystkim pakietu
ustug na odpowiednim poziomie. Piaseczno
jest miastem ustugowym i chtonnym rynkiem
ustug dla naszych mieszkancéw i nie tylko.
Staramy sie je poszerzac. Doszlismy do wnio-
sku (réwniez w kontekscie transportu i komu-
nikacji), ze sposobem na utatwienie nam zycia
jest tworzenie nowych miejsc pracy na miej-
scu, w Piasecznie. To nie jest proste przy dyna-
micznie rozwijajgcym sie miescie. Mieszkancy
nowo powstajgcych osiedli nie chcg mie¢
w poblizu Zadnych uciazliwosci zwigzanych
z zaktadami ustugowymi. Zachowanie wiec
stref aktywnosci gospodarczej jest trudne.

- Jak w praktyce rozwiazujecie ten we-
zet gordyjski?

- Na wszystkich frontach réownoczesnie.
O ile wiele miast pracuje nad tym, by po-
budza¢ rozwdj, my staramy sie go porzad-
kowad. To oznacza, ze gdzieniegdzie musi-
my go powstrzymadé, np. poprzez zmiane
planéw zagospodarowania przestrzennego,
gdzie ograniczamy wysokos$¢ zabudowy czy
tempo zabudowy wielorodzinnej.

Nie mamy juz wolnych terenéw na dzia-
falno$¢ ustugowa, ale mamy historyczng
dzielnice po dawnych zaktadach Polkolor.

Czesciowo wszedt juz tam handel wielko-
powierzchniowy, ale w dawnych halach
obecni wiasciciele prowadza wynajem po-
wierzchni i sg tam setki podmiotéow gospo-
darczych, ktére prowadzg aktywna polityke
inwestycyjna. Na rézna skale - s3 i proste
zaktady rzemieslnicze, i firmy innowacyj-
ne, w tym produkujace czesci w technice
kosmicznej. Dla nas wazne, by przybywato
miejsc pracy blisko miejsc zamieszkania, bo
to eliminuje koszty dojazdu, zanieczyszcze-
nie powietrza, oszczedza czas. Ekologicz-
ny aspekt tez jest tu wazny. Zwtaszcza ze
mieszkancy Piaseczna chwalg sobie bliskos¢

MIASTA JUBILEUSZOWE

terenéw zielonych i rekreacyjnych. Musimy
pilnowac, by te wartos¢ zachowac, co przy
dynamicznej urbanizacji nie jest proste.

- Powiedziat Pan w jednym z wywiadoéw,
ze jako burmistrz bedzie Pan odwaz-
niejszy. Jakie decyzje miat pan na mysli?

- To decyzje zwigzane z ochrong Srodowiska
czy uporzadkowaniem urbanizacji. Nie da sie
jednoczesnie budowac systemu drogowego,
promowac ruchu samochodowego i zacho-
wac czystego powietrza. Na kazdym pozio-
mie mamy sprzeczne tendencje. Pogodzenie
rozbieznych intereséw réznych grup w ra-
mach dynamicznie rozwijajgcego sie miasta
jest najwiekszym wyzwaniem. Zostawiamy
np. miejsca parkingowe w miescie, bo miesz-
kancy chcg maéc zaparkowac w centrum, ale
jednoczesnie aut przybywa, wiec tych miejsc
brakuje. Chcg tez nowych drzew w pasie
drogowym czy budowy $ciezek rowerowych.
Na to wszystko nie ma miejsca, wiec musimy
robi¢ co$ kosztem czego$ innego. By podej-
mowac takie decyzje, potrzebna jest odwaga.
Musimy jako miasto liczy¢ tez koszty ob-
stugi terenu. Wiemy jak kosztowna jest ona
w przypadku klasycznej suburbanizacji -
jestesmy tu klinicznym przypadkiem. Z jed-
nej strony mieszkancéw denerwuja korki
na ulicach i nie chca Zeby sprowadzato sie
tu wiecej osob, ale z drugiej strony - sys-
tem transportu miejskiego jest niezwykle
kosztowny. Do tego dochodzg koszty sys-
temu kanalizacji, drég, odbioru odpadow.
Musimy mysle¢ o pewnych innowacjach
w zarzadzaniu miastem, a takze w zakresie
rozwigzan planistycznych, np. przygotowy-
wania terenéw we wspédtpracy z inwestora-
mi. Nie mozemy bac sie trudnych tematéw,
bo nowa zabudowa jest dla nas i szansa, i za-
grozeniem. 20-30 lat temu Piaseczno byto
de facto niewielkim miasteczkiem, a teraz
stato sie stutysieczng aglomeracja.

- Jakie najwazniejsze inwestycje zapla-
nowaliscie w tej kadencji?

- Plany mamy, oby tylko byto za co je reali-
zowaé. Méwie to w kontekscie zmian syste-
mu podatkowego, ktory nas zaskoczyt. Jak
mocno nas uderzy po kieszeni, nie wiemy
i to mocno niewygodna sytuacja. Jeszcze nie
mamy problemu, ale moze sie on pojawic za
chwile. Na pewno nie zrezygnujemy z planu
budowy drég i systemu transportu publicz-
nego. Zostaje tez budowa szkét - rozbudo-
wujemy wtasnie 3 placéwki - i Domu Seniora.
Czekajg dwa duze projekty: budowa basenu
i sali teatralno-widowiskowej. Juz dzi$ $cigga-
my przedstawienia teatralne, ktére cieszg sie
duza popularnoscia. To ogromna wygoda dla
mieszkancow - zwtaszcza tych, ktérzy maja
dzieci i muszg zapewnic¢ im opieke - ze nie
muszg wraca¢ do stolicy. Sala winna wspo-
moéc nasze projekty rewitalizacyjne: parku
miejskiego i przestrzeni wokét centrum mia-
sta. Liczymy, Ze $ciggnie ludzi do historyczne-
go centrum.
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O tym jak skutecznie chronic stare
cmentarze - pozydowskie, ewange-
lickie czy prawostawne rozmawiali
naukowcy, przedstawiciele ré6znych
wyznan religijnych oraz przedstawi-
ciele stowarzyszen zajmujacych sie
ochrona tego dziedzictwa kulturowe-
go podczas konferenciji ,,(Nie)zapo-
mniane cmentarze”, ktéra odbyta sie
23 pazdziernika w Warszawie.

Jej organizatorami byli wspélnie
Chrzescijaniska Akademia Teologiczna
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

kolice 1 listopada, gdy wszyscy
Ozwracamy sie myslag ku swoim bli-

skim zmartym to dobry moment,
by siegna¢ pamiecia nieco dalej i zajac sie
takze kwestia rozsianych po catej Polsce
dawnych, czesto zabytkowych cmenta-
rzy. Obok cmentarzy utrwalonych w $wia-
domosci spotecznej czy cmentarzy wecigz
uzytkowanych znajduje sie duza liczba ne-
kropolii zapomnianych. Pozbawione opieki
czesto niszczeja, zarastajg i $lad po nich ginie.
A przeciez naleza one do naszego dziedzic-
twa narodowego, sa pomnikami pamieci
o poprzednich pokoleniach. Szacuje sie, ze
na terenie naszego kraju jest ponad 10 ty-
siecy pozbawionych ochrony cmentarzy -
gtéwnie ewangelickich, prawostawnych, zy-
dowskich, niemieckich i ukraifskich. Musimy
zadbac o to dziedzictwo, bo jesli godzimy sie
na wyznawanie w naszym kraju jakiej$ religii,
to musimy tez przyjac¢ wtasciwy dla niej spo-
s6b chowania zmartych i przechowywania
pamieci o minionych pokoleniach - uwaza
Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich.
,Ochrona cmentarzy nie ma jednak wytacz-
nie charakteru historycznego i kulturowe-
go. Prawo do godnego pochéwku i nie-
zaktéconego spoczynku zmartych nalezy
do katalogu doniostych praw cztowieka.
| to nie tylko cztowieka, ktéry odszedt, ale
takze jego bliskich, nastepnych pokolen
i Srodowiska, w ktorym wzrastat i ktére ma
prawo do trwatej pamieci” - to wniosek
z konsultacji i spotkan eksperckich prze-
prowadzonych przez RPO w celu ustalenia
stanu faktycznego i prawnego zagrozo-
nych unicestwieniem dawnych cmentarzy.

Dobre i zte przyktady

Wiele jest przyktaddéw niszczenia tego
dziedzictwa, jak choéby usuwanie nagrob-
kéw i niszczenie pozostatosci cmentarza,
by zrobi¢ miejsce pod budowe marketu,
wykorzystywanie ptyt nagrobnych do bu-
dowy muru, a nawet - cmentarnego $Smiet-
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nika czy zniszczenie 200-letniego cmenta-
rza w ciagu jednego dnia.

Wiele jest tez przyktadéw tzw. dobrych
praktyk czy tez po prostu dziatan majacych
na celu ochrone tego dziedzictwa, jak choc-
by dziatalno$¢ Stowarzyszenia Magurycz,
ktdre zajmuje sie ratowaniem zabytkéw ka-
miennej sztuki nagrobkowej - wszystkich
wyznan, gtéwnie na terenie Polski potu-
dniowo-wschodniej oraz na Ukrainie. Wo-
lontariusze stowarzyszenia wyremontowali
w ciggu 33 lat blisko 30 tysiecy obiektow
na 145 cmentarzach. Sg tez w Polsce osoby,
ktére dziatajg niekonwencjonalnie, jak An-
dzelika Babula, ktéra ze swojg mama kupita
dawny cmentarz ewangelicki w Gostkowie
i opiekuje sie nim...

Potrzebna zmiana prawa

To sa jednak przyktady akcji spoteczni-
kow. Potrzebne sg tymczasem rozwigzania
systemowe. Prelegenci zwracali uwage,
ze aby lepiej chroni¢ dawne nekropolie,

o
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,Kim ty jestes, tym ja bytem,
Kim ja jestem, tym ty bedziesz”

pieniedzy, by je utrzymywac czy restauro-
wac. Czesto zwiagzki wyznaniowe réwniez
nie przyznaja sie do nich, bo obawiaja sie,
ze nie udzwigna finansowo opieki nad nimi.
W ostatecznej sytuacji, gdy nie ma wspél-
noty, ktéra zadbataby o nie, taks role win-
no wzigé¢ na siebie panstwo, uwaza prof.
Hubert Izdebski.

Innym problemem, ktéry zauwazyt Bar-
tosz Skaldowski, dyrektor Narodowego In-
stytutu Dziedzictwa jest fakt, ze gminy sa
tylko w niewielkiej czesci pokryte planami
zagospodarowania przestrzennego. To nie
pozwala zapisa¢ w nich ochrony dawnych
cmentarzy. Jego zdaniem dla skutecznej
ochrony miejsc sacrum, potrzebne sa:
po pierwsze - nowe rozwigzania prawne
(ustawa), po drugie - identyfikacja tego
typu obiektéow (ich odszukanie, a takze
okreslenie ich granic) i po trzecie - eduka-
cja spoteczenstwa.

Dyrektor Skaldowski opowiedziat tez o ini-
cjatywie podjetej w styczniu br., ktéra po-
lega na zdigitalizowaniu zasobow
z ewidencji zabytkéw. Dzisiaj
wiele informacji jest juz zebra-

Panelisci dyskutowali m.in. na temat ochrony prawnej dawnych
Fot. H. Hendrysiak

cmentarzy.

powinnismy zacza¢ od wprowadzenia do
naszego systemu prawnego nowej ustawy
o cmentarzach i pochéwkach. Dzisiejsza
ustawa, wielokrotnie nowelizowana, po-
chodzi z 1959 roku, a w wielu miejscach
wzorowana byta na przedwojennej usta-
wie z 1932 roku. Od tego czasu zmienit sie
nie tylko system prawny, ale takze mozli-
wosci techniczne czy obyczaje spoteczne
(np. wprowadzono kolumbaria, taki pamie-
ci ). Od 2015 roku istnieje nawet projekt
takiej nowej ustawy przygotowany przez
Ministerstwo Zdrowia, ktory jednak nie
wyszedt nawet do konsultacji spotecznych
czy uzgodnien miedzyresortowych.

Zabytkowe, dawne cmentarze leza na te-
renie konkretnych gmin - wazne by wie-
dziaty one, ze powinny sie nimi zajmowac,
bo cmentarze s3 nie mniej wazne niz inne
zabytki, i ze podlegaja ochronie. Tu jednak
pojawia sie kwestia finansowa - dawne
cmentarze niszczeja, bo po prostu nie ma

nych, ale na razie sg trudne do
udostepnienia. Digitalizacja da
mozliwosci lokalnym spoteczno-
$ciom do identyfikacji tego typu
obiektéw w bliskiej okolicy. Trwa
tez tworzenie listy cmentarzy oraz
terenéw cmentarnych (tam, gdzie
nie ma juz $ladéw, ze to cmentarz),
na razie zydowskich (ale mozna to
rozwigzanie zastosowac réwniez
do innych wyznan). Kiedy po-
wstanie lista, to zabytki te beda chronione
w dwojaki sposéb: w danym miejscu poja-
wi sie tabliczka (jej logotyp juz jest zapro-
jektowany) z informacja o tym, co sie w tym
miejscu znajduje; bedzie takze kod QR -
z odnosnikiem do strony internetowej z hi-
storig tego konkretnego cmentarza, a takze
wiadomosci ogolnych. Lista zostanie po-
dzielona na powiaty i rozestana do wszyst-
kich samorzadéw lokalnych z informacja,
ze przy ustalaniu czy zmianie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
nalezy jg bra¢ pod uwage.

Puentg moze by¢ zdanie radcy prawnego,
Adama Kuczynskiego - jest Zle, ale moze
by¢ gorzej, bo czas dziata na niekorzys¢
tego typu zabytkéw. Niektoére juz porosty
lasem, inne zniknety pod nowymi budyn-
kami. Cmentarze przypominaja o tych, kto-
rzy kiedys tu zyli. Nie mamy duzo czasu, by
ochronic ich od zapomnienia.

hh
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Wiecej informacji

Ogodlnopolska konferencja
PROJEKT KONSULTACIJE
- czyli jak zarzadza¢ miastem wspolnie z mieszkancami

26 listopada 2019, Centrum Konferencyjne w Centrum Nauki Kopernik,
ul. Wybrzeze Kosciuszkowskie 20 w Warszawie

Organizatorem konferencji jest Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m. st. Warszawy

Podczas konferencji zaplanowane sg warsztaty, ktére postuza jako pole wymiany doswiadczen i pomy-
stow. Organizatorzyprzekazauczestnikompublikacje,Konsultacjespoteczne.24inspiracjezWarszawy”,
zbierajgca warszawskie dobre praktyki z obszaru konsultacji z mieszkancami.

Konferencja skierowana jest zaréwno do decydentéw oraz pracownikéw samorzaddw i instytucji
lokalnych, jak i przedstawicieli organizacji pozarzadowych czy podmiotéw komercyjnych, ktérzy pro-
wadza procesy konsultacyjne.

Udziat w konferencji jest bezptatny.

PROGRAM KONFERENCIJI (wstepny)
REJESTRACJA (do 18 listopada)

Samorzad Miejski
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