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ZE ZWIAZKU

str. 5 Podczas posiedzenia w Inowro-
ctawiu 19 wrzesnia br. cztonkowie Zarza-
du ZMP w podjetym stanowisku wyrazili
stanowczy sprzeciw wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze.

str. 9 Efektywne zarzadzanie mieniem
komunalnym, prawne aspekty planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego
oraz innowacyjne metody gospodarowa-
nia nieruchomosciami samorzadowymi

- to tematy konferencji ,Gospodarowanie
mieniem”, ktéra zorganizowat ,Przeglad
komunalny” oraz ZMP.

str. 10 W Dabrowie Gérniczej odbyto
sie XII Ogdlnopolskie Forum Petno-
mocnikéw ds. wspdtpracy samorzadu
terytorialnego z NGO. Podczas debaty
prezydentéw rozmawiano o przysztosci
wspoétpracy obu sektoréw.

KRONIKA KRAJOWA

str. 7 W Inowroctawiu 18 wrzeénia br.
odbyto sie Forum Polskich Samorzaddw
Miasto2030.IN, w ktérym wzieli udziat
m.in. prezydenci i burmistrzowie miast

z catej Polski. Hastem przewodnim Forum
byta ,zdrowa energia miast”.

str. 11 O tym, dlaczego polskie samo-
rzady nie kojarza sie z innowacyjnoscia

i co zrobic, by to zmieni¢ rozmawiali
naukowcy, samorzadowcy oraz przedsta-
wiciele rzadu podczas drugiego dnia kon-
ferencji ,Innowacyjna gospodarka. Rola
polityki ekonomicznej” na Uniwersytecie
Warszawskim 18 wrzesnia br.

ROZWO)
MALYCH | SREDNICH MIAST -

PROJEKT PREDEFINIOWANY

str. 13 9i 10 wrzeénia w Warszawie
OECD zainaugurowato swéj projekt ,Lep-
sze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie
ustug w jednostkach samorzadu lokalnego
w Polsce”. Konferencja byta zorganizo-
wana dla 213 miast, ktére ztozyty zarysy
projektéow do Programu ,Rozwdj lokalny”.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 15 Jestesmy pomystowi, pracowici,
mamy bardzo duzo rumian dziatajacych
spotecznie, wolontariuszy z réznych
organizacji pozarzadowych: kulturalnych,
sportowych, pomocowych - méwi Michat
Pasieczny, burmistrz Rumi. W tym roku
miasto obchodzi 65-lecie praw miejskich.

Na oktadce: Panorama Rumi.
Fot. Archiwum UM

Z Komisji Wspdlnei...

Efekt domina

ptacy
minimalnej

Skutki podwyzszania ptacy minimalnej,
a takze procedury podziatu srodkéw

z Funduszu Drég Samorzadowych byty
giownymi tematami dyskusji podczas
ostatniego przed wyborami parlamen-
tarnymi spotkania Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktore odbyto sie 25 wrzesnia br.

amorzadowcy podniesli problem roz-

legtych skutkéw finansowych pod-

wyzszania ptacy minimalnej. Rozpo-
czynajac dyskusje samorzadowcy zastrzegli,
ze nie majg nic przeciwko podnoszeniu
ptacy minimalnej. Zwrdcili jednak uwage,
ze podnoszona przez rzad stawka mini-
malna wynagrodzenia powoduje szereg
nastepstw - i wszystkie obcigzajg budzety
JST. Zmiany maja tez wymiar zarzadczy, czy
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szg stawke wynagrodzenia. To oznacza sku-
tek ponad 16 mid zt w przysztym roku. Jacek
Brygman, wojt Cekcyna dodaje, ze w czar-
nym scenariuszu osoby zarabiajagce dotad
najnizsza pensje, od 2020 roku beda pra-
cowac na trzy czwarte etatu, by samorzady
mogty zrealizowa¢ wymogi rozporzadzenia.

Skutki uboczne podwyzki ptac

Wprowadzanie podwyzki ptacy minimal-
nej w tej formie spowoduje tez skutki
spoteczne - sptaszczanie wynagrodzen,
co oznacza niezadowolenie pracownikéw
z wieloletnim stazem i wywieranie przez
nich presji na podwyzszenie ich pensji. -
To bedzie kolejny element drenujqgcy budze-
ty JST - uwazajg samorzadowcy.
Nastepnym problemem bedzie zréwna-
nie ptac mtodych, rozpoczynajacych prace
0sob z wyzszym wyksztatceniem z pracow-
nikami o wyksztatceniu podstawowym. Tu
dodatkowym, ubocznym efektem moze byc¢
zniechecanie mtodych ludzi do podnoszenia
swoich kwalifikacji. Samorzadowcy sypig
przyktadami: nauczycieli w szkotach, ktérzy
od 1 wrzesnia bedg zarabiali i to na trzecim
stopniu awansu - 2486 zt, pielegniarek, kté-
re zarobig tyle samo co osoby z personelu
pomocniczego, a takze pracownikéw pomo-
cy spotecznej, stuzb, inspekgji i strazy, gdzie
wynagrodzenia sg bardzo niskie.

Samorzadowcy nie maja watpliwosci, ze koszty zwigzane z podniesieniem pfacy sg Zle wyliczone.

szerzej - spoteczny. Dlatego trzeba je wpro-
wadza¢ w racjonalny sposéb - dziatania
rzadu silnie oddziatuja na jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére sa najwiekszym
pracodawcg w Polsce, zatrudniajac w ca-
tym sektorze blisko 2 miliony pracownikéw.
Tymczasem rzad zapowiada podnoszenie
najnizszych wynagrodzen w kolejnych la-
tach do 3, a potem - 4 tysiecy zt.

Jak wyliczyt Marek Wojcik, petnomocnik Za-
rzadu ZMP ds. legislacji, z racji podniesienia
minimalnej ptacy i niewliczania do niej do-
datku stazowego, samorzady beda musiaty
wydac okoto 550 zt miesiecznie wiecej na
jednego pracownika otrzymujacego najniz-

Fot. H. Hendrysiak

W zwigzku z gwattownym wzrostem
najnizszej ptacy samorzady oczekujg tez
podniesienia wskaznika waloryzacji do-
tacji na realizacje zadan zleconych. Dzi$
wynosi on okoto 2%, co przy konieczno-
$ci podnoszenia pensji pracownikom jest
niewystarczajace.

Efekt domina

Btad wyliczenn rzadowych polega na nie-
realnych zatozeniach, ktére moéwia, ze

skutki dla budzetéw samorzadowych
beda zwigzane tylko i wytacznie z pod-
niesieniem  najnizszych  wynagrodzen.

W rzeczywistosci jest to uktad o charak-
terze domina - wyjasnia mec. Grzegorz
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Kubalski, zastepca dyrektora Zwigzku Po-
wiatéw Polskich. By zachowac¢ racjonal-
nos¢ trzeba podnies¢ odpowiednio ptace
na wyzszych poziomach zaszeregowania.
A na to nie ma pieniedzy ani w budzecie
panstwa, ani w budzetach samorzadowych.

Wyliczenia rzadowe

Rzadowe wyliczenia skutkéw rozporzadze-
nia ptacowego sa niezwykle optymistyczne,
cho¢ i one moéwig o 430 min zt ubytkéw
w dochodach JST. Wiceminister rodziny,
pracy i polityki spotecznej, Marcin Ziele-
niecki zapewniat, ze w duzo gorszej sytuacji
bedzie sektor rzadowy, gdzie saldo bedzie
ujemne i wyniesie 905 min zt na minusie.
Taka sytuacja wynika z faktu, ze w sektorze
rzadowym ptace sg sporo nizsze.

Zdaniem wiceministra  Zielenieckiego
obawy o sptaszczenie ptac s3 przesadzone,
gdyz mimo podwyzki ptacy minimalnej do
2600 zt, wcigz bedzie ona stanowi¢ okoto
potowy Sredniego wynagrodzenia, progno-
zowanej na poziomie 5100 zt. - To dobra re-
lacja, bo wciqz jest spora réznica miedzy tymi
sumami - mowit wiceminister i dodat, ze
segment publiczny rynku pracy ze wzgledu
na dobrg sytuacje gospodarcza musi po-
dazac ta droga. Przypomniat tez, na co po-
wotuja sie co chwile przedstawiciele rzadu,
ze od kilku lat rosng dochody JST z tytutu
podatku PIT.

Pieniagdze dawno wydane

Samorzadowcy nie maja watpliwosci, ze
koszty zwigzane z podniesieniem ptacy sa
Zle wyliczone. Wystarczy zestawic¢ 16 mld
zt wyliczone przez nich z zaledwie 430
min zt przedstawionymi przez rzad. Skutki
dla JST po prostu musza by¢ wyzsze niz
dla sektora rzagdowego, bo samorzady za-
trudniajg duzo wiecej pracownikéw. Poza
tym nie zgadzaja sie z twierdzeniem, ze
rzad gorzej ptaci, bo dane GUS-owskie
pokazuja, ze pensje w sektorze rzadowym
sa wyzsze Srednio o 400 zt niz w samo-
rzadowym. W dodatku rozporzadzenie
ptacowe nie zauwaza w ogole faktu, ze sa-
morzady sporo ustug dotyczacych dozoru
czy sprzatania realizuja na zasadzie outso-
urcingu, w zwigzku z czym beda musiaty
teraz podnie$¢ wynagrodzenia do stawki
minimalnej za godzine do 17 zt.

Zaciskanie pasa

Samorzadowcy denerwuja sie, styszac od
kolejnych ministréw o wzroscie docho-
déw z PIT-u. - Umiemy liczy¢, ten wzrost
dochoddw z PIT-u wydalismy juz na wzrost
kosztéw biezqcych naszego funkcjonowa-
nia, ktéry dramatycznie rosnie w tym roku
i to bez kosztéw podwyzki ptac - moéwi
Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzadowej. | dodaje, ze efektem kolejnych

ubytkéw w budzetach JST bedg oszczed-
nosci - na inwestycjach tam, gdzie byty
do tej pory na to pieniadze, a na wydat-
kach biezacych tam, gdzie juz nie byto
nadwyzki operacyjne;j.

Rozwiazanie problemu

Potrzeba wspdlnego namystu nad dziata-
niami na przyszty rok i lata kolejne. Dla-
tego samorzadowcy chca, by rzad przy-
gotowat petna analize skutkéw przyjetego
rozwigzania. Po jej przedstawieniu chca ra-
zem usig$c do stotu i sprébowac rozwigzac
problemy zwigzane z podnoszeniem ptacy
minimalnej. Poniewaz na Komisji nie udato
sie doj$¢ do porozumienia, ustalono ze zo-

Samorzady to najwiekszy pracodawca
w Polsce, dla ktérego znaczny wzrost
ptacy minimalnej bedzie miat daleko
idace konsekwencje.

- My jako samorzqdy zatrudniamy obec-
nie 2 min pracownikéw w przedszkolach,

szkotach, ztobkach, domach pomocy
spotecznej czy urzedach i rzeczywiscie
dla nas to oznacza pogtebienie kryzysu
finansowego - mowi Marek Wojcik,
petnomocnik Zarzadu ZMP ds. legi-
slacyjnych.

stanie powotany specjalny zesp6t rzadowo
-samorzadowy, ktéry szczegétowo zajmie
sie problemami zwigzanymi z szeroko po-
jeta kwestig wzrostu wynagrodzen.

- Akceptujemy te dziatania, ktére podjqt rzqd.
Natomiast musimy je zoperacjonalizowac
w wymiarze, za ktéry my odpowiadamy,
inaczej nie bedziemy w stanie z budzetu
finansowac zadan, ktére sq wazne dla na-
szych mieszkancéw - zakonczyt dyskusje
Krzysztof Zuk, prezydent Lublina, wice-
prezes ZMP.

Pytania o Fundusz
Drég Samorzadowych

Po raz kolejny na Komisje powrdcita spra-
wa procedur przyznawania pieniedzy
z Funduszu Drég Samorzadowych. Sa-
morzadowcy, jak podkreslaja, ciesza sie
na wyjatkowo duze pieniadze - az 6 mld
zt - na budowe i remonty drég, jednak
niepokojg ich niejasne procedury zmian
dokonywane przez premiera. Nie ma bo-
wiem przejrzystych regut modyfikowania
list, co wiecej - resort infrastruktury nie
chce nawet ujawni¢ danych - gdzie, o ile
i komu premier zwiekszyt przyznane srodki.
A przeciez chodzi o wydatkowanie pienie-
dzy publicznych, wiec procedury powinny
by¢ transparentne.

ZE ZWIAZKU

Jak mowit Marek Wojcik, obiecane przez
rzad 6 mld zt trafi do JST dopiero w 2020
roku, gdyz pod koniec wrzesnia sa podpi-
sywane umowy na realizacje inwestycji.
A to rodzi obawe, Ze rzad bedzie te pie-
nigdze liczyt podwdjnie - za rok biezacy
i przyszty. Samorzadowcy nie wiedza tez,
na ktére projekty premier przyznat wiecej
$rodkéw niz dany samorzad wnioskowat
(jest ich pono¢ 400), a ktore dostaty pie-
nigdze w ogodle bez zgtaszania wnioskow.
Pewne informacje mozna znalez¢ na stro-
nach internetowych wojewédztw. | tak
np. w wojewddztwie podkarpackim pre-
mier zwiekszyt liste o 43 zadania gminne
oraz podniést poziom dofinansowania
do 80% dla kolejnych 52 zadan, co daje
razem 42 min zt wiecej niz wnioskowano.
Nie wiadomo natomiast skad pojawity sie
nowe zadania i dlaczego premier zdecy-
dowat o zwiekszeniu dofinansowania.

Tajemnica wojskowa

Samorzadowcy chcg tez dowiedziec sie,
kto i ile pieniedzy otrzymat na drogi z puli
Ministerstwa Obrony Narodowej. Wiado-
mo tylko, Ze t3cznie rozdysponowano na
nie pét miliarda ztotych. - To nie moze by¢
tajemnicq i nie ma mozliwosci jej zachowa-
nia, bo przeciez samorzqdy muszq przyjqc te
srodki do budzetu - argumentowat Wojcik.
Na pytania odpowiadat Rafat Weber, wice-
minister infrastruktury, ktéry zapewnit, ze
w dwoéch naborach w 2019 roku na drogi
samorzadowe zaplanowano tacznie 6 mid:
4,5 mld na zadania jednoroczne oraz rezer-
wa prezesa Rady Ministréw, z obu nabo-
réw; 0,5 mid to $rodki na drogi o charakte-
rze obronnym bedace w dyspozycji MON
i nieco 1 mld to pienigdze na zadania wie-
loletnie, ktére beda realizowane po 2019
roku. Uspokajat, ze samorzady nie musza
wydac przyznanych pieniedzy do konca
biezacego roku. Beda miaty na to 12 mie-
siecy od podpisania umowy, niezaleznie od
roku kalendarzowego.
Przypomniat tez, ze ustawa daje prezesowi
Rady Ministréw mozliwos¢ wprowadzania
zmian przyznanego dofinansowania, bez
okreslenia doktadnej procedury. - Premier
skorzystat z przydzielonych mu preroga-
tyw - méwit Weber. Dodat tez, ze premier
w niektérych wypadkach zwiekszyt dofi-
nansowanie zadan, bo niektére samorzady
wystapity z takim wnioskiem do premiera,
kilka réwniez do resortu infrastruktury.
Przedstawity w nich swoja sytuacje finan-
sowa, opisujac zakres zadan inwestycji
drogowych, ktére chca zrealizowac oraz ar-
gumenty przemawiajace za zwiekszeniem
dofinansowania.

Hanna Hendrysiak
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KRAKOW
Pozew przeciwko skarbowi parstwa

Krakéw ztozyt w Sadzie Okregowym pozew
przeciwko Skarbowi Panstwa reprezento-
wanemu przez wojewode matopolskiego.
Chodzi o ponad 46 min zt wraz z odsetkami
za zanizone dotacje na zadania zlecone.

To juz kolejny pozew z tytutu nieprzeka-
zania gminie w odpowiedniej wysokosci
dotacji na zadania zlecone z zakresu admi-
nistracji rzadowej, tym razem obejmujacy
lata: 2012-2018 i kwote 46 805 089,58 zt.
Przypomnijmy, 19 grudnia 2018 r. Sad
Okregowy w Krakowie przychylit sie
do pierwszego pozwu (obejmujgcego
rok 2011 i tylko czes$¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wyko-
nywanych przez miasto) i wydat wyrok,
na mocy ktérego Skarb Panstwa musi
zaptaci¢ Gminie Miejskiej Krakéw 3 838
399,22 zt (wraz z odsetkami naliczanymi
od 1 grudnia 2012 r. wynoszacymi 2 min
zt) za zadania, ktére Matopolski Urzad
Wojewddzki zlecit UMK.

Samorzady doptacaja kilkaset milionow
ztotych. Gminy pokrywaja $rednio poto-
we kosztow zadan zleconych przez admi-
nistracje rzadowa.

PRZEMYSL
Miasto chce odzyskac pieniadze

Prezydent Miasta Przemysla chce od-
zyska¢ pienigdze nalezace do naszego
miasta. Podkarpacki Urzad Wojewddzki
w Rzeszowie zalega miejskiemu budzeto-
wi ponad trzy miliony ztotych

Prezydent Miasta Przemysla skierowat
pismo do Podkarpackiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Rzeszowie. Prezydent prosi
W nim o uzupetnienie dotacji z budzetu
panstwa na finansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej realizo-
wanych przez miasto Przemysl o kwote
tgczng 3 min 385 tys. 613 zt 90 gr. Kwoty,
przekazywane przez PUW w Rzeszowie
nie rekompensujg wydatkéw, ponoszo-
nych z tego tytutu przez Gmine Miejska
Przemysl.

Co wiecej - z roku na rok zmniejsza sie kwo-
ta dotacji, ktéra otrzymuje miasto Przemysl
na obstuge zadan zleconych, wiec zmuszo-
ne jest dofinansowywac realizacje zadan
zleconych znacznymi wtasnymi srodkami
finansowymi. To ktdci sie z art. 49 ust. 1
i 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U.z 2018 r., poz. 1530 z pézn.
zm.) - dotacje celowe powinny by¢ przeka-
zywane w wysokosci zapewniajacej reali-
zacje tych zadan w sposob umozliwiajacy
petne i terminowe ich wykonanie.

Wiecej
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GLIWICE
130 min zt doptaci miasto
do edukacji w 2019 roku

6,5 min zt brakuje w kasie Gliwic na rzado-
we podwyzki dla nauczycieli. Miasto musi
te $rodki przesuna¢ z innych dochodéw.
Jesienny bodl finansowy dla samorzadow-
cow to nie tylko spadek dochodéw z PIT.
taczne wydatki na edukacje zdecydowa-
nie przekrocza subwencje oswiatowa. Do
zatatania dziury budzetowej w os$wiacie
w Gliwicach znowu bedzie trzeba urucho-
mi¢ inne $rodki, poniewaz te przekazane
przez rzad s niewystarczajace. W ten spo-
s6b dochody samorzadéw de facto s prze-
znaczane na realizacje zadan rzagdowych.

Z roku na rok polskie samorzady coraz
wiecej doktadaja do oswiaty, ktérej finan-
sowanie jest zadaniem panstwa. Otrzymy-
wane od rzadu srodki w ramach subwencji
oswiatowej nie wystarczajg samorzadom
na zadania zwigzane z edukacja, zwtasz-
cza te narzucone reforma.

- Od 2016 roku udziat miasta w wydatkach
biezgcych na zadania zwigzane z oswiatq
to juz niemal 35% subwencji i dotacji, ktére
wydatkujemy z wtasnej kieszeni. Tylko w ten
sposéb mozemy utrzymac wszystkie placéw-
ki oswiatowe i wykonac niezbedne remonty.
Réwniez wynegocjowane podwyzki wynagro-
dzen odbijajq sie na naszych finansach. Tylko
czesSciowo sq one rekompensowane przez
rzqd - zwraca uwage Zygmunt Frankiewicz,
Prezydent Gliwic. Oliwy do ognia dole-
wa tez wprowadzone w rozporzadzeniu
o podziale subwencji nowe kryterium

- nieprzejrzysty i uznaniowy warunek
trudnej sytuacji finansowej samorzadéw
terytorialnych.

Wiecej

OLSZTYN
Finanse miasta pod sciang

Prawie 38 milionéw ztotych straci Olsztyn
na zmianach, ktére wynikaja z polityki fi-
nansowej i oSwiatowej rzadu. Decyzje rza-
du sprawity, ze zwrot podatku PIT zmniej-
szy sie o 14 proc.

- Zostatem zmuszony podjqc¢ decyzje o zawie-
szeniu niektérych dziatan - mowit prezydent
Olsztyna, Piotr Grzymowicz - W szcze-
golnosci dotyczy to projektow, ktére byty
w zamierzeniach i miaty przejs¢ do fazy pro-
jektowej. Bedziemy robili wszystko, zeby nie
dopuscic do tego, by nie zostaty zrealizowane.
Zwtaszcza dotyczy to tych dziatan, na ktére
mamy zapewnione srodki unijne. Mamy pet-
ng swiadomosé, ze rzeczy ktorych nie zrobi-

my teraz, mozemy juz nie zrobic nigdy. Doty-
czy to chociazby budowy Il nitki tramwajowej
czy tez modernizacji hali Urania.

O tym, ze rzadowa polityka moze miec
fatalne przetozenie na samorzady mowili
uczestnicy konferencji prasowej w olsz-
tynskim ratuszu.

- Jestesmy za tym, by mieszkancom zyto sie
lepiej i by mieli oni do dyspozycji wiecej pie-
niedzy w domowym budzecie, ale rzqd nie
moze realizowac swoich obietnic kosztem sa-
morzqgdow - podkresla prezydent Olsztyna.

- Bo teraz jest tak, Zze znaczna czes¢ wybor-
czych i kadencyjnych zobowiqzan rzqdu jest
przerzucana na barki samorzqdu. Decyzje
rzqdzqcych nie zawsze sq trafne, ale zawsze
bardzo kosztowne. Jezeli rzqd nie zrewiduje
swojej polityki, to przysztos¢ naszych wspél-
not moze by¢ bardzo zagrozona.

Wyzwaniem moze sie okazac przygotowanie
planu finansowego Olsztyna na kolejne lata.
Wiecej

GDANSK
Ponad miliard na edukacje

Pierwszy raz w historii ponad miliard zto-
tych na edukacje ze swojego budzetu
wyda Gdansk w nowym roku szkolnym. To
bedzie chyba najtrudniejszy rok szkolny -
méwi prezydent miasta.

- Mamy podwdjne roczniki, ktére trzeba byto
zrekrutowac do szkét srednich. Miasto starato
sie przygotowac najlepiej, jak mogto do defor-
my przygotowanej przez minister Zalewskg,
i kontynuowanej przez ministra Piontkowskie-
go. Trudnosci organizacyjne polegajgce natym,
ze w jednej szkole trzeba zorganizowac kilka
programow, zaréwno 3-letnich, jak i 4-letnich,
w tym 3-letnich w dwdch odstonach. To byta
wielka praca dla Wydziatu Rozwoju Spotecz-
nego, jak i dyrektorow szkét - podkreslata
prezydent Gdanska Aleksandra Dulkiewicz.
Po raz pierwszy w historii, w gdanskim
budzecie wydatki na edukacje przekrocza
miliard ztotych. Warto dodac, ze budzet
Gdanska wynosi okoto 3 miliardy ztotych.

- Musielismy zmierzy¢ sie z ogromnymi trud-
nosciami organizacyjnymi, niedofinansowa-
niem i chaosem. Z tymi problemami mierzq
sie zresztq samorzqdy w catym kraju, ktére
na edukacje wydajq z wtasnego budzetu po-
nad potowe z kazdej ztotéwki wydatkowanej
na ten cel. Dzis to nie rzqd finansuje eduka-
cje, asamorzqd, rzqd jedynie do niej doptaca

- mowi prezydent Gdanska.

Wiecej (epe)

Na podstawie stron internetowych miast.
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Zarzad ZMP w Inowroctawiu

Podczas posiedzenia w Inowroctawiu
19 wrzesnia br. cztonkowie Zarzadu
ZMP w podjetym wyrazili
stanowczy sprzeciw wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Pra-
wo geologiczne i gornicze oraz ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

rojekt wprowadza po pierwsze nie-
Pdopuszczalne w demokratycznym

panstwie prawa zasady uprzywile-
jowania jednej grupy podmiotéw - przed-
siebiorstw goérniczych w stosunku do
mieszkancéw oraz innych przedsiebior-
coéw - wiascicieli nieruchomosci, pod kto-
rymi sa zlokalizowane zasoby wegla bru-
natnego i kamiennego.
Po drugie nadrzednos¢ decyzji o utworze-
niu obszaru specjalnego przeznaczenia pod
wydobycie wegla kamiennego lub brunat-
nego ze zt6z o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej nad ustalonym
na terenie miasta prawem miejscowym.
Oznacza to, ze decyzja o utworzeniu tego
obszaru nie uwzglednia obowigzujacych
dokumentéw planistycznych (miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego) i na to
nie chca sie zgodzi¢ samorzadowcy z miast,
stanowczo przeciwko temu protestujac.
Regulacja sprowadza role gminy wytacznie
do wydawania opinii (i to w ciggu 14 dni!)
o utworzeniu obszaru, ktéra nie bedzie
miec¢ zadnej mocy sprawczej i ma dotyczy¢
tylko polityki przestrzennej gminy, co w pra-
ktyce wyklucza samorzady z uzgadniania
koncesji na wydobycie wegla (decyzje be-
dzie wydawat Minister Srodowiska).
Jak podkreslat prezes ZMP, prezydent Gli-
wic, Zygmunt Frankiewicz, projekt ten
wyglada wrecz na prowokacje. Miasta nie
beda miaty zadnych narzedzi do wyraze-
nia sprzeciwu wobec decyzji o utworze-
niu obszaru specjalnego przeznaczenia.
Obawy samorzadowcow sg tym wieksze,
ze zmiana ustawy ma dotyczy¢ zt6z, kto-
rych katalog zostanie dopiero ujawnio-
ny w przysztosci w rozporzadzeniu Rady
Ministrow. W ich opinii zwieksza sie tez
powaznie ryzyko wystapienia szkéd goér-
niczych, np. przez lokowanie kopalni bez

odpowiednich ekspertyz pod nowo wybu-
dowanymi domami.

Brak przejrzystosci

Wiele pytan i watpliwosci zgtosili samo-
rzgdowcy z miast w zwigzku z naborem
do Funduszu Drég Samorzadowych. Ich
zdaniem, caty proces przyznawania $rod-
kéw publicznych z tego Funduszu, jest
mato przejrzysty i nietransparentny. Od
3 miesiecy strona samorzadowa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego prosi o przekazanie petnej informacji
o skutkach pierwszego naboru w ramach
Funduszu Drég Samorzadowych. Do tej
pory nie udato sie uzyska¢ na przyktad
danych na temat petnych wynikéw nabo-
ru wskazujacego, ktére samorzady objeta
korekta wnioskéw, ktére samorzady otrzy-
maty $rodki i jakie w drodze indywidualnej
decyzji Prezesa Rady Ministrow, a ktérym
przyznano dofinansowanie do projektow,

W poczet miast cztonkowie Zarzqdu ZMP przyjeto 3 miasta: Barcin

ZE ZWIAZKU

cjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Proponowane zmiany dotyczg wydtu-
zenia okresu prowadzenia postepowan
w sprawie wydawania decyzji ustalajacych
warunki zabudowy dla budynkéw miesz-
kalnych z 36 do 72 miesiecy. Pozytywna
opinie cztonkowie Zarzadu wydali réwniez
w sprawie rozporzadzenia RM o zmianie
rozporzadzenia w sprawie algorytmu
przekazywania srodkéw PFRON samorza-
dom wojewddzkim i powiatowym. Nowe
regulacje przewiduja zwiekszenie Srodkéw
przekazywanych samorzagdom powiato-
wym przeznaczonych na finansowanie
warsztatow terapii zajeciowej. Watpliwo-
$ci wzbudzit jedynie fakt, ze zmiana wpro-
wadzana jest w trakcie roku budzetowego.

Niebezpieczne roszczenia

W trakcie Zarzadu poruszono takze pro-
blem narastajacych roszczen przedszkoli
niepublicznych wobec gmin. Jest coraz
wiecej sygnatéw z catej Polski, ze kance-
larie prawne zwracajg sie bezposrednio do
prowadzacych niepubliczne przedszkola
z ofertg wystapienia w ich imieniu i wniesie-
nia powodztwa przeciwko JST o zaptate Zle
naliczonej dotacji udzielonej na podstawie
art. 90 ustawy o systemie oswia-
ty. Wykorzystuja one sytuacje,
. w ktorej samorzady - ze wzgledu
na rézng interpretacje przepiséw
- nie obliczaty podstawy nalicze-
nia tej dotacji w sposdb jednolity.
Wyroki sadéw, a co za tym idzie
orzecznictwo, opierajace sie nota
bene na rozmaitych przestankach,
sg czesto bardzo niekorzystne dla
samorzadow. - To wytudzanie pie-
niedzy publicznych, a my nie mamy

(kujawsko-pomorskie), Bitgoraj (lubelskie) oraz taziska Gérne (slgskie).

Juz 321 miast nalezy do Zwiqgzku.

cho¢ w ogole nie byty objete procedurg
oceny. - Nie wiadomo réwniez, jakie byto
rozstrzygniecie MON w sprawie przyznania
0,5 mid zt na modernizacje drég samorzqdo-
wych - mowit Marek Wajcik, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacji.

Prezydenci i burmistrzowie miast czton-
kowskich Zwiazku zwracali uwage, ze de
facto srodki na drogi w zdecydowanej
wiekszosci zostang przyznane dopiero
w przysztym roku oraz ze na projekty sa-
morzadowe zostaty przeznaczone o wiele
mniejsze $rodki niz obiecywane 6 mld zt
w 2019 roku. ( ).

Pozytywne opinie

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o inwesty-

wsparcia panstwa - stwierdzit Zyg-

munt Frankiewicz, prezes ZMP.
Mimo wprowadzenia od 2017 roku przepi-
sow prawnych doprecyzowujacych sposéb
liczenia tych dotacji, zadania przez przed-
szkola wyréwnania - ich zdaniem zanizo-

Fot. J. Proniewicz

nej - dotacji sa wciaz zgtaszane, poniewaz
dotyczg wczesniejszych lat. Zarzad ZMP
zdecydowat, ze konieczna jest wymiana
doswiadczen miedzy miastami (s3 bowiem
takie JST, ktére sobie dobrze radza z tym
problemem), z udziatem i wsparciem praw-
nikéw, dlatego juz wkrétce dojdzie do ta-
kiego spotkania zorganizowanego przez
ZMP. Niezbedne jest réwniez nadal wypra-
cowanie przez MEN rozwigzan prawnych,
ktére zapewnia wiekszg przejrzystosc prze-

piséw w przysztosci.
Joanna Proniewicz
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Finanse

Zdecydowang interwencje w sprawie
odwrdcenia negatywnego trendu
ostabiania finansowego samorzadéw
podjat Marek Wojcik, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych, pod-
czas wspolnego posiedzenia sejmowej
Komisji Samorzadu i Polityki Regio-
nalnej oraz Komisji Finansow

29 sierpnia 2019 r.

W trakcie posiedzenia odbyto sie pierw-
sze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Czton-
kom komisji przedstawiono informacje
o podstawowych wskaznikach, ktére
wyraznie pokazuja pogorszenie w sfe-
rze finanséw publicznych. Przedsta-
wiciel ZMP przekazat tez
, a takze przypomniat

obywatelski projekt nowelizacji ustawy
o dochodach JST (

), ktéry trafit co prawda do
Sejmu (odbyto sie posiedzenie komisji),
ale zostat pdzniej zarzucony. M. Woj-
cik zwrdcit sie z prosba, aby wroéci¢ do
tego projektu, tym bardziej, ze jesli sie
tego nie zrobi, projekt zostanie objety
zasada dekontynuacji (tylko w 2 kaden-
cjach moze by¢ rozpatrywany). - Obecnie
mamy podobnq sytuacje jak w 2007 roku
- bez szybkiej interwencji, bedziemy ofiarg
tych zmian. Przez ponad 10 lat dochodzi-
lismy do réwnowagi finansowej - mowit
M. Wojcik.
Starat sie przekonac¢ parlamentarzystéow
i ministra finanséw, ze nowy system do-
chodéw powinien zagwarantowac ade-
kwatne srodki do realizowanych zadan
i proces jego tworzenia musi sie rozpo-
cza¢ jak najszybciej. Zwrdcit uwage na
wyrazne symptomy gtebokiego kryzy-
su finanséw samorzadéw i koniecznosé
podjecia stanowczych krokéw, aby go
powstrzymac.
Dalsze niezrekompensowane ubytki w do-
chodach JST przy wzroscie kosztéow ich
funkcjonowania beda oznacza¢ faktycz-
na likwidacje zdolnosci rozwojowych,
zwtaszcza miast na prawach powiatu, jed-
nej trzeciej powiatéw i bardzo wielu gmin.
- Te ostatnie ustawy, ktére zmniejszajq nasz
udziat chociazby w dochodach z PIT, powo-
dujg, ze odpowiedzialni samorzgdowcy nie
podejmujg wyzwan rozwojowych, a to be-
dzie skutkowato w kolejnych latach z catq
pewnosciq negatywnie. W zwiqzku ztym
méwie o tym kontekscie negatywnym, liczgc
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na to, Ze wreszcie ten zty trend ograniczania
mozliwosci rozwojowych samorzqdu teryto-
rialnego odwrdci sie - apelowat przedsta-
wiciel ZMP.

Oswiata

Przedstawiciele ZMP podejmowali
wiele interwencji, aby pieniadze

z subwencji oswiatowej na podwyzki
dla nauczycieli zostaty przekazane
do nich najpézniej w potowie wrze-
$nia. Argumentowano, ze JST we
wrzesniu musza wyptacic¢ nauczycie-
lom pensje dwa razy.

Wielokrotnie na réznych spotkaniach
podnoszono potrzebe jak najszybszego
przekazania tych srodkéw, w kontaktach
z MF, MEN, rzadem, w Sejmie czy pod-
czas prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Nie chodzi tylko
o srodki w odpowiedniej wysokosci, ale
tez termin ich wyptacenia - nie pozniej
niz w potowie wrzesnia, dlatego ze w tym
miesigcu JST musiaty zaptaci¢ podwadjnie.
Nauczyciele otrzymuja bowiem wynagro-
dzenia ,z gbéry”, wiec musza dostac pensje
wrzes$niowa i - pod koniec miesiaca - juz
pazdziernikowa. S3 to niemate $rodki -
w przypadku duzych miast nawet Kkil-
kanascie milionéw ztotych. Podwyzka
obowigzuje od 1 wrzesénia. Reprezentan-
ci ZMP podkreslali, ze powinny by¢ zre-
fundowane 3 transze podwyzek (2,1 mid
zt - 600 min zt z zesztego roku, 1 mld zt
z podwyzki z 1 stycznia i 500 min zt z
tego roku). Interwencje byty potrzebne
po to, aby samorzady nie musiaty korzy-
sta¢ z kredytow.

ZMP wskazywato, podczas prac Zespotu
ds. Edukacji, a takze Zespotu ds. Systemu
Finanséw Publicznych Komisji Wspél-
nej, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podzia-
tu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla JST w roku 2019 dotyczace podzia-
tu dodatkowych $rodkéw z subwencji
o$wiatowe] jest niekonstytucyjne. Nie
ma bowiem upowaznienia ustawowego
do tego, aby w rozporzadzeniu tworzy¢
definicje dotyczacg samorzadu w trudne;j
sytuacji finansowej. To powazny delikt
prawny. Jesli ustawa nie tworzy defini-
cji, to tym bardziej nie mozna tego robic
W rozporzadzeniu.
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Jak zapewnito Ministerstwo Finanséw, 17
wrzesnia na rachunki bankowe samorza-
déw zostata przekazana potowa dodat-
kowej subwencji oswiatowej na podwyz-
ki dla nauczycieli. Kolejne raty zostang
przekazane odpowiednio w pazdzierniku
oraz listopadzie 2019 r..

Drogi

Podczas posiedzenia Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego 16 wrzesnia reprezen-
tant ZMP domagat sie udostepnienia
informacji o Funduszu Drég Samorza-
dowych.

Przedstawiciel ZMP stwierdzit, ze

jest niepetna i niewystarczaja-
ca. Ponownie zgtosit wniosek, aby strona
rzagdowa przestata precyzyjne dane doty-
czace przyznania JST $rodkéw z Funduszu
Drég Samorzadowych, zwtaszcza: zmian
dokonanych przez premiera (ktéry samo-
rzad dostat mniej, a ktory wiecej srodkow),
czy faktem jest, ze niektére JST otrzyma-
ty srodki bez oceny na poziomie woje-
wodow (podobno jest kilkanascie takich
przypadkow) oraz informacji dotyczacych
dofinansowania drég samorzadowych ze
srodkéw bedacych w dyspozycji MON
(0,5 mld zt).
Marek Wojcik, petnomocnik Zarzadu
ZMP ds. legislacyjnych dodat, Zze przez
wiaczenie premiera, ktéry ma prawo
jednoosobowo zmienia¢ dofinansowanie
(bez mozliwosci odwotania sie JST), pro-
cedura wydtuzyta sie o 2 miesiace, co
powoduje znaczace skrdcenie czasu na
realizacje zadan i ograniczenie liczby drég,
ktére moga by¢ budowane, przebudowa-
ne czy remontowane.
Przedstawiciele miast cztonkowskich
ZMP alarmuja, ze jesli w krotkim czasie
JST nie podpiszg umoéw, to nie uda sie
im zrealizowac projektéw w tym roku,
a w przysztym - chociazby ze wzgledu
na wzrost ptacy minimalnej - oferty firm
drogowych beda wyzsze. Podnoszg row-
niez, ze moga miec problemy ze Srodkami
na udziat wtasny w realizacji tych zadan.

Opracowata J. Proniewicz
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Na Forum o polskich samorzadach

W Inowroctawiu 18 wrzesnia br.
odbyto sie Forum Polskich Samorza-
dow Miasto2030.IN, w ktorym wzieli
udziat m.in. prezydenci i burmistrzo-
wie miast z catej Polski.

nie tylko samorzadowcy, ale takze eks-

perci, przedsiebiorcy oraz naukowcy za-
angazowani w rozwdj miast i nowoczesnych
technologii. Hastem przewodnim Forum byta
,=Zdrowa energia miast”, poniewaz jednym
Z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
samorzadami jest prowadzenie polityki roz-
wojowej i gospodarczej w oparciu o ochrone
$rodowiska naturalnego oraz klimatu. Go-
$ciem specjalnym Forum Polskich Samorza-
déw Miasto2030.IN byt prof. Leszek Balcero-
wicz - ekonomista i polityk, Przewodniczacy
Rady Forum Obywatelskiego Rozwoju.
W trakcie paneli dyskusyjnych, w ktérych
brali udziat prezydenci i burmistrzowie pol-
skich miast, rozmawiano m.in. o zdrowym
klimacie dla biznesu, technologiach przy-
sztosci oraz o wyzwaniach rozwojowych sa-
morzaddw w Swietle 21 tez samorzadowych.

Podczas Forum spotkali sie i dyskutowali

Konieczna rewitalizacja samorzadu

W tej ostatniej debacie wzieli udziat: Zbi-
gniew Ostrowski, wicemarszatek woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, Jacek
Karnowski, prezydent Sopotu i Wadim
Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli. Uczest-
nicy zwracali uwage na brak wcigz powaznej
debaty po niemal 30 latach funkcjonowania
JST. Ich zdaniem, istnieje potrzeba zastano-
wienia sie, czy JST wymagajg reform i ile sa-
morzadnosci powinno by¢é w samorzadzie.
Stad pomyst przygotowania 21 postulatéw,
ktérych czes¢ zostata - jak sami przyznajg -
przerysowana, aby w ten sposob wzbudzi¢
publiczng dyskusje, co sie udato. - Chcieli-
Smy uzyskac deklaracje od wszystkich sit po-
litycznych, czy poprq nasze postulaty. Czes¢
projektéw ustaw korporacje samorzqdowe
majq juz gotowych. Na 30-lecie JST chcemy
dokonac restytucji i rewitalizacji samorzg-
du - mowit Jacek Karnowski. - Udato sie
juz przekona¢ samorzqdowcéw, Ze sytuacja
jest nadzwyczajna i trzeba sie zdecydowanie
witqczy¢ w kampanie wyborczqg do parlamentu
- posrednio i bezposrednio. Jednym z nich jest
prezydent Nowej Soli, Wadim Tyszkiewicz,
ktéry podnidst swoje miasto z ruiny, a teraz
chce broni¢ jako bezpartyjny swoich osia-
gnie¢ i samorzadnosci w Senacie oraz zwal-
czac propagande antysamorzadowa. - Mojg
partiq jest Nowa S6l, tak méwitem. Dzis mojq

partiq jest cata Polska. Jestem gospodarzem,
a nie politykiem - stwierdzit podczas debaty
kandydat na senatora. Samorzadowcy pod-
kreslali, ze ich srodowisko nie jest wolne od
wad, ale kazdy samorzad ma swoja recepte,
a ingerencja panstwa im jest mniejsza, tym
lepiej. Wicemarszatek Z. Ostrowski zwra-
cat uwage na ogromna niepewnos$¢ prawa
w Polsce, chaotyczno$c legislacyjna i niedo-
bér konsultacji nad waznymi dokumentami.
Jego zdaniem, Senat, w ktérym zasigda sa-
morzadowcy, zatrzyma niewydolno$¢ pro-
cesu stanowienia prawa.

Od entuzjazmu do pragmatyzmu

Tematyka byta kontynuowana w Teatrze
Miejskim w trakcie debaty ,Polska samo-
rzadna. 30 lat doswiadczen” z udziatem pre-
zesa ZMP, prezydenta Gliwic - Zygmunta
Frankiewicza, prezydenta Nowej Soli - Wa-
dima Tyszkiewicza oraz gospodarza, prezy-

WYZWANIA ROZWOJUW

ROZ
SAMORZADOW W SWIETLE
21 TEZ SAMORZADOWXEH

Panstwo idzie w kierunku tego, zebysmy mieli jako samorzgdowcy co-
raz mniej do powiedzenia - stwierdzit Wadim Tyszkiewicz, prezydent

Nowej Soli.

- Dziatalismy troche tak jak na Dzikim Zachodzie. Samorzqd nie byt
skrepowany tyloma przepisami co dzisiaj. Obecnie nastat okres bardzo
trudny, czas zagrozenia dla JST - méwit Ryszard Brejza, prezydent Ino-
wroctawia.

denta Inowroctawia - Ryszarda Brejzy. Byta
ona swego rodzaju osobistym podsumowa-
niem sytuacji samorzadéw terytorialnych
od poczatku ich powstania do dzisiaj. Kazdy
z prezydentéw przypomniat swoja droge do
samorzadu. Zygmunt Frankiewicz, najdtuzej
urzedujacy prezydent w Polsce, powiedziat,
ze na poczatku funkcjonowania samorzadu
dominowato bezkompromisowe podejscie,
ktére ustgpito miejsca z biegiem lat prag-
matyzmowi. Owczesna niestabilno$¢ poli-
tyczna (prezydentéw i burmistrzéw wybie-
rata rada) w niektérych miejscach dawata
fatalne rezultaty. - Uczylismy sie tej wtadzy

Fot. 2x J. Proniewicz

KRONIKA KRAJOWA

petni entuzjazmu - mowit z kolei Ryszard
Brejza. - Dziatalismy troche tak, jak na Dzi-
kim Zachodzie. Samorzqd nie byt skrepowany
tyloma przepisami co dzisiaj. Obecnie nastat
okres bardzo trudny, czas zagrozenia dla JST.

W strone izby samorzadowej

Poruszono zagadnienia dotyczace ustroju
samorzadow, bezposrednich wyboréw na
wojta, burmistrza i prezydenta, liczby wo-
jewodztw oraz mozliwych innych zmian
administracyjnych. - W Polsce kréluje popu-
lizm i nie jest mozliwa dyskusja na temat licz-
by wojewddztw. Mamy wieksze zmartwienia
niz toczenie o to wojny - méwit prezydent
Gliwic. Warto jednak zastanawia¢ sie nad
,docigzeniem” powiatéw czy zmniejszeniem
ich liczby w drodze zachet, a nie przymu-
sowej decyzji administracyjnej. W jego opi-
nii, bezposrednie wybory na burmistrzéw i
prezydentéw od 2002 roku poprawity funk-
cjonowanie gmin. Ustabilizowanie
organu wykonawczego ograniczy-
to bowiem naciski radnych. - Nie
jest tak, ze prezydent jest za silny,
a rada za staba. Radni mogq kreowaé
polityke gminy na réwni z prezyden-
tem, bo majq w swoich rekach silne,
skodyfikowane narzedzia do tego -
argumentowat prezes ZMP.

Nie zabrakto réwniez pytan doty-
czacych nadchodzacych wyboréw
parlamentarnych. Zygmunt Frankie-
wicz, podobnie jak Wadim Tysz-
kiewicz to kandydaci do Senatu
W pazdziernikowych wyborach.
Obaj zapewniali, ze chca zrealizo-
wac w ten sposob swoje marzenia
dotyczace przeksztatcenia Senatu
w Izbe Samorzadowa, po to aby
skuteczniej walczyc o lepsza Polske.

Wolno$¢ wyspiewana na rynku

Obok dyskusji panelowych byta
takze mozliwos$¢ zapoznania sie
z ofertg firm i instytucji oferuja-
cych nowoczesne ustugi i tech-
nologie dla sektora publicznego.
Uczestnicy Forum mogli wzigc
udziat w specjalnych warsztatach, organi-
zowanych przez firmy technologiczne na
temat nowoczesnych sterownikéw energii,
zarzadzania mediami w obiektach uzytecz-
nosci publicznej czy wykorzystania Big Data.
Wieczorem na inowroctawskim rynku, na
zakonczenie Forum Polskich Samorzadow
Miasto 2030.in, odbyt sie Koncert Wolnosci.
Pod hastem #KochamiRozumiem zagraty dla
zgromadzonych gosci kultowe zespoty: Ko-
branocka, Sztywny Pal Azji oraz Golden Life.
Finatowym punktem programu byto wspél-
ne zaspiewanie piosenki ,Kocham wolnosc¢”.

Joanna Proniewicz
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Medal Honorowy Zwiazku Miast Polskich

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokal-
nej powstata 18 wrzesnia 1989 roku
na fali przemian demokratycznych.
Witasnie swietuje 30-lecie dziatalno-
$ci. Uroczysta gala z tej okazji odbyta
sie w Warszawie 18 wrzesénia br.,
doktadnie w rocznice podpisania aktu
zatozycielskiego.

yta to okazja, by przypomnie¢, ze
B FDRL jest najwieksza pozarzadowa

organizacja  szkoleniowo-doradcza,
wspierajagca rozwdj samorzadnosci w Pol-
sce. Prezes Zarzadu Fundacji, Cezary Trut-
kowski podsumowat dziatania Fundacji.
Przeglad wypadt imponujgco: w ciggu 30
lat odbyto sie 86 tysiecy szkolen, w kto-
rych uczestniczyto ponad 1,7 miliona oséb.
W samym tylko 2018 roku przeszkolita 68,5
tysigca osob, srednio w szkoleniach biorg
udziat pracownicy z 76% polskich gmin.

Wspodlne swietowanie

Do wspdlnego Swietowania jubileuszu
Fundacja zaprosita swoich pracownikéw
oraz ,przyjaciét” - samorzadowcédw, kon-
sultantéw, ekspertow, parlamentarzystow,
ktorzy wspoétpracowali z nig w ciggu tych
lat. Jak powiedziat prezydent Warszawy
Rafat Trzaskowski - to silny polski samo-
rzad stoi za sukcesem polskiej demokraciji.
A Fundacja miata olbrzymi wptyw na to,
jak sie Polska rozwijata i ze samorzadnos¢
stata sie jednym z najwazniejszych filaréw
naszego kraju.

Z kolei przewodniczacy Rady Fundatoréw
i wspotzatozyciel FRDL, Jerzy Stepien
przytoczyt stowa jednego z amerykanskich
burmistrzéw ze stanu Oregon, ktéry od-
wiedzit Polske 30 lat temu i w tym roku, po
czym zadat pytanie - Jak Wy to zrobiliscie,
Polacy, ze w ciqgu jednego pokolenia przebu-
dowaliscie swoj kraj? Trzeba spojrzenia z ze-
wngqtrz, pewnego dystansu, aby docenic, co
udato nam sie w ciggu tych 30 lat osiggng¢
- zauwazyt.

Medal Honorowy
Zwiazku Miast Polskich

Réwniez z tej okazji Zarzad Zwigzku Miast
Polskich podjat uchwate o nadaniu FDRL
Medalu Honorowego ,w uznaniu wielkie-
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go wktadu Fundacji w rozwéj dziatalnosci
polskiego samorzqdu terytorialnego, w tym
ogdlnopolskich, regionalnych i specjalistycz-
nych organizacji samorzgdowych, w szcze-
golnosci Zwiqzku Miast Polskich’.

Na rece Jerzego Stepnia, Prezesa Rady
Fundatoréw oraz Cezarego Trutkowskie-
go, Prezesa Zarzadu FDRL medal wraz
z uchwata wreczyli Jacek Sutryk - Prezy-
dent Wroctawia, Marcin Wojdat - Sekre-
tarz m.st. Warszawy - cztonkowie Zarzadu
ZMP oraz Andrzej Porawski, dyrektor Biu-
ra Zwiazku, ktéry dziekowat Fundacji za
dziatania na rzecz samorzadnosci.

Patron Fundacji

Z okazji jubileuszu Rada Fundacji zdecydo-
wata, ze odtad Fundacja Rozwoju Demokra-
cji Lokalnej bedzie nosita imie prof. Jerzego
Regulskiego, zatozyciela, dtugoletniego
prezesa i wspottworcy reformy samorzado-
wej, ktérego stowa: ,Najtatwiej jest zmienic
prawo, trudniej przeksztatci¢ instytucje,
a najtrudniej zmieni¢ ludzka mentalnos¢
i nawyki” byty mottem spotkania. Zmienia-
niem zaréwno instytucji, jak i mentalnosci
Fundacja zajmuje sie, z sukcesami, od lat.

Nagrody im. Jerzego Regulskiego

Fundacja wraz Towarzystwem Urbanistéw
Polskich organizuje od 2016 roku konkurs
na kreowanie tadu przestrzennego zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju. Na-
groda imienia prof. Jerzego Regulskiego
(ktory byt wybitnym specjalista nie tylko
w kwestiach samorzadnosci i rozwoju lo-
kalnego, ale takze gospodarki przestrzen-
nej i urbanistyki) jest przyznawana w czte-
rech kategoriach: idei, realizacji dzieta,
wiedzy i upowszechniania oraz aktywno-
$ci obywatelskiej. Nagrody w tegorocznej
edycji konkursu zostaty wreczone podczas
gali jubileuszowej z okazji 30-lecia.

Przed ich wreczeniem jednak prezydent
Wroctawia, Jacek Sutryk opowiedziat o do-
Swiadczeniach swojego miasta, ktére jest
postrzegane jako odpowiedzialnie podcho-
dzace do planowania przestrzennego. Ta-
jemnica sukcesu tkwi w interdyscyplinarno-
$ci, uwaza prezydent. - Planujqc przestrzen
bierzemy pod uwage wszystkie najwazniejsze
wymiary zycia: mieszkalnictwo, edukacje, go-
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spodarke, zielen, jakos¢ powietrza, wreszcie
- transport, kulture i zdrowie. Bierzemy pod
uwage rowniez potrzeby réznych grup, w tym
0s0b stabszych: senioréw, dzieci, 0séb niepet-
nosprawnych - méwit. | zaznaczyt, ze Wro-
ctaw podchodzi do przestrzeni w sposéb
strategiczny. Strategie musza by¢ zgodne
z opracowywanymi planami zagospodaro-
wania przestrzeni, a zaréwno strategie, jak
i plany sa szeroko omawiane i konsultowa-
ne wewnatrz urzedu oraz z mieszkancami.
Dotyczy to nie tylko miasta jako catosci, ale
réwniez jego fragmentow.

Kluczowe stowa w planowaniu przestrzeni
to: partycypacja, podmiotowos¢ i policen-
trycznos$¢. To ostatnie stowo oznacza, ze
kazde miejsce Wroctawia jest tak samo
wazne, nie ma terenéw peryferyjnych, kté-
re mozna traktowac gorzej. Powyzsze za-
sady oraz praktyczne realizowanie zasady
pomocniczosci i cedowanie uprawnien jak
najblizej mieszkancéw to klucz do zrozu-
mienia sukcesu Wroctawia.

Nagrodzeni

W IV edycji Nagrody im. Jerzego Regul-
skiego: w kategorii IDEA nagrodzona zo-
stata Miejska Pracownia Urbanistyczna
w todzi za realizacje idei rozwoju prze-
strzennego pn. ,Powrdt do miasta”. Ideg
»Powrotu do miasta” objety jest caty obszar
todzi, ze szczegélnym uwzglednieniem
centrum oraz terenéw obrzeznych. Wiek-
szo$¢ rozwigzan kierunkowych oraz dzia-
tan przestrzennych skoncentrowana jest
w Strefie Wielkomiejskiej - najstarszej
i najwiekszej strukturze miejskiej w todzi.
W kategorii WIEDZA i UPOWSZECHNIA-
NIE nagrode (juz po raz kolejny) zdobyta
gmina Stare Babice za przewodnik dla
mieszkanca pt. ,Planowanie przestrzenne
w gminie Stare Babice”. Ogdlnodostepny,
jasny i transparentny przewodnik dotycza-
cy planowania przestrzennego w gminie
Stare Babice powstat z potrzeby zgtasza-
nej przez mieszkancow gminy.
Jury nagrodzito tez zespo6t w sktadzie: Ju-
styna Martyniuk-Peczek, Tomasz Parte-
ka, Olga Martyniuk za prace naukowa pt.
,Gniazda przedsiebiorczosci w polskim mo-
delu miasta krawedziowego", ktéra opisuje
problemy zjawiska polskiej suburbanizacji.
Gtéwnym obszarem badan stat sie obszar
metropolitarny Gdansk-Gdynia-Sopot,
jednak by nakresli¢ tto problemu, autorzy
uwzglednili rowniez kontekst ogdlnopolski
i Swiatowy.
W kategorii AKTYWNOSC OBYWATEL-
SKA jury nagrodzito Pracownie Badan i In-
nowacji Spotecznych ,Stocznia” za rozwaj
spoteczenstwa obywatelskiego przy uzy-
ciu narzedzi partycypacji spotecznej.
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Potencjat do wykorzystania

Az 30% powierzchni miast stanowia
nieruchomosci samorzadowe, ktére
mogtyby by¢ efektywniej wykorzysty-
wane. Obecnie w wielu przypadkach
gminy jedynie administruja swoim
majatkiemr.

fektywne zarzadzanie mieniem ko-
Emunalnym byto tematem konferen-

cji ,Gospodarowanie mieniem”, ktéra

odbyta sie 17 wrzesnia br. w Poznaniu .
Spotkanie zostato zorganizowane przez
miesiecznik ,Przeglad Komunalny”, ma
partnerem strategicznym wydarzenia byt
Zwiagzek Miast Polskich.
- Nieruchomosci miejskie to olbrzymi po-
tencjat, ktory przez wiele samorzqdéw nie
jest w petni wykorzystywany. Zarzqdzanie
mieniem powinno by¢ efektywnym narze-
dziem realizacji przedsiewziec¢ inwestycyj-
nych samorzqdéw. Wiqze sie z tym takze
zagospodarowanie przestrzenne, ktére
jest fundamentem rozwoju kazdej gminy,
lokalnego biznesu i funkcji spotecznych -
mowi Piotr Talaga, redaktor naczelny
wydawnictw firmy Abrys.
Prawie 4 % gruntow lezacych w mia-
stach wchodzi w sktad Gminnego Za-
sobu Nieruchomosci. Miasta, ktére sa
w posiadaniu najwiekszych zasobéw to:
Zabrze (40,4%), Kotobrzeg (39,6%), Go-
rowo ltaweckie (36,4%), Czeladz (35,8%)
i Swietochtowice (35,2%).
Dr Wojciech Jarczewski, dyrektor In-
stytutu Rozwoju Miast i Regiondéw przy-
pomniat uczestnikom konferencji cele
gospodarki nieruchomosciami w gminie:
dostarczanie lokalnych débr publicznych
oraz stymulowanie rozwoju lokalnego.

»Racjonalna gospodarka gminnymi zasoba-
mi nieruchomosci jest nie tylko obowiqz-
kiem jednostek samorzqdu terytorialnego
wynikajgcym z realizowanych przez nie
zadan publicznych na rzecz mieszkancow,
ale takze szansq ich rozwoju’”.

,Prawidtowo prowadzona gospodarka
nieruchomosciami w gminie jest czyn-
nikiem przyciggania inwestoréw i kapi-
tatu, a przez to istotnym instrumentem
zwiekszania dochodéw gmin” - pisata w
2011 roku dr Joanna Cymermann w pu-
blikacji ,Aktywna gospodarka nierucho-
mosciami w gminie. Prawo. Instrumenty.
Dochody gmin”.

- Tylko w Polsce samorzqdy gminne dostaty
na poczqtku swojej drogi cos, co dzis moz-
na nazwac ,zasobem’. | on powinien dzis
przynosi¢ przynajmniej tyle dochodu, co

dobra lokata w banku, tymczasem w wie-
lu samorzgdach jest on niestety jedynie
administrowany - méwit podczas konfe-
rencji Andrzej Porawski, dyrektor Biura
Zwiazku Miast Polskich. - Warto mysleé
o aktywnym gospodarowaniu gminnymi
nieruchomosciami, zwtaszcza teraz, gdy
miasta czekajq powazne problemy finan-
sowe.

Podczas spotkania pokazano przyktad
gminy Zator i jej sukcesu spoteczno-go-
spodarczego. Miejscowos¢ ta, liczaca
ok. 10 tys. mieszkancéw, od poczatku
transformacji borykata sie z problema-
mi likwidacji miejsc pracy w GOP oraz
w gminie, niskim poziomem wyksztatce-
nia i kwalifikacji lokalnej spotecznosci,
niekorzystng sytuacja finansowa gminy i
jej rolniczym charakterem. Tutejsze wta-
dze zdecydowaty sie na catkowita zmia-
ne Sciezki rozwoju gminy.

Postawiono na rozwdj przedsiebiorczo-
$ci poprzez utworzenie obszaru prze-
mystowego w Zatorze, pobudzajgcego
lokalng gospodarke oraz stymulujgcego
rozwoéj gminy. Powstata kompleksowa
polityka rozwoju gospodarczego, ktéra
byta konsekwentnie realizowana przez
samorzad.

Uwarunkowania wyjsciowe budowy
Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG)
w Zatorze nie byty korzystne. Mocne
strony - potozenie w relatywnie bliskiej
odlegtosci od trzech duzych aglomeracji
miejskich: Krakéw, Konurbacja Kato-
wicka, Bielsko-Biata oraz na przebiegu
dwéch drég krajowych - zdecydowanie
ustepowaty stabosciom. Sktadaty sie na
nie rolniczy charakter gminy oraz brak
tradycji przemystowych, brak terenéw
inwestycyjnych oraz brak wtasnych
gruntow na obszarze projektowanej
SAG, potozenie na uboczu gtéwnych
szlakéw transportowych tacznych Kra-
kow ze Slaskiem, sasiedztwo wiekszych
osrodkdw miejskich o rozwinietych
funkcjach produkcyjnych i wreszcie sil-
ne rozdrobnienie gruntéw oraz skom-
plikowana struktura wtasnosci. Jednak
wtadzom gminy nie brakowato entuzja-
zmu w mysleniu o Strefie Aktywnosci
Gospodarczej. W 2008 roku przystapity
do gry na rynku nieruchomosci. Dzieki
pozyczkom tutejszy samorzad kupo-
wat nowe grunty (kupowanie i scalanie)
i uzbrajat je podnoszac ich wartos¢. Na
kompleksowe uzbrojenie terenéw pod
inwestycje w SAG uzyskano 22 min zt

ZE ZWIAZKU

z RPO Wojewddztwa Matopolskiego
2007-2013. Czes$¢ gruntow SAG wia-
czona zostata z czasem do SSE Krakow-
skiego Parku Technologicznego, co przy-
niosto dodatkowe korzysci lokalizacyjne.
Pierwszy inwestor pojawit sie w SAG
w 2011 r. Strefa bardzo szybko zyskiwa-
ta wysokie oceny, dzieki czemu do konca
pazdziernika 2015 roku znalazty tu swo-
je miejsce inwestycje 21 firm. W krotkim
tez czasie teren SAG zostat uznany za
jeden z najlepszych obszaréw inwesty-
cyjnych w wojewddztwie matopolskim.
Szczytowym osiggnieciem byto umiej-
scowienie na tym obszarze Energylandii
- rodzinnego parku rozrywki.

- Wizja potgczona z determinacjqg i kom-
pleksowym podejsciem daty w Zatorze
sukces - moéwit Wojciech Jarczewski.
Podczas spotkania zaprezentowano
przyktady pomystowego i skutecznego
podejscia innych samorzadéw do kwe-
stii gospodarowania ich mieniem. Wice-
prezydent Sopotu, Marcin Skwierawski
opowiadat o tym, jak Sopot rozwija sie
dzieki wykorzystaniu majatku komunal-
nego w przedsiewzieciach z kapitatem
mieszanym. Woéjt gminy Kobylnica, Le-
szek Kulinski zaprezentowat korzysci,
jakie osiggneta jego gmina dzieki pod-
jetej na przestrzeni ostatnich lat wspot-
pracy w ramach formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego w wymiarze po-
nadregionalnym. O zasadach tworzenia
gminnego zasobu nieruchomosci przyje-
tych w Wyszkowie méwit jego burmistrz,
Grzegorz Nowosielski. Udaje mu sie
od lat przekonywa¢ radnych miasta do
przeznaczania co roku $rodkéw na obrot
nieruchomosciami przez gmine. Dzieki
temu zawsze ma ona w swojej ofercie
kilka gruntéw, ktére w rejonie podwar-
szawskim sg atrakcyjne.

Mowiac o gospodarowaniu nierucho-
moséciami nie mozna zapominaé, ze nie-
prawidtowe gospodarowanie majatkiem
moze przyczyni¢ sie do poniesienia
nieuzasadnionych kosztow, ale takze
obnizy¢ jakos¢ $wiadczonych ustug, spo-
wodowac straty majatkowe, a nawet
doprowadzi¢ do upadtosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Swiadczy o tym
przyktad Ostrowic, ktéry zostat szczegé-
towo oméwiony podczas konferencji.

Prezentacje z konferencji do pobrania
(epe)
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Wspétpraca JST z trzecim sektorem

W Dabrowie Goérniczej odbyto sie

XIl Ogélnopolskie Forum Pethomoc-
nikow ds. wspétpracy samorzadu te-
rytorialnego z NGO. Podczas debaty
prezydentéw rozmawiano o przyszto-
$ci wspotpracy obu sektorow.

egoroczne Forum poswiecone byto
Tkwestiom istotnym z punktu widze-

nia Ill sektora (tj. zmianom rozporza-
dzen dotyczacych wzoréw ofert, umow
i sprawozdan dotacyjnych), jak i zagad-
nieniom zwigzanym z sytuacjg organizacji
pozarzagdowych z perspektywy samorzadu.

Warto postawic¢ na wspétprace

Na ten ostatni element zwracat uwage
podczas wystapienia wprowadzajacego do
Forum Jakub Wygnanski z Fundacji Badan
i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”. Pod-
kredlat, ze decyzje i dziatania rzadu ude-
rzajace w sytuacje finansowa samorzadéw
moga wptynaé negatywnie na dotychcza-
sowa wspotprace miast z organizacjami
pozarzadowymi. O tym, ze skutki decyzji
finansowych rzadu prawdopodobnie ryko-
szetem odbija sie na organizacjach poza-
rzadowych moéwit takze Andrzej Porawski,
dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.
Prezes ,Stoczni” namawiat, by w tej trud-
nej sytuacji zmieniac¢ podejscie i myslenie
o tym wspoétdziataniu. - Wisi nad nami ko-
niecznos¢ radzenia sobie z dwiema sprawa-
mi. Jedna to uprzgdkowanie réznych rzeczy
formalnych, nauczenie sie tego - to wszyst-
ko tworzyto i impregnowato naszq rzeczy-
wistos¢ od dawna. Musimy z tym zy¢ i jako
organizacje, i jako samorzqd. Z drugiej strony
powinnismy szukac czegos, co stanowi rodzaj
przerwania pewnej ciggtosci, zrobienia rze-
czy inaczej. A to wymaga olbrzymiej odwa-
gi - méwit. - To, co tqczy i samorzqdowcéw,
i dziataczy pozarzqdowych, to obawa wobec
Jregresu ku centralizacji’.

Jako przeciwwage dla takiej relacji, a jed-
noczesnie obszar mozliwej wspotpracy
na linii samorzad - organizacje, prezes
,Stoczni” wskazat wdrazanie zmian spo-
tecznych poprzez ,uczenie horyzontalne”.
Metoda - w pewnym uproszczeniu - po-
lega na testowaniu w gminach réznych
rozwigzan spotecznych i tworzeniu swego
rodzaju katalogu dobrych praktyk, mozli-
wych do zastosowania w innych gminach.
Jako przyktad wskazat miasto-gospodarza
Forum, czyli Dabrowe Gobrnicza, i zasto-
sowane rozwigzania w zakresie budzetu
partycypacyjnego.
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Co znajdzie sie¢ w nowym prawie

Uczestnicy Forum ustyszeli zapowiedZ
zmian w Ustawie o pozytku i rozporza-
dzeniach zwigzanych z realizacja zadan
publicznych. W Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw pracuje zespot ekspertow, ktory
zajmuje sie reforma systemu wypracowa-
nego w ramach Ustawy o pozytku. Koor-
dynatorem prac jest wiceprezydent Gdyni
- Michat Gu¢.

Elementami reformy maja by¢ miedzy in-
nymi szczegétowe przepisy regulujace
wspieranie organizacji w formie nie tyl-
ko finansowej, ale i pozafinansowej oraz
wprowadzenie zapisow wprost wskazu-
jacych na mozliwos$¢ zawierania umow
i realizacji przedsiewzie¢ na okres powyzej
5 lat (co moze zapewnic wieksza stabilnos¢
organizacji, szczegolnie tych dziatajacych
W obszarze pomocy spotecznej)

CENTRUM |
AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

Uczestnicy debaty prezydenckiej.

W Ustawie maja pojawic sie zapisy mowia-
ce o rozliczaniu kwotami ryczattowymi. To
zmiana najbardziej wyczekiwana i mogaca
rzeczywiscie zmieni¢ sposéb realizacji za-
dan publicznych. Takie podejscie moze po-
zwoli¢ organizacjom na w petni swobodne
dysponowanie otrzymanymi $Srodkami
przy zatozeniu osiggniecia wskazanego
w ofercie rezultatu.

Woijciech Kaczmarczyk, dyrektor Naro-
dowego Instytutu Wolnosci goszczacy na
Forum w Dabrowie Gérniczej zasygnali-
zowat, ze rozwazany jest pomyst zasta-
pienia Wojewddzkich Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego radami dialogu oby-
watelskiego. Ciata te majg miec¢ wieksze
kompetencje, wieksze mozliwosci dziata-
nia oraz wiekszg reprezentatywnos¢. Za-
ktada sie tez wzmocnienie gminnych rad
senioréw i mtodziezowych rad gmin oraz
tworzenie takich ciat réwniez na szczeblu
powiatowym i wojewddzkim.
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Jeszcze w tym roku majg zaczac sie prace
nad ujednoliceniem systemu sprawozdaw-
czos$ci organizacji. Zamiast obecnie funkcjo-
nujacych réznych wzoréw - miedzy innymi
innych dla fundacji, innych dla organizacji po-
zytku publicznego - ma powstac jeden wzoér
z ewentualnymi opcjonalnymi polami wtasci-
wymi dla danego typu podmiotu. Sprawoz-
danie miatoby by¢ wysytane w jedno miej-
sce i najpewniej mie¢ format elektroniczny
(obecnie sprawozdania merytoryczne np.
fundacji wysytane sa w wersji papierowe;j).

Wojciech Kaczmarczyk przedstawit plany
przygotowania systemu majacego dziatac
w formacie ,jednego okienka”, w ramach
ktérego mozna by rejestrowac dziatalnos¢
organizacji. Przy tej okazji dyrektor NIW
stwierdzit, ze procedura rejestracji organi-
zacji w KRS nie uproscita Sciezki tworzenia
organizacji, a skomplikowata ja i wydtuzyta.

Debata prezydencka

Podczas Forum odbyta sie debata prezy-
dencka ,Rola samorzadu i organizacji spo-
tecznych w nowoczesnej demokracji”. Wzieli
w niej udziat: Marcin Bazylak, prezydent
Dabrowy Gérniczej, Mar-
cin Skwierawski, zastep-
s ca prezydenta Sopotu,
Marta Makuch, zastepca
prezydenta Stupska, Ja-
cek Sutryk, prezydent
Wroctawia oraz tukasz
y Domagata, prezes Ogol-
% nopolskiej Federacji Orga-
nizacji  Pozarzadowych.
Ciekawe, ze praktycznie
wszyscy samorzadowcy,
. ktérzy uczestniczyli w de-
Fot. J. Ludwiczak Dacie, maja za sobg do-
Swiadczenia z bezposred-
niego dziatania w sektorze pozarzadowym.
Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk wska-
zywat miedzy innymi na niski odsetek oséb
i organizacji biorgcych udziat w konsulta-
cjach. Marta Makuch, zastepca prezydenta
Stupska przypomniata, ze jedna z idei przy-
Swiecajacych organizacjom pozarzadowym
jest troska o drugiego cztowieka i stawanie
W jego obronie w sytuacjach kryzysowych.
Odczytany zostat list skierowany do sa-
morzadowcdw, zatytutowany

Przygotowato go Stowarzyszenie Dialog
Spoteczny zrzeszajace aktywistéw orga-
nizacji obywatelskich z terenu catej Polski.
Organizatorami wydarzenia byty: Sie¢ Wspie-
rania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
Zwigzek Miast Polskich, Ogdélnopolska Fe-
deracja Organizacji Pozarzadowych, Urzad

Miejski w Dabrowie Gorniczej. (epe)
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Edukacja, wspétpraca,
tworzenie warunkéw dla innowatoréw

O tym, dlaczego polskie samorzady nie
kojarza sie z innowacyjnoscia i co zro-
bi¢, by to zmieni¢ rozmawiali naukow-
cy, samorzadowcy oraz przedstawiciele
rzadu podczas drugiego dnia konfe-
rencji ,Innowacyjna gospodarka. Rola
polityki ekonomicznej” na Uniwersyte-
cie Warszawskim 18 wrzesnia br.
M kolejne rzady, a takze mimo na-
ptywu funduszy europejskich,
Polska zajmuje nadal niskg pozycje
w rankingach innowacyjnoéci. Badania
naukowe pokazuja, ze w Polsce jest po-
tencjat innowacyjny, ale nie ma zdolnosci
polityki gospodarczej do ich uruchamia-
nia. Innymi stowy, na poziomie mikro
udaje sie odnie$¢ sukcesy badawcze
i stworzy¢ innowacyjne produkty, jed-
nak tylko nieliczne osiggaja sukces ko-
mercyjny. W poréwnaniu z innymi kraja-
mi, bedacymi w czotéwce innowatorow
- jestesmy daleko z tytu. Problemem s3
istniejagce rozwigzania instytucjonalne,
niedostosowane do potrzeb firm in-
nowacyjnych. Z kolei naszymi atutami
w powolnym doganianiu krajéw innowa-
cyjnych sa: duza liczba oséb z wyzszym
wyksztatceniem, innowacje przyjazne

srodowisku, inwestycje przedsiebiorstw
oraz wzrost zatrudnienia.

imo préb podejmowanych przez

Po pierwsze: edukacja

W konferencji wzieli udziat zaréwno
naukowcy uniwersyteccy, jak i prakty-
cy samorzadowi oraz eksperci rzadowi.
Chociaz prezentowali rézne podejscia
do kwestii innowacyjnosci, wszyscy
podkreslali wage edukacji w tej kwestii.
Podstawowym warunkiem, by stworzy¢
spoteczenstwo innowacyjne jest nauka
wspotpracy i rozwigzywania problemow.
Polska szkota niestety, skupia sie na
wttaczaniu uczniom ogromnej ilosci wie-
dzy merytorycznej, przy XIX-wiecznych
metodach nauczania. Nie ktadzie nato-
miast nacisku ani na prace grupowa, ani
rozwigzywanie problemow czy realizacje
konkretnych zadan. Tymczasem jednym
z najwazniejszych wyzwan na dzi$ jest
uczenie dzieci, ale i dorostych, w tym
urzednikéw samorzadowych - wspot-
pracy. To kluczowa umiejetnosc.

Odrabianie strat

Patrzac na niedostatki trzeba jednak pa-
mieta¢ o ogromnym skoku rozwojowym,
jaki sie w ciggu ostatnich 30 czy, sze-
rzej - 70 lat dokonat. Polska zmienita sie
w niebywatym stopniu - z kraju wiejskie-
go przeszta do kategorii krajow rozwinie-
tych, uwaza Jan Stanitko, dyrektor De-
partamentu Innowacji w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii. Pomi-
mo tego skoku rozwojowego, polskie
spoteczenstwo nie jest innowacyjne; jest
zaradne. Tego uczyt nas PRL. Cztowiek
zaradny ma zdolno$¢ do manewrowa-
nia miedzy réznego rodzaju przeciwno-
$ciami, by ostatecznie ,wyjs¢ na swoje”.
Tymczasem innowacyjnosc jest rodzajem
kompetencji, ktdéra rozwija sie najlepiej w
merytokracji, czyli ustroju spotecznym, w
ktérym wtadza nalezy do tych, ktérzy majg
,merits” - nie jest tatwo przetozy¢ to na
jezyk polski - to mieszanina wtasciwej
postawy, stusznosci i kompetencji. W
merytokracji takie kompetencje sg na-
gradzane, np. przez wyzsze zarobki, moz-
liwo$¢ realizacji planéw czy ambicji.

Jak dojs¢ do merytokracji? Zdaniem dy-
rektora Stanitki, podobnie jak innych
prelegentéw, nalezy zacza¢ od szkoty,
poniewaz tam mozna ksztattowac po-
stawy innowacyjne. Dlatego tez resor-
ty przedsiebiorczosci i technologii oraz
edukacji przygotowaty program ,Szkota
dla innowatora”.

- W zwiqzku z prognozowanymi zmianami
na rynku pracy, znaczenie i zapotrzebo-
wanie na kompetencje proinnowacyjne
bedzie w przysztosci coraz wieksze - wy-
jasniata idee programu Jadwiga Emile-
wicz, szefowa resortu przedsiebiorczosci
i technologii. Projekt ma na celu takie
zorganizowanie szkoty, by ksztatcita lu-
dzi o postawach innowacyjnych, a takze
uczyta dzieci jak sie uczy¢ i ,wspétuczyc”
z innymi. Wspétuczenie sie powoduje, ze
uczniowie ucza sie odpowiedzialnosci za
siebie nawzajem - kazdy przyswaja frag-
ment wiedzy i musi przekazac jg (a zatem
i zinterpretowac) innym; uczy tez zaufa-
nia, lojalnosci i solidarnosci. Program
skupia sie nie tylko na dzieciach, ale i na-
uczycielach oraz dyrektorach szkét, bo
tu réwniez sg duze deficyty umiejetnosci
i checi wspotpracy.

Po drugie: wspétpraca

Problem dotyczy w ogodle dorostych,
w tym urzednikéw. Jak zauwazyt dr
Tomasz Potkanski, zastepca dyrektora
Biura ZMP - najstabsza jest wspotpraca
miedzy podmiotami sektora publicznego.
| dodat, ze na kwestie innowacyjnosci
miast trzeba spojrzec inaczej - to nie mia-

KRONIKA KRAJOWA

sta majg by¢ innowacyjne, lecz przedsie-
biorcy. Zadaniem samorzadu natomiast
jest tworzenie warunkéw do tego, by mo-
gli oni realizowac innowacje.

Dobre praktyki - akceleratory

Co i jak moga robi¢ miasta, by wpierac¢
innowacyjno$¢ w rozwoju spoteczno
-gospodarczym? Jak moga przyspieszyc
innowacyjnos$¢? Odpowiedz na te pyta-
nia nie jest prosta. Jednym z pomystow
jest tworzenie ,akceleratorow kapitatu
spotecznego” - opartych na wzajemnym
zaufaniu i umiejetnosci wypracowania
wspoélnego celu, dochodzenia do kon-
sensusu, umiejetnosci przepracowania
konfliktow.
Przyktadem takiego akceleratora jest
warszawskie Centrum Przedsiebiorczo-
$ci Smolna, ktére przeprowadzito m.in.
Startup HUB Warsaw - miejski program
akceleracyjny. Jego celem byto dotarcie
do wynalazcow i naukowcow nie tylko
z kraju i zachecenie ich do rozwijania
swojej firmy w Warszawie, ktéra oferuje
najlepsze warunku rozwoju innowacyj-
nego biznesu. Hub umozliwia nie tylko
korzystanie z przestrzeni inkubacyjnej,
ale tez skonfrontowanie swoich planéw
z ekspertami z obszaru inwestycji wyso-
kiego ryzyka i transferu technologii.
Hub Smolna prowadzi szkolenia, a tak-
ze posredniczy miedzy przedsiebiorca-
mi a urzednikami, by wspotpracowali
na zasadzie zaufania i zrozumienia - to
tzw. coaching innowacyjnosci. Eksperci
z miejskich biur mogg pomdc odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy dany pomyst ma
realng szanse powodzenia.
Warto korzysta¢ ze sprawdzonych roz-
wigzan, nie tylko polskich. Duniczycy np.
wydali napisany prostym jezykiem porad-
nik dla urzednikow dotyczacy wprowa-
dzania innowacji. Potagczenie upowszech-
niania dobrych praktyk z procedurg
administracyjng moze w polskich warun-
kach pomdc budowac kapitat spoteczny
dla innowacji.
A miasta musza wykorzystywac inno-
wacyjne rozwigzania, by zwiekszy¢
efektywnosc¢ gospodarowania zasobami
publicznymi w warunkach konkurencyj-
nosci (réwniez miedzysamorzadowe;j).
Miasta powinny tworzy¢ ,ekosystem”
dla innowacyjnosci, aby firmy mogty
rozwija¢ innowacyjne produkty, ktére
wdroza na rynku.
Konferencja zostata zorganizowana juz
po raz drugi przez Wydziat Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Narodowy Bank Polski w ramach
programu edukacji ekonomicznej.

hh
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Z doswiadczen norweskiego Skien

Dla mieszkancow licza sie mate rzeczy

Podczas wizyty studyjnej w Skien nor-
wescy samorzadowcy dzielili sie swoimi
doswiadczeniami i dobrymi praktykami
z 19-osobowa grupa doradcéw miast
w projekcie predefiniowanym.

i gmina, ktére jest centrum admi-

M nistracyjnym ztozonego z 18 gmin

powiatu Telemark i lezy w regionie Grenland.
Moéwi sie powszechnie, ze Telemark stanowi

miniature Norwegii - znajduja sie tutaj gory,
wyzyny i morskie nabrzeza.

Troche historii

Pod wzgledem liczby mieszkarncéw Skien

to 15. miasto w Norwegii. Nalezy tez do

jednych z najstarszych miast w tym kraju -
liczy 800 lat. Stynie z pieknego 125-letniego

kosciota, 150-letniego kanatu Telemark (naj-
wyzej potozonego w Europie), najwiekszego

w Norwegii parku wodnego, a takze tego, ze

urodzit sie tutaj dramatopisarz Henryk Ibsen

(1828-1906). W Skien istnieje Muzeum po-
Swiecone jemu, a juz wkrotce zostanie od-
dana do uzytku nowoczesna, multimedialna

i futurystyczna biblioteka jego imienia.

jasto Skien to norweskie miasto

Priorytetem ludzie

Jak zapewniat wiceprezydent Skien, Erik
Naes, obecnie w miescie silnie rozwiniety
jest sektor spoteczny, ktéry $wiadczy ustugi
dla mieszkancéw. Znajdujacy sie tutaj szpital
zatrudnia 4 tysigce 0séb. Wczesniej rozwdj
miasta opierat sie na przemysle papierni-
czym - funkcjonowata tutaj fabryka celulozy.
Jednak zostata zamknieta i w jej miejsce roz-
wijaja sie inne gatezie przemystu, np. mate
i Srednie przedsiebiorstwa z branzy IT.

Rada Miasta Skien liczy 55 oséb, natomiast
zarzad miasta - 13. Na czele stoi prezydent,
ktéry ma jednego zastepce. Natomiast zarza-
dzaniem zajmuje sie menedzer miasta (wy-
bierany co 4-6 lat, niezaleznie od wyboréow
politycznych). W urzedzie dziataja 3 depar-
tamenty - mieszkalnictwa, szkolnictwa i pla-
nowania przestrzennego. Skien jest swe-
g0 rodzaju zapleczem czy noclegownia dla
Oslo. Gtéwne jego problemy koncentruja sie
na demografii i komunikacji. W zesztym roku
odnotowano tutaj co prawda przyrost liczby
mieszkancow, ale tylko o 200 oséb (25% to
migracja). Miasto nie stosuje zadnych finan-
sowych zachet do osiedlania sie tutaj i loko-
wania biznesu, oprécz intensywnych dziatan
promocyjnych czy inwestycyjnych.

Mette Gundersen, szefowa Wydziatu Plano-
wania (pracuje w nim 50 osdb) zapewniata,
ze mate rzeczy znacza duzo dla mieszkancéw,
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tak jak plac zabaw dla dzieci, dlatego tak waz-
na jest w Skien ,krétka droga do prezydenta
miasta” czy aranzowanie podworek na miej-
sca spotkan. - Chcemy, aby ludzie byli priory-
tetem miasta - méwita urzedniczka z ratusza.
Liczy sie wspétpraca

W miescie tym zacheca sie obywateli do
wspdlnej pracy przy poszczegdlnych pro-
jektach oraz przy budowaniu wizji przyszto-
$ci, gdyz dzieki niej tatwiej o identyfikacje
Z miejscem, gdzie sie zyje. Na przyktad wta-
dze zapraszajg wszystkich mieszkancéw do
sali koncertowej i podczas warsztatéw mo-
wig o planowanych inwestycjach. Miesz-
kancy wypisujg swoje pomysty, ktore sg

N Lhj ==

Jedno z podwdrek w centrum miasta - miejsce na lunch i pogawedke.

Fot. J. Proniewicz

nastepnie zbierane i uwzgledniane w prio-
rytetach. Wazne jest, aby mieszkancy zna-
lezli pdzniej swoje pomysty na oficjalnych
listach priorytetéw.
Wspoétpraca dotyczy nie tylko mieszkancow,
ale réwniez wszystkich innych interesariu-
szy. Trudno rewitalizowa¢ centrum miasta
bez udziatu wtascicieli sklepéw czy restau-
racji. Wspétprace te koordynuja witadze lo-
kalne i przeprowadzaja przez system zawi-
toséci samorzadu. Wiele inwestycji w Skien
powstato dzieki takiej wspotpracy (centrum
handlowe zostato kupione przez wtascicieli
sklepéw, powstaty mieszkania na wynajem).
- Musimy wymyslac¢ nowe inicjatywy, choc nie
zawsze cieszq sie one popularnosci. Sygnatem,
ze jednak idziemy w dobrym kierunku jest to,
ze firma Google kupita w poblizu miasta od
prywatnego podmiotu duzy teren przy elek-
trowni wytwarzajqcej zielonq energie i planuje
otworzy¢ tu centrum danych - stwierdzita
M. Gundersen. Wszystkie realizowane tutaj
przedsiewziecia - jak zapewniali przedsta-
wiciele miasta - uwzgledniaja ekologie (np.
budynki oddajace energie w oswiacie).

Problemy komunikacyjne

Jedli chodzi o komunikacje, to problemem
jest to, ze zbyt mata liczba oséb korzysta
z komunikacji publicznej (15%). Pozostali to
uzytkownicy roweréw (4-5%), a reszta - sa-
mochodéw prywatnych. Panstwo dotuje
komunikacje publiczng, ale muszg by¢ spet-
nione okreslone warunku - statystyki nie
mogg wykazywaé wzrostu samochoddéw
prywatnych. Mimo zachet, takich jak np.
tani bilet miesieczny - 400 NOK (ok. 200 zt),
mozliwo$¢ testowania za darmo rowerow
elektrycznych, sytuacja poprawia sie wciaz
zbyt wolno. Wspomaga wtadze lokalne
takze rzadowy program rozwoju pojazdéw

== elektrycznych (w Norwegii samo-
chéd elektryczny jest tanszy od
- pojazdu z silnikiem diesla, dzieki
polityce rzadu dotyczacej podat-
kéw), ktéry zaktada rdézne dota-
% cje i preferencje dla aut na prad
| - darmowe autostrady czy par-
kingi. Celem norweskich wtadz
lokalnych jest ograniczenie liczby
® samochodéw prywatnych do jed-
nego na rodzine.

Przeciwko wykorzystywaniu
wykonawcow

Najwiekszym sukcesem miasta
byto wprowadzenie od 2014
roku tzw. modelu Skien, kto-
ry ma m.in. przeciwdziata¢ szarej strefie
w projektach inwestycyjnych realizowanych
za pienigdze publiczne. Wiele innych miast
norweskich juz z niego korzysta. Chodzi o to,
ze wybrane w przetargach firmy budowalne
zlecajg wykonywanie niektorych ustug réz-
nym podwykonawcom, a ci z kolei jeszcze
innym, nad czym inwestor zupetnie traci
kontrole. Wiazato sie to nie tylko z gorszym
wykonywaniem ustug, ale tez zatrudnianiem
,na czarno” pracownikow z Polski, Ukrainy
itp., ktorzy czesto pracowali w warunkach
niezgodnych z norweskimi standardami.
Model zaktada m.in. Ze mogg by¢ nie wiecej
niz dwa poziomy podzlecania zadan, wiecej
niz potowa oséb zatrudnionych musi by¢
na umowe miedzy pracodawcy z pracowni-
kiem, co gwarantuje im godne warunki pracy,
Swiadczenia emerytalne czy wyptaty za cho-
robe. Projekty sa kontrolowane na poszcze-
golnych etapach. Wprowadzone rozwiaza-
nia co prawda spowodowaty, ze projekty s
drozsze, ale korzysci dla spotecznosci lokal-
nych sa wieksze (np. lepsza jako$d).

Joanna Proniewicz
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Aby poprawi¢ zarzadzanie lokalne

Pierwsza
misja OECD

9 i 10 wrzesnia w Warszawie OECD
zainaugurowato swoj projekt ,Lepsze
zarzadzanie, planowanie i dostarczanie
ustug w jednostkach samorzadu lokalne-
go w Polsce”. Druga misja zaplanowana
jest na 21-23 pazdziernika.

onferencja byta zorganizowana dla
K213 miast, ktére ztozyty zarysy pro-

jektow do Programu ,Rozwdj lokal-
ny”. Juz niedtugo program ten wkroczy w
faze doradztwa dla wytonionej grupy 50
miast, polegajacej na wsparciu w przygo-
towaniu programdéw rozwoju oraz rozwoju
instytucjonalnym. To zadanie bedzie
przedmiotem projektu predefiniowa-
nego realizowanego przez Zwiazek
Miast Polskich we wspétpracy z Or-
ganizacja Wspotpracy Gospodarczej R
i Rozwoju (OECD), Instytutem Rozwo- }
ju Miast i Regionéw (IRMIR) oraz Nor- f
weskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS).
Jak zauwazyta podczas konferencji
inaugurujacej komponent OECD Mat-

= = z N
gorzata Jarosiriska-Jedynak, podse- W konferencji wzieto udziat ponad 140 przedstawicieli miast.

kretarz stanu w MIiR, mimo Ze nie uda

sie pomoéc wszystkim matym i $rednim
miastom, borykajagcym sie z problema-
mi rozwojowymi, gdyz pomoc grantowa
w Programie ,Rozwdj lokalny” otrzyma tyl-
ko jak sie szacuje okoto 15 miast (doktad-
na liczba zalezy od budzetéw zgtoszonych
projektow), to: ,chcemy potraktowac to
dziatanie jako pewnego rodzaju pilotaz, jako
modelowe rozwiqzania, ktére dadzg nam bo-
dziec do tego, co robi¢ w innych podobnych
miastach, aby mieszkaticom Zyto sie lepiej,
abysmy mogli méwic przede wszystkim o po-
prawie jakosci Zycia, ale réwniez o rozwoju
tych miast pod kqtem gospodarczym”. Zwré-
cita uwage, ze dla projektéw, ktére przy-
gotujg samorzady, a nie otrzymajg na nie
dofinansowania z tego Programu, bedzie
mozna szuka¢ innych form finansowania,
np. z Programu Polska Wschodnia.

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP,
podkreslat, ze celem projektu predefi-
niowanego jest wdrozenie w miastach
zintegrowanego podejscia do rozwoju lo-
kalnego, w partnerstwie i we wspétpracy

T ) zZWIAZEK
\\)) POLSKICH

Iceland Pd:l:'

Liechtenstein
Norway grants

z réznymi sektorami oraz z sasiadujacymi
JST. - Jako Zwigzek Miast Polskich pomaga-
my miastom w przygotowaniu aplikacji gran-
towych i w ich skutecznej realizacji. Chcemy
wypracowac na tej podstawie model zinte-
growanego, terytorialnego zarzqdzania roz-
wojem lokalnym. Punktem wyjscia ma byc¢
zrobienie bardzo doktadnej diagnozy i sfor-
mutowanie nowej Sciezki rozwoju. Efektem
natomiast - przygotowanie zintegrowanego
planu rozwoju lokalnego - méwit Tomasz
Potkanski, zastepca dyrektora Biura ZMP.
Wazna czescia projektu predefiniowanego
jest komponent ,Lepsze zarzadzanie, pla-
nowanie i dostarczanie ustug w jednost-
kach samorzadu lokalnego w Polsce”, kto-
rego koordynatorem jest OECD (wiecej).

Fot. J. Proniewicz

Celem tej czesci projektu jest przeglad
jakosci zarzadzania oraz potencjatu in-
stytucjonalnego w polskich samorzadach.
Dzieki zaangazowaniu OECD zostanie
opracowany raport na temat stanu zarza-
dzania w samorzadach lokalnych (pazdzier-
nik 2020) oraz narzedzie on-line samooce-
ny stanu rozwoju instytucjonalnego JST do
efektywnego planowania i wdrazania wta-
snych polityk rozwojowych (marzec 2020).
Raport bedzie zawiera¢ analize lokalnych
polityk i praktyk w kluczowych obszarach
tematycznych Dobrego zarzqdzania (Good
Governance) w sektorze publicznym.

Gtéwnym celem warszawskiej konferencji
byto zaprezentowanie przez przedstawi-
cieli OECD zatozen i trybu pracy nad wyzej
wspomnianymi produktami. To pierwsza
Z misji tej organizacji w Polsce w ramach
Programu ,Rozwdj lokalny”. W trakcie jej
trwania zostata oméwiona metoda pracy, ze
szczegblnym podkresleniem roli i zawartosci
kwestionariusza, ktory zostanie skierowany

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

MINISTERSTWO
INWESTYCIJI
IROZWOJU

&) OECD

jesienig br. do wypetnienia do
reprezentatywnej grupy JST
(gmin i powiatéw) w Polsce.
Wybrano juz 9 z 10 samorza-
dow. Beda to: Katowice, Ptock,
Kutno, Krotoszyn, tubianka,
Ziebice, Miedzyrzec Podlaski (gmina miej-
ska i wiejska) i powiat tancucki. Trwaja jesz-
cze rozmowy z gming wiejska.
Kwestionariusz ten, nad ktérym debato-
wano drugiego dnia konferencji z udziatem
przedstawicieli ministerstw i $rodowiska
naukowego, umozliwi zespotowi OECD po
pierwsze - zgromadzenie szczegétowych
informacji i danych podstawowych na te-
mat stanu zarzadzania publicznego i roz-
woju terytorialnego w wybranych polskich
miastach i gminach dla kazdego z 8 obsza-
réw tematycznych. Po drugie - pozwoli
na zebranie informacji niezbednych do
przygotowania porad dla ZMP i polskich
miast, ktére umozliwia zaprojektowanie
i przeprowadzenie samooceny mocnych
= i stabych stron zarzadzania w JST, aby
praktycznie méc wdrazaé zasady Do-
brego zarzadzania.

Przedstawiciele OECD, m.in. Martin
Forst i Adam Ostry (kierownik projek-
tu) z Dyrekgji ds. Zarzadzania Publicz-
nego OECD podkreslali, ze w Polsce
istnieje potrzeba wiekszej spéjnosci
i i koordynacji dziatan miedzy szczebla-
mi: lokalnym, regionalnym i centralnym.
Konieczne jest tez m.in. wzmocnienie
zasobow ludzkich oraz tworzenie stra-
tegii w oparciu o dane czy taczenie jej
z budzetem. - Obywatele oczekujq coraz
wiecej, a srodki publiczne sq coraz bardziej
ograniczone, dlatego musimy stworzyc takie
rozwiqzania, ktore bedq stymulowaty rozwdéj
lokalny - méwit M. Forst. Joaquim Olive-
ira Martins, zastepca dyrektora Centrum
Przedsiebiorczosci, MSP, Regionéw i Miast
OECD, stwierdzit z kolei, ze w matych
i $rednich miastach mozna osiggna¢ wiele
z tych rzeczy, ktére wydaja sie byc¢ zarezer-
wowane tylko dla duzych miast, a takze, ze
widza w nich - jako organizacja - ogromny
potencjat. - MSP potrzebujq wsparcia, aby
sie rozpedzié, a ta energia powinna pochodzi¢
z zewngqtrz, z otoczenia biznesu - zaznaczyt
ekspert z OECD. Istotne znaczenie dla
realizacji tego komponentu programu ma
wspoétpraca miedzy dwoma departamen-
tami w OECD - zajmujacymi sie przedsie-
biorczoscig i zarzadzaniem publicznym.
Prezentacje i film z wydarzenia sa dostep-

ne tutaj.
Joanna Proniewicz
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65 lat praw miejskich Rumi

Lezaca nad Battykiem Rumia rozwi-
ja sie w szybkim tempie. Miasteczko
stanowiace dawniej zlepek pieciu
pomniejszych wsi, z biegiem lat
stato sie najwiekszym polskim mia-
stem niebedacym stolica powiatu.

J

Najwieksze inwestycje od lat

ze Rumia
jako sypial-

akie dziatania powoduja,
przestata by¢ postrzegana
nia Tréjmiasta?

Wyznacznikiem rozwoju s3 in-
westycje. Trwaja prace zwia-
zane z weztami integracyjny-
mi, dzieki ktérym powstanie
tunel t3czacy dwie czesci
miasta, parkingi, sciezki rowe-
rowe oraz wiaty autobusowe.
Wartos$¢ przedsiewziecia to
kilkadziesigt miliondw ztotych.
Z kolei tor rolkowo-rowerowy,
$cianka wspinaczkowa z wie-
za widokowg, gora saneczko-
wa, wybieg dla psoéw i park
linowy - to tylko niektére
z planowanych efektéw re-
witalizacji osiedla Zagorze
i Wzgdrza Markowca. W mie-
$cie powstajg tez pierwsze od

25 lat mieszkania komunalne, -

alezacy odtogiem przez ponad
20 lat obszar stat sie atrakcyj-
nym terenem inwestycyjnym. i |

Kierunek - ekologia

Waznym dla gminy kierun-
kiem rozwoju jest ekologia.
Jakos$¢ powietrza na terenie
miasta stopniowo sie popra-
wia, m.in. dzieki rozbudowie
miejskiej sieci cieptowniczej
oraz montazowi elektrofil-
tréw kominowych w budyn-
kach mieszkalnych. Rumia
wspotpracuje na tym polu
z innymi samorzadami, czer-

Mieszkancy najlepsza wizytowka

Od lat regularnie wzrasta liczba miesz-
kancéw Rumi, ktérych obecnie jest oko-
to 47 tysiecy, a lokalny patriotyzm staje
sie coraz bardziej zauwazalny. Miejska
spotecznos$¢ chetnie podejmuje sie cha-
rytatywnych dziatan, uczestniczy w Bu-
dzecie Obywatelskim, honorowo oddaje
krew, a nawet wspdlnie sprzata miasto.

Dla ciatai dla ducha

Pomimo braku znaczacych atrakcji tu-
rystycznych, Rumia nie narzeka na brak
gosci. Przyciagaja ich przede wszyst-
kim wydarzenia sportowe i kulturalne.
Tysigce osob, réwniez spoza regionu,
uczestniczy w cyklicznych imprezach,
takich jak Lotto Duathlon Energy czy

Festiwal $wiatta w Rumi.

Stacja Kultura - gtdwna siedziba Miejskiej Biblioteki Publicznej w Rumi - jest pierwszg
tego typu placéwka w Polsce, ktdra zostata otwarta na czynnym dworcu. Zapoczatko-

piac dobre wzorce, na €O wafa tym samym nowy trend rewitalizacji dworcéw na cele kulturalne.

przyktadem moze byé cy-

kliczny udziat w Europejskim

Tygodniu Zréwnowazonego Transportu,
a takze wprowadzenie Systemu Rowe-
ru Metropolitalnego Mevo oraz bez-
ptatnych przejazdéw autobusowych dla
dzieci i mtodziezy.
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Fot. 2x Archiwum UM Rumi

Marcin Gortat Camp. Sporym zainte-

resowaniem cieszy sie réwniez ,Lipiec

w Rumi” - letni cykl, w ramach ktére-

go wystepuja gwiazdy polskiej estrady:

Ewa Farna, zespo6t Pectus, Kamil Bed-
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narek, Monika Lewczuk, C-Bool, Beata
Kozidrak oraz Polska Orkiestra Muzyki
Filmowej.

Mtode, ale z historig

Stowo ,Rumia” pojawito sie po raz pierw-
szy w dokumencie wydanym w XlII wie-
ku przez ksiecia Swietopetka Gdarskie-
go. Wies o tej nazwie byta w tym czasie
wtasnoscig zakonu cysterséw - mnichéw,
ktorzy krzewili tu wiedze o rolnictwie
i rzemio$le. Zakonnicy pozostawili po so-
bie wiele sladéw, w tym gotycki kosciotek,
ktérego ruiny stojg do dzis.

Wydarzeniem przetomowym byta budo-
wa linii kolejowej w XIX wieku. Dzieki tej
inwestycji czes¢ Rumi wkrétce zmienita
sie w kurort, do ktérego przybywali let-
nicy z catej Europy. Korzysta-
li oni z dobrodziejstw Doliny
Zagorskiej Strugi, skrywaja-
cej szlaki spacerowe, wieze
widokowe, lesne restauracje
i uzdrowiska.

Niezwyktym czasem byty lata
20-lecia  miedzywojennego,
wtedy powstata Gdynia - pol-
skie okno na $wiat, zas w Rumi
zbudowano lotnisko, z ktérego
mozna byto dolecie¢ do Me-
diolanu czy Kopenhagi.
Niemiecka okupacja bezlito-
$nie zniszczyta dorobek poko-
lenia miedzywojennego. Ru-
mia stata sie zapleczem pro-
dukcyjnym Luftwaffe i ufor-
tyfikowang twierdzg ostania-
jaca Gdynie. To z tego czasu
pochodzi inny lokalny zaby-
tek - pozostatosci baterii prze-
ciwlotniczej na wierzchotku
= Gory Markowca. Ciezkie boje
‘ o Rumie i Zagérze toczyty sie
w marcu 1945 roku. Zgineto
Ll w nich wielu Zotnierzy, ktérych
\ mogity do dzi$ odnalez¢ mozna
w pobliskich lasach.

Po dziewieciu latach powojen-
nej odbudowy - 7 pazdzierni-
ka 1954 roku Rumia otrzymata
prawa miejskie. Z potaczenia
Rumi, Zagorza, Szmelty, Biatej
Rzeki i Janowa powstat orga-
nizm miejski. Wkrétce dota-
czyto do niego Lotnisko, nowa
dzielnica wybudowana na te-
renie dawnego portu lotniczego.

W czasy Il Rzeczpospolitej miasto wkro-
czyto jako jedno z najwiekszych, najszyb-
ciej rozwijajacych sie i najgesciej zalud-
nionych w regionie. hh
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Naprawde wspaniata spotecznosc

Z Michatem Pasiecznym,
burmistrzem Rumi rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Rumia obchodzi w tym roku 65-lecie
nadania praw miejskich, jest wiec sto-
sunkowo mtodym miastem...

- Nie traktuje tego ani jako zalety, ani wady.
Biore miasto takie jakie jest i robie wszyst-
ko, by je rozwija¢, by realizowac¢ jak naj-
wiecej dziatan spotecznych. Rumia zostata
scalona w jeden organizm miejski z kilku
wsi, w zwigzku z czym mamy bardzo duzo
do zrobienia, ale jest tu bardzo dobry kli-
mat i wéréd mieszkancow, i wérdd radnych,
i wéréd pracownikéw urzedu. Chcemy roz-
wija¢ nasze miasto, zalezy nam Zeby coraz
wiecej sie tu dziato, zeby byto coraz wiecej
inwestycji - w takiej atmosferze bardzo
dobrze sie pracuje.

- No wiasnie, miasto sie rozwija, przy-
bywa mu mieszkancoéw, co nie jest ty-
powe. Nadazacie za rozwojem?

- Gonimy caty czas inne miasta. Jak juz mé-
witem, Rumia zostata scalona z kilku wsi, co
0znacza, ze wiekszos¢ terenu zajmujg domki
jednorodzinne. Nie mamy wiec tak duzych
podatkéw jak z wielkich osiedli, a potrzeby
sg duze. JesteSmy opdznieni w budowie in-
frastruktury drogowej, pomatu szykujemy
sie do budowy nowej szkoty, ktéra za 5 lat
bedzie konieczna w okolicach Biatej Rzeki.
Chcemy wiec przycigga¢ do nas przedsie-
biorcow. Przygotowujemy dla nich tereny
inwestycyjne - mamy prawie 130 hektaréw,
ktére sa ujete w planie przemystowo-ustu-

gowym, oddzielone od zabudowy miesz-
kaniowej. Przedsiebiorcy dostrzegaja tam
potencjat. Dwie duze firmy juz sie pojawity

- producent klimatyzacji i zurawi wiezowych.
Z kilkoma kolejnymi rozmawiamy. Dopiero
zaczynamy wprowadzac przedsiebiorcow,
bo przez ostatnie 4 lata trwat proces zmia-
ny planu zagospodarowania przestrzennego,
uzbrajania terenu, melioracji na duza skale.
Konczymy tez budowaé droge w bardzo
trudnym terenie - kilometr drogi z trze-
ma mostami kosztuje 14 milionéw ztotych.
Musimy to robi¢, bo potrzebujemy i miesz-
kancow, i przedsiebiorcéw, zeby zwiekszac
wptywy do miejskiego budzetu, a wiekszy
budZet to wieksze mozliwosci realizacji ko-
lejnych zadan.

- W takim razie od razu zapytam, jakie
inwestycje realizujecie lub planujecie
zrealizowac w tej kadencji?

- Najwieksze inwestycje realizujemy
przy pomocy $rodkéw unijnych. To jest
budowa integracyjnego wezta komuni-
kacyjnego Rumia-Janowo przy dworcu
kolejowym, gdzie powstanie 250 miejsc
parkingowych. Przy okazji zbudujemy
tez tunel pod torami, dzieki czemu mia-
sto, przeciete torami kolejowymi na pét,
w koricu bedzie miato sensowng komuni-
kacje. Nie trzeba bedzie jezdzi¢ naokoto,
przez co zlikwidujemy spore korki, ktére
sie tu tworza w godzinach szczytu. To
jest najwazniejsza, jest to wrecz histo-
ryczna inwestycja. Poza tym, réwniez
dzieki srodkom unijnym, prowadzimy re-
witalizacje najstarszego osiedla w Rumi.
Prowadzimy inwestycje wokét Gory
Markowca, w okolicach ktoérej toczyty
sie dziatania wojenne. Tworzymy tam
tereny rekreacyjne, o czym mieszkancy
marzyli od lat. Prowadzimy tez caty sze-
reg mniejszych inwestycji remontowych
czy drogowych, na ktére staramy sie
pozyskiwac pieniadze z réznych Zrodet.
Niestety od 2018 roku niektdre inwesty-
cje musimy odktadac w czasie, poniewaz
rzad dorzucit nam finansowanie oswia-
ty na wiekszg skale, a teraz uszczupla
nam dochody wtasne, obnizajac poda-
tek PIT. Musimy ttumaczy¢ mieszkan-
com, ze konieczne jest wycofywanie
sie nawet z dziatan spotecznych, takich
jak chociazby finansowanie dodatko-
wych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, ktére odbywaty sie od kilku-
nastu lat. Juz nas na to nie stac.

- W zwiazku z ta trudng sytuacja
finansowa wchodzicie w partnerstwo
publiczno-prywatne. Jakie s3 wasze
doswiadczenia?

- TNa razie sie uczymy. Chcemy zrealizo-
wac az 5 projektéw - witasnie ze wzgledu
na brak srodkéw nie mamy innych mozli-
wosci. Mamy natomiast tereny, ktérych
jak na razie nie mozemy spieniezy¢. Pod-
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jelismy wiec decyzje, ze np. w zamian za
nieruchomos¢ partner prywatny wybuduje
nam nowy urzad miejski wraz z zagospo-
darowaniem terenu wokét. Mieszkancy
chca, by byto to miejsce reprezentacyjne,
wiec chcemy tez wykorzysta¢ walory na-
szej rzeki, Zagorskiej Strugi. Z kolei teren
pod obecng siedzibg urzedu, znajdujacy
sie miedzy droga krajowa numer 6 a to-
rami kolejowymi, ma by¢ przeznaczony
dla dewelopera, ktory moze wybudowac
tu nawet 50-metrowe wiezowce. W ppp
mamy mozliwo$¢ wynegocjowania znacz-
nie lepszych i bezpieczniejszych dla miasta
warunkow wybudowania urzedu. Réwniez
w formule ppp chcemy, by partner pry-
watny rozbudowat nam Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji. W tej chwili mamy tam
dwa boiska naturalne, jedno ze sztuczna
nawierzchnia i hale sportowa, a chcemy
zbudowac baze noclegowa. Dzieki temu
bedziemy mogli organizowaé¢ np. obozy
sportowe i zarabia¢ na tym. Musimy tez
rozbudowac kilka drog wokot tego terenu.
Kolejnym naszym pomystem jest budo-
wa szkoty w formule ppp - mamy teren
przeznaczony pod budynki wielorodzin-
ne. Chcemy, by deweloper wybudowat
w poblizu szkote. To dla nas bezpieczniej-
sza formuta niz przetarg i walka o budowe,
zwtaszcza ze ceny materiatéw i ustug bu-
dowlanych tak szybko rosna. Dzieki for-
mule ppp chcemy po prostu przyspieszy¢
inwestycje.

- Hastem promocyjnym miasta jest ,Ru-
mia - naturalnie pomystowa”. Dlaczego
wiasnie to hasto wybraliscie?

- PrzeprowadziliSmy konkurs i to hasto wy-
grato, bo oddaje ducha miasta i mieszkan-
cow. JesteSmy pomystowi, pracowici, mamy
bardzo duzo rumian dziatajacych spotecz-
nie, wolontariuszy z réznych organizacji
pozarzadowych: kulturalnych, sportowych,
pomocowych. Niektére z nich dziataja na
mata skale naszego miasta, inne szerzej, ale
naprawde mamy wspaniatg spotecznos¢.

- Rumia nalezy do tzw. Matego Tréj-
miasta Kaszubskiego. Na czym pole-
ga idea? Jakie dziatania prowadzicie
razem?

- Ta nazwa zostata wymyslona, by promo-
wac nasze trzy niewielkie miasta, a ponie-
waz znajdujemy sie niedaleko Trdjmiasta,
to nazwa byta oczywista: Mate Tréjmiasto
Kaszubskie. Wejherowo, Reda i Rumia sg
zlokalizowane w powiecie wejherowskim,
przy jednej linii kolejowej, i po prostu
wspoétpracujemy, zacie$niajgc  wiezi s3-
siedzkie. Miedzy innymi organizujemy pod
wspolnym patronatem imprezy kulturalne
czy sportowe. Wszystko to powoduje, ze
granice miedzy naszymi miastami po pro-
stu sie zacieraja.
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Przestrzen
dla partycypacji

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Pracownia Zrownowazonego Rozwoju
i Zwiazek Miast Polskich zapraszajg do udziatu w projekcie ,Przestrzen dla partycypacji 2"
W ramach projektu oferujemy granty na przeprowadzenie konsultacji spotecznych
dokumentow planistycznych (miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub studium)
i wsparcie w ich dobrym zaplanowaniu.

Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Naboér samorzadéw do projektu trwa do 14 pazdziernika br. poprzez formularz zgtoszeniowy

Zapraszamy do zapoznania sie z nagraniem z podstawowymi informacjami na temat projektu
- nagranie dostepne tutaj.

Szczegotowe informacje na temat projektu i naboru mozna znalez¢ na stronie:
www.partycypacjaobywatelska.pl/przestrzen

W razie pytan zachecamy do kontaktu:

Marcin Gérecki
Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
mgorecki@stocznia.org.pl, (22) 100 55 94
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