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Stan finanséw JST -
samorzady alarmujg

CZEGO MIASTA
NIE WYBUDUJA




ZE ZWIAZKU

Ponad 70 miast nalezacych do
Zwigzku Miast Polskich odpowiedziato
w lipcu na ankiete i podato inwestycje,
z ktérych beda musiaty zrezygnowac
w kolejnym roku z powodu uszczuplenia
wptywoéw podatkowych. Sg wsrédd nich
inwestycje drogowe, oswiatowe, sportowe.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich
zwraca sie do obecnego, a takze przyszte-
go rzadu i parlamentu, o podjecie pilnych
dziatan zmierzajacych do zapewnienia nie
tylko rekompensaty utraconych docho-
dow, ale tez zrédet pokrycia gwattowanie
rosnacych wydatkéw budzetéow gmin,
miast, powiatéw i regionéw, oraz rozpo-
czecia prac nad systemowymi zmianami
w finansach JST.

Rozpoczeta sie druga juz,
jesienna edycja programu przygotowaw-
czego dla doradcéw miast w zwiazku
z realizacja projektu wzmocnienia rozwoju
$rednich i matych miast w Polsce
w ramach Programu ,Rozwdéj lokalny”.

W debacie poswigconej sytuacji
finansowej samorzaddéw podczas specjal-
nej, dodatkowej Komisji Wspélnej i Sa-
morzadu Terytorialnego 17 lipca br. wzieli
udziat - obok samorzadowcéw - Marian
Banas, minister finanséw, Tomasz Roba-
czynski, wiceminister finanséw, a takze
wiceministrowie wiekszosci resortow.

Kilkuset samorzadowcéw spotka-
to sie 31 sierpnia br. w Gdansku
na debacie ,Przyszto$¢ samorzadow”,
podczas ktérej ogtoszonych zostato
21 postulatow polskich samorzadow.

»Miasto - wielokulturowa
przestrzen integracji” - to konferencja,
podczas ktorej przedstawiciele Warszawy,
Gdanska, Lublina, todzi i Wroctawia
zaprezentowali dziatania i inicjatywy
pogtebiajace proces integracji
cudzoziemcdw przybywajacych do Polski
oraz podejmujacych tu prace.

Za swdj najwigkszy sukces uwa-
zam fakt, ze przez 5 kadencji udato mi sie
wspotpracowac z Rada Miasta. Bez tego
nie bytoby sukceséw - méwi burmistrz
Zambrowa, Kazimierz Dabrowski. W tym
roku Zambréw obchodzi 100-lecie odzy-
skania praw miejskich.
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Raport ZMP o finansach samorzadéw

Zwiazek Miast Polskich przygotowat
w lipcu raport dla Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na
temat finanséw JST. Obraz ten nie jest
optymistyczny.

aport opracowany przez Andrzeja
RPorawskiego i Jana Macieja Czajkow-

skiego na posiedzenie KWRIST 17 lip-
ca 2019 r., zostat uzupetniony po debacie na
posiedzeniach Komisji Wspolnej i zespotu.
Pokazane w tym - z koniecznosci skré-
towym - raporcie dane pochodza przede
wszystkim z baz danych Ministerstwa Fi-
nanséw, dotyczacych wykonania budzetow
JST w latach 2004-2018, a takze z aktualnej
bazy danych pochodzacych z wieloletnich
prognoz finansowych JST. Dodatkowo po-
stuzono sie danymi Eurostatu (dotyczacymi
kosztéw pracy), GUS-u (dotyczacymi za-
trudnienia w administracji publicznej) oraz
dostepnych analiz rynkowych (w zakresie

(gtownie z kredytow). Lokalni i regionalni
gospodarze pozyskali na inwestycje z in-
nych zrodet (przede wszystkim z funduszy
UE) ponad 170 mld zt. ,(...) trzeba wyrazZnie
stwierdzi¢, ze kazde zmniejszenie nadwyz-
ki operacyjnej podsektora samorzgdowego
bedzie oznaczato przeszto dwu-i-pét-krotne
zZmniejszenie poziomu inwestycji JST (mnigj
Srodkéw na udziaty wtasne i mniejsza zdolnos¢
kredytowa). Spowoduje to takze spadek wpty-
wow podatkowych panstwa (w tym zwtaszcza
z podatku VAT).” - podkreslajg tworcy tego
opracowania.

Niska dynamika dochodéw wtasnych
i wyzsze dotacje

Raport poddaje analizie dochody i wydat-
ki JST. Struktura tych pierwszych ulegta
w ostatnich latach istotnej zmianie: silnie
spadt udziat dochodéw wtasnych i subwen-
cji, a najwieksza ich czescia staty sie - pier-
wotnie najmniejsze - dotacje.

Relatywnie niska dynamika klasycznych
dochodéw wtasnych byta spowodowana
kilkoma czynnikami, do ktérych zaliczy¢
mozna np. zmiany ustawowe w podatkach
i optatach lokalnych czy kolejne fazy prze-
ksztatcen prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, powodujace spadek
dochoddéw z majatku.

Struktura dochodow JST [%]
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dochody wtasne udziaty w PITi CIT
wzrostu kosztéow ustug i cen materiatéw),
a takze przygotowanym na zlecenie MIiR
raportem nt. potrzeb inwestycyjnych czesci
podsektora samorzadowego.

Samorzady a rozwéj

Autorzy raportu zwracaja uwage na role
samorzadu w rozwoju Polski. Swiadcza
o tym liczby - wydatki inwestycyjne bu-
dzetéow zdecentralizowanych wyniosty w
okresie od 2004 do 2018 roku az 494 mid
zt (narastajaco), a zatem wyraznie wiecej niz
wydatki inwestycyjne budzetu centralnego.
Whtasny potencjat inwestycyjny samorza-
dow (nadwyzka operacyjna brutto) wynidst
w tym okresie 222,8 mld zt, co oznacza, ze
55% wydatkéw inwestycyjnych JST sfinan-
sowaty ze $rodkéw pozyskanych z innych
Zzrédet, w tym z instrumentéw zwrotnych

28,3
22,4
24,1
25,2

2018

subwencja ogdlna dotacje celowe
Najlepsza dynamike - mimo zatamania w la-
tach 2008-11, spowodowanego zmianami
ustawowymi - wykazat udziat JST we wpty-
wach budzetu panstwa z podatku PIT, ktéry
wzrést z 20,5 mid zt w roku 2006 do 50,9
mld w 2018 (tzn. o blisko 150%). Tylko w la-
tach 2015-2018 przyrost wyniést 12,8 mid
zt (z 38,1 mld do 50,9 mid zt).

Zgodnie z danymi, na ktére powotuje sie
publikacja, maleje znaczenie subwencji
ogolnej, w tym czesci oswiatowej. Wiel-
ko$¢ subwencji oswiatowej w relacji do
wydatkéw budzetu panstwa spadta w oma-
wianym okresie z 12,69% do 11,04%,
a w relacji do PKB - z 2,72% do 2,04%.
W tym samym czasie wydatki JST na o$wia-
te wzrosty ponad dwukrotnie (az o 111%),
co jest zwigzane ze wzrostem kosztow jej
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prowadzenia oraz konsekwencjami reformy
edukacji z roku 2015.

Wedtug raportu, w ciggu omawianych 15 lat
kwota dotaciji dla JST wzrosta z 13,1 do 71,4
mld zt, czyli ponad pieciokrotnie. Dotacje na
zadania witasne wzrosty w tym okresie z 3,6
do 8,2 mld zt, czyli tylko nieco ponad dwu-
krotnie. W ciggu omawianych 15 lat JST otrzy-
maty tacznie bezzwrotne $rodki ze zrédet
zagranicznych w kwocie 156,6 mid zt, z cze-
g0 120 mld stanowity $rodki na inwestycje.

Znaczace wydatki

Autorzy raportu podkreslajg  znaczny
wzrost wydatkéw JST w ostatnich la-
tach. Dotyczy on wydatkdéw biezacych
i inwestycyjnych. Ich zda-
niem to wynik zwiekszenia

LSytuacja oswiaty w coraz wiekszym stopniu
rzutuje na ogolny stan finanséw JST, ogranicza-
jac nie tylko mozliwosci finansowania rozwoju
lokalnego, ale takze obnizajqgc jakos¢ lokalnych
ustug publicznych” - czytamy w raporcie.

Boom inwestycyjny

Wedtug raportu, na przestrzeni 15 lat wy-
datki inwestycyjne JST osiggnety az 494
mid zt, z czego prawie 223 mid stanowity
$rodki wtasne samorzadow, dalszych blisko
171 mid - bezzwrotne $rodki zagraniczne
(120,1 mld) i dotacje ze zZrodet krajowych
(50,6 mld), a reszte - kredyty.

Wydatki inwestycyjne JST wyniosty w ub.
roku az 52 mid zt. Byto to mozliwe dzieki

Udziaty JST we wptywach budzetu panistwa z PIT [mld PLN]

ZE ZWIAZKU

mld zt) plan na rok biezacy jest jeszcze
wyzszy (65 mld zt), jednak wiagze sie to z za-
ciggnieciem nowych zobowigzan w wyso-
kosci 20 mld zt, co przy planowanych
sptatach ,starych dtugéw” w kwocie 9,4
mld daje przyrost zadtuzenia w wysokosci
ponad 11,5 mld zt. Skutkuje to spadkiem
nadwyzki operacyjnej netto w r. 2019 do
wysokosci zaledwie 5,2 mid zt (w r. 2018
wynosita jeszcze 14,4 mid zf). Dalsze nie-
zrekompensowane ubytki w dochodach
JST przy wzroscie kosztéow ich funkcjono-
wania beda oznaczac¢ faktyczng likwidacje
zdolnosci rozwojowych, zwtaszcza miast
na prawach powiatu, jednej trzeciej powia-
téw i bardzo wielu gmin.

Z aktualnych danych z WPF

wynika, ze w roku 2019 ujem-

zakresu zadah oraz pozio- 7%

mu inwestycji i znacznego 60,00
wzrostu wiekszosci kosz- 500
téw wykonywania zadan.
Zwiekszenie  wydatkow
biezacych JST to przede
wszystkim  ptace wraz 0% s
z pochodnymi, ktére wzro- 10,00
styo011,26 mid zt (z 71,44 (0
mid do 82,70 mid zf). Je-

$li do tego doda¢ wzrost
wydatkéow biezacych na
zakup materiatéw i ustug, ktéry wyniést
blisko 8 mld zt, to wida¢, ze wzrost wpty-
wow z udziatu w PIT nie wystarczyt nawet
na podstawowe wydatki biezace.

W ostatnich latach mnoz3 sie inne czynni-
ki, ktére powodujg wzrost kosztéw bieza-
cych funkcjonowania samorzadéw, takie
jak: ceny energii, materiatéw budowlanych
i eksploatacyjnych, ceny ustug, optaty za
korzystanie z zasoboéw wody itp. Prze-
ktada sie to tez na poziom cen lokalnych
ustug publicznych (np. w transporcie pu-
blicznym).

40,00

30,00

Oswiata ogranicza rozwoj

Dramatyczna sytuacja rysuje sie wg auto-
réw raportu w oswiacie. Gwattownie wzro-
sta luka finansowa (réznica miedzy wydat-
kami a dochodami) w latach 2017-2018.
Niska dynamika czesci oswiatowej subwen-
cji ogdlnej, a zwtaszcza jej niedoszacowanie
w latach 2017-18 oraz niedofinansowanie
kosztéw reformy edukacji spowodowaty, ze
w roku 2018 luka ta osiagneta 23,45 mid
zt (tzn. doptata z wtasnych $rodkéw stano-
wita 54,3% otrzymanej subwencji szkolne;j).
Subwencja wystarczyta juz tylko na 85%
wydatkow ptacowych.

Jak zaznaczajg autorzy raportu, w latach
2017-18 wzrosty niemal dwukrotnie (facznie
o blisko 5 mid zt) nieobjete subwencja wy-
datki majatkowe w o$wiacie, ktére wynikaty
z koniecznosci dostosowania szkét, zwtasz-
cza podstawowych, do wymogoéw reformy.

——PIT Liniowa (trend 2004-8)

wydatkowaniu ok. 21,5 mld dotacji unijnych
oraz zaciaggnieciu nowych zobowigzan na
tacznag kwote ok. 16,2 mld zt. Plan inwestycji
na rok 2019 jest jeszcze bogatszy. Obecny
boom inwestycyjny powoduje niestety tak-
ze wzrost cen oferowanych na przetargach.

Nadwyzka operacyjna a mozliwosci
rozwojowe

W raporcie wyrézniono trzy elementy, kto-
re wptywaja na mozliwosci rozwojowe JST:
potencjat wtasny (nadwyzka operacyjna),
wsparcie zewnetrzne (dotacje, zwtaszcza
z funduszy UE) oraz finansowanie zwrotne.
Ze wzgledu na to, ze samorzady od poczat-
ku korzystaty z instrumentéw dtuznych, dla-
tego obecnie do analiz zdolnosci rozwojo-
wych miast, gmin, powiatéw i wojewoédztw
trzeba bra¢ pod uwage nadwyzke operacyj-
na netto - zaznaczaja tworcy raportu.

Zadtuzenie podsektora samorzadowego,
wynoszace na koniec 2018 r. ok. 76,1 mid
zt, ma Scisty zwigzek z poziomem inwestycji
w relacji do nadwyzki operacyjnej. Znacza-
cy wptyw na wielkos$¢ dtugu JST w Polsce
ma dynamika wykorzystania srodkéw z fun-
duszy UE. Aktualnie JST sptacajg ok. 9 mid
zobowiazan rocznie i ten poziom sptat (8-9
mld zt) utrzyma sie do 2025 roku, po czym
zacznie powoli spadac - prognozuje raport.

Zagrozone inwestycje

W poréwnaniu z rekordowym pod wzgle-
dem poziomu inwestycji rokiem 2018 (52

na nadwyzke operacyjng net-
to wykazuje: 31 miast na pra-
wach powiatu, 58 powiatow
i 865 gmin. Jest to wiec rok
krytyczny z punktu widzenia
rozwoju lokalnego Polski, co
wptynie na wykorzystanie do-
stepnych funduszy unijnych -
twierdza autorzy publikacji.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skutki zmian i postulaty

Ubytki we wptywach z udzia-
téw JST w podatku PIT, oszacowane przez
projektodawcoéw oceny skutkéw regulacji,
wyniosg rocznie ok. 7 mld zt. Przy statym
wzroscie poziomu wydatkow, ubytki te spo-
woduja dalszy spadek nadwyzki operacyjnej
netto. W wiekszosci JST bedzie ona ujemna.
Spowoduje to radykalny spadek, a w wielu
miejscach nawet zablokowanie inwestycji.
W raporcie wyrazono przekonanie, ze
spotecznosci lokalne i regionalne powinny
nadal aktywnie uczestniczy¢ w procesach
rozwoju kraju. Dlatego trzeba im zapewnic
odpowiednie warunki tego uczestnictwa.
W przeciwnym razie grozi nam stagnacja,
ktoéra obréci sie takze przeciwko instytu-
cjom centralnym. Malejgce inwestycje sa-
morzadowe to mniejsze wptywy z podat-
kow VAT i CIT, a w dalszej perspektywie
takze PIT. Zahamowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego to stabsza Polska.
Zrekompensowanie ubytkéw we wpty-
wach JST z udziatébw w podatku PIT
i zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa
na edukacje czy ochrone zdrowia, tak, aby
zmniejszy¢ obcigzenie spotecznosci lokal-
nych skutkami rosnacego niedoszacowa-
nia czesci oswiatowej subwencji ogodlnej
oraz zbyt niskich sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne to podstawowe postulaty, kto-
re zgtaszaja w tej sytuacji samorzadowcy.

Petna wersja raportu jest dostepna
(JP)
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ZE ZWIAZKU

Zagrozone finanse JST

Ponad 70 miast nalezacych do Zwiazku
Miast Polskich odpowiedziato w lipcu na
ankiete i podato inwestycje, z ktérych
beda musiaty zrezygnowaé w kolejnym
roku z powodu uszczuplenia wptywow
podatkowych. S3 wéréd nich inwestycje
drogowe, oswiatowe, sportowe.

d 2020 roku na skutek zmian po-
Odatkowych do samorzadéw be-
dzie trafia¢ rocznie o 7,2 miliarda
ztotych mniej. W miastach cztonkowskich

Zwiagzku Miast Polskich to 4 miliardy zto-
tych rocznie mniej z budzetu panstwa.

Powazne ubytki w budzetach JST

W wyniku bardzo znaczacego uszczuple-
nia lokalnych budzetéw wiele gmin moze
wkrétce stangé na krawedzi bezpieczen-
stwa finansowego. Zmiany, o ktérych mowa,
to ,zerowy PIT” dla oséb do 26. roku zycia
(ustawa weszta w zycie 1 sierpnia), rzadowy
projekt, ktéry zaktada m.in. obnizenie PIT
z 18 do 17 proc. oraz co najmniej dwukrot-
ne podniesienie kosztéow uzyskania przy-
chodéw. Przewidziane w nim rozwigzania
maja wejs¢ w zycie 1 pazdziernika br.

To nie wszystko. Niekorzystna dla budze-
téw samorzadowych byta tez nowelizacja
ustawy regulujacej przeksztatcenie uzyt-
kowania wieczystego we wiasnos$¢, na
mocy ktérej zmienity sie zasady udzielania
obligatoryjnych bonifikat od optaty jedno-
razowej za przeksztatcenie. Realizujace to
zadanie samorzady zostaty zmuszone do
cie¢ w lokalnych budzetach. Samorzady za-
ptaca réwniez za obietnice rzadu dotyczace
najnowszych nauczycielskich podwyzek,
Swiadczen dla stazystow oraz zwiekszenia
dodatkéw za wychowawstwo. Do tego do-
chodzj jeszcze podwyzki cen pradu, ustug
czy wzrost wynagrodzen w podsektorze
samorzadowym, ktéry jest najwiekszym
pracodawca w Polsce.

Wobec tych zmian Zwigzek Miast Polskich
poprosit miasta cztonkowskie o podanie
informacji, z jakich konkretnie inwestycji
beda musiaty zrezygnowac wiedzac, ile
pieniedzy bedzie mniej w dochodach wta-
snych z powodu zmian w podatku PIT. Do-
starczyt tez miastom dokfadne wyliczenie
tych ubytkéw (dane dostepne ).
Mniej drég...

Z informacji pozyskanych od miast wynika,
ze najwiecej zagrozonych inwestycji dotyczy
budowy oraz remontéw drég i chodnikdw.
Na przyktad Kalisz bedzie musiat zrezygno-

4

SAMORZAD MIEJSKI NR 7/262/LIPIEC-SIERPIEN 2019

wac z budowy kolejnego odcinka Szlaku
Bursztynowego, czyli jednego z odcinkéw
wewnetrznej ramy komunikacyjnej miasta,
o wartosci ponad 14 min zt. Zielona Goéra
nie wybuduje ronda i nie zrealizuje rozbu-
dowy ul. Zacisze za 20 min zt, Bydgoszcz
trasy W-Z, Gostyn - drogi taczacej potu-
dniowa czes¢ miasta z zachodnia, Strzegom
najdtuzszej ulicy w miescie. Nie powstang
dziesiagtki kilometréw drég lokalnych, osie-
dlowych, nie bedzie poprawiane ich bezpie-
czenstwo i warunki dojazdowe do poses;ji.
Wiele miast nie zbuduje zaplanowanych
chodnikéw i Sciezek rowerowych.
Ograniczenia beda dotyczy¢ réwniez inwe-
stycji w komunikacje publiczna. Grudziadz
nie zbuduje wezta multimodalnego, nie

7,2 miliarda ztotych mniej dla spotecznosci lokalnych

Od 2020 roku na skutek zmian podatkowych do samorzaddw

sanitarnym i magazynowym, pomieszcze-
nia biurowe, a takze szatnie, kuchnie i sale
ruchowa. Trzcianka bedzie zmuszona zre-
zygnowac¢ z budowy sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej nr 3. A to wazna
w tym miescie inwestycja. Obecnie bowiem
na przeszto 600 os6b przypada salka o wy-
miarach 18mx9m, a zajecia odbywaja sie
w hali liceum, oddalonej od szkoty o 700 m.
- Jesli ubytki z PIT nie zostang zrefundowane,
nie mamy co marzyc o jej realizacji - czytamy
w ankiecie wypetnionej przez miasto. W Ja-
worze nie bedzie nowych boisk wielofunk-
cyjnych, w Starogardzie Gdanskim - bedzie
opdzniona budowa sali sportowe;j.

... hal sportowych, basenéw, obiektow
kultury, mieszkan...

Miedzyrzec Podlaski wskazuje, ze zagro-
zona jest budowa hali widowiskowo-spor-
towej na ponad 500 miejsc siedzacych,
Wyrzysk - modernizacja budynku hali
sportowej, Czeladz - remont i przebudowa
otwartego basenu obej-
mujacego takze budowe
zaplecza sanitarno-szat-
niowego, Police - od-
budowa promenady na
terenie kompleksu tury-
stycznego w Trzebiezy,
Ptonisk - modernizacja

bedzie trafia¢ rocznie o 7,2 miliarda ztotych mniej. i rozbudowa stadionu

W miastach cztonkowskich Zwigzku Miast Polskich
to 4 miliardy ztotych rocznie mniej z budzetu panstwa.

‘

przebuduje infrastruktury tramwajowej i dro-
gowej na potrzeby transportu publicznego
oraz nie kupi taboru tramwajowego. Podob-
nie bedzie w Bydgoszczy, gdzie dodatkowo
nie powstang nowe linie tramwajowe.

... wodociagow, przedszkoli, szkét...

Ubytki w budzetach samorzadowych od-
bijg sie ponadto na inwestycjach w infra-
strukture wodno-kanalizacyjna. Wiadomo,
jak katastrofalne skutki dla $rodowiska
i ludzi moga miec takie zaniechania w tej
dziedzinie. Zagrozone s3 modernizacje
i rozbudowy sieci wodociggowych, kanali-
zacyjnych sanitarnych i deszczowych, m.in.
w Odolanowie, Jaworze, Stepnicy, Zakro-
czymiu, Ztociencu, Sopocie, Miedzyborzu
czy Bielsku Podlaskim.

Oszczednosci dotkng takze inwestycje
os$wiatowe. Miastko nie wybuduje nowego
przedszkola, Ciechanéw - niskoenergetycz-
nego Miejskiego Przedszkola w technologii
modutowej (11 min zf). Ten drugi projekt
miat uwzglednia¢ budowe pomieszczen dla
6 oddziatow przedszkolnych z zapleczem

miejskiego, Tomaszéw
Mazowiecki - budowa
komplekséw  lekkoatle-
tycznych, rewitalizacja
parkéow miejskich i tere-
néw zielonych, moderni-
zacja obiektéw sportowych, a Lubawa - bu-
dowa Sciezki dydaktycznej.

Z kolei Kalisz w wyniku ograniczen budze-
towych nie bedzie mogt zrealizowac in-
westycji pod nazwa Fabryka Kultury, czyli
adaptacji kamienicy na potrzeby osrodka
kultury (8 min zt), Ztotéw - budowy Cen-
trum Multiopieki, a Rybnik - projektu
budowy budynku senioralnego, ktory za-
ktada powstanie wielofunkcyjnej strefy
aktywnosci wielopokoleniowej i ma sta-
nowi¢ odpowiedZ na zachodzace zmiany
demograficzne zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa.

Powstanie réwniez zdecydowanie mniej
mieszkan i termomodernizacji, np. w Mie-
dzyrzeczu, Kepicach, Sopocie, Gniewko-
wie, Puszczykowie.

Wiele miast przygotowuje sie na ciecia
wydatkéw i szuka finansowania z innych
zrédet. Krakéw ocenia, ze bedzie trzeba
zmniejsza¢ kwoty na organizacje imprez
sportowych, kulturalnych i spotecznych.
Wiecej na temat ,Czego miasta nie wybu-

duja” - (J P)
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Z Zarzadu ZMP w Ciechanowie

Podczas posiedzenia w Ciechanowie,
30 sierpnia br., cztonkowie Zarzadu
ZMP przyjeli stanowisko w sprawie
sytuacji finansowej samorzadow,

w ktérym domagaja sie m.in. rekom-
pensaty utraconych dochodow.

arzad Zwiazku Miast Polskich zwraca
Zsie do obecnego, a takze przyszte-

go rzadu i parlamentu, o podjecie
pilnych dziatan zmierzajgcych do zapew-
nienia nie tylko rekompensaty utraconych
dochodoéw, ale tez Zzrédet pokrycia gwatto-
wanie rosngcych wydatkéw budzetéw gmin,
miast, powiatéw i regionéw, oraz rozpocze-
cia - zapowiedzianych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - prac nad sys-
temowymi zmianami w finansach JST.

Zagrozone samorzadowe inwestycje

w wypracowanym w Ciechano-
wie przypomniano, ze samorzad terytorialny
jest filarem rozwoju gospodarczego Polski
i zapewnia réwnoczesdnie $wiadczenie prze-
wazajacej czesci ustug publicznych na rzecz
obywateli. Zanotowany wzrost dochoddéw
podatkowych JST z tytutu udziatu w po-
datkach PIT i CIT spowodowany byt przede
wszystkim wzrostem wynagrodzen w gospo-
darce, ktéry jednak przetozyt sie jednocze-
$nie na zwiekszenie wydatkéw JST. Znaczaco
wzrosty réwniez ceny zakupu materiatéw
i ustug. Te sytuacje pogarsza fakt, ze rzad re-
alizuje obecnie i zapowiada pakiet kolejnych
zmian w systemie podatkowym, na ktory
sktada sie zerowy PIT dla osob ponizej 26.
roku zycia, zmniejszenie stawki PIT w | gru-
pie podatkowej z 18 do 17% oraz dwukrotny
wzrost kosztow uzyskania przychoddw.
Zmiany te bedq skutkowac ubytkiem wpty-
wow z PIT o 14,45 mid zt., co daje 7,21 mld
zt mniej wptywdéw do budzetéw samorzqdo-
wych. Dodatkowo w zwiqgzku z zapowiadang
likwidacjg Otwartych Funduszy Emerytalnych,
samorzqdy utracq udziat w PIT od wypftat
Srodkéw z tego tytutu, szacowany na ok. 8,25
mld zt w ciggu kolejnych lat.

Wozrost wynagrodzen i obnizki podatkéw sq
niewgtpliwie korzystne dla obywateli. Chcemy
jednak zwroci¢ uwage, ze koszty decyzji Rzg-
du RP w tym zakresie ponoszq w duzej czesci
samorzqdy terytorialne, ktéore - w przeciwien-
stwie do administracji szczebla centralnego
- nie majg mozliwosci rekompensowania ubyt-
kéw w swoich budzetach wzrostem wptywow
z podatku VAT. Dodatkowo na uwage zastu-
guje fakt, Zze poprzednia obnizka stawek PIT
z 2007 r. w potgczeniu ze spowolnieniem go-

spodarczym zaowocowata kilkuletniq stagna-
cjqg wptywéw z PIT do budzetu samorzqdéw
oraz trwajgcym do dzisiaj ostabieniem dynami-
ki wzrostu tych dochodéw.” - piszg w stano-
wisku przedstawiciele miast.

Podkreslaja ponadto, ze na pogorszenie kon-
dycji finansowej JST majg wptyw rosnace wy-
datki na o$wiate, zbyt niski poziom subwencji
oswiatowej oraz niedofinansowanie kosztow
reformy edukacji, a takze radykalny wzrost
wydatkéw na dofinansowanie stuzby zdro-
wia w powiatach czy wydatkéw na dofinan-
sowanie transportu publicznego. Niepokoja-
ce sg dane dotyczace nadwyzki operacyjnej
netto samorzadow, z ktoérej finansowane sg
inwestycje.

Korzystne zmiany dla rad senioréw
Cztonkowie Zarzadu ZMP pozytywnie zaopi-
niowali projekt ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewddzkim,
ktéry umozliwi gminom dofinansowanie rad
senioréw, a takze naktada na gminy powyzej
20 tysiecy mieszkancéw obowigzek powota-

ZE ZWIAZKU

zacji i utrzymania budowli ochronnych, gdyz
nie moze tego zrobic¢ bez okreslenia sposobu
realizacji tego zadania i znajomosci aktéw
wykonawczych. Podobng decyzje podje-
to w kwestii sejmowego projektu ustawy
ozmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (chodzi o danie osobom
objetym wyrokami eksmisyjnymi bez prawa
do najmu socjalnego lokalu uprawnienia do
wytoczenia powddztwa o taki najem) - uwa-
gi zostana przekazane do Komisji Petyciji.
Za potrzebna regulacje reprezentanci miast
cztonkowskich ZMP uznali projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie praw zwierzat
(KUKIZ'15), cho¢ zgtosili do niego uwagi,
np. dotyczace braku zapiséw w sprawie
kotéw wolno zyjacych w zakresie kastracji
i sterylizacji.
Nieprzemyslany transport osobisty
Cztonkowie Zarzadu zdecydowali o przeka-
zaniu do Ministerstwa Infrastruktury uwag
do projektu o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (np. wy-
taczenia strazy miejskich z posiada-
nia 1/3 pojazdéw elektrycznych),
ktéry ich zdaniem jest réwniez
potrzebna regulacja. Jednak za-
proponowane przepisy dotyczace
uzywania urzadzen transportu oso-
bistego s3 na razie w ich ocenie nie
do konca przemyslane.
Pozytywnie, cho¢ z uwagami, zaopi-
niowano projekt ustawy o zmianie

W dyskusji poprzedzajqcej podjecie stanowiska samorzqdowcy z miast ustawy o szczegdlnych rozwigza-

dzielili sie swoimi uwagami na temat zagrozen dla funkcjonowania
samorzqdow - padaty stwierdzenia, Ze obecna sytuacja to zamach na

samodzielnos¢ finansow.

nia takiej rady, gdy z takim wnioskiem wystg-
pi 100 mieszkarcéw. Samorzadowcy z miast
podkredlali, ze zaproponowane zmiany beda
miaty korzystny wptyw na polityke senioralna.
Zastrzezenia natomiast zgtosili do senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe (senacki), ktory przewiduje nowe
rozwigzania dotyczace dowozu uczniéw nie-
petnosprawnych do szkoty. Prezydenci i bur-
mistrzowie zasiadajagcy w Zarzadzie zwracali
uwage, ze regulacje sg nieprzejrzyste, niepre-
cyzyjne, aw praktyce moga by¢ one ktopotliwe.

Ochronne przepisy

Zarzad postanowit, Zze nie zaopiniuje pro-
jektu ustawy o ochronie ludnosci cywilnej
(MSWiA), ktory dotyczy obowigzku moderni-

Fot. J. Proniewicz

niach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi (MSWIA), kté-
ry m.in. rozszerza zastosowanie
ustawy do usuwania skutkéw klesk zywio-
towych innych niz powddz, zwigeksza kwote
pomocy i upraszcza zasady wyptaty tego za-
sitku. Zwracano jednak uwage np. na trud-
nosci w dotrzymaniu terminéw w sytuaciji,
gdy straty bytyby znaczne.

Z kolei negatywnie zaopiniowano noweli-
zacje Prawo Zamoéwien Publicznych doty-
czacg mozliwosci wyznaczania centralnego
zamawiajacego (w opinii samorzadowcow
Z miast wspdlne zakupy w drodze porozu-
mienia s3 mozliwie na mocy obowigzujacych
obecnie przepiséw) oraz zmiany w Kodeksie
karno-skarbowym, ktére dajg strazom gmin-
nym fakultatywne prawo postepowania przy

zwalczaniu szarej strefy.
Joanna Proniewicz


http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/769/Zarz_d_ZMP_-_stanowisko_ws_finans_w_JST.pdf
http://www.miasta.pl/aktualnosci/ubytek-w-dochodach-jst-czego-miasta-nie-wybuduja
http://www.miasta.pl/aktualnosci/7-2-miliarda-zlotych-mniej-dla-spolecznosci-lokalnych-czego-miasta-nie-wybuduja
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Debata z ministrem finanséw

W debacie poswieconej sytuacji finan-
sowej samorzadow podczas specjalnej,
dodatkowej Komisji Wspoélnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego 17 lipca br.
wzieli udziat - obok samorzadowcow
- Marian Banas, minister finansow,
Tomasz Robaczynski, wiceminister
finansow, a takze wiceministrowie
wiekszosci resortow.

rezes Zwiazku Miast Polskich, Zyg-
P munt Frankiewicz zaprezentowat

dane pokazujace faktyczng, trudng
sytuacje finansowa JST, a takze przekazat
ministrowi finanséw ,Raport o stanie fi-
nanséw JST”. Samorzadowcy uméwili sie
Z ministrem finanséw na kontynuacje prac,
ktérg podejmie zespdt ekspertéow w sierp-
niu br. Po zakonczeniu debaty szefowie
i przedstawiciele wszystkich korporacji sa-
morzadowych wchodzacych w sktad stro-
ny samorzadowej Komisji Wspdlnej udali
sie do Kancelarii Premiera Rady Ministréw,
aby ztozy¢ tam ,Raport” premierowi.
Prezes ZMP przedstawit prezentacje ( )
ukazujaca faktyczng sytuacje JST w zderze-
niu z przywotywanymi czesto przez rzad
optymistycznymi danymi pokazujacymi ro-
snace wptywy z podatkéw PIT i CIT, ktére
sg dochodami wtasnymi samorzaddw. Jak
pokazuja dane, ten wzrost podatkéw w la-
tach 2015-18 wyniost 15,5 mld zt, podczas
gdy wzrost wynagrodzen pracownikow
oraz wzrost kosztéw materiatéw wyniosty
ponad 19 mld.

lluzoryczne pieniadze

- Te pienigdze sq iluzoryczne, one juz zostaty wy-
dane - powiedziat prezydent Gliwic. | dodat,
ze wedtug wykonania budzetéw za 2018 rok,
nadwyzka operacyjna netto (czyli uwzgled-
niajaca zobowigzania z tytutu kredytéw i po-
zyczek) wynosita 14,4 mld, zas plan na 2019
r. wykazuje zaledwie 5 mld. Zatrwazajace sg
dane, ktére moéwia, ze ujemna nadwyzke ma
dzisiaj 31 miast na prawach powiatu, 58 po-
wiatéw i az 865 gmin (!)

- To jest stan bliski krytycznego. A do tego
dochodzqg 3 planowane zmiany podatku PIT

- obnizenie stawki z 18 na 17%, podwyzsze-
nie kwoty wolnej od podatku oraz zwolnienie
0s6b ponizej 26 roku zycia z podatku. Skut-
ki sq planowane na 7,6 mid zt w budzetach
samorzgdowych. Bez ograniczenia zadan
i rekompensaty skutki bedq dramatyczne -
alarmowat prezydent Frankiewicz.
Smutnego obrazu kondycji finansowej
samorzadow dopetniaja: luka w oswiacie,
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spowodowana niedoszacowaniem kosz-
téw reformy, ktéra wynosi 23 mld zt, a tak-
ze fatalna kondycja szpitali. Po zmianach,
ktére miaty miejsce niedawno, powiaty
i miasta na prawach powiatu pokrywaja
straty szpitali z wtasnych budzetéw, co
mocno je obcigza. Alternatywa jest likwi-
dacja szpitali.

Co rzad powinien zrobic¢

Prezes Frankiewicz zaznaczyt, ze nieko-
rzystnych zmian jest wiecej, jednak skupit
sie na najwazniejszych. Dodat tez, ze wiele
z nich wprowadzanych jest w trakcie roku
budzetowego, co jest dodatkowym utrud-
nieniem dla JST, bo przeciez budzety zo-
staty zaplanowane wczes$niej.

Samorzadowcy postulujg w zwigzku z tym,
by rzad zrekompensowat im ubytki w po-

Obie strony uméwify sie na kontynuacje spotkari w celu poréwnania
Fot. H. Hendrysiak

danych.

datku PIT, przekazat potowe optaty prze-
ksztatceniowej (OFE), zwiekszyt wydatki
na edukacje i ochrone zdrowia, tak, aby
zmniejszy¢ obcigzenie spotecznosci lokal-
nych skutkami: rosngcego niedoszacowa-
nia czesci oswiatowej subwencji ogoélnej
oraz zbyt matych sktadek na ubezpiecze-
nia zdrowotne.

Okiem ministra finanséw

Jak przekonywat minister finanséw, Marian
Banas dane ogdlne dotyczace finanséw JST
przecza tezie samorzadowcdw o niewystar-
czajacych srodkach. Z danych resortu finan-
séw wynika, ze sytuacja JST zasadniczo sie
poprawita w latach 2014-19. Dochody og6-
tem wzrosty, z duza nadwyzka budzetowa
wroku 2016 i niewielkim deficytemw 2017r.
Z kolei deficyt w 2018 i 19 roku zwigzany
jest z realizacjg inwestycji i projektami unij-
nymi. Minister Banas zaznaczyt tez, ze nomi-
nalne zadtuzenie samorzadoéw spada.

Méwiac o niedofinansowaniu zadan, trze-
ba bra¢ pod uwage caty system. | tak
dochody JST w 2014 wynosity 194 mld
zt, w 2016 - 213 mid, 2018 - 251,8 mid,
w planie na 2019 r - 263,1 mld zt. Nie moz-
na mowic¢ o niewystarczajagcych $rodkach
finansowych, jesli wydatki majatkowe JST
sg na bardzo wysokim poziomie. | tak wy-
datki majatkowe od 2016 roku zwiekszyty
sie 0 36,3%, zas wydatki inwestycyjne -
o ponad 37,1%. W roku 2018 wydatki ma-
jatkowe wzrosty o ponad 50%, a w 2019
- planowany jest ich dalszy wzrost o 27%.
Dzieki zmianom uszczelniajgcym system
podatkowy i skutecznej walce z szarg sferg
znaczaco wzrosty dochody JST, zmiany te
spowodowaty tez wzrost koniunktury.

Co dalej?

Podczas dyskusji okazato sie, ze spojrzenie
samorzadowcow na sytuacje finansowej
JST jest skrajnie rézne od wizji ministra
finanséw. Obie strony uméwity sie na
kontynuacje spotkan w celu poréwnania
danych - zaréwno dane sa-
morzadowe, jak i te prezento-
wane przez ministra Banasia
sg prawdziwe, pokazuja jed-
nak rézne punkty widzenia.

Konieczne jest poréwnanie

ich i przeanalizowanie, by

uzyska¢ najbardziej obiek-
tywny obraz sytuacji, a takze

- wypracowac¢ dobre rozwig-

zania finansowe.

Prace nad tym trudnym zada-

niem rozpoczety sie w 7 sier-

pnia br. w Ministerstwie Fi-
nanséw, gdzie odbyto sie
pierwsze spotkanie robocze
ekspertéw samorzadowych z eksperta-

mi rzadowymi. Na poczatek oméwili oni

4 gtéwne kwestie finansowe:

- spadek dochodoéw JST w zwigzku z obniz-
kami podatku PIT;

- gwattowny wzrost wydatkéw na oswia-
te w zwigzku z reformga edukacji, a takze
podwyzkami dla nauczycieli;

- szybko pogarszajaca sie kondycje finan-
sowg szpitali (w tym réwniez z powodu
podwyzek dla pielegniarek);

- skokowy wzrost kosztéw energii elek-
trycznej.

Problemy zwigzane z gwattownym wzro-
stem wydatkow biezacych w tych czterech
dziatach moga doprowadzi¢ mate jednost-
ki do bankructwa lub niemoznosci uchwa-
lenia budzetu juz w przysztym roku, a z kaz-
dym kolejnym rokiem takich gmin czy po-
wiatéw bedzie przybywac.

W przeciwnym razie dojdzie do kryzysu na

niespotykang skale. hh
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Z Komisji Wspdlnej...

Przyspieszenie prac nad nowym syste-
mem dochodéw samorzadu, urucho-
mienie srodkow z Funduszu Drég Sa-
morzadowych oraz nowe uprawnienia
dla strazy miejskich - to gtéwne tematy
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego 28 sierpnia br.

omisja Wspdlna odméwita zaopiniowa-
K;ia projektu nowelizacji ustawy o po-
atku PIT, obnizajacej stawke z 18 na

17% oraz znoszacej podatek dla oséb ponizej
26. roku zycia. Prezydent Lublina, Krzysztof
Zuk wyjasniajac przyczyny tej decyzji, przy-
pomniat, ze rzad skierowat projekt do prac
parlamentarnych, nie czekajac na opinie sa-
morzadowcdw. Zaznaczyt jednoczesnie,
ze beds sie oni domagali rekompensaty
utraconych tg zmiang legislacyjna do-
chodéw. Zreasumowat tez dyskusje
o stanie finanséw JST, w ktorej rzad méwi
o ogromnym wzroscie przychodéw
w budzetach samorzadowych z tego
podatku, a samorzadowcy podajg dane
dotyczace wzrostu kosztow zwigzanych
z podwyzkami ptac, w tym nauczyciel-
skich czy zakupem towardw i ustug. Co-
raz wieksza jest luka o$wiatowa, JST do-

rzadowych. Nadwyzka operacyjna znaczaco
spadnie i pokazna grupa gmin bedzie miata
problem z nadwyzka operacyjna. Co wie-
cej zapowiada sie, ze spora grupa gmin nie
bedzie mogta uchwali¢ budzetu, alarmowat
prezydent Sopotu, Jacek Karnowski.

Rzad twierdzi, ze obnizka podatku spowo-
duje ozywienie gospodarcze, a co za tym
idzie - wzrost podatkéw. Dotyczy to jed-
nak gtéwnie podatkéw VAT i CIT, w ktérych
gminy nie majg udziatow.

- My nie partycypujemy w tych zmianach,
bedziemy wiec domagac sie jakiejs formy re-
kompensaty. | mamy nadzieje, ze znajdziemy
przynajmniej jednego sojusznika po stronie
rzqdowej - ministra Kwiecinskiego. Jest on
straznikiem realizacji réznych programéw roz-
wojowych, w tym programéw unijnych i najle-
piej rozumie, ze jesli zmniejszy sie nadwyzka
operacyjna, to bedziemy musieli oszczedzac
na inwestycjach, bo inne wydatki sq sztywne
- méwit Andrzej Porawski, sekretarz strony
samorzadowej.

Jednym z szybkich dziatan, ktére moze pod-
ja¢ minister finanséw jest np. zmniejszenie
dla tej perspektywy finansowej wskaznika
udziatu srodkéw dotacyjnych w projektach

KRONIKA KRAJOWA

wyrobéw tytoniowych i alkoholowych, nie-
ewidencjonowanie obrotu, w szczegdlnosci
sprzedaz z pominieciem kasy rejestrujacej
albo niewydanie paragonu. Straznicy maja
tez realizowac nowe zadania w zakresie za-
pobiegania wykroczeniom skarbowym pod-
czas patrolowania terenu czy prowadzenie
akcji informacyjnej dotyczacej nielegalnosci
okreslonych dziatan.

Samorzadowcy chca wykreslenia z projektu
tych przepiséw. Powotuja sie przy tym na
informacje od komendantéw strazy gmin-
nych, ze nie beda w stanie zrealizowac tak
sformutowanych w projekcie uprawnien.
Podobne zdanie ma mswia. Argumentu-
ja tez, ze straz miejska funkcjonuje tylko
w 500 gminach, w pozostatych prawie 2 ty-
sigcach jej nie ma. - Powstataby dziwna sytu-
acja, w ktorej straznicy mieliby watpliwe co do
mozliwosci ich realizacji uprawnienia, podczas
gdy w innych gminach taka sytuacja w ogdle
nie wystepuje - moéwit dyrektor Porawski.

Uruchomic¢ pieniadze na drogi

Po raz kolejny samorzadowcy domagali
sie, by premier wydat decyzje dotycza-
ca dofinansowania inwestycji drogowych
w ramach pierwszej tury naboru z Funduszu
Drég Samorzadowych. Przypomnijmy,
ze samorzady sktadaja wnioski, ktére
opiniuje komisja powotana przez wo-
jewode, a potem - swego rodzaju liste
rankingowa - zatwierdza premier, kto-
ry ma ustawowe prawo dokonywania
w nie zmian. W tym tygodniu mija termin
drugiego naboru wnioskéw, a nadal nie
sq rozstrzygniete te z pierwszego naboru.
Wiceminister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, Pawet Szefernaker zapewnit,

Samorzqdowcy chcg, by minister finanséw jak najszybciej powotat spe- ze premier podejmie decyzje w ciggu

ptacaja juz do subwencji 50% $rodkw  cjainy rzgdowo-samorzqdowo-ekspercki zespot, ktdry powinien podja¢ najblizszych paru dni. Dodat tez, ze pie-
wiasnych. Obrazu sytuacji dopetniajg intensywne prace nad nowym systemem finanséw publicznych.

liczne inwestycje realizowane przez sa-
morzady, ktére finansuija je w blisko 60%

ze $rodkéw zewnetrznych, w tym unijnych.
Jak mowit prezydent Zuk, obecna sytuacja
zagraza realizowaniu kolejnych inwestycji, a
w wielu wypadkach - nawet realizowaniu
wydatkéw biezacych. Bez ustabilizowania fi-
nanséw samorzadowych w ustawie o docho-
dach JST zagrozona bedzie realizacja zadan.
Dlatego samorzadowcy chcg, by minister
finanséw jak najszybciej powotat specjalny
rzadowo-samorzadowo-ekspercki  zespdt,
ktéry powinien podjac¢ intensywne prace. To
zadanie na wiele miesiecy, zwtaszcza jesli do-
liczy¢ czas na proces legislacyjny.

Zagrozone budzety

Prace nad systemowg zmiang dochodéw JST
jednak nie rozwigza problemu spadku tych
dochodéw od przysztego roku, zwiazanego
z obnizeniem podatku PIT. Mniejszy podatek
spowoduje mniejsze wptywy do kas samo-

niedzy z Funduszu nie trzeba wyda¢ do

Fot. H. Hendrysiak 1 54ca tego roku, lecz do 30 czerwca

unijnych, upowazniajgcego do wytaczenia
kredytéw na nie z limitu zobowigzan.
Podjecie tego typu krokéw jest konieczne -
Przyszty rok bedzie przetomowy, bez poprawy
naszych finanséw, bedziemy sie musieli wyco-
fac¢ z czesci inwestyciji, tych oczywiscie, gdzie
nie mamy jeszcze podpisanych uméw - mowit
prezydent Zuk.

Straznicy miejscy maja walczy¢
Z szarq strefa

Rzadowa propozycja uszczelnienia systemu
podatkowego w zakresie obrotu towarami
objetymi akcyza daje nowe uprawnienia
m.in. strazom miejskim (gminnym) - jako
yhieflnansowym organom postepowania
przygotowawczego”. Dotycza one Sciga-
nia wykroczen skarbowych zwigzanych
z ,szarg strefg”. Chodzi przede wszystkim
o wprowadzanie do obrotu nielegalnych

2020 r. Samorzadowcy chcieliby wydtuze-
nia tego terminu, bo obawiaja sie, ze po tak
pdznym rozpoczeciu inwestycji moga nie
zdazy¢ z jej ukonczeniem.

Prezydent Jacek Karnowski przypomniat,
ze watpliwosci budzi tryb przydzielania
Srodkéw finansowych na inwestycje drogo-
we przez premiera. - To jest zupetnie nietran-
sparentna procedura. Mysle, ze powinnismy
powrdcic¢ do tej kwestii i opracowaé jawne
zasady dzielenia pieniedzy - mowit prezydent.
Pieniadze na podwyzki

Samorzadowcy apelowali o przekazanie
pieniedzy na podwyzki dla nauczycieli naj-
pdzniej w potowie wrzesnia. Nauczyciele
otrzymuja wynagrodzenia ,z gory”, wiec mu-
szg dosta¢ pensje wrzesniowg i - pod ko-
niec miesigca - juz pazdziernikowa. To beda
niemate srodki - w przypadku duzych miast
nawet kilkanascie milionéw ztotych. hh
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O przysztosci samorzadéw - debata w Gdarisku

Samorzadowcy z catego kraju zapre-
zentowali najwazniejsze tematy

i wyzwania dla polskich miast i gmin
wiejskich. Kilkuset samorzadowcéw
spotkato sie 31 sierpnia br. w Gdan-
sku na debacie ,Przysztos¢ samorza-
déw”, podczas ktorej ogtoszonych
zostato 21 postulatow polskich
samorzadow.

ie przez przypadek postanowilismy
N nawigza¢ do 21 postulatéow straj-

kujgcych w 1980 roku robotnikéw.
Tak jak oni walczyli o demokracje, tak my
musimy walczy¢ o to, Zeby ta demokracja w
Polsce sie utrzymata. Musimy wyttumaczy¢
wszystkim, ze ta demokracja nie jest dana
raz na zawsze - mowit 31 sierpnia w Euro-
pejskim Centrum Solidarnosci Jacek Kar-
nowski, prezydent Sopotu. Kilkuset sa-
morzadowcow z catej Polski spotkato sie
na debacie ,Przyszto$¢ samorzadéw”, by
ogtosi¢ 21 postulatéw samorzadowych.
Dotycza one najwazniejszych tematéw
i wyzwan, z jakimi mierza sie na co dzien
mieszkancy Polski.

Ogoélnopolska dyskusja

Ogdlnopolska debata na temat przyszto-
$ci samorzaddw rozpoczeta sie 4 czerw-
ca 2019 roku w Gdansku, podczas ob-
chodéw Swieta Wolnosci i Solidarnosci.
Kilkuset wéjtéow burmistrzéw, starostéw,
prezydentéw oraz marszatkéw podpisato
21 tez, ktére skierowano do konsultacji
z mieszkancami gmin i duzych miast,
przedstawicielami sektora pozarzadowe-
go i ze Srodowiskiem samorzadowym.
- 4 czerwca ruszylisSmy w Polske, bysmy mieli
jg samorzqdowgq, a nie partyjng i central-
ng. Liczymy na gtos mieszkaricéw kraju. Na
konsultacje, co zmienié, a czego sie pozby¢
- moéwit rozpoczynajac 5 lipca ogdlnopol-
skie konsultacje Jacek Karnowski, prezy-
dent Sopot.
- Zwracam uwage, ze w Gdansku jednym
gtosem przeméwito kilkuset samorzqdow-
cow o roznej dfiliacji swiatopoglgdowej.
Po to, bysmy juz za rok, na 30-lecie pierw-
szych wolnych wyboréw samorzgdowych
w Polsce, mieli widoczne rezultaty konsulta-
¢ji. Za kazdq takq tezq kryje sie przeciez kon-
kretny fragment rzeczywistosci - podkre-
$lat Jacek Sutryk, prezydent Wroctawia.
W catej Polsce odbywaty sie spotkania
z mieszkancami, uruchomiona zostata
strona internetowa

, na ktorej wszyscy mogli zgta-

sza¢ swoje uwagi i pomysty oraz wyrazaé
akceptacje lub dezaprobate dla zapropo-
nowanych rozwiazan. Tezy konsultowano
z mieszkarncami matych gmin i duzych
miast, z przedstawicielami sektora po-
zarzagdowego i ze $rodowiskiem samo-
rzadowym. Zebrano kilkadziesiat tysiecy
uwag i gtoséw poparcia.

Wizja polskiego samorzadu
terytorialnego

- Tezy nie sq niczym nowym - méwit po czerw-
cowych obchodach Swieta Wolnosci
i Solidarnosci w Gdansku Andrzej Poraw-
ski, sekretarz Komisji Wspdlnej ze Strony
Samorzadowej, dyrektor Biura ZMP. - Sro-

dowisko samorzqdowe, cieszqce sie wciqz
najlepszq sposréd wszystkich wtadz publicz-
nych oceng Polakéw (wg CBOS od kilku lat
na poziomie 70 %), od kilku lat formutuje -
w réznej formie - postulaty wobec rzqdzg-
cych w warszawskim centrum.
Najpierw, podczas Kongresu XXV-lecia
Samorzadu Terytorialnego w Poznaniu
(6 marca 2015), przyjeto adresowane do
wtadz centralnych , ktére byto
opisem docelowej wizji polskiego samo-
rzadu, wraz z postulatem powotania komi-
sji kodyfikacyjnej prawa samorzadowego,
do czego niestety nie doszto. Nastepnie,
podczas Forum Samorzadowego w War-
szawie (16 marca 2017), ponad 1500
uczestnikéw spotkania przyjeto

, bedaca przypomnieniem
i zadaniem przestrzegania zasad samo-
rzadnosci, okreslonych w Konstytucji RP
i Europejskiej Karcie Samorzadu Lokal-
nego. Tylko do 27 maja 2017 r. Karte
poparto blisko 200 rad gmin, prawie 50
rad powiatéw i 4 sejmiki wojewddztw,

w kolejnych miesigcach kolejne samorza-
dy wyrazaty taka wole.
Wreszcie 4 czerwca tego roku $rodowisko
samorzadowe przyjeto

, jako punkt wyjscia do sformutowania
w ciggu kolejnych 3 miesiecy postulatéw,
ktére majg byc¢ przedstawione politykom
przed wyborami parlamentarnymi.
- To jest program konkretnych dziatan, ktére
sq praktycznym wyrazem podstawowych
zasad samorzgdnosci, wynikajgcych takze
z wizji docelowej, sformutowanej ponad
4 lata temu - mdwi A. Porawski. - To oczy-
wiscie jest program polityczny, bo samorzqd
jest czesciq panstwa, a decentralizacja -
sposobem realizacji znacznej czesci zadan
publicznych, ktére mogq i powinny byc
wykonywane z udziatem i pod kontrolg spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, przez po-
siadajqgce ich mandat samorzqdy. Ale to nie
jest program partyjny. To program dla partii.

Poczatek rozmowy o przysztosci

21 postulatéw samorzadowych dotyczy
najwazniejszych tematéw i wyzwan, z ja-
kimi mierza sie wspodlnoty lokalne, m.in.
niewystarczajgcego finansowania, proble-
moéw w stuzbie zdrowia, edukacji, czy wy-
kluczenia komunikacyjnego.

Prezes Zwigzku Miast Polskich Zygmunt
Frankiewicz podkreéla, ze srodowisko sa-
morzadowe od dtuzszego czasu zaniepo-
kojone jest kierunkiem zmian prawnych
dotyczacych samorzadu terytorialnego,
ktére dokonuja sie w Polsce. - Zrodzita
sie dos¢ obszerna dyskusja. Jej silny akcent
miat miejsce 4 czerwca w Gdarisku, sformu-
towano woéwczas 21 tez samorzqdowych,
ktére uwzgledniajq najwazniejsze problemy,
najwazniejsze sprawy, ktérymi zajmuje sie
samorzqd.

21 postulatéow to punkt wyjscia do sfor-
mutowania gotowych rozwigzan praw-
nych dotyczacych roli samorzadéw
w Polsce. Trafia one do przedstawicieli
wszystkich partii politycznych. Samorza-
dowcy liczg na to, ze temat przysztosci
samorzadow stanie sie wiodacy w trwaj-
cej kampanii wyborczej. Doswiadczenie
30 lat samorzadnej Polski pokazuje, ze
decentralizacja i silne wspdlnoty lokalne
budujga silne panstwo.

Petna tres¢ 21 postulatéw znajduje sie na
stronie:

(epe)
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Wizja mato optymistyczna

O budzetach, coraz wiekszych obciaze-
niach ze strony rzadu, centralizacji, ale
tez o potrzebie solidarnosci i przysztosci
dyskutowali samorzadowcy 31 sierpnia
2019 r., w Europejskim Centrum Soli-
darnosci w Gdansku podczas ogélnopol-
skiej debaty ,,Przyszto$¢ samorzadéw”.

czestnikami dyskusji byli: Elzbieta
l ' Bienkowska, Europejski Komisarz ds.

Rynku Wewnetrznego i Ustug, Elz-
bieta Polak, marszatek wojewddztwa lubu-
skiego, Tadeusz Truskolaski, prezydent Bia-
tegostoku, prezes Unii Metropolii Polskich
oraz Krzysztof lwaniuk, wéjt gminy Terespol,
przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
Uczestnicy debaty podkreslali, ze wzmoc-
nienie samorzadéw miast i wsi przedktada
sie wprost na wzmocnienie panstwa, ktére
zgodnie z art. 15 Konstytucji powinno gwa-
rantowac decentralizacje wtadz publicznych
w Polsce.
Elzbieta Bienkowska zwrdcita uwage, ze
obecny rzad nie ma w swoich priorytetach
samorzadow. A tymczasem ludzie chca de-
cydowac o sobie, nie tylko o infrastrukturze,
ale takze o kulturze.

- W kraju takim jak Polska, duzym i zréznicowa-
nym, robienie czegos przez centralizacje, czy
namiestnikéw - nie przynosi efektéw - méwi-
ta. - To, co sie stato z decentralizacjq srodkéw
na polityke regionalng, jest doskonatym przy-
ktadem efektywnych dziatan. Z duzym niepo-

Miasto jako europejska wspdlnota

Jednym z wydarzen obchodéw 80-lecia
wybuchu Il wojny swiatowej w Gdani-
sku 1 wrzesénia 2019 roku byta debata
zorganizowana w Europejskim Cen-
trum Solidarnosci ,,Solidarnosc i pokd;j.
Miasto jako europejska wspéinota”.

o Gdanska przyjechali Sadiq Khan -
D burmistrz Londynu, Sawsan Chebli

- sekretarz stanu landu Berlin, Tade-
usz Truskolaski - prezydent Biategostoku
oraz Frans Timmermans, wiceprzewod-
niczacy Komisji Europejskiej. W debacie
uczestniczyta takze Aleksandra Dulkie-
wicz, prezydent Gdanska.

kojem obserwuje Polske, propagande, obrzy-
dzanie i niszczenie samorzqdéw. To na pewno
nie wyjdzie. Mam nadzieje, ze pieniqgdze bedq
szty nie centralnie, ale bedq rozdzielane wtasnie
Z regionow. Ludzie muszq mie¢ pewnosc i swia-
domosé, ze mogq decydowacé sami o swoich
sprawach, a nie przez wtadze centralne.
Komisarz Bienkowska podkreslata, ze wbrew
prowadzonej od kilku lat propagandzie, do
Polski trafiaty srodki unijne, ktére byty pod-
stawg ,ogromnego skoku cywilizacyjnego”,
m.in. w infrastrukturze.
- W tej chwili jest to 100 mid euro. Zaden kraj
unijny tyle nie ma. Za chwile bedzie to juz mniej,
ale nadal kilkadziesigt mld euro - przypominata.

Uczestnicy debaty ,Przysztos¢ samorzqdéw”.

Zwrécita uwage na to, ze w Europie panuje
opinia, iz najwiekszymi producentem fake
-newsow sg Wegry i Polska. - Zaczyna sie od
sktdcenia, propagandy i finanséw. Wszystko
jest wykorzystywane do tego, by ostabiac sa-
morzqdy - méwita.

Elzbieta Polak, marszatek wojewddztwa lu-
buskiego, ktéra z samorzadem terytorialnym
zwiazana jest od jego poczatkéw, zwracata
uwage na trudng sytuacje w stuzbie zdrowia.
- W stuzbie zdrowia jest najgorzej, NIK nie
pozostawia suchej nitki na reformie zdrowia.

Uczestnicy spotkania nie mieli watpliwosci,
ze w czasach wspotczesnych miastom i ich
wtodarzom przypadta wazna rola budowania
zaangazowanych spotecznosci lokalnych.

Frans Timmermans podkreslit, ze Europa
jako koncepcja istniata w miastach zdecydo-
wanie wczesniej niz zjednoczyty sie narody
europejskie. Mowiac o wyzwaniach wspot-
czesnosci podkreslat, ze dzi$ zauwazalna jest
tendencja nastawiania ludzi przeciwko sobie.
- Z powodu tego skqd pochodzq, jakie majq
ideaty, przekonania polityczne - moéwit Tim-
mermans. - Miejscami, w ktérych mozna
rozwigzywac te problemy sq wtasnie miasta.
W Europie, nie tylko w Polsce, wida¢ coraz cze-
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Zta dostepnos¢ do swiadczen, zte zarzqdza-
nie. Pieniedzy jest wiecej, ale koszty sq jeszcze
wieksze, wiec pojawiajq sie straty. Mamy naj-
mniej lekarzy w Europie, brakuje pielegniarek.
Nie ma nic wazniejszego dla obywateli jak
zdrowie i jakos¢ Zycia.
- Zawsze byto trudno, tylko co innego jak jest
trudno, a co innego jak ktos jest wrogiem. Naj-
gorsze czasy, dopiero nadchodzq - ostrzegat
Tadeusz Truskolaski, prezydent Biategosto-
ku. - Ostatnie lata byty dobre finansowo, ale
przysztos¢ rysuje sie mniej rézowo, poniewaz
panstwo zaczeto rozdawac nasze, m.in. przez
zerowy PiT dla mtodych do 26. roku zycia. Be-
dziemy brani gtodem, nie uchwalimy budzetéw.
Juz 37 miast na prawach powiatu
i kilkaset gmin ma z tym problem.
Prezydent przyznat, iz ze wzgle-
du na trudna sytuacje finansowa,
ktéra moze dotkna¢ takze Biaty-
stok, polecit swoim podwtadnym,
by nie przygotowywac nowych
inwestycji w miescie.
- Zadtuzenie miasta wyniesie ponad
900 min ztotych, a dochody spad-
ng o okoto 90 min ztotych. Mamy
kilka  rozpoczetych  inwestycji,
o wartosci kilkuset milionéw zto-
tych, ktére trzeba jakos skonczyc.
Wiec to nie bedq srodki, a sierotki unijne. Nikt
ich nie bedzie chciat, bo nie bedzie nas stac,
a przynajmniej Biategostoku, na wktad wtasny.
Realizujemy obecnie ostatnie duze inwestycje,
na ktoére nas stac.
Krzysztof Iwaniuk, wojt gminy Terespol,
przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich
RP nie ukrywat, ze przyjechat do Gdanska
z grupa samorzadowcdw, aby prosi¢ o wiek-
szg solidarno$¢ z najmniejszymi - gminami
wiejskimi, gdzie sytuacja jest najtrudniejsza.
Zapis debaty (epe)

Fot. J. Proniewicz

sSciej zachowania konfrontacyjne jesli chodzi
o poglqgdy polityczne. Réznice pomiedzy mia-
stami i obszarami wiejskimi rosnqg coraz szyb-
ciej. Naszym zadaniem jest budowanie mo-
stéw pomiedzy tymi réznicami.

Watpliwosci co do rosnacej roli miast nie
ma Sadiq Khan, burmistrz Londynu.

- 45 proc. ludzkosci na swiecie mieszka w mia-
stach, w ciggu najblizszych 50 lat bedzie to 60
proc. i to jest wyzwanie - méwi burmistrz Lon-
dynu. - Miasta sq antidotum na nazizm, faszyzm.
Te srodowiska, takze prawicowe i ich kandydaci
nie radzq sobie w wyborach w wielkich miastach.
Spoczelismy na laurach, widzimy co sie dzieje
w Europie, stalismy sie za bardzo konsumentami,
za mato obywatelami, bo obywatel dostaje ale
i daje, angazuje sie. Teraz rozpoczyna sie walka
o to, aby ludzie w miastach nie byli konsumen-
tami, a obywatelami. (epe)


http://www.samorzadydlapolski.pl/
http://www.samorzadydlapolski.pl/
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/753/Przes_anie_XXV.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/407/Karta_Samorzadnosci.doc
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/407/Karta_Samorzadnosci.doc
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/752/21Tez.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/752/21Tez.pdf
http://www.samorzadydlapolski.pl/
https://vimeo.com/gdanskpl/review/357147308/7647965e14

ZE ZWIAZKU

Rozwdj matych i Srednich miast

Rozpoczeta sie druga juz, jesienna edy-
cja programu przygotowawczego dla
doradcéw miast w zwiazku z realizacja
projektu wzmocnienia rozwoju sred-
nich i matych miast w Polsce w ramach
Programu ,,Rozwoj lokalny”.

nia 25 kwietnia 2019 r. Ministerstwo
D Inwestycji i Rozwoju, we wspotpracy

z wszystkimi partnerami - Zwigz-
kiem Miast Polskich, Instytutem Rozwoju
Miast i Regionéw, Norweskim Zwigzkiem
Whtadz Lokalnych i Regionalnych i Organi-
zacjg Wspo6tpracy Gospodarczej i Rozwoju
- oficjalnie zainaugurowato w Warszawie
Program ,Rozwdj lokalny”, a w jego ramach
projekt predefiniowany ,Budowanie poten-
cjatu instytucjonalnego srednich i matych
miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecz-
nych lokalnych polityk rozwoju”. Program
ma na celu podnoszenie jakosci zycia miesz-
kancéw matych i srednich miast.

Praktyczna realizacja projektu predefinio-
wanego rozpoczeta sie 29 kwietnia 2019 r.
W trakcie prac przygotowawczych tej
czesci programu Zwigzek Miast Polskich
przeprowadzit otwarty nabér do zespotu
ekspertow, sposrod ktéorych wytoniono
55 doradcéw miast. Do wspotpracy pozy-
skane zostaty osoby o wysokich, zrézni-
cowanych kompetencjach, wynikajacych
zaréwno z ich doswiadczen praktycznych
(byli samorzadowcy z wieloletnim stazem
w réznych jednostkach), jak i doradczych
(konsultanci pracujacy na rzecz i z jednost-
kami samorzadu terytorialnego). Grupa ta

(T 30 ) zwWIAZEK
oot 3
(L)) POLSKICH
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Iceland Pd:l:'

Liechtenstein
Norway grants

stanowita bedzie podstawe systemowego
wsparcia miast ubiegajacych sie o dotacje
w Programie Rozwdj Lokalny.
Warto podkresli¢, ze Zwigzek zgromadzit
zespot oséb o bardzo wysokich kompeten-
cjach w réznych obszarach, ktérymi jego
cztonkowie wymieniajg sie w ramach coty-
godniowych dwudniowych zjazdéw, uzu-
petniajac posiadang wiedze i aktywnie dzie-
lac sie roznorodnymi doswiadczeniami. Do
konca czerwca odbyto sie pie¢ pierwszych
zjazddéw w ramach programu przygotowaw-
czego doradcéw.
Tematy, jakie poruszano podczas zjazdow:
® przyczyny niekorzystnych zmian w mia-
stach i regionach (zmiany demograficzne,
w tym depopulacja, wzrost kosztéw dostar-
czania ustug publicznych, zmiany w stru-
kturze zatrudnienia, zadtuzenie JST)
® sposoby wstepnego diagnozowania stanu
danej jednostki z wykorzystaniem MRL
planowanie strategiczne (z wykorzystaniem
metody marketingu terytorialnego) - jako
catosciowe zintegrowane podejscie do pla-
nowania i zarzadzania rozwojem miasta
partycypacja oraz wspoétrzadzenie jako
rozwinieta metoda budowania zaangazo-
wania mieszkancow i zwiekszenia efek-
tywnosci w rozwoju miast
narzedzie wDialogu (bedzie wykorzysty-
wane do wspomagania proceséow kon-
sultacyjnych w miastach objetych pro-
gramem Rozwdj Lokalny) oraz rzadowy
program Dostepnos$é+
e analiza finanséw JST z wykorzystaniem
narzedzia do wieloletniego planowania
finansowego (przyktady projektéw roz-
wojowych taczacych finansowanie z réz-
nych Zrédet).
W jednym z wiosennych zjazdéw wzieta
udziat Elita Cakule z Norweskiego Zwigzku
Whtadz Lokalnych i Regionalnych, prezen-
tujac doswiadczenia norweskie w zakresie
uniwersalnego planowania i projektowa-
nia miast oraz wspoétzarzadzania miastem
z udziatem mieszkancow.
Zwiazek Miast Polskich w ramach projektu
buduje po raz pierwszy w Polsce tak duzy,
zréznicowany obszarowo i kompetencyjnie
zespot doradcéw miast. Doradcy wespra ok.
50 miast zakwalifikowanych do drugiego
etapu projektu (wytonionych sposréd 213
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych

MINISTERSTWO
INWESTYCIJI
I ROZWOJU

@) OECD

Rola ZMP jest wzmocnienie pro-
cesdw pracy przedstawicieli
miast i doradcdw w zakresie
opracowania Programu Rozwoju
Lokalnego i Programu Rozwoju
Instytucjonalnego. Miasta maja
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych
na rozwoj lokalny i instytucjonalny po ztoze-
niu wezesniej przygotowanych Programéw.
Obecnie trwa jesienna edycja programu przy-
gotowawczego dla doradcédw. Podczas pierw-
szego dwudniowego spotkania rozmawiano o
narzedziach do konsultacji spotecznych i do
efektywnej komunikacji, a takze o procesie
pracy w miastach i roli doradcy w tym procesie.
Program Przygotowawczy realizowany jest
w oparciu o zasade wykorzystania rézno-
rodnosci doswiadczen i kompetencji catego
zespotu doradcow miast i doradcow strate-
gicznych. To jedyna taka inicjatywa w Polsce,
w ktoérej 65 osdb dzieli sie wiedza, doswiad-
czeniem i umiejetnos$ciami na rzecz wzmoc-
nienia rozwoju $rednich i matych miast.
Przypomnijmy, ze w ramach promocji i in-
formowania o konkursie Ministerstwa In-
westycji i Rozwoju zorganizowane zostaty
konferencje informacyjne oraz seminarium
na temat wykorzystania Monitora Rozwo-
ju Lokalnego dla miast przygotowujacych
whioski aplikacyjne.

Dodatkowo w pierwszym okresie przygoto-
wan do realizacji projektu predefiniowane-
go w wybranych miastach (m.in. w Kielcach
i w Gdanisku) rozpoczeto przeglad miejskich
systemow GIS i konsultacje na temat istnieja-
cych funkcjonalnosci takich systemdéw w naj-
bardziej zaawansowanych i aktywnych
miastach. Rozpoczeto réwniez prace nad
ustaleniem minimalnych standardéw zarza-
dzania danymi, ktére potencjalnie moga by¢
prezentowane w takim portalu. Prowadzo-
no konsultacje z innymi instytucjami (Gtéw-
ny Urzad Statystyczny, Akademia Gérniczo
-Hutnicza, ZMP) aktywnymi w tym zakresie
w formie seminariow eksperckich.

Wiecej na temat programu ,Rozwdj lokal-

”

ny” - ) (epe)
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Misja na starcie

9 i 10 wrzesnia w Warszawie odbedzie
sie konferencja inaugurujaca projekt
OECD , Lepsze zarzadzanie, planowanie

i dostarczanie ustug w jednostkach sa-
morzadu lokalnego w Polsce”, organizo-
wana dla miast, ktore ztozyty zarysy pro-
jektéw do Programu ,,Rozwaj lokalny”.

o etapie oceny merytorycznej wstep-
Pnych whnioskéw aplikacyjnych ztozo-

nych przez miasta, program wkroczy
w faze doradztwa dla wytonionej grupy 50
miast, nakierowanego na wsparcie w przy-
gotowaniu programéw rozwoju oraz wspar-
cie rozwoju instytucjonalnego. Bedzie to
przedmiotem projektu predefiniowanego
realizowanego przez Zwiazek Miast Pol-
skich we wspbétpracy z Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), In-
stytutem Rozwoju Miast i Regionéw (IRMiR)
oraz Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych (KS).
Wazna czescia tego projektu jest komponent
JLepsze zarzadzanie, planowanie i dostarcza-
nie ustug w jednostkach samorzadu lokal-
nego w Polsce”, ktérego koordynatorem jest
OECD. W jego ramach zostanie opracowany
raport na temat stanu zarzadzania w samo-
rzadach lokalnych oraz narzedzie do efek-
tywnego planowania i wdrazania wtasnych
polityk rozwojowych.

W strone Dobrego Zarzadzania

Raport bedzie przegladem stanu zarzadza-
nia w samorzadach lokalnych w Polsce, pod
katem potencjatu instytucjonalnego réznych
kategorii JST do sprostania wyzwaniom roz-
wojowym, jakie stojg przed samorzadem te-
rytorialnym w nadchodzacych latach. Opra-
cowanie bedzie zawiera¢ analize lokalnych
polityk i praktyk w kluczowych obszarach
tematycznych Dobrego zarzadzania (Good
Governance) w sektorze publicznym. Raport
bedzie koncentrowat sie na JST, ale obejmie
tez ocene wspdtpracy miedzy jednostkami
samorzadu lokalnego i regionalnego oraz za-
rzadzania na pozostatych poziomach wiadzy
publicznej. Obejmie 9 aspektéw takich jak:

ZWIAZEK

MIAST @

POLSKICH

Iceland P[l:l:'

ZE ZWIAZKU

nalnego. Dodatkowo narze-
dzie ma poméc w opracowaniu

g . MINISTERSTWO Planéw Rozwoju Instytucjonal-
Liechtenstein INWESTY CJ1 nego miast uczestniczacych
1 ROZWOJU g acyc

Norway grants w |l etapie naboru projektow

e diagnoza - analiza trendéw gospodar-
czych, spotecznych i demograficznych
w miastach, gminach i regionach, ich
wptywu na dobrobyt i wzrost sprzyjajacy
witaczeniu spotecznemu;

e koordynacja dziatarn pomiedzy sektorami
w ramach administracji samorzadowej
w celu wdrazania zintegrowanego plano-
wania strategicznego i poprawy jakosci
realizowanych ustug;

e planowanie strategiczne na rzecz inte-
ligentnego i zrobwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w
miastach i gminach;

o wykorzystanie dowodéw i wynikéw przy

podejmowaniu  decyzji strategicznych

w polskich miastach i gminach;

integracja planowania strategicznego i fi-

nansowego: proces przygotowania i reali-

zacji budzetu w miastach i gminach;

e wzmocnienie wielopoziomowego zarza-
dzania i zdolnosci do realizacji proceséw in-
westycyjnych poprzez bardziej skuteczng
koordynacje na réznych szczeblach admi-
nistracji publicznej;

o strategiczne zarzadzanie zasobami ludzki-

mi w polskich miastach/gminach;

realizacja polityki ,Open Government” i two-

rzenie ram do zwiekszenia odpowiedzialno-

$ci wiadz samorzadowych wobec obywateli;

e zmniejszenie obcigzenia administracyj-
nego i praktyk biurokratycznych w funk-
cjonowaniu administracji samorzadowej
w celu poprawy efektywnosci zarzadzania,
wiaczajac w to problematyke stosowania
zasad zamowien publicznych.

W trakcie prac w tym komponencie OECD

zastosuje metode ,peer-groups” (przegladu

przez praktykéw samorzadowych innych kra-
jow). W tym celu bedzie sie opierac nie tylko
na miedzynarodowych sieciach ekspertow

i praktykdw, skupionych w OECD, oraz na da-

nych z poréwnawczych baz, ale tez doswiad-

czeniach praktykéw z Norweskiego Zwiazku

Whtadz Lokalnych i Regionalnych. Dodatkowo

OECD wybierze grupe polskich praktykow.

Narzedzie do samooceny

Narzedzie do autodiagnozy efektywnego
planowania i wdrazania wtasnych polityk
rozwojowych umozliwi wszystkim jednost-
kom samorzadu lokalnego prowadzenie
samooceny swojego potencjatu instytucjo-

Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych
i Regionalnych

&) OECD

do Programu ,Rozwdj lokalny”.
Zespot OECD przeszkoli personel projektu
predefiniowanego, aby mogli skutecznie
wspierac¢ i doradza¢ miastom w procesie
budowania swojego potencjatu.
Komponent OECD w projekcie predefinio-
wanym przyczyni sie ponadto do podtrzy-
mania dialogu na temat reform oraz sposobu,
w jaki konkretne zmiany moga przyczynic¢
sie do zaspokajania potrzeb obywateli, do-
starczajgc dane i analizy poréwnawcze do-
tyczace zarzadzania w sektorze publicznym,
stosowanych rozwigzan instytucjonalnych,
budzetowych, finansowych oraz praktyk
dotyczacych tworzenia polityk w wybranych
miastach.

Prezentacja kwestionariusza

Gtéwnym celem konferencji 9 wrzesnia
bedzie zaprezentowanie przez przedstawi-
cieli OECD zatozen i trybu pracy nad wyzej
wspomnianymi  produktami. Omaodwiona
zostanie metoda pracy, ze szczegdlnym
podkresleniem roli i zawartosci kwestiona-
riusza, ktdéry zostanie skierowany jesienig br.
do wypetnienia do reprezentatywnej grupy
JST (gmin i powiatéw) w Polsce. Wybér re-
prezentatywnej grupy 10 JST zostat juz prze-
prowadzony przez MIiR i ZMP w konsultacji
z OECD (sg wsérdd nich: 1 metropolia, 1 po-
wiat ziemski, 3 gminy wiejskie, 6 miast - du-
zych, $rednich i matych).

Kwestionariusz umozliwi zespotowi OECD
po pierwsze zgromadzenie szczegétowych
informacji i danych podstawowych na temat
stanu zarzadzania publicznego i rozwoju te-
rytorialnego w wybranych polskich miastach
i gminach dla kazdego z 9 obszaréw tema-
tycznych. Po drugie - pozwoli na zebranie
informacji niezbednych do przygotowania
porad dla ZMP i polskich miast, ktére umoz-
liwia zaprojektowanie i przeprowadzenie sa-
mooceny mocnych i stabych stron zarzadza-
nia w samorzadzie lokalnym, aby praktycznie
méc wdrazac zasady dobrego zarzadzania.

10 wrzesnia w ramach konferencji odbeda
sie tez podobne spotkania z przedstawi-
cielami urzedéw marszatkowskich, ogéino-
polskich organizacji samorzadowych, $ro-
dowiska akademickiego oraz ministerstw
sektorowych pos$wiecone pogtebionej dys-
kusji nad zatozeniami do kwestionariusza
przygotowywanego przez OECD. UP)
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Bogate plany inwestycyjne

Z Kazimierzem Dabrowskim,
burmistrzem Zambrowa rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Sto lat temu Zambréw odzyskat prawa
miejskie. Swietujecie obchody jubile-
uszu tego wydarzenia?

- Nie sSwietujemy specjalnie tego jubileuszu.
Planujemy jednak pod koniec roku wyda-
nie specjalnej monografii, w ktérej opo-
wiemy o dzisiejszym Zambrowie, a takze
0 jego historii.

- Zambrow jest miastem z bardzo dtuga
historia. Jak dzi$ ocenia Pan kondycje
miasta?

- Kondycja miasta jest podobna jak pozo-
statych samorzadéw w Polsce, czyli coraz
trudniejsza. Do tej pory staraliSmy sie tak
planowac budzet i inwestycje, zeby nie brac¢
kredytow. Jednak w ubiegtym roku musie-
lismy sie positkowac kredytem w kwocie
5 min zt, ktéry bedziemy sptacac przez kolej-
ne 3 lata. Bioragc pod uwage, ze obcigzenia
zwigzane z edukacja sg znaczace, obawiam
sie, ze czeka nas zacigganie kolejnych kredy-
téw na ich sfinansowanie. Wydatki na edu-
kacje, wraz z przedszkolami siegaja u nas juz
okoto 40% budzetu. Obawiamy sie tez, ze
w zwigzku z obnizeniem stawki podatku PIT
bedziemy mieli o okoto 10% mniejsze do-
chody z tego podatku. To oznacza ubytek w
kasie miejskiej miedzy 1,6 a 2 min zt. Praw-
dopodobnie wiec bedziemy musieli ograni-
czac nasze zadania inwestycyjne, ktére na te
kadencje bardzo ambitnie zaplanowalismy.

- Jakie to zadania?

- To przede wszystkim inwestycje drogo-
we. Najwazniejsze jest potgczenie obwo-
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dnicy Zambrowa w ciggu drogi S8 z droga
krajowa nr 63, poniewaz dzi$ caty tran-
zyt jedzie przez centrum miasta. Jest to
zadanie o wartosci 21 min. Mamy tez do
zrobienia kilka drég wewnatrz miasta.
Poza tym chcemy wybudowaé przy miej-
skiej ptywalni basen otwarty, poniewaz
mamy upalne lata, a nie wszyscy miesz-
kancy wyjezdzaja. Planéw jest duzo. Roz-
pisalismy je w uchwale Rady Miasta na
5 lat na kwote 77 min zt. Oczywiscie liczy-
my na dofinansowanie ze $rodkéw unij-
nych. Pytanie brzmi, czy bedzie nas stac¢
na wktad wtasny w wysokosci 25-30%.
Oprécz tego mamy prawie 20 ha terenu
do uzbrojenia pod przemyst i ustugi, ale
z tym tez czekamy na nowe rozdanie
unijne. Chcemy przyciaggna¢ do nas nowe
firmy, ktére dadza prace mieszkaricom
i beda u nas ptaci¢ podatki. Jednak, aby
wprowadzi¢ inwestoréw, trzeba przygo-
towac catg infrastrukture techniczna: dro-
gi, kanalizacje, o$wietlenie, ogrodzenie itd.
Na to potrzebujemy pieniedzy. Nie lezymy
w zadnej specjalnej strefie ekonomicznej,
a uzbrojone tereny komunalne sprzedaje-
my w przetargu nieograniczonym.

- W Zambrowie jest tez Park Przemy-
stowy?

- Tak, juz od 2006 roku $wietnie funkcjo-
nuje u nas Zambrowski Park Przemystowy.
Ma powierzchnie 20 tys. m2 i miesci sie
w budynku starej tkalni Zaktadéw Przemy-
stu Bawetnianego. Funkcjonuje tu 7 pod-
miotow, takich jak firma ,Keylite RW Pol-
ska” - producent okien dachowych z kapi-
tatem irlandzkim czy ,TEFIM” - producent
opakowan papierowych i tekturowych.
W sumie jest tam 450 miejsc pracy.

- Czy jest jeszcze problem z bezrobo-
ciem w Zambrowie?

- Nie ma bezrobocia, jest tylko pewien
problem z osobami, ktére nigdy nie pra-
cowaty. Przedsiebiorcy potrzebuja pilnie
elektrykéw, mechanikéw, spawaczy czy
kierowcow. Niestety, pomimo ze jeste-
$my w statym kontakcie z urzedem pracy,
nie jesteSmy w stanie tych pracownikow
zapewnié. To tez problem szkét zawodo-
wych - dzisiaj branzowych, ktére ksztat-
ca zbyt mato i zbyt wolno fachowcéw.
A przedsiebiorcy potrzebujg pracowni-
kéw na juz, szybko. W zwiazku z tym, jak
w catej Polsce positkujg sie pracownika-
mi z Rumunii czy Ukrainy.

- Jest Pan jednym z najdtuzej urze-
dujacych wtodarzy samorzadowych
w Polsce. Jak udato sie Panu zmieni¢
Zambréw od 1998 roku?

- Moge opowiedzie¢, jak Zambréow sie
zmienit od 1994 roku, bo od tego roku
bytem radnym i cztonkiem Zarzadu Mia-
sta, a od 1998 - sprawuje funkcje burmi-
strza. Mysle, ze dzieki temu, ze samorzad
dostat wtedy nowe kompetencje, wtadze

i $rodki finansowe, mégt sie rozwija¢,
a mieszkancy moga dzi$ zy¢ godniej, spo-
kojniej i dostatniej.

Za swoj najwiekszy sukces uwazam fakt,
ze przez 5 kadencji udato mi sie wspot-
pracowac¢ z Rada Miasta. Bez tego nie
bytoby sukceséw. Tak sie sktadato, ze
prawie zawsze miatem wigkszos¢ w ra-
dzie, a jak nie miatem, to staratem sie
rozmawiac z radnymi. Uwazam bowiem,
ze nas nie tacza interesy partyjne, a to co
jest potrzebne dla Zambrowa: nowa uli-
ca, chodniki, fawki szkolne - sprawy waz-
ne dla mieszkancéw. | to nam sie udato
zrobi¢. Dzieki temu miasto wyglada duzo
piekniej niz przed laty. Ludzie, ktorzy
przyjezdzaja do nas po latach pobytu za
granicg nie moga poznac¢ Zambrowa. | to
jest nasz wspadlny sukces.

- A czy robicie cos, by zatrzymac¢ miesz-
kanncow w Zambrowie?

- Trend ogdlnopolski jest taki, ze mtodzi
ludzie wyjezdzajg na studia czy po lepsza
prace do duzych miast, u nas - zwtaszcza
do Biategostoku i Warszawy. Mysle, Ze ten
trend powoli sie zmienia. Biorgc pod uwage
fakt, ze jeste$my Swietnie skomunikowani
z obydwoma miastami (czas dojazdu wyno-
si ok. pét godziny do Biategostoku i ok. go-
dzine do Warszawy) nawet ci, ktérzy plano-
wali wyjazd, czesto decyduja sie dojezdzac
do pracy, a mieszka¢ nadal w Zambrowie.
Ponadto planujemy realizacje programu,
ktéry ma zacheci¢ do powrotu mtodych
mieszkancéow Zambrowa. Chcemy, by tu
wrécili i u nas zaktadali rodziny. Mamy
rozwinieta sie¢ szkét, 5 przedszkoli samo-
rzadowych, ktére zapewniaja miejsca dla
wszystkich dzieci. Mamy tez miejski zto-
bek dla 100 dzieci.

Na miare naszego miasteczka robimy
wszystko, by mieszkancy mogli po pra-
cy ciekawie i aktywnie spedzac czas, bo
odpoczynek i rekreacja to wazne aspekty
zycia. Dziata preznie Miejski O$rodek Kul-
tury, mamy tez ptywalnie miejska, stadion,
korty tenisowe i lodowisko sezonowe. Or-
ganizujemy cykliczne imprezy rekreacyj-
ne, np. odbywajacy sie co miesiagc rajd
,<Zambréw na rowery” - podczas ktérego
wyjezdzamy na 50-kilometrowe wyciecz-
ki rowerowe. Uczestniczy w nich miedzy
150 do 200 mieszkancéw. Organizujac im-
prezy staramy sie pamieta¢ o wszystkich
grupach mieszkancéw, robimy np. Dzien
Kobiet, DzieA Przedszkolaka, Dzien Se-
niora, Dzien Matki czy Dzien Nauczyciela.
Chcemy, by naszym mieszkarncom zyto sie
tutaj dobrze.

- A jaka macie oferte kulturalng dla
mieszkancow?

- Dzieki wspétpracy z Biatymstokiem co
roku w lipcu odbywaja sie u nas koncer-
ty w ramach festiwalu ,Podlaska Oktawa
Kultur”, mamy tradycyjna gale ,Zubry”,
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gale sportu dla naszych wyrdzniajacych
sie sportowcoéw, organizujemy tez Dni
Zambrowa, zakonczenie lata, robimy tez -
bardzo lubiane przez mieszkancoéow - pikni-
ki letnie na otwartej przestrzeni w réznych
czesciach miasta. Co 2 lata odbywa sie
u nas Parada Orkiestr, na ktdrg przyjezdza
8-10 orkiestr nie tylko z Polski, ale takze
Z zagranicy.

100 lat odzyskania praw miejskich
Zambrowa

Liczacy 22 tysiace mieszkaricéw Zam-

bréw lezy na pograniczu Mazowsza

i Podlasia, nad rzeka Jabtonka, przy

trasie S8. Jego nazwa pochodzi od staro-

polskiego rzeczownika ,zabr” i oznacza
»miejsce pobytu Zubréw”, stad wizeru-

nek gtowy Zzubra w herbie miasta.

ierwsze wzmianki o Zambrowie jako
Pwsi ksiazat mazowieckich pochodza

z 1283 roku. W roku 1430 Zambréw
otrzymat prawa miejskie chetminskie. Byt
miejscowoscig typowo rolnicza, od XIX
wieku intensywnie rozwijat sie tu handel i
rzemiosto, gtéwnie dzieki naptywowi lud-
nosci zydowskiej, ktora stanowita az 65%
mieszkancdw miasta.
W roku 1885 roku w miescie rozpoczeto
budowe koszar wojskowych. Od tej pory
az do potowy XX wieku zycie Zambro-
wa zostato Scisle powigzane z wojskiem.
W 20-leciu miedzywojennym powstaty
tu dwie wyzsze szkoty oficerskie: Szko-
ta Podchorazych Rezerwy Piechoty oraz
Mazowiecka Szkota Podchorazych Rezer-
wy Artylerii. W koszarach stacjonowat 71
Putk Piechoty.
Po powstaniu styczniowym, w wyniku
reformy carskiej Zambrow utracit prawa
miejskie, ktére odzyskat dopiero po od-
zyskaniu przez Polske niepodlegtosci - 21
sierpnia 1919 .
W 1950 roku byt niewielkim, zniszczo-
nym wojna (w ponad 40%) miasteczkiem,
zamieszkatym przez niespetna 4 tysigce
0s6b. Sposobem uruchomienia potencjatu
miasta byto powstanie Zambrowskich Za-
ktadéw Przemystu Bawetnianego, dzieki
czemu do 1989 roku liczba mieszkancow
wzrosta o ponad 1600%. Powstanie zakta-
doéw bawetnianych wptyneto tez na urba-
nistyczny i spoteczny charakter miasta.

- Niedawno rozpoczeta sie kolejna ka-
dencja. Patrzy Pan w przysztos¢ z na-
dzieja czy obawa?

- Na podstawie moich wieloletnich doswiad-
czen moge powiedzie¢ tak: w samorzadach
dobrze juz byto. Samorzad terytorialny nie
byt nigdy dobrze traktowany przez kolejne
rzady. Teraz sytuacja jest jeszcze trudniej-
sza. Najgorzej jest w oswiacie. Oceniam, ze

Gospodarka dzi$

Dzisiejszy Zambréw nie jest juz uzalez-
niony od jednego duzego zaktadu pracy.
Z biegiem lat przyciagnat licznych przed-
siebiorcow z réznych dziedzin, np. Mlekpol,

Zambrowski Park Przemystowy.

producenta z branzy mleczarskiej, ,Keylite”

- producenta okien dachowych. Tu ma tez
siedzibe BALTON - producent specjali-
stycznego sprzetu medycznego czy Ostro-
Vit - producent suplementéw i odzywek
dla sportowcéw.

Atrakcje czasu wolnego

Zambréw oferuje sporo atrakcji kultural-
nych, takich jak festiwal ,Barwy Folklo-
ru”, Miedzynarodowa Parada Orkiestr

MIASTA JUBILEUSZOWE

jak przyjdzie nam zaptaci¢ za podwyzki dla
nauczycieli, to bedziemy musieli cigé wy-
datki inwestycyjne. Bedzie ciezko, ale nie
poddamy sie. Mieszkancy nas wybrali i na
nas licza, wiec bedziemy dla nich pracowac.

- Dziekuje za rozmowe.

Detych czy Gala wreczenia nagréd Bur-
mistrza ,Zambrowskie Zubry”, dla oséb
i instytucji promujagcych miasto w réz-
nych dziedzinach. Co roku w lipcu odby-
wa sie Miedzynarodowy Festiwal Muzy-
ki, Sztuki i Folkloru ,Podlaska Oktawa
Kultur”, w ramach ktérej koncerty od-
bywajg sie w 30 podlaskich gminach,
w tym w Zambrowie. Nowg impreza, ktéra
w tym roku odbyta sie po raz drugi jest
Zlot Foodtruckdw (furgonetek ze sprzeda-
23 jedzenia).

Zambrow oferuje tez dobre warunki spor-
towo-rekreacyjne, odbywaja sie tu cy-
kliczne imprezy sportowe, takie jak Ogél-
nopolski Zlot Motocyklowy, Zambrowski
Bieg Uliczny czy Maraton Szosowy. Miesz-
kancy moga korzystac z miejskiej ptywalni,
kortéw tenisowych, zagospodarowanych

Fot. Archiwum UM Zambrow

terenéw rekreacyjnych nad zalewem
(z estrada, placami zabaw i sitowniami ze-
wnetrznymi, $ciezkami rowerowymi, skate
parkiem, pumptrackiem oraz, w zaleznosci
od pory roku, plaza miejskg lub lodowi-
skiem). Od 2014 roku dziata stadion miej-
ski z zadaszong trybung dla 999 widzéw,
na ktérym odbywajg sie mecze pitkarskie,
zawody biegowe i rowerowe.

hh
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Rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Konsorcjum Zwiazku Miast Polskich

i Zwigzku Powiatow Polskich jest
organizatorem jednodniowych krajo-
wych wizyt studyjnych realizowanych
w ramach projektu Rozwéj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce,
wspétfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj.

Celem wizyt jest przedstawienie
uczestnikom rozwigzan zastosowa-
nych w jednostkach administracji
publicznej réznej wielkosci, wdrazajacych
zréznicowane projekty w formule PPP. Cykl
12 krajowych wizyt studyjnych realizowany
jest w okresie grudzien 2017 - pazdziernik
2019.

Podczas kazdej wizyty uczestnicy moga sie
zapozna¢ z praktycznymi doswiadczenia-
mi jednostki-gospodarza zdobytymi przy
realizacji projektu w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Takie spotkanie to
mozliwos$¢ obserwacji

i dyskusji zaréwno z przedstawicielami
podmiotu publicznego, jak i partnera pry-
watnego, na temat szczegétéw dotycza-
cych kazdego z etapdw realizacji inwestycji,
w tym m.in. procedury wytonienia partnera
prywatnego, montazu finansowego, az do
etapu zarzadzania umowa. W przypadku
wizytacji projektéw hybrydowych dodatko-
wym elementem s3 informacje dotyczace
dofinansowania ze Srodkéw zewnetrznych.
Czescia kazdego spotkania jest réwniez wi-
zyta w miejscu wdrazania inwestyciji.

Do udziatu w krajowych wizytach studyjnych
zaproszone sg osoby zainteresowane tema-
tyka PPP w jednostkach samorzadu terytorial-
nego i jednostkach podlegtych oraz jednost-
kach administracji rzadowej, w tym w szcze-
gblnosci decydenci i osoby zajmujace sie
inwestycjami i ich finansowaniem, infrastruk-
tura, pozyskiwaniem $rodkéw unijnych, zamoé-
wieniami publicznymi czy tez obstuga prawna.
Gospodarzem dziesigtej krajowej wizyty
studyjnej byt Urzad Miasta Krakowa, kto-
ry zaprezentowat projekt ,Postepowanie
o udzielenie koncesji na budowe cmentarza
w Podgorkach Tynieckich w Krakowie wraz
z obiektem ceremonialnym i spopielarnia”.
Miasto zdecydowato sie na budowe cmen-
tarza ze spopielarnig w formule partnerstwa

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj
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publiczno-prywatnego w trybie koncesji na
terenach, ktére w planie zagospodarowania
przestrzennego byly przeznaczone na takie-
go rodzaju ustugi. Przedmiotem koncesji byta
kompleksowa realizacja inwestycji w postaci
zaprojektowania i wybudowania cmentarza
w Podgodrkach Tynieckich w Krakowie wraz
z obiektem ceremonialnym, administracyj-
nym i spopielarnig za wynagrodzeniem, ktére
stanowi wytaczne prawo do czerpania pozyt-
kéw z przedmiotu konces;ji, tj. optat pobiera-
nych bezposrednio od uzytkownikéw.

Uczestnicy wizyty studyjnej w nowym obiekcie w Podgérkach Tynieckich.

ciagowa wraz z infrastrukturag przeciwpoza-
rowa oraz parking.

Podmiot prywatny ponosi koszty zapro-
jektowania obiektu, pozyskuje wymagane
decyzje, finansuje oraz realizuje budowe
cmentarza i budynkéw. Dodatkowo ponosi
ryzyko dostepnosci (zapewnienie okreslo-
nych w umowie ustug zgodnie z obowiazuija-
cymi przepisami) oraz ryzyko popytu. Ponosi
odpowiedzialno$¢ cywilng wobec Koncesjo-
dawcy oraz oséb trzecich za powstate szko-
dy, wreszcie pobiera optaty z tytutu konces;ji,
przy czym Koncesjonariusz ma swobode
rynkowego ksztattowania cen w zakresie
ustug kremacji, natomiast w ramach czesci
zwigzanej z funkcjg cmentarng ma obowia-
zek stosowac cennik ustug ustalony przez
odpowiednie organy wtadzy panstwowej
czy samorzadowej.
Przedsiewziecie  zlokalizowane
jest w sasiedztwie potudniowej
obwodnicy Krakowa, przy wezle
autostrady A4 Sidzina, na ma-
lowniczo potozonych pagérkach,
sasiadujacych z potudniowa gra-
nicq Bielansko-Tynieckiego Parku
Krajobrazowego. Daje to odwie-
dzajacym tatwos¢ dojazdu z réz-
nych stron miasta i jego okolic.
Teren inwestycji obejmuje taczng
powierzchnie ok. 10 ha, w tym

Fot. A. Wiktorczyk-Nadolna cmentarz ok. 9 ha na 9 tys. miejsc

Na realizatora tego przedsiewziecia wybrano
konsorcjum firm: ,Centrum Pogrzebowe” Sp.
Z 0. 0., Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
JKlepsydra” T. Salski i D. Salska Spotka Jawna;
Urciuoli Group'’s S.R.L.

Warto podkresli¢, ze w pazdzierniku 2010 r.
zaczeto obowigzywac nowe rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko. Instalacja urzadzen spopielarni
zwtok uznana zostata za inwestycje obojetng
dla Srodowiska i niewymagajacq uzyskania
decyzji srodowiskowej.

Wartos¢ podpisanego kontraktu to 24, 5 min zt
brutto. Czas trwania koncesji to maksymalnie
30 lat z uwzglednieniem liczby dokonanych
pochéwkoéw i przeprowadzonych spopielen,
przy czym wiascicielem terenu i obiektéw jest
Gmina Miejska Krakow.

Ryzyka w ramach koncesji podzielone na-
stepujaco:

Podmiot publiczny przekazuje teren inwe-
stycji wraz z dokumentacjg przedprojek-
towa i Miejscowym Planem Zagospodaro-
wania Przestrzennego oraz buduje droge
dojazdowa klasy D do obiektu, sie¢ wodo-
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grzebalnych. Podmiot publiczny
postawit warunek, aby cmentarz miat cha-
rakter kompleksu parkowego wkompono-
wanego w krajobraz Bielansko-Tynieckiego
Parku Krajobrazowego, z utrzymaniem na-
turalnych waloréw krajobrazowych terenéw
otwartych, jako wartosciowego elementu
tzw. ,zielonego pierscienia” Krakowa, z za-
chowaniem istniejacych drzew o znaczacych
walorach krajobrazowych i z uwzglednie-
niem tzw. ,piatej elewacji” (widzianej z lotu
ptaka) w trakcie formowania zabudowy.
W(drozenie tego przedsiewziecia rozwigzato
dwa istotne problemy gminy: braku spopie-
larni (zadanie niebedace zadaniem wtasnym
gminy) oraz braku miejsc grzebalnych (zada-
nie gminy). Obecnie kremacje realizowane s
przez partnera prywatnego na wysokim po-
ziomie i w obiekcie, ktory stanowi wizytowke
poziomu $wiadczenia ustug komunalnych
miasta Krakowa. Oprocz tego podmiot pu-
bliczny korzysta z wieloletniego doswiadcze-
nia partnera prywatnego w realizacji catego
spektrum ustug pogrzebowych i ustug towa-
rzyszacych pochéwkom, ktéry udostepnia
swoj know-how i innowacyjne rozwigzania.

(epe)
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Wielokulturowa przestrzen integracji

»,Miasto - wielokulturowa przestrzen
integracji” - to konferencja, podczas
ktorej przedstawiciele Warszawy,
Gdariska, Lublina, todzi i Wroctawia
zaprezentowali dziatania i inicjatywy
pogtebiajace proces integracji cudzo-
ziemcow przybywajacych do Polski
oraz podejmujacych tu prace.

ydarzenie zorganizowane zo-
stato w ramach prowadzonej
przez PUIG kampanii spotecz-

nej ,Partnerstwo i Zatrudnienie”. Konfe-
rencje zorganizowaty Polsko-Ukrainska
Izba Gospodarcza wspdlnie z Miastem
Stotecznym Warszawa we wspodtpracy
z Urzedem Pracy m. st. Warszawy.

W konferencji udziat wzieto ponad 150
0s6b reprezentujacych organy administra-
cji centralnej i samorzadowej, zrzeszenia
pracodawcéw i przedsiebiorcow, organi-
zacje spoteczne, media, biznes oraz $wiat
akademicki.

Podczas spotkania zaprezentowany zo-
stat raportu ,Profil spoteczny migranta
zarobkowego z Ukrainy” bedacy efektem
badania na temat potrzeb i oczekiwan cu-
dzoziemcédw w Polsce.

Podczas bloku ,Dziatania miast i samo-
rzaddéw na rzecz integracji cudzoziemcéw”
poruszano tematyke zaangazowania sa-
morzadow w ich adaptowanie sie do coraz
wiekszej liczby imigrantow przyjezdzaja-
cych do pracy w Polsce.

Magdalena Wojno, Koordynatorka Zespo-
tu ds. Rownego Traktowania z Centrum
Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy podkreslita, ze in-
tegracja imigrantéw zachodzi na poziomie
lokalnym i ma charakter dwukierunkowy,
a wiec wymaga takiego samego zaangazo-
wania ze strony cudzoziemcéw, jak i spote-
czenstwa przyjmujacego.

Warszawa tworzy warunki utatwiajace co-
dzienne zycie imigrantom, ktérzy zdecydo-
wali sie tutaj zamieszka¢. Wtadze miasta
podejmujg liczne dziatania m.in. w zakresie
integracji i dialogu miedzykulturowego. Klu-
czowym projektem jest powstate w 2014
r. Centrum Wielokulturowe, wspoétfinanso-
wane przez m.st. Warszawe i prowadzone
przez organizacje pozarzadowe. Przestrzen
Centrum otwarta jest na dialog miedzy-
kulturowy oraz integracje cudzoziemcow
i spotecznosci przyjmujacej, m.in. poprzez
prowadzenie dziatari animujacych, nieodptat-
ne udostepnianie przestrzeni na potrzeby
i dziatania mieszkancoéw, grup nieformal-

nych, organizacji pozarzagdowych. Centrum
prowadzi bezptatne poradnictwo, informa-
cje oraz nauke jezyka polskiego. Organizuje
wydarzenia integracyjne.

W 2016 r. wydano w jezyku angielskim,
ukrainskim i wietnamskim ,Niezbednik ak-
tywnych mieszkancow", ktéry zostat stwo-
rzony po to, aby pomagac w realizowaniu
pomystow w przestrzeni miejskiej, wskazy-
wac jak wspétdziata¢ z innymi i gdzie szu-
ka¢ informacji do tego potrzebnych.
Miasto prowadzi réwniez dziatania podno-
szace $Swiadomos$¢ mieszkancéw Warsza-
wy na temat migracji i miedzykulturowosci.
W ramach projektu ,Rumourless Cities",
finansowanego z programu URBACT, kto-
ry ma na celu zwalczanie stereotypdéw
i uprzedzen wobec cudzoziemcéw, powsta-
nie gra - aplikacja, ktéra w atrakcyjnej for-
mie bedzie promowac postawy otwartosci.
TakZe urzad Miasta Gdanska podjat ostat-
nio powazne kroki w sprawie integracji
mieszkajacych juz i pracujacych imigran-
téw, w ramach wdrazania Modelu Integra-
cji Imigrantéw w Gdansku. Wzrosta takze
liczba punktéw informacyjno-doradczych,
ktére swiadczg wielowymiarowg pomoc
cudzoziemcom: prawna, psychologiczna,
czy w zakresie nauki jezyka polskiego.
Maria Maslak, zastepca Dyrektora Wydzia-
fu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miasta
Gdanska przedstawita dziatania otwieraja-
ce miasto dla migrantéw: powotanie Rady
Imigrantéw i Imigrantek (obecnie rozpo-
czeta sie duga dwuletnia kadencja) jako
ciata doradczego dla Prezydenta Miasta w
kwestiach tworzenia nowych programéw,
systeméw lub modyfikacji istniejgcych, tak
by uwzgledniaty dostepnosc rozwigzan dla
migrantow (np. Miejski System Interwencji
Kryzysowej, Gdanskie Centrum Kontaktu,
Gdanskie Centrum Réwnego Traktowania
itp.). Opowiedziata o sposobach budowania
komunikacji w miescie, zwtaszcza poprzez
kampanie ,taczy nas Gdansk” W ramach
tej kampanii poszukuje sie przestrzeni,
dziatan, rozwiazan, ktére tacza wszystkich
mieszkancéw i powoduja, ze kazdy moze
identyfikowac sie z miastem Gdanisk.
Wiktoria Herun, Kierowniczka Referatu ds.
Umiedzynarodowienia w Wydziale Strategii
i Przedsiebiorczosci, Urzad Miasta Lublina
zwrécita uwage na to, ze zmiany ekono-
miczne, kryzys Swiatowy oraz problemy
demograficzne postawity przed polskimi
uczelniami nowe wyzwania. Lublin zawsze
byt szeroko znany jako miasto akademickie
(uczelnie Lublina ksztattuja 18% PKB miasta).

KRONIKA KRAJOWA

Wedtug W. Herun jednym ze skutecznych
kierunkéw rozwoju branzy edukacyjnej jest
internacjonalizacja uczelni, ktéra przynosi
miastu wiele korzysci, zaréwno ekonomicz-
nych jak i kulturowych czy spotecznych.
Lubelskie uczelnie staraja sie radzi¢ sobie
z nizem demograficznym i z roku na rok
przyjmuja coraz wiecej studentéw z zagrani-
cy. W ostatnim roku akademickim na uczel-
niach w miescie studiowato ok. 7 tysiecy
studentéw zagranicznych, co ma bardzo po-
zytywne przetozenie na gospodarke miasta.
W Strategii Rozwoju Miasta Lublina
przyjeta byta ,akademickos$¢” jako jedna
z czterech osi rozwoju. Utworzono Lokal-
na Grupe Wsparcia, w ktérej spotykano sie
w trzech podgrupach: platforma wspoét-
pracy miasto-uczelnie, przestrzenie miasta
dla studentéw oraz jak zatrzymacé talenty
w Lublinie. Powotano tez Zespoty Zadanio-
we do prowadzenia wspdlnych projektow.
Jak zaznaczyt Michat Smiechowicz, dy-
rektor Biura Rozwoju Gospodarczego
i Wspoétpracy Miedzynarodowej, Urzedu
Miasta todzi, miasto to znajduje sie na
poczatkowym etapie polityki migracyjnej,
przede wszystkim wzgledem obywate-
li z Ukrainy. A warto tym sie zajac¢, gdyz
w ostatnich latach drastycznie wzrést po-
pyt na pracownikéw o roznych kompeten-
cjach i doswiadczeniu.
Wazng czescig programéw rozwoju Wro-
ctawia staty sie dziatania samorzadu w dzie-
dzinie integracji. Realizowane w praktyce
Z partnerami spotecznymi, znajduja swoje
miejsce w dokumentach strategicznych,
takich jak Wroctawska Strategia Dialogu
Miedzykulturowego 2018-2022. Strategia
zawiera wizje Wroctawia jako wspélnoty
mieszkancow, ktérzy zyja we wzajemnym
szacunku bez wzgledu na pochodzenie,
odrebno$¢ kulturowa, jezyk czy religie.
Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecz-
nego jest odpowiedzialne za koordynacje
wdrazania Strategii oraz wyznaczanie prio-
rytetowych kierunkéw dziatan w poszcze-
gblnych latach.
Dorota Kozak-Rybska, cztonek Zespotu
Dialogu Miedzykulturowego przy Urzedzie
Miasta Wroctawia zaprezentowata przyktad
jednego z wroctawskich projektéw, kiero-
wanego do mieszkancéw, w tym imigran-
téw. Cechuje go partycypacyjny charakter
oraz duza aktywno$¢ i zaangazowanie
wroctawian. Tym projektem sg miedzykul-
turowe spotkania ,Wroctaw na jezykach
$wiata”, stworzone przez Wroctawskie Cen-
trum Integracji, jednostki miejskiej aktywnej
w wielokulturowej przestrzeni miasta. Dzie-
ki tym spotkaniom wroctawianie bezptatnie
ucza jezyka polskiego nowych mieszkancéw
i sami przy tym ucza sie jezykdw obcych.
(epe)
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XIl Ogolnopolskie Forum Petnomocnikéw JST
ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
Dabrowa Gérnicza, 20 wrzesnia 2019r.
Patac Kultury Zagtebia
Program Forum:
10.00 - 11.00 Rejestracja uczestnikow

11.00 - 11.10 Otwarcie Forum
Magdalena Mike - Urzqd Miejski Dgbrowa Gérnicza
Zbigniew Wejcman - Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT

11.15-11.40 Wprowadzenie do XIl OFP
Jan Jakub Wygnanski - Fundacja Badan i Innowacji Spotecznych STOCZNIA

11.40- 13.00 Debata prezydencka: Rola samorzadu i organizacji spotecznych w nowoczesnej demokracji.
Marcin Bazylak - Prezydent Miasta Dgbrowa Goérnicza
Aleksandra Dulkiewicz - Prezydent Miasta Gdanska
Jacek Karnowski - Prezydent Miasta Sopotu
Marta Makuch - Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Stupska
Jacek Sutryk - Prezydent Wroctawia

13.00 - 13.20 Nowe rozporzadzenia oraz planowane zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
Wojciech Kaczmarczyk - Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

13.20 - 13.25 Zaproszenie do sesji warsztatowych
13.25-14.00 Lunch

14.00 - 15.30 Sesje:
e Jak wdrozy¢ nowe rozporzadzenia dotyczace wzoréw ofert, umoéw i sprawozdan dotacyjnych.
e Deklaracja Gdanska - nowe otwarcie we wspotpracy sektora organizacji spotecznych i samorzadu.

15.35-16.00 Przyjecie Rekomendacji i zakoriczenie Xll Ogdlnopolskiego Forum Petnomocnikow.

Bank Gospodarstwa Krajowego
zaprasza na

X1V Konferencje BGK dla JST
»Finansowanie rozwoju samorzadow - potrzeby i mozliwosci”

12-13 wrzesnia 2019 r., hotel Sofitel Warsaw Victoria, ul. Krélewska 11, Warszawa
Organizatorzy prosza o potwierdzenie udziatu do 6 wrzesnia 2019 rejestrujac sie na stronie www.bgkdlajst.pl

Program konferencji TUTAJ
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