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str. 4 Podczas posiedzenia w Gliwicach
6 kwietnia 2019 r. cztonkowie Zarzadu
wybrali Jacka Majchrowskiego, prezy-
denta Krakowa, na trzeciego wiceprezesa
ZMP oraz Andrzeja Pietrasika, burmistrza
Ptonska, na skarbnika.

str. 6 Ponad 250 samorzadowcéw zgro-
madzonych w Watbrzychu na Kongresie
Matych i Srednich Miast dyskutowato

o ich sytuacji, problemach, ale i szansach i
mozliwosciach rozwoju. Wypracowali

i przyjeli raport dotyczacy ich stanu

i potrzeb.

str. 8 Wiaczenie kryteriéw rozwojo-
wych do ustawy, aby rzad brat je pod
uwage przy decyzjach zwigzanych ze
zmiang granic miast, a takze potaczenie
miast z otaczajacymi je gminami obwa-
rzankowymi to postulaty sformutowane
na konferencji ,Rozwaj miast a ich grani-
ce administracyjne”, ktora odbyta

sie 11 kwietnia w Opolu.

str. 13 Ministerstwo Inwestycji i Ro-
zwoju oraz Zwigzek Miast Polskich beda
realizowaty w latach 2019-2024 program
,Rozwdj lokalny”, ktéry ma poprawi¢ sytu-
acje miast wytonionych przez Polska Aka-
demie Nauk jako osrodkéw z najtrudniejsza
sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju.
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str. 5 O sytuacji w o$wiacie widzianej
oczami samorzadowcéw, o podwyzkach
cen energii elektrycznej, ktérych miato
nie by¢, a takze o najmie krétkotermi-
nowym oraz kosztach obstugi programu
500+ rozmawiali samorzadowcy i przed-
stawiciele rzadu 17 kwietnia br.

str. 12 Czy samorzady powinny
wspiera¢ w swoich gminach rozwoj tzw.
spotecznych agencji najmu ? Na to m.in.
pytanie organizatoréw prébowali znalez¢
odpowiedz uczestnicy piatej juz konferencji
zorganizowanej 9 kwietnia br. w Warsza-
wie przez Habitat for Humanity.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 16 Gmina Uniejéw, ktorej sercem
jest jedno z najstarszych miast w Polsce,
jest jedyna gming uzdrowiskowa w woje-
wodztwie tédzkim. Ma dobrze rozwinieta
sie¢ drog umozliwiajacych szybkie pota-
czenia z sasiednimi regionami. Znajduje
sie w tzw. ztotym tréjkacie. W tym roku
obchodzi jubileusz 100-lecia odzyskania
praw miejskich.

Na oktadce: Rynek w Uniejowie.
Fot. Archiwum UM

Il Samorzadowa Debata Oswiatowa

Jaka powinna
byc polska
szkota?

Apel o podjecie rzetelnej debaty na
temat sytuacji oswiatowej, w tym o wy-
pracowanie standardow oswiatowych,
sposobu wynagradzania nauczycieli,

a takze sposobu obliczania subwenciji
oswiatowej oraz zdefiniowania zobo-
wiazarn rzadu i samorzadu dotyczacych
finansowania oswiaty skierowali do rza-
du uczestnicy Il Samorzadowej Debaty
Oswiatowej, ktorzy spotkali sie

w Warszawie 11 kwietnia br.

debacie wzieli udziat samo-

rzagdowcy, eksperci oswiatowi,

przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych, kadry kierowniczej szkét. Za-
brakto przedstawicieli rzadu.
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kosztowat stolice 53 miIn zt, z czego w sub-
wengcji otrzymata... 3,5 min. Reszty pienie-
dzy bedzie dochodzi¢ w sadzie. Podobne
przyktady z catej Polski mozna by mnozy¢.

Raport o wydatkach na oswiate

Raport przygotowany przez Zwiazek Miast
Polskich i pozostate korporacje samorza-
dowe wykazat, ze od 2004 roku sytuacja
sie pogarsza, samorzadowcy z roku na rok
coraz wiecej muszg doptacac¢ do edukacji.
W 2004 r. subwencja o$wiatowa wystar-
czata na pokrycie 98% wydatkéw na pen-
sje nauczycieli, a w 2018 r. - juz zaledwie
85% wydatkéw ptacowych. Gwattowny
wzrost luki finansowej nastagpit w latach
2017 i 2018 r., po wprowadzeniu reformy
edukacji, ktéra zostata niedoszacowana na
kwoty liczone w miliardach.

»Najwieksza czes¢ tych dodatkowych kosz-
téw spowodowata koniecznos$¢ utworze-
nia ponad 25 tysiecy nowych oddziatéw
w szkotach podstawowych oraz zatrud-
nienia 20 tysiecy nowych nauczycieli.
W efekcie, w ciagu 2 lat skokowo zmniej-
szyta sie liczba dzieci w oddziatach szkét
podstawowych, z blisko 20 do 15 na od-
dziat oraz znaczaco zmniejszyta sie liczba
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Wiceprezydent Warszawy, Renata Kaznowska poinformowata, Ze tylko | etap reformy kosztowat stolice 53 min zt.

Samorzadowcy przypomnieli, ze w sys-
temie os$wiaty jest zbyt mato pieniedzy
i bez dotozenia $rodkéw nie da sie popra-
wi¢ sytuacji. Potwierdzajg to statystyki:
w Polsce na ucznia wydaje sie 582 euro
rocznie, podczas gdy $rednia w Europie
wynosi ponad 1400 euro. Pokazywali - na
przyktadach wtasnych jednostek - ile do-
ptacaja do subwencji oswiatowej. Z roku
na rok jest to coraz wieksza kwota. Wice-
prezydent Warszawy, Renata Kaznowska
poinformowata, ze tylko | etap reformy

Fot. H. Hendrysiak

ucznidw przypadajacych na jednego na-
uczyciela” - czytamy w raporcie. Zle zosta-
ty wyliczone tez podwyzki dla nauczycieli
oraz dwukrotnie wzrosty wydatki majatko-
we zwigzane z dostosowaniem szkét do
reformy. Luka finansowa oswiaty w ciagu
dwéch lat wzrosta do 23,45 mid zt.

Wydatki na oswiate rosng we wszystkich
rodzajach samorzadéw i stanowig coraz
wiekszg pozycje w samorzadowych bu-
dzetach. Ryszard Grobelny, byty prezydent
Poznania, prezes ZMP w latach 2002-2015
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moéwit o malejgcych mozliwosciach rozwoju
JST w zwiazku z wciaz rosnacymi obcigze-
niami finansowymi, wsréd ktérych oswiata
zajmuje pierwsze miejsce. Mozliwosci roz-
wojowe JST zmniejszajg sie - co roku wy-
datki majatkowe JST s3 mniejsze o okoto
3% i to pomimo dobrej koniunktury gospo-
darczej, naptywu $rodkéw unijnych i 4-pro-
centowego wzrostu PKB. Dlaczego tak sie
dzieje? Bo wzrasta obcigzenie wydatkami
biezacymi i nie starcza na inwestycje. To
bardzo niebezpieczna sytuacja dla samorza-
du. - Dziura nam sie pogtebia, ale w ostatnich
dwdch latach tempo pogtebiania sie tej dziury
wzrosto. Tempo tego spadku jest zatrwazajq-
ce i dotyczy wszystkich grup samorzgdowych
- podkreslat Grobelny. | postawit teze, ze
gdyby nie luka o$wiatowa, mogliby$my wy-
dawac od 30 do 50% wiecej na rozwoj.

Z kolei Marek Waijcik, petnomocnik Za-
rzadu ZMP ds. legislacji pokazat, jak resort
edukacji wyliczat kwoty subwencji i ze
w zwigzku z ich niedoszacowaniem az 6,6
mld zt musiaty z wtasnej kasy doptaci¢ JST.
Ztozyto sie na to kilka czynnikéw: zanize-
nie srodkéw na ptace nauczycieli, koniecz-
nos$¢ utworzenia 25 tysiecy nowych od-
dziatéw szkolnych i zatrudnienia 20 tysiecy
nauczycieli, skokowe zmniejszenie liczby
uczniéw w klasach ($rednio z 20 do 15)
i wreszcie - skokowy wzrost wydatkéw ma-
jatkowych na szkoty, zwiazany z konieczno-
$cig dostosowania szkét do nowego.
Samorzadowcy ostrzegali, ze nie moga
bez konca doptaca¢ do edukacji, musza
tez realizowac inne zadania wtasne, w tym
zwigzane z rozwojem, bo tego oczekuja
mieszkancy. Debata o$wiatowa byta wiel-
kim wotaniem o odwrécenie negatywnego
trendu i przywrécenie pozytywnej perspek-
tywy oswiatowej, nawet w ciggu 5, 10 czy
15 lat. Jedli nie uda sie tego zrobi¢, to roz-
woj, ktory dla wielu spotecznosci lokalnych
jest najwazniejszy, zostanie zahamowany.

Czy da sie debatowac z rzadem?

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, wi-
ceprezydent Koszalina, ktéry za rzadéw PO
-PSL byt wiceministrem edukacji narodowe;j,
Przemystaw Krzyzanowski zaapelowat, by
gtos samorzadowy byt wreszcie w resorcie
edukacji styszalny i by samorzadowcy sta-
li sie partnerem do rozmowy. Tymczasem
rzad negocjujac ze zwigzkowcami obiecat
nauczycielom - ponad gtowami samo-
rzgdowcéw - dodatek za wychowawstwo
w wysokosci co najmniej 300 zt. - To my, sa-
morzqgdowcy w regulaminach wynagradzania
nauczycieli ustalamy, w jakiej kwocie bedzie
na terenie naszej gminy czy miasta ustalony
dodatek za wychowawstwo. Realizacja obiet-
nicy rzqdu to w przypadku 100-tysiecznego
Koszalina dodatkowe okoto 2,5 min zt.

Réwniez Premier Mateusz Morawiecki,
zapraszajac nauczycieli i zwigzkowcéw do
okragtego stotu poswieconego oswiacie,
zapomniat o samorzadowcach. Ten kolejny
przyktad lekcewazenia samorzadu zostat
przyjety z rozgoryczeniem. - Kazdy ma to,
na co zastuguje. Stoimy przed decyzjq wy-
boru, na co sobie pozwolimy. Dzisiaj w imie
odpowiedzialnosci pozwalamy sobie na wiele.
Pytanie, czy nie przekraczamy pewnej grani-
cy - powiedziat Marek Wojcik.

Z wielu gtoséw samorzadowych przebijato
zniechecenie do merytorycznych debat ze
strong rzadowa, ktéra traktuje samorzad
nie jak partnera, a jak ptatnika. Wicepre-
zydent Bydgoszczy, Iwona Woaszkiewicz
przypomniata negatywne opinie strony
samorzadowej w sprawie reformy oswiaty,
zmian dotyczacych sieci szkolnej czy arku-
szy organizacyjnych - za kazdym razem
zdanie samorzadowcow i ich ekspertéw
byto lekcewazone. - Musimy domagac sie
rozméw, ale na partnerstwo bym nie liczyta
- mowita prezydent Waszkiewicz.

Samorzadowe punkty widzenia

Petnigcy od ponad dwudziestu lat funk-
cje wspotprzewodniczacego Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, a jed-
noczesnie szef ZGW RP, Marek Olszewski
zauwazyt, ze o ile w miejskich zasobach
finansowych os$wiata pochtania 20-30%
budZetu, to w matych gminach wiejskich -
nawet 50%. Zdolnos¢ doktadania srodkéw
do odwiaty jest w nich wiec mniejsza. Przy-
pomniat, ze obecna sytuacja jest skutkiem
zaniedban, ktore sie przez lata kumulowaty.
Przeciez juz kilkanascie lat temu powstaty
projekty standardéw edukacyjnych, byty
tez préby modyfikacji Karty Nauczyciela.
Jednak kolejne rzady zaniechaty ich wdro-
zenie. Na problemy oswiatowe naktada sie
nieumiejetno$¢ rozmawiania. Organizowa-
ne do tej pory okragte stoty nie przynosity
rozwigzania probleméw. - Siadajgc do okrg-
gtego stotu musimy miec wole porozumienia.
Celem ma by¢ porozumienie, nie - wygrana.
W MEN sq ludzie, ktérzy doskonale wiedzgq,
co zrobic, ale musi by¢ wola przekucia wie-
dzy w decyzje polityczng - powiedziat Ol-
szewski.

Wiceprezes ZPP, starosta bielski, Stawo-
mir Starski mowit o odbieraniu kompe-
tencji samorzadom i traktowaniu ich jak
bankomaty, do ktérych przychodzi sie po
pienigdze. Mowit tez o koniecznosci po-
wigzania wzrostu wynagrodzen nauczy-
cieli z jakoscig ich pracy, podwyzszeniem
poziomu nauczania. Wreszcie prezes Unii
Miasteczek Polskich, Eugeniusz Gotem-
biewski, w imieniu matych miast mowit
o trudnosciach z udZzwignieciem zwieksza-
jacych sie obcigzen zwigzanych z finanso-

KRONIKA KRAJOWA

waniem oswiaty. | rozumiejgc postulaty
finansowe nauczycieli, podkreslit ze moz-
liwosci gmin s3 coraz mniejsze. - Zgodnie
Z powiedzeniem, zZe o sile tancucha swiadczy
najstabsze ogniwo - za chwile zacznq padac
najstabsze, niewielkie samorzqdy. Bez dorzu-
cenia srodkéw do oswiaty, sytuacja sie nie
polepszy - podsumowat swoje wystapienie
burmistrz Kowala.

WezZmy sprawy w swoje rece

Samorzadowcy, wspierani przez przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych, takich
jak Federacja Inicjatyw Oswiatowych,
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe czy
Narada Obywatelska o Edukacji postano-
wili na wtasny rachunek rozpocza¢ rozmo-
wy o nowym modelu o$wiaty i o tym, jak
powinna wygladac polska szkota. Jak po-
wiedziat podsumowujgc dyskusje Ryszard
Grobelny, trzeba skupi¢ sie na generalnych
problemach, takich jak niedoszacowa-
nie systemu oswiatowego, konieczno$é
zmiany systemu zarzadzania os$wiatg, ste-
rowanie siecig szkolng czy zmiany Karty
Nauczyciela. Reforma oswiaty koniecznie
powinna obja¢ wszystkie te elementy na-
raz, szczegbtowe kwestie pozostawiajac
na pozniej. - Powiedzmy sobie jasno, jakie
sq nasze priorytety i apelujmy do wszystkich
politykdéw, by przestali uzywac oswiaty w ce-
lach politycznych. Debata o oswiacie wykra-
cza przeciez poza horyzont jednej, dwdch czy
trzech kadencji - méwit.

To poczatek drogi

Debata zakonczyta sie przyjeciem przez
uczestnikéw Apelu do rzadzacych o podje-
cie dyskusji na temat finansowania o$wia-
ty. Samorzadowcy jako organizatorzy tej
os$wiaty ,na dole” muszg by¢ petnopraw-
nymi jej uczestnikami. Uwazajg tez, ze
konieczne jest zorganizowanie w nieod-
legtym terminie specjalnego posiedzenia
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego poswieconego wytacznie pro-
blemom o$wiatowym.
Debata nie byta jednorazowym wydarze-
niem, lecz otwarciem prac nad naprawa
systemu i pierwszym z cyklu spotkan do-
tyczacych zmieniania oswiaty w Polsce.
Marek Wojcik zaprosit na pierwsze spo-
tkanie przy ,kwadratowym stole”, ktére
odbyto sie w Warszawie 16 kwietnia br.,
przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych, a takze na-
uczycielskich zwigzkéw zawodowych oraz
rodzicow. Formuta spotkann ma by¢ otwar-
ta na wszystkich. Ich celem bedzie okresle-
nie obszaréw problemowych, przyjecie in-
tensywnego, ale realnego harmonogramu
prac i wreszcie - wypracowanie nowego
modelu funkcjonowania oswiaty.

hh
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Zarzad ZMP w Gliwicach

Podczas posiedzenia w Gliwicach

6 kwietnia 2019 r. cztonkowie Zarzadu
wybrali Jacka Majchrowskiego, prezy-
denta Krakowa, na trzeciego wicepre-
zesa ZMP oraz Andrzeja Pietrasika,
burmistrza Ptonska, na skarbnika.

ygmunt Frankiewicz, prezes ZMP
Zzaproponowa’r, aby w zwigzku ze
zwiekszeniem liczby cztonkéw Za-
rzadu Zwiazku rozszerzy¢ sktad prezydium

o czwartego wiceprezesa. Do tego jednak
potrzebna jest zmiana w Statucie ZMP.

Niewydolny system

Przedstawiciele miast omawiali stan prac
nad projektem zmian w ustawie o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (ucpg).
Wecigz jest wiele uwag szczegétowych
z miast, ktére warto by uwzgledni¢ w tej
regulacji, gdyz nie zmieniajg filozofii catego
projektu, a jedynie go doprecyzowujg czy
uzupetniaja (m.in. definicja altanki $miecio-
wej, wliczenie odpadéw budowlanych do ko-
munalnych mieszanych, przyjmowanie przez
PSZOKi odpadéw medycznych). Warto
przypomnie¢, ze wiele uwag z miast zostato
juz uwzglednionych przez twoércéw projek-
tu. Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia
zwracat uwage, ze projekt bedzie rodzit pew-
ne problemy w jego miescie w kwestii odbio-
ru odpaddéw z nieruchomosci niezamieszka-
nych, poniewaz zmiana niejako ,rozmontuje”
dotychczas dobrze funkcjonujacy system.
Prezes ZMP podkreslat, ze proponowane
zmiany to jedynie szczegoty, podczas gdy
caty system jest niewydolny i trzeba wro-
ci¢ do jego zatozen. Skuteczna poprawa
sytuacji w tej dziedzinie jest mozliwa tyl-
ko poprzez zmiany systemowe, obejmuja-
ce - oprocz nowelizacji ucpg - takze m.in.:
niezbedne zmiany w ustawie o odpadach,
rozwigzanie problemu braku segregacji
w osiedlach budownictwa wielorodzinnego,
budowe rynku surowcéw wtérnych, wyeg-
zekwowanie odpowiedzialnosci producen-
téw opakowan i innych wyrobéw z two-
rzyw sztucznych za ich zagospodarowanie.

Konieczna integracja przepisow
Cztonkowie Zarzadu ZMP opiniowali projekt

ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw

4

autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, przygotowany przez Minister-
stwo Infrastruktury. Przedstawiciele miast
nie kwestionowali samego pomystu, jednak
zaproponowane jego wdrozenie uznali za
wadliwe, gdyz moze ono przynies¢ wiecej
szkéd niz pozytku. Watpliwos¢ zasadnicza
dotyczy tworzenia dodatkowego aktu praw-
nego, w sytuacji gdy istnieje ustawa o pu-
blicznym transporcie zbiorowym, ktéra nota
bene jest obecnie nowelizowana i stanowi
bardziej kompleksowe podejscie do zagad-
nienia, uwzgledniajgce zaréwno komunika-
cje autobusowa, jak i kolej. Samorzadowcy
podkreslali, ze projekt ustawy o funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych moze
poprzez dopfaty stanowic istotne zagro-
zenie dla istnienia potaczen kolejowych.
Konieczna zatem jest integracja nowych
przepisow z ustawg o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Zastrzezenia zgtaszane
przez reprezentantéw miast dotyczyty tez
braku rozporzadzen, podziatu kompetencji
czy kwestii okreslenia poziomu rentowno-

oI

Zarzqd ZMP przyjgt w Gliwicach w poczet miast cztonkowskich az 5 miast: Jawor,
Mysliborz, Rézan, Sztum i Tarnowskie Géry. Obecnie do ZMP nalezy 310 miast.

$ci poszczegdlnych linii jeszcze przed ich
uruchomieniem (czy ktorykolwiek z orga-
nizatoréw zdecyduje sie uruchomi¢ nowa
linie, gdy bedzie musiat sfinansowac deficyt
w co najmniej 30%?). Ustalono, ze wszystkie
zebrane uwagi zostang przekazane do Mini-
sterstwa Infrastruktury.

Kontrowersyjna elektronizacja

Prezydenci i burmistrzowie zasiadajacy
w Zarzadzie Zwigzku uznali, ze projekt usta-
wy Ministerstwa Cyfryzacji o elektronizacji
doreczen rewolucjonizuje dotychczasowe
podejscie i jest z pewnoscig oczekiwa-
ng zmiang, jednak sposob jej wdrazania
oraz zaproponowane rozwigzania budza
kontrowersje. Przedstawiciele miast pod-
kreslali, ze projekt jest nie tylko trudny do
wdrazania, ale spowoduje obcigzenia finan-
sowe dla samorzadow. Wprowadza takze
dodatkows biurokracje i dublowanie sie
dziatan. Szczegoélnie niewielkie JST, stosu-
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jace obecnie obieg dokumentéw w formie
papierowej i nadajgce przesytki w trady-
cyjny sposob, poniosa dodatkowe i duze
koszty, trudne dzisiaj do oszacowania. Zo-
bowiazanie operatora pocztowego do prze-
ksztatcenia dokumentéw elektronicznych
w papierowe, i odwrotnie, moze doprowa-
dzi¢ do znacznego podniesienia cen ustug
pocztowych, ktérych koszty poniosa klienci.
Zwracano uwage, ze powodzenie wpro-
wadzania w zycie tej ustawy zalezy przede
wszystkim od przygotowania technicznego
Poczty Polskiej. Problem w tym, Ze istniejg
powazne watpliwosci co do jakosci, termi-
nowosci $wiadczonych ustug i wydajnosci
tego operatora. - Projekt ustawy w takim
ksztatcie moze spowodowac paraliz panstwa
- przestrzegat Z. Frankiewicz.

Uwagi do wychowania i obligacji

Zarzad Zwigzku przyjat stanowisko w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o pomocy pan-
stwa w wychowaniu dzieci, ktéry zawiera
wiele racjonalnych propozycji (np. zmiane
okresu przyjmowania wnioskéw, aby nie do-

- . prowadza¢ do kumu-
lacji). Przedstawiciele
miast nie zgadzaja sie
jednak na obnizenie
procentowego wskaz-
nika dotacji na kosz-
ty obstugi $wiadczen
z obecnego 1,5%, do
1,2% poczynajac od
1 lipca, a nastepnie do
0,85% poczynajac od
1 stycznia 2020 roku.
W ich opinii, uprosz-
czenie procedury przy-
znawania  $wiadczen
wychowawczych nie
obnizy az tak bardzo rzeczywistych kosztéw
obstugi programu. Zdecydowano to zastrze-
zenie i inne uwagi przekazac¢ do MRPIPS.
Cztonkowie Zarzadu ZMP

Fot. J. Proniewicz

. Ustalono, ze ZMP
skieruje pismo do Ministerstwa Finansow
w sprawie tego projektu, ktéry od 1 lipca
moze utrudni¢ przeprowadzenie emisji obli-
gacji przez JST. Problem moze dotyczy¢ nawet
300 gmin. Najwazniejszy postulat samorzado-
wy to utrzymanie do korca 2019 r. mozliwosci
przeprowadzenia emisji na dotychczasowych
zasadach. Optymalne bytoby natomiast pozo-
stawienie bez zmian obecnego modelu emisji
obligacji przez JST takze dla emisji przeprowa-
dzanych w roku 2020 i pozniej.

W trakcie posiedzenia w Gliwicach Za-
rzad ZMP wybrat nowych

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspélne;...

O sytuacji w oswiacie widzianej ocza-
mi samorzadowcoéw, o podwyzkach
cen energii elektrycznej, ktorych miato
nie by¢, a takze o najmie krotkotermi-
nowym oraz kosztach obstugi progra-
mu 500+ rozmawiali samorzadowcy

i przedstawiciele rzadu 17 kwietnia br.

ozmowa dotyczaca sytuacji w o$wia-
Rcie rozpoczeta sie kwietniowa Ko-

misja Wspdlna Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. Marek Olszewski,
wspotprzewodniczacy Zespotu ds. Edu-
kacji, Kultury i Sportu KWRIST przekazat
informacje dotyczace Il Samorzadowej
Debaty Os$wiatowej, ktéra zgromadzita
300 przedstawicieli Srodowisk samorza-
dowych. Mowit, ze samorzadowcy chca
rozmawia¢ o jakos$ci nauczania, ale tez
o finansowaniu edukacji, bo od 20 lat
samorzady sa kasjerem, ktoéry realizuje
ustalenia kolejnych rzadéw. W tej chwili
subwencja o$wiatowa przestata wystar-
cza¢ nawet na wynagrodzenia nauczycieli,
ktére powinny stanowi¢ okoto 80% prze-
kazywanych $rodkéw. Sytuacja sie pogar-
sza, czego wyrazem jest rowniez strajk na-
uczycieli. Jednak, jak zaznaczyt Olszewski,
samorzadowcy chcg oddzieli¢ biezacg po-
lityke od kwestii przeksztatcania systemu
polskiej edukacji, poprawiania warunkéw,
w jakich samorzady wypetniaja zadanie
wiasne, jakim jest prowadzenie szkét.
Na koniec przekazat na rece wspotprze-
wodniczacego Komisji ze strony rzadowej,
wiceministra Pawta Szefernakera ,Apel”,
przyjety przez uczestnikow Debaty. Wi-
ceminister poinformowat, ze tuz przed
spotkaniem Komisji Wspdlnej rozma-
wiat z szefem kancelarii premiera, Mate-
usza Morawieckiego, ktéry zapewnit, ze
do rozméw przy okragtym stole zaprosi
szeroka reprezentacje samorzadowcow.
O szczegbdtach mia poinformowac jeszcze
przed Swietami premier, ktéry mia zapo-
wiedziec¢ tez, w jakiej formule ma sie odby-
wac okragty stét, dotyczacy dtugofalowej
polityki panstwa wobec o$wiaty.
Prezydent Sopotu, Jacek Karnowski, za-
apelowat o jak najszybsze wznowienie
rozméw z nauczycielami. - Ta sytuacja nas
bardzo niepokoi, to jest jednak zaprzestanie
procesu dydaktycznego dzieci, to jest takze
problem wielu przedsiebiorcéw, ale takze nas
- pracodawcéw. Dziekujemy za okrqgty stof,

ale jest on troche spézZniony. Dlatego prosimy,
aby te negocjacje byty nieprzerywane nawet
w okresie swigtecznym - mowit prezydent
Sopotu.

Monitorowane cen pradu

W pierwszym tygodniu kwietnia odbyto
sie pierwsze spotkanie zespotu, ktéry miat
rozwigzywacé problemy zwigzane z pod-
wyzka cen pradu w JST. Poniewaz efektow
spotkania na razie brak, Marek Wajcik, pet-
nomocnik ZMP ds. legislacji zaproponowat,
by wprowadzi¢ temat cen energii jako staty
punkt Komisji az do rozwiazania problemu.
Przyjeta w grudniu ub. r. ustawa ustala na

Prezydent Sopotu, Jacek Karnowski, zaapelowat o jak najszybsze wznowienie

rozméw z nauczycielami.

rok 2019 ceny dla odbiorcow korncowych
energii elektrycznej na poziomie ich cenni-
koéw badz taryf z 30 czerwca 2018 r., daje
tez delegacje do wydania rozporzadzenia,
ktore ma okreslic szczegdty. Nadal brak
ostatecznej wersji projektu, a bez niego
przedsiebiorstwa energetyczne nie moga
weryfikowac cen do tych z czerwca 2018
roku - Trzeba te sprawe monitorowac az do
wydania rozporzqdzenia i zmiany uméw -
przekonywat Wojck. Wiceminister Szefer-
naker przychylit sie do wniosku, uznajac ze
sprawa jest bardzo wazna.

Koszty obstugi 500+

Samorzadowcy pozytywnie ocenili meryto-
ryczne rozwigzania projektu ustawy o po-
mocy panstwa w wychowaniu dzieci, tzw.
500+, ktdra zaktada, ze rodzice otrzymaja co
miesigc 500 zt réwniez na pierwsze dziecko
(pomoca beda objete réwniez dzieci z do-

KRONIKA KRAJOWA

modw dziecka). Skrytykowali zmniejszenie od
przysztego roku dotacji z 1,5 do 0,85% na
realizacje zadania i zaproponowali rozwigza-
nie kompromisowe, by pozostawic¢ dotacje
w wysokosci 1,2%. Argumentowali, ze prze-
ciez jesli gminy nie wykorzystajg Srodkow,
to je zwracaja. Wiceminister rodziny, pracy
i polityki spotecznej Stanistaw Szwed obie-
cat, ze przekaze te sugestie, ale poniewaz
decyzje taka podjeta juz Rada Ministréw, nie
ma mocy, by jg zmieni¢ bez konsultacji.
Uciazliwi turysci
Prezydent Jacek Karnowski zgtosit kwestie
tzw. najmu krétkoterminowego, z ktérym
borykajg sie miasta turystyczne. Do roz-
wigzania sa trzy problemy: bezpieczenstwa,
finansowy oraz zapewnienia spokoju statym
mieszkancom tych miast. Problem bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego, ale réwniez
sanitarno-epidemiologicznego zZwigzany
jest z dzieleniem mieszkan, czesto w sta-
rym budownictwie na mate pomieszczenia,
w ktérych gniezdzi
sie po 30 oséb. Nie
ma przepisow, ktére
pozwolityby  tego
typu mieszkania za-
mienione na hostele
traktowac jak ,inne
obiekty  turystycz-
ne”. Z tym wiaze sie
kwestia fiskalna -
przez brak regulacji
nie s ptacone po-
datki. W samym So-
pocie wedtug sza-
cunkéw to kwota
szacowana na 4 min
zt, z czego dzi$ tylko
potowa wptywa do
kasy miasta. Wreszcie trzeba rozwigzac pro-
blem z zaktécaniem porzadku publicznego
i znalez¢ rozwiazania, by zapewni¢ spokdj
mieszkaricom sasiadujgcym z mieszkaniami
wynajmowanymi na krétki termin.

- Policja nieraz nie wyrabia sie z wszystkimi in-
terwencjami w ciqgu jednej nocy, zwtaszcza
weekendowej. A sq tez tacy turysci, ktérzy
wolg zaptaci¢ mandat 500-ztotowy i w spo-
koju bawic sie dalej - méwit prezydent Kar-
nowski. | zapewnit, Zze postulat rozwigzania
tych probleméw jest catkowicie apolitycz-
ny, np. w Sopocie popierany przez radnych
wszystkich opcji. Sopot i Krakéw jako
miasta turystyczne, ktére majg najwiecej
probleméw z najmem krétkoterminowym
zostaty wydelegowane przez ZMP do pod-
jecia pilnych prac z Ministerstwem Sportu
i Turystyki, tak by w przyszty rok wejsc¢
z nowymi uregulowaniami prawnymi. hh

Fot. H. Hendrysiak
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Mate i $rednie miasta w Polsce

Wiecej szans niz zagrozen

Ponad 250 samorzadowcéw zgroma-
dzonych w Watbrzychu na Kongresie
Matych i Srednich Miast dyskuto-
wato o ich sytuacji, problemach, ale
i szansach i mozliwosciach rozwoju.
Woypracowali i przyjeli raport doty-
czacy ich stanu i potrzeb.
N zaprosit samorzadowcéw Roman
Szetemej, prezydent Watbrzycha
- miasta, ktére - jak podkreslano wielo-
krotnie podczas spotkania - jest emanacja
udanej transformacji, zywym dowodem
na to, ze mimo ogromnych problemoéw
spotecznych i gospodarczych mozna
odnie$¢ sukces. Przypomnijmy, ze wraz
Z przemianami gospodarczo-politycznymi,
jakie nastapity w Polsce w latach 90., Wat-
brzych utracit status miasta wojewddz-
kiego, a tutejszy przemyst, na ktérym
opierato sie zycie mieszkancow, upadt.
W Watbrzychu tym, co méwi o skali proble-
mow po okresie transformacji byt poziom
bezrobocia. Po zamknieciu wszystkich
kopaln, koksowni i przemystu weglowego
w réznej postaci wynosito ono okoto 40%
i utrzymywato sie w tej skali przez pra-
wie 10 lat. Roman Szetemej, kiedy zostat
prezydentem Watbrzycha szybko stwier-
dzit, ze problemy jego miasta to problemy
catego regionu. Zainicjowat powotanie
partnerstwa samorzadowego Aglomera-
cja Watbrzyska. W ciagu kilku miesiecy
23 gminy z rejonu Watbrzycha, potaczone
gteboka determinacja, a czasem nawet
i desperacja, potaczyty swoje wysitki, aby
stawi¢ czota gigantycznym wyzwaniom,
ktére na tych terenach pozostawit okres
transformacji. W Watbrzychu powstat tez
pomyst projektu ,Sudety 2030". Zaktada
on podjecie wspdlnych dziatan przez po-
nad sto samorzaddw potudnia i potudnio-
wego zachodu Dolnego Slaska na rzecz
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw
i szybszego rozwoju gospodarczego tej
czesci Dolnego Slaska. Celem tych dzia-
tan jest uzyskanie do 2030 r. istotnej po-
prawy w kluczowych dziedzinach wyzna-
czajacych tempo rozwoju gospodarczego
i spotecznego tej czesci regionu
Na Kongres Matych i Srednich Miast, ktd-
ry odbyt sie 24 kwietnia, organizatorzy
spotkania - miasto Watbrzych i Zwiazek
Miast Polskich - zaprosili samorzadowcéw,
ale tez ekspertow, przedstawicieli rzadu,
Komisji Europejskiej, Parlamentu Euro-
pejskiego, aby rozmawia¢ o tym, jaka jest

a Kongres Matych i Srednich Miast

6

sytuacja matych i srednich miast w Polsce,
czego potrzebuja, by przezwyciezac¢ pro-
blemy i mysle¢ o swoim rozwoju oraz jakie
znalez¢ sposoby ich wsparcia.

Podczas sesji ekspertow prof. Przemy-
staw Sleszynski z Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
oraz jego goscie - dr Magdalena Szmyt-
kowska z Uniwersytetu Gdanskiego, prof.
Agnieszka Kwiatek-Sottys i dr Tomasz
Rachwat z Uniwersytetu Pedagogiczne-
go w Krakowie, prof. Romuald Joniczy
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu oraz prof. Robert Szmytkie z Uni-
wersytetu Woroctawskiego przedstawili
aktualne potrzeby i wyzwania rozwoju
matych i Srednich miast.
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kich réwnowazenie czynnikdéw rozwoju.
Z pewnoscig btedem jest koncentrowanie
sie wokot dylematu: ,rozwoj polaryzacyjny
czy zrébwnowazony". Rozwoj bowiem po-
winien by¢ zréwnowazony regionalnie, ale
skoncentrowany lokalnie.

Jak to jest by¢ matym lub srednim

O szansach i zagrozeniach dla rozwoju
miast matych i srednich méwita w Wat-
brzychu dr Magdalena Szmytkowska. Za-
grozeniami s3: relatywnie niska atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna, staby lokalny rynek
pracy, ograniczona dostepno$¢ do ryn-
ku(édw) pracy, wykluczenie transportowe
i komunikacyjne oraz postepujacy odptyw
migracyjny mtodych mieszkancéw. Jednak
- jak wynika z badan pani doktor - szans
jest znacznie wiecej. Nalezg do nich niz-
sze koszty nieruchomosci, nizsze koszty
zycia, relatywnie dobra jako$¢ Zzycia, ka-
pitat spoteczny i aspiracje mieszkancéw,
wazne historycznie i symbolicznie miejsca

o istnieje wiele mniejszych i silnie zdywersyfikowanych pod wzgledem funkcjonalnym
miast, ktére sq w stanie sprostac wspétczesnym wyzwaniom urbanizacyjnym (Scott 2006)

o lokalizacja, dziedzictwo historyczno-kulturowe, a nawet wielkos¢ miasta mogq by¢
elementami budujgcymi przewage miast srednich (Puissant, Lacour 2011)

e miasta nie-metropolitalne, z racji swojej wielkosci i kompaktowosci, sq lepsze do Zycia
i majq bardziej wywazone relacje z otaczajgcym je regionem (Bolay, Rabinovich 2003)

e po raz pierwszy w historii rozmiar i skala miast przestaty sie liczy¢ (Landry 2013)

Z prezentacji dr Magdaleny Szmytkowskiej

Potrzebna nowa doktryna rozwoju

- Prognozy GUS dla demografii tych miast sq

bardzo zte - méwit prof. Sleszyhski.- Mia-
stom takim jak Watbrzych czy Jelenia Géra
grozi w najblizszych latach spadek ludnosci
nawet o0 40%. Ten trend zresztq dotyczy ca-
tego obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dzis juz ok. 75% miast w Polsce ma saldo
migracji ujemne. Wszystkie one to osrodki
pozaaglomeracyjne.

Najwieksze wyzwania rozwojowe dla ma-
tych i $rednich miast to obecnie rosnace
niedopasowanie miejsc pracy i zamieszka-
nia przy powiekszajacej sie luce podazowej,
coraz bardziej rozproszone i nieefektywne
osadnictwo, a takze polaryzacja, nieréw-
nowaga przestrzenna i wzrost roli przepty-
woéw i mobilnosci. Zdaniem eksperta, Pol-
sce potrzebna jest nowa doktryna rozwoju
oparta na koncepcji deglomeracji. Nalezy
niezwtocznie zastanowic sie nad tym, jak
optymalnie dopasowacé funkcje réznego
typu i réznego rzedu (szerzej dziatalnosc
spoteczno-gospodarcza) do policentrycz-
nego systemu osadniczego Polski oraz
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich ukfa-
dach potrzebna jest koncentracja, a w ja-

w przestrzeni publicznej, patriotyzm lokal-
ny i znaczny poziom zakorzenia, tozsamos$¢
lokalna i poczucie wspdlnoty i wreszcie
Judzka” skala takiego miasta zwigzana
m. in. z dostepnosciag czasowa poszcze-
goblnych jego punktéw. W badaniach
dr Szmytkowskiej, przeprowadzonych
w $rednich miastach, mieszkancy wska-
zali pozytywne, ale i trudne strony Zycia
w takim wtasnie miescie. Wykazuja istotny
poziom ,zakorzenienia”, przejawiajacy sie
budowaniem tozsamosci i obrazu miasta
wokét wartosci symbolicznych i tradycyj-
nych kierunkéw jego rozwoju, wskazuja
typowe problemy spoteczne (brak pracy,
niskie ptace, staby poziom opieki zdro-
wotnej) jako mankamenty rozwoju ich
miast, podkreslajg, ze miasta $rednie nie
odstajg od miast ,metropolitalnych” pod
wzgledem rozwoju sektora kreatywnego,
maja poczucie rosnacej podmiotowosci
i sprawczosci w zakresie wspoétzarzadzania
miastem i wreszcie dostrzegaja i pozytyw-
nie oceniajg jakos¢ zycia w ich miastach.
Z kolei wtodarze poszukujg ,nowych” toz-
samosci, kreujgc nowe obiekty-symbole,
ktére maja by¢ atrakcyjne dla zewnetrz-
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nych uzytkownikéw miasta, witaczajg lo-
kalng spoteczno$¢ miasta w mozliwosci
decydowania o jego rozwoju poprzez wpro-
wadzenie powszechnych narzedzi partycy-
pacji - konsultacji spotecznych oraz budze-
tu obywatelskiego, wspieraja, wspdtpracuja
i integruja sektor pozarzadowy oraz - co
podkreslali w badaniu - nie czuja sie stab-
si i gorsi od ,metropolii”, o czym $wiadcza
ambitne pomysty rozwojowe i promocyjne
realizowane w $rednich miastach.

Budujmy nowy przemyst

Do zwrdcenia (na nowo?) uwagi na role
przemystu w rozwoju miast, w tym matych
i $rednich, szczegdlnie tych, ktére w la-
tach 90. XX w. gwattowanie tracity swoje
funkcje przemystowe w zwiazku z upad-
kiem zaktadow przemystowych namawiali
w swoim wystapieniu prof. Agnieszka
Kwiatek-Sottys i dr Tomasz Rychwat. Re-
industrializacja jednak to nie przywrdcenie
do zycia ,starego” (dawniej funkcjonu-
jacego) przemystu. To budowa ,nowego”
przemystu, gdzie nacisk potozony jest na
innowacje (gtéwnie technologiczne i pro-
duktowe), dzieki czemu staje sie bardziej
efektywny i konkurencyjny na rynku kra-
jowych i rynkach miedzynarodowych. To -
zdaniem ekspertéw - nie skala dziatalnosci
(udziat w zatrudnieniu, czy nawet wielko$¢
produkgji), ale jego struktura, technologia
produkcji i jakos¢ produktéw decyduja
o pozytywnych efektach mnoznikowych
dla rozwoju lokalnego i regionalnego.
Warunkami niezbednymi do rozwoju
przemystu jest przygotowanie odpo-
wiednich terenéw, otwarto$¢ na inwesto-
row i ich profesjonalna obstuga, wysoka
jakos¢ edukacji zapewniajagca wysoko-
kwalifikowane kadry, ukierunkowana na
ksztattowanie postaw przedsiebiorczych
i kreatywnosci, dobre warunki zycia po-
zwalajace przeciwdziata¢ niekorzystnym
procesom migracyjnym mtodych, a takze
dziatania na rzecz pobudzania przedsie-
biorczosci mieszkancow.

- Musimy zmieni¢ nasze myslenie o przemy-
sle i nie mysle¢ o nim jedynie przez pryzmat
aktywizacji miejsc pracy. Zobaczymy wtedy
inne efekty - zachecat dr Rychwat. Nowe
podejscie do przemystu moze zapew-
ni¢ catkiem nowy efekt mnoznikowy, na
ktérego koncu znajdzie sie m. in. wieksze
zréznicowanie  struktury gospodarczej
miasta, wyzsze dochody z tytutu podat-
kow lokalnych, poprawa wizerunku miasta
jako miejsca nowych inwestycji i wreszcie
podniesienie konkurencyjnosci miasta.

Pokazmy mtodym potencjat

Do wypracowania skutecznych mechani-
zméw przeciwdziatania odptywowi mto-
dych ludzi z miast matych i $rednich za-

checat samorzadowcoéw profesor Robert
Szmytkie. Jedng z drég prowadzacych do
tego moze byc¢ poprawa jakosci zycia w ta-
kich miastach. Inng - rozwdj zdalnej pracy
lub e-pracy, wsparcie lokalnej przedsie-
biorczosci czy uswiadomienie mieszkan-
com, zwtaszcza mtodym, lokalnych zaso-
bow i potencjatéw.

Jaki bedzie program 2020+

Wielokrotnie podczas kongresu modwcy
podkreslali, ze aby méwié o uruchomieniu
lokalnych potencjatéw i wykorzystaniu
szans drzemigcych w matych i $rednich
miastach, niezbedne jest, zwtaszcza przy
obecnym obcigzeniu zadaniami i wy-

datkami, chociazby na oswiate, wzmoc-
nienie finansowe i instytucjonalne tych
osrodkéw. Stad obecno$é na watbrzyskim
spotkaniu przedstawiciela Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

ZE ZWIAZKU

os$rodkow, czy zobligowaniu wojewddztw
do uwzglednienia obszaréw strategicznej
interwencji w programach regionalnych
(w kontekscie sytuacji w matych i $rednich
miastach). Podkreslat, ze intencjg resortu
jest, aby program promowat wspotprace
miedzy samorzadami. Przyznat zarazem, ze
bedzie on dla miast pod pewnymi wzgle-
dami trudniejszy - bedzie oczekiwat wigk-
szego wysitku z ich strony.

- Chodzi o to, ze przy ocenie wniosku bedzie

sprawdzane, czy odpowiada on na potrzeby,
ktére ma beneficjent, a nie tylko, czy jest on
dobrze napisany - wyjasnit Andrzej Poraw-
ski, dyrektor biura ZMP.

Jak to widza miasta

Przedstawiciele miast przyjeli w Watbrzy-
chu

, ktory powstat na pod-
stawie wynikéw konsultacji, jakie Zwigzek

Podczas sesji ekspertéw przedstawione zostaty aktualne potrzeby i wyzwania rozwoju matych i srednich miast.

Zwigzek Miast Polskich z duzym zainte-
resowaniem przyjat zapisy Strategii Od-
powiedzialnego Rozwoju dotyczace miast,
gdzie mate i Srednie miasta traktowane sg
jako centra ustugowe dla obszaréow wiej-
skich. Dzi$ rozmowa toczy sie wokét kolej-
nej strategii przygotowywanej przez rzad
- programu 2020+. Jego uruchomienie za-
ktada Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego. Miatby to by¢ kolejny rzadowy me-
chanizm wsparcia dla miast borykajacych
sie z problemami spoteczno - gospodar-
czymi. Jak na razie o szczegétowych roz-
wigzaniach niewiele wiadomo, prace nad
programem dopiero trwaja. Kilka pomy-
stow dotyczacych programu przedstawit
samorzadowcom na Kongresie w Watbrzy-
chu Daniel Balinski, zastepca dyrektora
Departamentu Strategii Rozwoju w Mini-
sterstwie Inwestycji i Rozwoju. Moéwit m.in.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, umozliwieniu wykorzy-
stania ZIT-6w na poziomie mniejszych

Fot. E. Parchimowicz

Miast Polskich na przetomie marca i kwiet-
nia przeprowadzit w 9 miastach Polski.
W raporcie samorzadowcy przedstawili
swoje rekomendacje dotyczace przysztego
ksztattu programu 2020+. Samorzadowcy
proponuja, by Program 2020+ byt otwarty
nie tylko na miasta, ktére sa ujete na liscie
miast przyjetej w SOR, ale tez na te, kto-
rych tam nie ma, ale obecnie spetniaja kry-
teria wziete pod uwage przy ustalaniu tej li-
sty. Proponujg, by program zostat oparty na
koncepcji deglomeracji (w tym dekoncen-
tracji administracji rzadowej i regionalnej)
i zwracajg uwage, ze warunkiem rozwoju
miast jest stabilizacja ich finanséw (stad
postulujg m.in. wzrost kwoty czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej, wprowadzenie
udziatu JST w podatku VAT, czy przywro-
cenie zasady rekompensowania ubytkéw
w dochodach wtasnych samorzadéw, spo-
wodowanych przez zmiany ustawowe).

Ewa Parchimowicz
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Konferencja ,Rozw6j miast a ich granice administracyjne” w Opolu

Aby rozwijac skrzydta

Wiaczenie kryteriow rozwojowych

do ustawy, aby rzad brat je pod

uwage przy decyzjach zwiazanych ze
zmianga granic miast, a takze potacze-
nie miast z otaczajacymi je gminami
obwarzankowymi to postulaty sfor-
mutowane na konferencji ,Rozwoj
miast a ich granice administracyjne”,
ktora odbyta sie 11 kwietnia w Opolu.

odczas konferencji, ktéra zostata zor-
Pganizowana przez samorzad Opola

i Zwigzek Miast Polskich, dyskuto-
wano na temat zmian granic miast, co jest
czesto jedyna droga do ich dalszego roz-
woju. Zwtaszcza w sytuacji, gdy przepisy
prawa wcigz nie pozwalajg na skuteczne
podejmowanie wspdlnych z sasiadami
przedsiewzie¢ rozwojowych w miejskich
obszarach funkcjonalnych.

Naturalne zmiany granic

Burza wokét zmian granic administracyj-
nych miejscowosci w kraju ma miejsce raz
do roku. Zgodnie z ustawa o samorzadzie
gminnym te JST, ktére myslg o rozszerze-
niu granic miast, do kofca marca sktadaja
whioski do wojewoddéw. Zwykle powodem
jest pozyskanie nowych terenéw pod in-
westycje i umozliwienie dalszego rozwoju.
Whioski, ktére sktadajg samorzady, wo-
jewodowie przekazuja do MSWIA, a do
konca lipca Rada Ministrow musi wydac
rozporzadzenie w sprawie zmian granic,
ktére zostanie zaopiniowane nastepnie
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego.

Jak przypomniat Andrzej Porawski, dyrek-
tor Biura ZMP i sekretarz strony samorza-
dowej KWRIST, przed 1990 rokiem zmia-
ny granic wystepowaty w duzo wiekszej
skali niz jest obecnie, ale nie wywotywaty
wiekszych reperkusji, gdyz odbywaty sie
odgornie i bez szczegblnego zaangazowa-
nia spotecznosci lokalnych. - Po tym jak
wywalczyliSmy silny samorzqd i podmio-
towos¢ spotecznosci lokalnych, jest zdecy-
dowanie trudniej, bo zmiany granic budzq
wiele kontrowersji, chociaz sq mozliwe -
moéwit A. Porawski. Jego zdaniem, tereny
przylegajace do miast ulegaja urbanizacji,
czesto dzikiej i przypadkowej, nieskoor-
dynowanej z miastem, a przez to kosz-
townej. Jak wyliczyli eksperci, jest ona
3-krotnie drozsza od tej przebiegajacej w
sposéb powigzany z infrastruktura. - Dla-
tego uwazamy, ze temat jest wazny i istotne
jest nadanie mu wtasciwej perspektywy. Nie
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perspektywy zaboru, konfliktu, ale natural-
nej zmiany - argumentowat.

Wazny rozwaj miast

- Rozwdj cesarstwa rzymskiego rozpoczqt sie
od ekspansji miasta - moéwit Arkadiusz Wi-
$niewski, prezydent Opola. - Rola miast we
wspétczesnej demokracji jest takze ogromna.
A przed miastami stajg wielkie wyzwania
zwigzane z ekologia czy edukacja, ktorym
czesto trudno sprostaé¢ w sytuacji, gdy roz-
woj bywa hamowany przez brak przestrzeni
do lokalizacji nowych inwestycji.

Tematyka zwigzana z rozwojem polskich
miast jest dla rzadu bardzo wazna - zapew-
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Opolu przedstawiciele miast zaprezen-
towali dobre i skuteczne, cho¢ nieta-
twe, przyktady poszerzania granic, ktére
umozliwity im rozwdéj.

Najwazniejsze zdanie mieszkanncow

Jednym z nich jest Rzeszéw, ktéry posze-
rzyt swoja powierzchnie z 53 do 126 km”.
Jak zapewniat Marcin Stopa, sekretarz UM
Rzeszowa, byto to konieczne, poniewaz
miastu brakowato terenéw pod inwesty-
cje i budownictwo. Jego zdaniem, naj-
wazniejsze jest to, co mysla o takich zmia-
nach mieszkancy. W stolicy Podkarpacia
w przeprowadzonym przez Uniwersytet
Rzeszowski badaniu okazato sie, ze 93%
respondentow pozytywnie ocenito zmiany
dotyczace poszerzenia miasta, przy czym
- co warto wyrézni¢ - w grupie wiekowej
18-24 tych ocen byto 100%. - To dla nas

i I il

- Jak miasto-jgdro bedzie uboze, to zbiednieje caty obszar okoliczny - przestrzegat Janusz Kubicki,

prezydent Zielonej Géry.

niat Grzegorz Ziomek, dyrektor Departa-
mentu Administracji Publicznej MSWiA,
ktory przekazat list sekretarza stanu Pawta
Szefernakera. Podkreslat w nim, ze najtrud-
niejsze sytuacje zwigzane z wtaczaniem te-
renéw, ktére budza watpliwosci ze wzgle-
du na przeciwstawne cele, sg przedmiotem
szczegbtowej analizy ministerstwa. Zwro-
cit uwage na brak regulacji dotyczacych
rozliczen finansowych miedzy samorzada-
mi, ktérych dotycza zmiany granic. MSWiIA
jest otwarte na rozwiagzania tego problemu,
a najlepszym forum do rozmowy na ten te-
mat bedzie Zesp6t Ustrojowy KWRIST.

Zmiany granic, ktore nastepuja w kazdym
roku w drodze kolejnych rozporzadzen
Rady Ministréw, dokonujg sie w réznych
okolicznosciach. To niejednokrotnie wy-
nik wielkiej determinacji wtadz miejskich,
ktére najczesciej, zamiast konstruktyw-
nej debaty o przysztosci, musza przezwy-
cieza¢ sprzeciw budowany na demagogii
i populizmie. W trakcie konferencji w

Fot. E. Parchimowicz

argument, ze zmiany byty potrzebne - moéwit
przedstawiciel miasta. - Sq bowiem obszary,
ktére sq naturalnie wchtanianie przez miasto.
Przypomniat postulat wielokrotnie zgta-
szany przez ZMP dotyczacy nieprawidto-
wosci procesow konsultacyjnych. Zdaniem
Zwiazku, konsultacje powinny obejmowac
tylko mieszkancow wtgczanych terendw,
a nie catg gmine.

Z korzyscia dla lokalnych spotecznosci

- Jak miasto-jqdro bedzie ubozeé, to zbied-
nieje caty obszar okoliczny - przestrzegat
Janusz Kubicki, prezydent Zielonej Goéry,
ktora jest jedynym przyktadem w Polsce
wiaczenia do miasta catej otaczajacej
gminy wiejskiej. Pozwolito to nie tylko po-
wiekszy¢ powierzchnie miasta do 278,3
km?, ale takze skorzysta¢ z bonusu w wy-
sokos$ci 100 min zt (5% z PIT). - Przy takich
zmianach nie chodzi o to, aby cos zabrac, ale
aby zyska¢ - ttumaczyt prezydent. Taka
my$l towarzyszyta catej koncepcji i zdata
egzamin (3 min zt przeznaczono na sa-
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mych mieszkancow gminy). Mimo sprze-
ciwu wtadz lokalnych mieszkancy gminy
w referendum w 2014 roku zdecydowali
o przytaczeniu (53% ,za"). Dzieki temu
maja teraz mozliwo$¢ decydowania
0 swoim najblizszym otoczeniu za posred-
nictwem rad dzielnic o duzych uprawnie-
niach, nizsze podatki, sprawng komunika-
cje podmiejska, zachowano szkoty i OSP.
Zapewnienia dla mieszkancéow spisano
w formie kontraktu zielonogorskiego.
Zdaniem J. Kubickiego, zawsze powinna
to by¢ jednak ewolucja, a nie rewolucja
Samorzadowcy, ktérym udato sie prze-
prowadzi¢ skutecznie zmiane granic, pod-
kreslali, ze miasta ich dzieki temu ,ztapaty
drugi oddech”. Prezydent Opola akcento-
wat, ze warto sobie zdawac sprawe, ze im
biedniejsze jest centrum, tym otoczenie
czy obwarzanek bedzie sie miato coraz go-
rzej. Dlatego trzeba da¢ miastom szanse na
Jrozwiniecie skrzydet”. Dzieki poszerzeniu
granic budzet Opola zwiekszyt sie z 600
do 1 350 min zt. Najwazniejsze jest jednak
to, ze najbardziej zadowoleni z tych zmian
sg sami mieszkancy wiaczeni do miasta.
Pokazuja to nie tylko niezalezne badania
poziomu satysfakgji, ale tez przede wszyst-
kim wyniki ostatnich wyboréw samorzado-
wych na tych terenach. - Zmiany te bowiem
zostaty przeprowadzone w interesie ludzi,
a nie lokalnych elit - podkreslat A. Wisniew-
ski. Zyskali oni lepsza komunikacje, dostep
do skuteczniejszej pomocy spotecznej,
doposazenie réznych obiektéw. Moga ko-
rzystac¢ z Karty Mieszkanca i Karty Seniora.
Pojawity sie nowe obiekty sportowe dla
dzieci i mtodziezy (orliki). Rady Dzielnic
maja wieksze budzety i s3 bardziej demo-
kratyczne. Wtaczenie do miasta Elektrowni
Opole jest bardziej sprawiedliwe spotecz-
nie, argumentowat prezydent, poniewaz
ptacone przez te firme podatki stuzg wiek-
szej liczbie osoéb. - Ciesze sie, ze rzqd prowa-
dzi polityke rozwoju nie tylko dla wiekszych
miast, ale tez tych mniejszych - moéwit go-
spodarz konferencji.

Konieczny nowy podziat

- Demografia nie zna litosci - méwit profesor
Przemystaw Sleszyniski z Instytut Geogra-
fii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN - Nie zdajemy sobie jeszcze z tego spra-
wy, Ze grozi nam duza depopulacja. To zjawi-
sko moze juz dzisiaj by¢ o 10-30% wieksze
niz podajq oficjalne dane. Kiedys wyludniaty
sie wsie, dzisiaj dotyczy to takze miast. Pro-
cesy te powinny by¢ brane pod uwage przy
planowaniu przysztego rozwoju kraju.
Innym istotnym zjawiskiem jest rozlewa-
nie sie miast, ktére trwa od 15-20 lat, i nie
dotyczy wecale tylko aglomeracji. Powodu-
je to, ze m.in. komunikacja czy gospoda-

rowanie wodg i $ciekami kosztuje coraz
wiecej. Wyliczono juz, ze koszty chaosu
przestrzennego w Polsce to rocznie ok.
84 mld zt w skali catego kraju. Mozna by
ich uniknaé¢, gdyby lepsze byto zarzadzane
przestrzenia. Profesor podkreslat, ze naj-
bardziej tracg miasta srednie, szczegdlnie
wobec tzw. wielkiej pigtki, w sktad ktérej
wchodzi: Warszawa, Poznan, Wroctaw,
Krakéw i Gdansk. - Warszawa drenuje
Polske - nie wszystkie instytucje muszq byc
w stolicy - argumentowat profesor. Trzy
gtdwne zagrozenia w zwigzku ze zmianami
depopulacyjnymi z punktu widzenia or-
ganizacji terytorialnej, zagospodarowania
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Zdaniem Tomasza Andrukiewicza, prezy-
denta Etku, powinna zmieni¢ sie proce-
dura. Do efektywnej zmiany granic miasta
potrzebna jest zgoda polityczna i odwaga
twierdzit profesor P. Sleszyriski. Natomiast
profesor Krystian Heffner zwracat uwa-
ge na zawieranie lokalnego konsensusu
z mieszkarncami, a nie z wtadzami lokal-
nymi, z ktérymi w kwestii zmiany granic
dojécie do porozumienia jest praktycznie
niemozliwe. Kluczowe znaczenie maja ra-
cjonalne argumenty, ktéra udowodnia, ze
granice stanowig bariery do powstawania
mieszkan, lokowania inwestycji czy dalsze-
go wzrostu. Moze warto rowniez dokonac

Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej
miast w latach 1990-2014

2010-2014/1990-1994
+100 +50 +20 +10

i planowania przestrzennego to: rosnace
niedopasowanie miejsc pracy i zamieszka-
nia przy powiekszajacej sie luce podazo-
wej, coraz bardziej rozproszone i nieefek-
tywne osadnictwo, a takze coraz bardziej
niewydolny system administracyjno-tery-
torialny. Dlatego w zwigzku ze zmianami
demograficznymi i kryzysem gospodarki
przestrzennej szczebla lokalnego koniecz-
na jest - w jego opinii - optymalizacja
systemu administracyjno-terytorialnego
naszego kraju.

Kryteria rozwojowe w ustawie

Podczas konferencji w Opolu o swoich
nieudanych prébach przytaczenia terenéw
do miasta mowili przedstawiciele Etku, Le-
gnicy i Przemysla. Zamierzenia te zostaty
uniemozliwione najczesciej z przyczyn
politycznych i irracjonalnych. Uczestni-
cy konferencji zastanawiali sie nad tym,
jak mozna poprawi¢ skutecznos$¢ takich
dziatan, ktére umozliwia miastom rozwd;.

Zrédho: Sleszynski iin. 2017

zmiany formuty finansowania, aby wymu-
si¢ niejako procesy taczenia, jak zrobiono
w Niemczech.
W podsumowaniu spotkania samorzadow-
cy uczestniczacy w konferencji stwierdzili,
ze konieczna jest debata nad catym syste-
mem administracyjnym kraju, ktéry nie jest
obecnie optymalnie wydolny i racjonalny.
Zmiany powinny dotyczy¢ rowniez wita-
czenia kryteriow rozwojowych do ustawy,
aby Rada Ministréw brata je pod uwage
przy podejmowaniu decyzji o zmianie gra-
nic miast. Problem, ktéry powinien zostac
pilnie rozwigzany, gdyz zwiekszy znaczaco
i szybko szanse na rozwdj dla okoto 150
miast, dotyczy potaczenia ich z otaczaja-
cymi je gminami obwarzankowymi. Zgto-
szono postulat, ze konsultacje spoteczne,
odbywajace sie podczas planowanej zmia-
ny granic, powinny dotyczy¢ wytacznie
mieszkancow tej czesci obszaru, ktéra ma
by¢ wtaczana do miasta.

Joanna Proniewicz
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Zarzad Zwiazku Miast Polskich
VIl kadencji (2019-2024)

(Czes¢ druga)

Elzbieta RADWAN: od 2014 roku burmistrz
Wotomina (niezalezna); cztonek Komisji Re-
wizyjnej ZMP w poprzedniej kadencji; ab-
solwentka Wyzszej Szkoty Humanistycznej
w Puttusku - kierunek administracja oraz

politologia w zakresie stuzby cywilnej; ukon-
czyta Akademie Lideréw Samorzadowych na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i studia podyplo-
mowe Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego; z samorzadem zwigzana od 1995 r.; byta sekreta-
rzem gminy Jabtonna (2007-13), a od 2013 r. - sekretarzem
miasta Kobytka; liderka skutecznej kampanii sprzeciwu wobec
projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy; inicja-
torka deklaracji ,Nic o nas bez nas”.

Jacek SUTRYK: prezydent Wroctawia od 2018
roku (niezalezny); absolwent socjologii na Wy-
dziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wro-

ctawskiego z 2002; byt dyrektorem Wspdlnoty
Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjalnych

-4

nomiczno-Spotecznym w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warsza-

w Warszawie, doktorantem w Kolegium Eko-

wie i wyktadowca w stotecznej Wyzszej Szkole Pedagogicznej; od
2007 dyrektor Miejskiego Osrodka Opieki Spotecznej we Wrocta-
wiu, a od 2011 roku dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
Urzedu Miejskiego Wroctawia (nadzér nad wroctawskimi insty-
tucjami kultury, jednostkami sportu i rekreacji, zdrowia i pomocy
spotecznej); w latach 2010-2017 przez dwie kadencje byt czton-
kiem Rady Pomocy Spotecznej przy ministrze pracy i polityki spo-
tecznej (od 2014 jej przewodniczacym).

Roman SZELEMEJ: prezydent Watbrzycha
od 2011 roku (KO); w ostatnich wyborach
samorzadowych

- |7 uzyskat najlepszy wynik

- A

Akademii Medycznej we Wroctawiu. doktor nauk medycznych,

wyborczy w Polsce wsréd 107 prezydentéw
miast - 84,49 %; cztonek Zarzadu ZMP od
2014 roku; absolwent Wydziatu Lekarskiego

specjalista choréb wewnetrznych i kardiologii; byt petnomoc-
nikiem Zarzadu Wojewddztwa ds. polityki zdrowotnej - Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego; dyrektorem i za-
stepcg dyrektora szpitala; ordynatorem; petnomocnikiem Mar-
szatka ds. konsolidacji szpitali watbrzyskich UM WD; inicjator po-
wstania i lider Aglomeracji Watbrzyskiej; pomystodawca i koordy-
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nator strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego ,Sudety 2030";
laureat wielu wyréznien za prace na rzecz ochrony zdrowia oraz

samorzadu.

Tadeusz TRUSKOLASKI: od 2006 roku pre-
zydent Biategostoku (niezalezny); z wyksztat-
cenia ekonomista - ukonczyt studia na Uni-
wersytecie Gdanskim; nauczyciel akademicki,
doktor habilitowany; profesor Uniwersytetu
w Biatymstoku; autor przeszto 100 publikacji
naukowych; petnit funkcje doradcy ministra rozwoju regionalne-
go; pracowat w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych nad
Strategia Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwdj
Polski Wschodniej;kierownik Departamentu Polityki Regionalnej
w podlaskim Urzedzie Marszatkowskim; od roku 2011 jest czton-
kiem Komitetu Regionow.

Wadim TYSZKIEWICZ: prezydent Nowe;j Soli
od 2002 roku (niezalezny); znany z tego, ze
w wyborach zdobywa rekordowe w Polsce po-
parcie na poziomie 79-87%; od 2014 roku czto-
nek Zarzadu ZMP; absolwent Politechniki War-
szawskiej (mechanika precyzyjna); po studiach
pracowat jako konstruktor w Osrodku Badawczo Rozwojowym
Mera-Lumel w Zielonej Gérze; w latach 1986-2002 - przedsie-
biorca w branzy komputerowej; wspdtpracujac z Radiem Zachaéd,
promowat komputeryzacje; zdobywca wielu prestizowych tytutow,
wyroéznien i nagroéd w dziedzinie informatyki; w latach 2010-2018
prezes Zrzeszenia Wojtow Burmistrzéw i Prezydentéw, a pdzniej
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego; wspéttworca i byty
przewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Sa-
morzadowych (OPQOS); laureat wielu tytutéw i wyrdznien.

Jacek WISNIEWSKI: od 2018 roku prezy-
dent Mielca (niezalezny); absolwent Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie (magi-
ster wychowania fizycznego w specjalizacji
gimnastyka korekcyjna i kompensacyjna),
studiéw podyplomowych w AWF Gdansk
i studium podyplomowego w zakresie zarzadzania oswiatg;
nauczyciel w szkole podstawowej, gimnazjum i liceum; wice-
dyrektor i dyrektor Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcacych nr 1
w Mielcu; siatkarz (AZS WSP Rzeszéw) i trener pitki siatkowej
(KPSK Stal Mielec).
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Radostaw WITKOWSKI: prezydent Radomia
od 2014 roku (KO); cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZMP w VIl kadencji; absolwent Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Podyplomowego Studium
Ogodlnomenedzerskiego w Instytucie Zarzadza-

nia Uniwersytetu Warszawskiego; przez wiele
lat prowadzit wtasng firme; cztonek PO od 2003 roku; w 2006 zo-
stat radnym rady miejskiej; poset na Sejm VI i VII kadencji (2007-
2014) - byt cztonkiem sejmowej komisji samorzadu i polityki regio-
nalnej oraz komisji do spraw Unii Europejskiej, przewodniczyt tez
pracom sejmowej Podkomisji ds. ustroju samorzadu terytorialnego.

Marcin WOJDAT: sekretarz miasta Warszawy
(Niezalezni); w latach 2006-2016 petnit funkcje
Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;
absolwent Instytutu Stosowanych Nauk Spo-
tecznych na Uniwersytecie Warszawskim; przez

wiele lat zwigzany z ruchem harcerskim i trzecim sektorem; praco-
wat w Stowarzyszeniu na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, warszawskim Banku
Zywnosci SOS (dyrektor i prezes); twérca i dyrektor Centrum Ko-
munikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy; wspéttworca projek-
tu ,Miejskie Centrum Kontaktu - Warszawa 19115"; byt przewod-
niczacym Rady Opiekunczej dla Bezdomnych przy Prezydencie m.st.
Warszawy oraz przewodniczacym Forum Dialogu Spotecznego.

Komisja Rewizyjna
VIII kadencji (2019-2024)

PRZEWODNICZACY:
Janusz ZMURKIEWICZ: prezydent Swinoujécia
od 2002 r. (Niezalezny); cztonek Zarzadu Zwiaz-
ku Miast Polskich od 2004 roku; absolwent
Wydziatu Inzynieryjno-Ekonomicznego Trans-
3 portu Politechniki Szczecinskiej, kierownik dzia-
L =3 tu technicznego firmy TRANSBUD, a od 1975
r. kierownik Wydziatu Komunikacji UM w Swinoujéciu; w latach
1989-91 pracowat na statkach zachodnich armatoréw, a po zejsciu
na lad otworzyt wtasng dziatalno$¢ gospodarcza; w latach 1985-89

- prezydent miasta (byt wtedy najmtodszym prezydentem miasta
w Polsce); jest pasjonatem sportu i motoryzaciji.

WICEPRZEWODNICZACY:

Marcin BAZYLAK: prezydent Dabrowy Gor-
niczej od 2018 roku (Centrolewica); absol-
went Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
i Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie;
od 2006 r. pracuje w dabrowskim samorzadzie
- szef zespotu roboczego, ktéry tworzyt Stra-

tegie Rozwoju Dabrowy Goérniczej do roku 2020, petnomocnik
prezydenta odpowiadajacym za wsparcie stowarzyszen i rozwéj
spoteczenstwa obywatelskiego oraz inicjator szeregu dabrow-

ZE ZWIAZKU

skich projektéw, m.in.: Dabrowskiego Budzetu Partycypacyjnego;
w 2016 zostat pierwszym zastepca prezydenta Dabrowy Goérni-
czej; przewodniczacy stowarzyszenia Inicjatywa Dabrowska; za-
angazowany w dziatalnos¢ Sieci Miast Progresywnych oraz Kon-
gresu Ruchéw Miejskich.

CZLONKOWIE:

Marcin GOLASZEWSKI: przewodniczacy Rady
Miejskiej todzi od 2018 roku (Koalicja Obywa-
telska); przewodniczacy Zarzadu Nowoczesna
tédzkie; doktor habilitowany nauk humani-
stycznych w zakresie literaturoznawstwa; na-

uczyciel akademicki na Wydziale Filologicznym
na Uniwersytecie tédzkim (specjalizacja - opozycyjna literatura
emigracji wewnetrznej w Il Rzeszy); laureat Stypendium Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych mtodych naukow-
cow, Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, Narodowego Centrum Na-
uki, Fundacji im. Fritza Thyssena, Niemieckiej Centrali Wymiany
Akademickiej (DAAD); zaangazowany w bilateralne polsko-nie-
mieckie projekty wymiany mtodziezy - uhonorowany nagroda Fun-
dacji Erwina Steina za wktad w rozwdj stosunkéw oraz pojednanie
polsko-niemieckie.

Franciszek MARSZALEK: burmistrz Krotoszyna
do 2014 roku (Ludowcy); w latach 2002-2010
- zastepca burmistrza Krotoszyna; w latach 2010-
2014 - radny Sejmiku Wojewddztwa Wielkopol-
skiego; absolwent studiéw wyzszych Wydziatu

2 2

kiewicza w Poznaniu, studiow podyplomowych Akademii Lideréw

Prawa i Historii na Uniwersytecie Adama Mic-

Samorzadowych na Wydziale Finanséw i Bankowosci Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu i podyplomowego Studium Prawa
Europejskiego; wspodtzatozyciel Lokalnej Grupy Dziatania ,Okno
Potudniowej Wielkopolski” i prezes jej zarzadu od chwili powstania;
wiceprzewodniczacy zarzadu Zwiazku Miedzygminnego EKO-SIO-
DEMKA,; prezes Zarzadu Miejsko-Gminnego PSL w Krotoszynie.

Marcin WITKO: prezydent Tomaszowa Ma-
zowieckiego od 2014 roku (Zjednoczona Pra-
wica); radny Rady Powiatu Tomaszowskiego
oraz Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckie-
go; absolwent Akademii Muzycznej w todzi

AT

w Akademii Ekonomicznej w Katowicach na kierunku Zarzadzanie

(magister sztuki), studiéw podyplomowych

w Oswiacie i Dydaktyka Przedsiebiorczosci; przez wiele lat na-
uczyciel i instruktor artystyczny w placoéwkach o$wiatowych i kul-
turalnych; w latach 2011-2014 poset na Sejm RP (m.in. Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisja Zdrowia
i Komisja ds. UE); od 2014 roku cztonek Narodowej Rady Rozwoju
(w 2015 roku zostat cztonkiem sekcji samorzad i polityka spéjno-
$ci); ekspert Krajowej Izby Gospodarcze;j.

Opracowata J. Proniewicz
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Forum Mieszkaniowe

Perspektywy rozwoju
najmu spotecznego

»,Nieatrakcyjni dla rynku kredytow
hipotecznych, niewidoczni dla systemu
mieszkalnictwa komunalnego, skazani
na kaprysy i wahania prywatnego ryn-
ku wynajmu mieszkan. Coraz wiecej
mieszkancow polskich miast wpada
w tzw. luke czynszows i nie jest w sta-
nie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
mieszkaniowych. Czy najem spoteczny,
w ktérym czynsz jest ustalany w opar-
ciu o inne kryteria niz rynkowe - moze
byc¢ alternatywa dla drogich mieszkan
hipotecznych i najmu komercyjnego?
Czy samorzady powinny wspiera¢ w
swoich gminach rozwaj tzw. spotecz-
nych agencji najmu, aby zaspokaja¢ po-
trzeby mieszkaniowe cztonkéw swoich
wspolnot, ktérzy nie kwalifikuja sie do
wsparcia publicznego?” Na te pytania
organizatoréw prébowali znalez¢
odpowiedz uczestnicy jubileuszowej,
piatej juz konferencji zorganizowanej
9 kwietnia br. w Warszawie przez
Habitat for Humanity.

yskusja toczyta sie wokét przyszto-
Déci najmu spotecznego w Polsce.

Celem tegorocznego Forum Miesz-
kaniowego byto zapewnienie platformy
wymiany doswiadczen i dyskusji miedzy
wtadzami publicznymi, przedsiebiorcami
z sektoréw zwigzanych z budowa i najmem
lokali mieszkaniowych oraz organizacja-
mi pozarzadowymi, a takze promowanie
rozwigzan, ktére zwiekszg intensywnosc
wspotpracy miedzy tymi sektorami w za-
kresie dostepnosci lokali na wynajem.
Konferencja poswiecona byta gtéwnie
spotecznemu posrednictwu najmu, czyli
wykorzystywaniu prywatnych mieszkan
na wynajem dla zapewnienia mieszkan
osobom, ktérych nie sta¢ na zakup czy na-
jem mieszkan na wolnym rynku. SAN-y sg
instytucjami posredniczacymi w tej spra-
wie, prowadzonymi przez samorzady lo-
kalne i organizacje pozarzadowe.

Spoteczne Agencje Najmu

Formuta Spotecznych Agencji Najmu z po-
wodzeniem dziata w Holandii, Belgii czy
Wielkiej Brytanii. W tych krajach to bez-
pieczna i ekonomiczna alternatywa skiero-
wana przede wszystkim do ludzi mtodych,
rodzin z dzieémi i tych, ktérzy nie moga
sobie pozwoli¢ na wysokie raty lub czynsz.
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W Polsce SAN-y dopiero raczkuja. Dlatego
tegoroczne Forum byto poswiecone prezen-
tacji dobrych praktyk Warszawy, Gdanska,
Poznania czy Wroctawia oraz oméwieniu
polskich uwarunkowan i perspektyw zwiek-
szenia dostepnosci mieszkan na wynajem,
zwtaszcza dla oso6b niezamoznych. Idea
SAN-6w polega na tym, ze w zamian za niz-
szy o okoto 20% od ceny rynkowej czynsz,
prywatne osoby wynajmujace mieszkanie
zyskuja np. $rodki na jego remont, dbanie
o standard mieszkania czy dtugoterminowa,
bezpieczng umowe podpisang nie bezpo-
$rednio z osobg potrzebujaca wsparcia, ale

m SPOLECZNA
AGENCIA

Dr Alina Muziot-Wectawowicz prezentuje raport ,Mieszkalnictwo
Fot. H. Hendrysiak

w Polsce. Przysztos¢ najmu spotecznego’.

z posrednikiem jakim jest agencja. Dwoma
filarami SAN sa: szybka pomoc mieszka-
niowa przez wykorzystanie dostepnych na
rynku mieszkan, bez koniecznosci budowy
nowych oraz pomoc menadzera najmu spo-
tecznego, ktéry taczy kompetencje zarzadcy
najmem i pracownika socjalnego.

Raport ,Mieszkalnictwo w Polsce”

Fundacja Habitat for Humanity przygotowa-
fa tez raport ,Perspektywy rozwoju najmu
spotecznego”, ktéry w skrécie zaprezento-
wata dr Alina Muziot-Wectawowicz. | cho¢
nadal wyzwania stojace przed Polska w kwe-
stii mieszkaniowej sg ogromne, to jednak
badania opinii publicznej, realizowane od
2013 r. przez HfH po raz pierwszy w 2018
roku zanotowaty zmniejszenie odsetka osdb,
ktére wskazujg na problem z dostepnoscia
mieszkan jako podstawowy problem pol-
skich rodzin: z 52 do 40%. Znaczaca czesé
respondentow wskazata jako preferowang
pomoc publiczng - budowe i remonty miesz-
kan komunalnych oraz lokali na wynajem do-
stepnych dla wszystkich obywateli. Zwieksza

SAMORZAD MIEJSKI NR 4/259/KWIECIEN 2019

sie zainteresowanie Polakéw ofertg mieszkan
na wynajem, gdyz to pozwala omina¢ barie-
re cenowag do samodzielnego zamieszkania,
a takze zwieksza mobilnos$c¢ na rynku pracy.

Jak to robia miasta

Od 2018 roku dziata w Warszawie pierwsza
w Polsce Spoteczna Agencja Najmu. Dzieki
niej mieszkania otrzymuja rodziny lub osoby,
ktére s3 w bardzo trudnej sytuacji zyciowej
i nie sta¢ ich na wynajem komercyjny. Miasto
przekazato Habitatowi 14 mieszkan na 2 lata.
W skali potrzeb mieszkancéw to kropla w mo-
rzu, jednak z drugiej strony ten eksperymen-
talny projekt moze przetrze¢ szlaki nie tylko
w stolicy. Sprawdzony wzorzec mogg z po-
wodzeniem nasladowac inne miasta. A sytu-
acja Warszawy jest specyficzna - wigkszo$c¢
mieszkan z zasobu komunalnego zostata zbu-
dowana jeszcze przed wojna. Wymagajg kom-
pleksowych remontéw, lub - ze wzgledu na
bardzo zty stan techniczny - wytaczenia z eks-
ploatacji. Dodatkowo spora ich
czesc jest obcigzona roszczeniami.
Z tych powoddw stolica z roku na
rok wydaje wiecej pieniedzy na
budowe mieszkan komunalnych,
a takze TBS-y. Dzieki temu sukce-
sywnie zmniejsza sie zasob lokali
substandardowych i skraca kolej-
ka oczekujacych na mieszkanie od
. miasta. To jednak zadanie na lata.

Gdanski Program Mieszkalnic-
twa Spotecznego zapewnia nie
tylko mieszkanie dla oséb w trud-
nej sytuacji, ale takze wsparcie
asystenta, psychologa, pracow-
nika socjalnego czy prawnika.
Dzieki ich pracy udato sie w tych lokalach
osiagna¢ blisko stuprocentowy $ciggalnosc
czynszu. Mieszkania takie znajduja sie zaréw-
no w zasobie komunalnym, jak i w nowych
inwestycjach komercyjnych. Korzystaja z nich
osoby niepetnosprawne, seniorzy czy wycho-
wankowie doméw dziecka. Gdansk planuje
kolejnych 321 lokali miejskich. Jak podkreslat
Piotr Kryszewski, z-ca dyrektora Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, aby osiagnac sukces
potrzeba budowac partnerstwo i dialog mia-
sta z organizacjami pozarzagdowymi.

Jak pisze prezes HfH, Magdalena Ruszkow-
ska-Cieslak, w ostatnich latach nastepujg
znaczace zmiany na rynku mieszkaniowym,
np. budowa rekordowej liczby mieszkan
przez developeréw, innowacyjne projekty
miejskie w sferze rewitalizacji, rzadowy pro-
gram Mieszkanie +, korzystna zmiana defini-
cji mieszkan chronionych, ktéra daje nadzie-
je na upowszechnienie tej formy pomocy
najubozszym. Efektywna polityka miesz-
kaniowa nadal jest wyzwaniem, zwtaszcza
dostepnos¢ mieszkan oraz ich standard, ale
wida¢ $wiatetko w tunelu. hh
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Fundusze na rozwéj dla matych
i Srednich miast

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
oraz Zwiazek Miast Polskich beda
realizowaty w latach 2019-2024
program ,,Rozwdj lokalny”, ktéry ma
poprawic¢ sytuacje miast wytonionych
przez Polska Akademie Nauk jako
osrodkow z najtrudniejsza sytuacja
spoteczno-gospodarcza w kraju.

ienigdze na rozwdj polskich miast po-
Pchodza z Funduszy norweskich i EOG,

czyli specjalnej puli srodkéw, ktére
Norwegia, Islandia i Liechtenstein przyzna-
ty kilkunastu paristwom Europy Srodkowej
i Potudniowej oraz krajom battyckim. Zwig-
zek Miast Polskich w ramach tego programu
bedzie prowadzit najwiekszy w Polsce pro-
jekt szkoleniowo-doradczy dla samorzadow
matych i $rednich miast pod nazwa ,Budo-
wanie potencjatu instytucjonalnego srednich
i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityki rozwoju”.

We wspétpracy z partnerami

Konferencja inaugurujaca program ,Rozwdj
lokalny” odbyta sie 25 kwietnia na Stadio-
nie Narodowym w Warszawie. Obecni byli
przedstawiciele polskich samorzadéw (ponad
300 osob) oraz norweskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Norweskiego Zwigzku
Witadz Regionalnych i Lokalnych, Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
oraz Zwiazku Miast Polskich. Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju realizuje bowiem ten
program z partnerami - Zwiazkiem Miast Pol-
skich, Norweskim Zwigzkiem Witadz Regio-
nalnych i Lokalnych, Organizacjg Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Instytutem
Rozwoju Miast i Regionow.

- Program ,,Rozwdj Lokalny” jest adresowany do
matych i srednich miast, wytonionych przez
Polskq Akademie Nauk jako osrodki z najtrud-
niejszq sytuacjq spoteczno-gospodarczq w kra-
ju. Ma stanowi¢ odpowiedZ na najwazniejsze

wyzwania, z jakimi borykajq sie te miasta, ta-
kie jak wdrazanie standardéw dostepnosci czy
wspieranie przedsiebiorczosci i lokalnej gospo-
darki - powiedziat podczas inauguracji mini-
ster inwestycji i rozwoju, Jerzy Kwiecinski.
BudZet tego programu wynosi 117 min euro,
z czego 102 min euro beda przeznaczone na
projekty rozwojowe dla miast.
Celem programu jest zwiekszanie poziomu
jakosci zycia mieszkancow naszego kraju
i promowanie dobrych praktyk. MIiR liczy, ze
korzysci nie bedg wynikaty tylko z zainwesto-
wanych funduszy, ale tez ze zmiany sposobu
zarzadzania, dzieki wypracowaniu narzedzi
i rozwigzan, ktére beda rozpowszechniane
wsréd wszystkich samorzaddw. Tym samym
program ,Rozwaj lokalny” i wdrazane w jego
ramach projekty beda stanowity model roz-
woju dla miast matych i Srednich.
Miliony euro na projekty dla miast
Planowany konkurs bedzie polegat na wdro-
zeniu w miastach ok. 15 kompleksowych,
zintegrowanych horyzontalnych projektow
rozwojowych o wartosci 3-10 min euro kaz-
dy. Moga to by¢ przedsiewziecia infrastruk-
turalne i miekkie, w tym dziatania na rzecz
] B B S

- Zgodnie z diagnoza SOR, istotg problemdéw rozwo-
Jjowych miast srednich i matych jest powolna utrata
przez nie funkcji ekonomicznych i spotecznych na
skutek zewnetrznych systemowych zmian — méwit
Tomasz Potkariski, zastepca dyrektora Biura ZMP.

Fot. J. Proniewicz

wzmacniania czy podnoszenia zdolnosci
administracji lokalnej, stuzace realizacji dtu-
gookresowych celéw rozwojowych miasta.

Projekty musza odnosic sie do wymiaréw: $ro-
dowiskowego (np. ograniczenie niskiej emisji
w miescie, miejskie tereny zielone), spotecz-
nego (np. redukcja bezrobocia, kompleksowe
dziatania rewitalizacyjne), gospodarczego (np.
wspieranie przedsiebiorczosci i lokalnej go-
spodarki, powigzanie edukacji z potrzebami
lokalnego rynku pracy) oraz instytucjonalnego
(np. zmniejszenie problemu ,silosowosci” pra-
cy poszczegdlnych komadrek urzedu). Nieobo-
wigzkowe jest tez odniesienie do wymiaréw:

Iceland EP[]]:'—EP[I—

Liechtenstein Norway
Norway grants  grants

Norweski Zwigzek
‘Wtadz Lokalnych
i Regionalnych

() ZWIAZEK
MIAST @)
POLSKICH

@) OECD

MINISTERSTWO
INWESTYCJI
TROZWOJU

IRM iR INSTYTUT

ROZWOJU MIAST
| REGIONOW
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przestrzennego (np. przywracanie znaczenia
gtéwnej ulicy czy rynku, stworzenie systemu
gospodarowania gminnym zasobem nieru-
chomosci), finansowania rozwoju miasta (np.
zawieranie PPP), kulturowego (np. ochrona
dziedzictwa kulturowego) czy inteligentnego
zarzadzania miastem (np. inteligentne systemy
zarzadzania miastem, w tym ruchem).
Powinny uwzgledniac tez potrzeby oséb nie-
petnosprawnych i starszych. Zalecana jest
réwniez realizacja projektéw w partnerstwie
zarowno miedzysektorowym, jak i miedzy-
samorzadowym (krajowym i zagranicznym -
z jednostkami z Panstw - Darczyncéw, tj.
Norwegii, Islandii i Liechtensteinu).

Ze wsparciem doradcow

Nabér do programu skierowany jest do

, ktére beda musiaty przygotowac
w ciggu 1,5 miesiaca zarys projektu. Sposréd
zgtoszonych wnioskow zostanie wytonionych
przez MIiR w IV kwartale tego roku 50 miast,
ktdre zostang otoczone szeroka pomoca szko-
leniowo-doradczg w ramach projektu realizo-
wanego przez Zwigzek Miast Polskich. Kazde
miasto bedzie mogto korzysta¢ z pomocy sta-
tego zespotu doradcéw (kilkuosobowy zespot
specjalistbw od zarzadzania strategicznego,
rozwoju gospodarczego, spotecznego i insty-
tucjonalnego), a takze ze szkolen i wyjazdow
studyjnych do Norwegii. Miasta bedg musia-
ty przygotowac w ciggu 6-7 miesiecy Plany
Rozwoju Lokalnego i Plany rozwoju instytu-
cjonalnego, ktére wejda w sktad Kompletnych
Propozycji Projektow. Doradcy nie beda mogli
jednak przygotowywac tych dokumentoéw,
a jedynie doradzac i wspiera¢ w prowadzeniu
analiz i moderowac spotkania.

Upowszechnienie modelu rozwoju

Kolejna faza programu polega na wytonieniu
15 miast, ktérych projekty otrzymajg dofinan-
sowanie. Bedg one musiaty by¢ zrealizowane
do 30 kwietnia 2024 roku. Pozostate 35 miast
bedzie mogto dosta¢ w ramach zgtoszonych
przez siebie projektéw 100 tys. zt na popra-
we dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
i starszych. Rolg ZMP na tym etapie bedzie
stata pomoc doradcza dla 15 miast, ktéra po-
zwoli na skuteczne wdrozenie opracowanych
planéw rozwoju.

Celem projektu realizowanego przez Zwigzek
oprécz tego bedzie wypracowanie i szerokie
upowszechnienie modelu zintegrowanego
rozwoju lokalnego oraz rekomendacji doty-
czacych rozwoju instytucjonalnego wsrod po-
zostatych samorzaddw w kraju, a takze rozwdj
wspotpracy bilateralnej miedzy samorzadami
i instytucjami polskimi a ich odpowiednikami
z panstw donoréw (MF EOG - Norwegia i Is-
landia). Beda organizowane konkursy na naj-
lepsze praktyki i wyjazdy studyjne do Norwegii.

Wiecej Joanna Proniewicz
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WARSZAWA
Chodniki beda walczy¢ ze smogiem

Wkrétce w Warszawie rozpocznie sie re-
mont pieciu ciggéw pieszych, na ktérych
pojawia sie chodniki oczyszczajace powie-
trze. To pierwsza w Europie budowa anty-
smogowych trotuaréw realizowana w tak
duzej skali.

- Warszawa jako jedno z pierwszych miast
w Polsce i Europie bedzie stosowata te in-
nowacyjng technologie na tak duzq skale.
To oczywiste, ze chodniki antysmogowe
nie rozwiqzq za nas problemu zanieczysz-
czen powietrza i niskiej emisji, ale mogq
skutecznie przyczyni¢ sie do eliminacji
niebezpiecznych substancji pochodzqcych
z ruchu drogowego. Ich efektywnos¢ zosta-
ta potwierdzona badaniami - méwi Rafat
Trzaskowski, prezydent m.st. Warszawy.
- Wierze, ze bycie pionierem sie optaca.
Jednoczesnie projekt ten pokazuje, jak mia-
sto i jego jednostki mogqg dobrze wspétpra-
cowaé ze Srodowiskiem naukowym, przed-
siebiorcami, w tym deweloperami.

Stolica intensyfikuje walke ze smogiem.
Jedna z innowacji ograniczajacych zanie-
czyszczenie powietrza sg chodniki po-
chtaniajace szkodliwe zwiazki, m.in. dwu-
tlenek azotu. Pozytywne wyniki badan
skutecznosci nawierzchni sktonity war-
szawskich drogowcéw z Zarzadu Drég
Miejskich do wykorzystania nowoczesnej
technologii przy najblizszych remontach.

Wartos$¢ budowy nowych trotuaréw to
ponad 5 min zt, a prace wykona firma
»Adrog”.

Fot. www.um.warszawa.pl

Pierwszy antysmogowy chodnik powstat
w ramach eksperymentu przy rondzie
Daszynskiego. Wybudowat go inwestor
sasiedniego biurowca, firma Skanska,
przy wspétpracy z Zarzadem Drég Miej-
skich, partnerami naukowymi i produ-
centem betonu - firmg Gérazdze Cement
SA. Teraz miasto wykorzysta nowoczesng
metode, a warszawiacy zyskajg réwne
chodniki i czystsze powietrze.

Beton, z ktérego wykonane sg antysmo-
gowe ptyty chodnikowe, ma wtasciwo-
$ci fotokatalityczne. W ich produkcji wy-
korzystywany jest cement z dodatkiem
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nanometrycznego dwutlenku tytanu.
Na dobrze nastonecznionej powierzchni
ptyty redukuja sie zwigzki zagrazajace
zdrowiu, takie jak dwutlenku azotu. Roz-
ktadane substancje stajg sie nieszkodli-
we (podobne zwiazki stosuje sie do na-
wozenia roslin) i nastepnie wraz z woda
deszczowa odprowadzane s do gleby.
Atutem samego betonu sg wtasciwosci
samooczyszczenia sie.

Koszty wykonania antysmogowego beto-
nu sa niewiele wyzsze od standardowe-
go - zaledwie o kilkanascie procent. No-
woczesne ptyty chodnikowe zachowuja
swoje oczyszczajgce wtasciwosci przez
caty okres uzytkowania i sg tak samo
trwate jak tradycyjne ptyty betonowe.
Wiecej

KATOWICE
Siejemy taki kwietne

Zaktad Zieleni Miejskiej w Katowicach
posieje w tym roku ok. 20 tys. m. kw. tak
kwietnych. Mieszkancy moga wskazywac
tereny, ktére nalezy rzadziej kosic, zeby da¢
szanse dziko rosngcym gatunkom roslin.

taki nie tylko poprawiaja estetyke miasta,
ale takze wzbogacaja miejski ekosystem,
oczyszczaja powietrze i glebe z zanie-
czyszczen, kumulujg wilgo¢, dajg schro-
nienie pszczotom i innym zapylaczom.
Istotnym walorem gk w miescie jest tez
brak potrzeby nawadniania i regularnego
koszenia, co przektada sie na oszczedno-
$ci finansowe i korzysci ekologiczne. taki
moga stac sie m.in. elementem adaptacji
miast do zmian klimatu.

Dlatego rok temu Urzad Miasta we
wspotpracy m.in. z "Fundacja £gka" posiat
take Centralng przy Rynku. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez
mieszkancy. - Zatozylismy od razu, zZe be-
dzie to projekt dtugofalowy, stuzqcy wiqg-
czeniu katowiczan w dziatania zwigzane
z zaktadaniem miejskich tgk kwietnych.
Przyzwyczailismy sie do trawnikéw, tymcza-
sem tgki majq pozytywny wptyw na ekosys-
tem miasta - mowi Marcin Krupa, prezy-
dent Katowic.

W tym roku Zaktad Zieleni Migjskiej
wysieje 20 tys. m. kw. tgk w kilku loka-
lizacjach. Jakich kwiatow mozemy sie
spodziewaé¢ na katowickich tgkach? To
m.in: komosy, rumiany, chabry, maki, roz-
chodniki, rojniki, gozdziki, koniczyna biata
i czerwona, pieciorniki czy kakole.

taka Centralna ma sie dobrze. W po-
przednim roku pomimo duzej suszy za-
kwitty na niej kwiaty jednoroczne, a rosli-
ny wieloletnie zawigzaty rozety lisciowe i
wyksztatcity mocne systemy korzeniowe.
Wiecej

BYDGOSZCZ
Prad ze stonica w szkotach

Zakonczono montaz paneli fotowoltaicznych
na dachach bydgoskich szkét i basenéw. Dar-
mowy prad ze stonca poptynie do 11 placé-
wek oswiatowych, w tym 3 basenéw. Dzieki
tej inwestycji miasto zaoszczedzi w tym roku
ponad 100 tys. zt. Zadanie warte ponad pét
miliona ztotych zostato zrealizowane dzieki
unijnemu wsparciu.

Dzieki tej inwestycji w Bydgoszczy juz po-
nad 25 budynkéw produkuje zielong ener-
gie. Tylko w tym roku miasto planuje oszcze-
dzi¢ na kosztach energii okoto 280 tysiecy
ztotych, otrzymujac prad ze storica. Zaktada,
ze w 2020 roku oszczednosci wyniosa jesz-
cze wiecej, okoto 340 tys. zt. Technologia,
ktérg wykorzystano pozwoli czerpac ener-
gie stoneczng przez kolejne 20 lat.

Fot. www.bydgoszcz.pl

Myslac o $rodowisku, bydgoski samorzad
mysli o zdrowiu dzieci i mtodziezy, ktére cho-
dza do bydgoskich szkot i przedszkoli. Stawia
na zielong energie i realizuje nastepne przed-
siewziecia. Z darmowej energii korzysta juz
Lesny Park Kultury i Wypoczynku. Takze
kilkanascie poprzednich instalacji, znajdu-
jacych sie na dachach bydgoskich szkoft,
przedszkoli oraz urzedzie miasta produkuje
darmowg energie ze storica. Uwzgledniajac
zapotrzebowanie placéwek oswiatowych
oraz moc instalacji miasto planuje zaoszcze-
dzi¢ az 25 procent kosztéw zuzycia energii.
Budynek Urzedu Miasta przy ul. Grudzigdz-
kiej skorzysta podwajnie, z powstatej energii
podgrzewana bedzie takze woda.
Budowa mikroinstalacji odnawialnych zré-
det energii byta mozliwa dzieki unijnemu
wsparciu. Dofinansowanie z RPO na lata
2014 - 2020 wyniosto 45 procent. Koszt
montazu paneli fotowoltaicznych wynidst
ponad p6t miliona ztotych. W najblizszych
latach planowane jest przeznaczenie po-
nad 100 min zt, w tym 60 mIn zt dofinanso-
wania z funduszy europejskich na montaz
energooszczednych rozwigzan i termomo-
dernizacje budynkdw.
Wiecej

(epe)

Na podstawie stron internetowych miast
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Rozwaj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Konsorcjum Zwiazku Miast Polskich

i Zwiazku Powiatow Polskich jest
organizatorem jednodniowych krajo-
wych wizyt studyjnych realizowanych
w ramach projektu Rozwdj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce,
wspétfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwaj.

elem wizyt jest przedstawienie
Cuczestnikom rozwigzan zastosowa-

nych w jednostkach administracji pu-
blicznej réznej wielkosci, wdrazajacych zréz-
nicowane projekty w formule PPP. Cykl 12
krajowych wizyt studyjnych realizowany jest
w okresie grudzien 2017 - pazdziernik 2019.
Podczas kazdej wizyty uczestnicy moga sie
zapozna¢ z praktycznymi doswiadczenia-
mi jednostki-gospodarza zdobytymi przy
realizacji projektu w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Takie spotkanie to
mozliwos¢ obserwacji i dyskusji zaréwno
z przedstawicielami podmiotu publicznego,
jak i partnera prywatnego, na temat szczego-
téw dotyczacych kazdego z etapow realizacji
inwestycji, w tym m.in. procedury wytonienia
partnera prywatnego, montazu finansowego,
az do etapu zarzadzania umowa. W przypad-
ku wizytacji projektéw hybrydowych dodat-
kowym elementem s3 informacje dotyczace
dofinansowania ze Srodkéw zewnetrznych.
Czescig kazdego spotkania jest réwniez wi-
zyta w miejscu wdrazania inwestycji.
Gospodarzem kolejnego spotkania byto
miasto Otawa w woj. dolnoslaskim. Samo-
rzad Otawy zaprezentowat projekt: ,\Wy-
budowanie i utrzymanie ulic znajdujacych
sie na osiedlu Zaodrze w Otawie tj. ul. Orlej,
Sokolej, Stowiczej, Kruczej wraz z ich od-
wodnieniem, o$wietleniem oraz przebudo-
wa kolizyjnego uzbrojenia w systemie PPP”
W 2006 . po raz pierwszy otawskie wtadze
samorzadowe podjety wspdtprace z sek-
torem prywatnym. Przygotowano wtedy
i w 2007 r. zrealizowano projekt oswietle-
nia czesci ulic w Otawie. Inwestycja zostata
sfinansowana przez firme prywatng i byta
sptacana z uzyskiwanych oszczednosci.
W formule PPP wybudowano takze bu-
dynek socjalny. Partner prywatny uzyskat
na 120 miesiecy prawo do zarzadzania bu-
dynkiem o powierzchni 1400 m2. Wartos$¢

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

54, MINISTERSTWO

naktadow inwestycyjnych to 5 736 030 zt.
Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia
partnera prywatnego to 52 275 zt.
Doswiadczenia zebrane w trakcie realizacji
opisanych wyzej przedsiewzie¢ zachecity
wiadze miasta do realizacji kolejnych inwe-
stycji w formule PPP. Na osiedlu Zaodrze
miasto miato w petni uzbrojony teren i spo-
ro juz zabudowanych nieruchomosci, jednak
osiedlowe drogi dojazdowe stanowity dla
mieszkancow wyzwanie, zwtaszcza w okre-
sach deszczowych. Z uwagi na posiadanie
dla tego obszaru petnego kompletu doku-
mentacji do projektu budowy drég osie-
dlowych, przygotowano procedure wyboru
partnera prywatnego dla projektu obejmu-
jacego budowe drég z odwodnieniem,
chodnikéw, oswietlenia i pasow zieleni.

Uczestnicy wizyty studyjnej na osiedlu Zaodrze.

Fot. Archiwum ZMP

Postepowanie ogtoszono w kwietniu
2016 roku Byto ono poprzedzone infor-
macjami przekazywanymi potencjalnym
wykonawcom o zamiarze inwestycyjnym
miasta. Warunkiem przystgpienia do po-
stepowania o wybor partnera prywatnego
byto odpowiednie doswiadczenie wyko-
nawcy, w tym m.in. doswiadczenie w wy-
konywaniu podobnych zadan, posiadanie
personelu o odpowiednich kwalifikacjach,
sytuacja ekonomiczno-finansowa pozwa-
lajgca na realizacje zadania oraz odpowie-
dnie zabezpieczenie OC. Przyjete w po-
stepowaniu kryteria to: podziat ryzyk po-
miedzy stronami umowy - 10%, wynagro-
dzenie za | etap - 50%, wynagrodzenie za
Il etap - 20%, termin wykonania - 15% i ok-
resgwarancjijakoscirobotwykonanychwosta-
tnim roku obowigzywania umowy - 5%.

W ramach przeprowadzonego postepowa-

) zZWIAZEK
HEL MIAST
/\\J) POLSKICH

INWESTYCJI
IROZWOJU

ZE ZWIAZKU

nia wptynety 2 oferty - firmy MPM Deve-
lopment i Przedsiebiorstwa Robét Drogo-
wo-Mostowych (PRD-M). Oferta PRD-M
byta najtansza i zostata najwyzej oceniona,
w zwigzku z czym 16 maja 2016 r. podpisa-
no z tym wykonawca umowe.
Realizacja obejmuje dwa etapy. Pierwszy -
inwestycyjny - obejmowat wybudowanie ulic
wraz z ich odwodnieniem, oswietleniem oraz
przebudowg kolizyjnego uzbrojenia wraz ze
sporzadzeniem projektéow, dokumentacji
i uzyskaniem niezbednych uzgodnien i ze-
zwolen. £aczna dtugos¢ ulic objetych projek-
tem wynosi 1365 m. Ten etap przedsiewzie-
cia zakonczyt sie 30 maja 2017 r.
Etap drugi to zarzadzanie i eksploatacja
od 30 maja 2017 r. do 17 maja 2027 r. Do
zadan wykonawcy nalezg m. in.: utrzyma-
nie nawierzchni drég, chodnikéw, drogo-
wych obiektéw inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga, przeciwdziatanie
niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw,
utrzymywanie zieleni przy-
droznej, w tym sadzenie
i usuwanie drzew oraz krze-
wow, prace zwigzane z zi-
mowym utrzymaniem drég
w szczegolnosci od$niezanie
i usuwanie $liskosci zimowe;j,
przystepowanie do napra-
wy drég, uszkodzen powsta-
tych w czasie uzytkowania,
utrzymywanie czystosci na
chodnikach i jezdniach oraz
uzgodnienia z prywatny-
mi inwestorami warunkéw
zmian w pasie drogowym
(w przypadku nowych inwe-
stycji budowlanych).
W przypadku rozbudowy np. istniejagcych
sieci infrastruktury przez zewnetrznych
wykonawcdéw, musza oni odbudowac in-
frastrukture drogowa o takiej samej jako-
$ci, jaka dostarczyt miastu partner prywat-
ny. Dodatkowo wykonawca musi udzieli¢
na swoje prace takiej samej gwarancji, jaka
partner prywatny udzielit miastu na drogi
objete projektem PPP. Takie nowe inwe-
stycje podlegaja odbiorowi, ktéry prze-
prowadzaja wspdlnie podmiot publiczny i
partner prywatny sporzadzajac odpowied-
ni protokét. Kluczowa kwestia, jaka podle-
ga ocenie, jest jako$¢ wykonawstwa.
Podczas wizyty studyjnej podkreslano, ze
sitag otawskiej inwestycji na osiedlu Za-
odrze byt partner prywatny reprezentujgcy
firme lokalng i zapewniajacy zatrudnienie
lokalnemu rynkowi pracy.

Unia Europejska S
Europejski Fundusz Spoteczny

**

*
*

* ok

15



MIASTA JUBILEUSZOWE

100 lat odzyskania praw miejskich
przez Uniejow

Jedyne
termalne
uzdrowisko

Bijace z gtebokosci ponad dwéch kilo-
metréw Zrédto geotermalnej solanki,
najwiekszy w Polsce kompleks termalno
-basenowy, szlaki konne, kajakowe
i rowerowe, podgrzewane boiska,
korty tenisowe, zabiegi wellness & spa,
noclegi w XIV-wiecznym zamku, kasz-
telu rycerskim czy czterogwiazdko-
wym hotelu - to atrakcje potozonego
w samym centrum Polski Uniejowa.

mina Uniejéw, ktérej sercem jest
G jedno z najstarszych miast w Polsce,

jest jedyna gming uzdrowiskowa
w wojewddztwie tédzkim. Ma dobrze roz-
winietg sie¢ drég umozliwiajagcych szybkie
potaczenia z sgsiednimi regionami. Znajdu-
je sie w tzw. ztotym tréjkacie: w odlegtosci
56 km od todzi, 160 km od Warszawy, 150
km od Poznania, przy autostradzie A2.

Zamek, krolowie i arcybiskupi

Historia Uniejowa jest nierozerwalnie
zwigzana z arcybiskupami gnieznienskimi,
z ktérych najwigksze zastugi mieli: zato-
zyciel miasta - abp. Jakub Swinka oraz
fundator kolegiaty i zamku - abp. Jarostaw
Bogoria Skotnicki. Pierwsza wzmianka
o miejscowosci Uneievo pochodzi z bulli
papieza Innocentego Il z 1136 r. Prawdo-
podobnie ok. 1280 roku miasto uzyskato
prawa miejskie. W czasie wojen z Krzy-
zakami w 1331 roku zostato doszczetnie
zniszczone. W latach 1360-1365 wznie-
siono na lewym brzegu Warty zamek
obronny, na ktérym odbywaty sie zjazdy
duchowienstwa oraz synody diecezjalne,
a arcybiskupi w czasie wojen przechowy-
wali tutaj swoj skarbiec. Na zamku przeby-
wali: Wtadystaw Jagietto, Kazimierz Wielki,
Witadystaw Warnenczyk.

Dzi§ w zamku miesci sie ogrzewany
energig geotermalna hotel, w ktérym za-
chowano $redniowieczng aranzacje. Na
zamku i jego dziedzincu odbywaja sie
turnieje rycerskie, pokazy sztuki srednio-
wiecza, pokazy tanca dawnego, biesiady
staropolskie, festiwale ognia. Dla zwie-
dzajacych otwarta jest zamkowa baszta
oraz dziedziniec i lochy.

W czasie zaboréw Uniejéw znalazt sie
pod panowaniem carskim, a w 1870, wraz
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z wieloma innymi polskimi miastami zostat
pozbawiony praw miejskich w ramach ro-
syjskich represji za powstanie styczniowe.
Prawa te odzyskat dopiero w 1919 roku
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci.
W tym roku mija 100 lat od tej chwili.

Nowe zycie dzieki geotermii

Odkryte pod koniec lat 70-tych XX stu-
lecia wody geotermalne przyczynity sie
do powstania najmtodszego i jedynego
polskiego uzdrowiska termalnego. Pod-
stawg do nadania statusu uzdrowiska
byty wtasciwosci miejscowych cieptych
wod leczniczych, zawierajagcych m.in.

siarke, radon, fluor, chlorki miedzi i ze-
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turystyki uzdrowiskowej na niespotyka-
na dotad w regionie skale. Kompleks ter-
malno-basenowy otwarto w 2008 roku,
przetomem stat sie jednak rok 2012, kie-
dy kompleks rozbudowano, poszerzono
infrastrukture turystyczng, a Uniejow
stat sie uzdrowiskiem.

Atrakcje nie tylko wodne

Tylko w ubiegtym roku, stynacy z bo-
gactwa goracych zrédet Uniejow odwie-
dzito kilkaset tysiecy turystéw. Miasto
przyciagga bogata ofertg turystyczna
i unikatowg przyroda, ktérg mozna po-
dziwia¢ podczas wypraw pieszych czy
rowerowych po 8 okolicznych szlakach,

Panorama Uniejowa z ktadka przez Warte i widokiem dzwonnicy kolegiackiej.

laza, zwiazki kwasu metakrzemowego
oraz jod, ktérego zawartos¢ jest taka jak
w Battyku. Dzieki mineralnym zasobom
solanki, przed gming o rolniczym cha-
rakterze staneta perspektywa rozwoju

z ktorych najbardziej znane sg Nadwar-
cianski Szlak Rowerowy, Goracych Zré-
det czy Sw. Faustyny. Uniejéw oferuje
tez atrakcje wodne: sptywy kajakowe
Warta - szlakiem kajakowym od Zbior-

Sanus per aquam, czyli zdrowy przez wode

tacinska sentencja doskonale oddaje dziatanie wody geotermalnej i charakter uniejowskiego

uzdrowiska. Termy Uniejow to m.in. ptywalnie, gorace solanki, basen i komora lodowa, sauny
i gabinety masazu, zjezdzalnie, dysze, bicze, jacuzzi. Wody termalne znajduja sie na gtebokosci

ponad 2000 m. Solanki skupiaja w sobie bogate sktadniki mineralne: zwiazki kwasu metakrze-
mowego poprawiaja elastycznosc i powoduja brazowienie skory; zelaza wzmacniajg odpor-
nos¢; radon dodaje sit witalnych. Niecki zewnetrzne i ostoniete s3 zasilane leczniczg solanka
termalna. Takie rozwigzanie umozliwia funkcjonowanie basendw przez caty rok - niezaleznie

od pogody. W kompleksie miesci sie réwniez basen solankowo - uzdrowiskowy z cieptag woda
oraz niezalezny basen wewnetrzny z czescig ogolng i dziecieca. Powierzchnia taczna lustra

wody we wszystkich strefach to niemal 1500 m2.

Wiasciwosci uniejowskiej wody geotermalnej zostaty potwierdzone badaniami. Lecznicza

woda solankowa stosowana podczas kapieli i innych zabiegdéw np. masazy podwodnych ma

korzystny wptyw na leczenie choréb skory, zwyrodnien stawdw, stanéw po zabiegach opera-
cyjnych narzadu ruchu. Kapiele powoduja przyspieszenie gojenia sie ran, wygtadzenie skory,
redukcje zmarszczek i cellulitu. Kuracje pitne z zastosowaniem uniejowskiej wody geotermal-
nej pobudzaja czynnosé wydzielnicza zotadka i trzustki i stymulujg przemiane materii. Z kolei

inhalacje dziataja przeciwzapalnie i oczyszczajaco na uktad oddechowy
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nika Jeziorsko do Poznania, przejazdzke
katamaranem, ktéry przybija do Zamku
Arcybiskupow Gnieznienskich, a takze
narty lub skuter wodny.

Cho¢ w Uniejowie nie ma ratusza, dzieki
temu, Ze miasto zachowato dawny, $re-
dniowieczny uktad urbanistyczny, rynek
nadal pozostaje centralnym placem i ser-
cem miasta. Wzrok przycigga tu 25-me-
trowa, neobarokowa dzwonnica, ktoéra
petni tez funkcje zegara. Prawdziwg ar-
chitektoniczng peretkg jest XIV-wiecz-
na kolegiata pw. Wniebowziecia NMP,
gdzie przechowywane s3a relikwie patro-
na miasta - bt. Bogumita.

Imprezy, na ktére warto trafi¢

Przez caty rok odbywajg sie w Uniejo-
wie lub okolicy imprezy dla mieszkancow
i turystéw. Najbardziej znanymi sa: Unie-
jowski Festiwal Smakéw, Wielki Turniej
Rycerski, kiedy to na 2 dni okolice Zamku
zmieniajg sie w Sredniowieczny grod, Jar-
mark $redniowieczny czy Ogdlnopolski
ekologiczny bieg ,Do goracych Zrédet”.
Jednym z wydarzen przyciagajacych tu-
rystow z catej Polski jest Spycimierskie
Boze Ciato, na ktéore mieszkancy tej wsi
potozonej 2,5 km od Uniejowa uktada-
ja fantazyjne kwietne dywany na trasie
procesji - tradycja ta liczy sobie juz 200
lat. Warto przyjecha¢ tez na Festiwal
Kroélestwo Lilii, ktory nawigzuje do znaj-
dujacego sie w herbie miasta kwiatu lilii.
Podczas Festiwalu odbywajg sie poka-
zy florystyczne, wystawy kwiatéw oraz
uktadanie kompozycji kwiatowych. Jed-
na z najbardziej oryginalnych imprez jest
Festiwal Muzyki i Tanca Indian Ameryki
Pétnocnej, ktéry przycigga pasjonatow
kultury indianskiej nie tylko z Polski.

Termalne domy, kosmetyki i... ogorki

Uniejéw wykorzystuje swojg szanse.
W miescie rozwija sie nowe budownictwo
mieszkaniowe z dostepem do ogrzewania
geotermalnego - osiedle blokéw termal-
nych realizowane przez Termy Uniejow
i osiedle doméw termalnych budowane
przez prywatnego inwestora.

Na bazie wody geotermalnej powstaty dwie
linie kosmetykéw naturalnych: Termy Unie-
jow Cosmetics dla oséb dbajacych o skére,
preferujacych naturalne sktadniki oraz linia
skierowana dla zwierzat - pséw i kotow.
Najbardziej oryginalnym produktem regio-
nalnym, promujgcym Uniejow sg jednak
ogorki kiszone przygotowane na bazie so-
lanki geotermalnej, ktérych recepture opra-
cowali specjalisci z Instytutu Ogrodnictwa
w Skierniewicach. Produkcji uniejowskich
ogorkéw podjeta sie Firma Bracia Urbanek
z towicza, ktéra w sezonie dostarcza 20
ton ogdrkéw termalnych. hh

MIASTA JUBILEUSZOWE

Uniejow wsrod najlepszych w Polsce

tacinska sentencja doskonale oddaje dziatanie wody geotermalnej i charakter uniejowUnie-
jow od lat zajmuje czotowe miejsca w ogolnokrajowych rankingach. Jest liderem w zakresie

wielkosci pozyskiwanych fundusz unijnych i dynamiki rozwoju gminy. Od 2006 r. Uniejow

otrzymuije rokrocznie nagrody w Rankingach Samorzadéw ,Rzeczpospolitej”. W 2016 r. zajat
Il miejsce w Rankingu Samorzaddw w kategorii gminy miejskie i miejsko-wiejskie, zas w 2017
r. - | miejsce za najlepsze wykorzystanie funduszy unijnych. W rankingu ,Wspélnoty” Uniejéw

zajat 51 miejsce (na prawie 600) w kategorii matych miast ,,Bogactwo samorzadéw” za 2016 r.
Réwniez burmistrz Uniejowa jest liderem w plebiscytach dotyczacych wiadz samorzadowych,
m.in. w rankingu ,Pulsu Biznesu” w 2016 r. zdobyt | miejsce wsrdéd samorzadowcow.

Oferta turystyczna Uniejowa zostata dwukrotnie doceniona w konkursie Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego wspdtorganizowanego przez firme Smartlink - eksperta w promogji inwestycji

unijnych ,Polska Pieknieje - 7 cudéw Funduszy Europejskich” (2009, 2013). Uniejéw zdobyt ty-
tutjednego z,,7 Nowych Cudéw Polski” w Plebiscycie Magazynu ,National Geographic Traveler”
w 2012 r., a takze miano laureata w konkursach Polskiej Organizacji Turystycznej za ,Najlepszy
Produkt Turystyczny Roku” i Certyfikat POT w 2012 .

W 2016 r. uzdrowisko termalne Uniejow zostato laureatem pierwszej edycji ogélnopolskiego

konkursu EKO HESTIA SPA i Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP za nowatorskie i

skuteczne dziatania proekologiczne oraz inwestycje zwiagzane z szeroko pojetg ochrong $ro-
dowiska. Nagroda finansowa pozwolita realizowac kolejne dziatania proekologiczne.

W 2017 r. w plebiscycie Polska Press dla wojewodztwa tédzkiego ,Gmina na 6” w dwaoch

kategoriach: ,Gmina przyjazna turystom” i ,Gmina przyjazna inwestorom”.

W 2018 r. Zagroda Mtynarska w Uniejowie zdobyta Il miejsce w ogélnopolskim konkursie

Polskiej Organizacji Turystycznej ,Na wsi najlepiej - 12 dobrych praktyk w turystyce wiejskiej”
w kategorii ,Oferta wypoczynkowa turystyki wiejskiej”.

Termy w Uniejowie.

Zamek Arcybiskupow GnieZnieriskich i zabytkowy park zamkowy.

Fot. 3 x Archiwum UM w Uniejowie
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Swieto Wolnosci i Solidarnosci
Gdansk, 1 - 11 czerwca 2019 r.

Uroczystosci 30. rocznicy odzyskania wolnosci i upadku komunizmu w Europie,
organizowane przez Europejskie Centrum Solidarnosci i miasto Gdansk

3 - 4 czerwca - Wydarzenia w Gdansku z udziatem samorzadoéw:

e debata prezydentéw RP

e ods$piewanie hymnu w polskich gminach i miastach
e ogtoszenie deklaracji

e debata samorzadowcow

e przemarsz na Dtugi Targ i wiec

e koncert na Placu Zebran Ludowych

Debata ,Samorzadna Rzeczpospolita” (na podstawie opinii i postulatow samorzadowcéw na temat probleméw, z ktorymi
dzi$ mierzg sie samorzady opracowany zostanie pakiet aktualnych probleméw, ktéry zostanie przekazany opinii publicznej
oraz kluczowym osobom w panstwie; propozycje postulatéw nalezy przesytac na adres: do 20 maja br).

e 1 -4 czerwca strefa spoteczna Solidarno$¢ Codziennie (wydarzenie skierowane do organizacji spotecznych,
ruchéw miejskich i aktywnych spotecznie grup nieformalnych)

e 2 -4 czerwca Miedzynarodowe Forum Obywatelskie 1989-2019. Narodziny Nowej Europy, bogaty pro-
gram warsztatéw, spotkan i dyskusji oraz zwiedzanie wystawy statej ECS z uczestnikami polskiej drogi
do wolnosci

Propozycje dziatan w gminach i powiatach:

o Wystawy w przestrzeni publicznej - mozliwos$¢ skorzystania z materiatow archiwalnych Europejskiego
Centrum Solidarnosci (mozliwos$¢ pobrania plikéw ze strony )

e Akcja pn. ,Kawa Wolnosci” - idea polega na wtaczeniu sie kawiarni i restauracji z catej Polski,
ktére miedzy 1 a 11 czerwca serwowac beda swoim gosciom tzw. ,Kawe Wolnosci"

e Debaty i spotkania nt. znaczenia i wnioskow ptynacych z wyboréw 4 czerwca 1989 r. w kawiarniach,
bibliotekach i innych miejscach publicznych

e Zamieszczanie informacji o obchodach w wydawanych przez samorzady wydawnictwach - biuletynach

i gazetach oraz na nos$nikach outdoorowych

Pytania i sugestie mozna kierowac na adres
Peten program wydarzen wkrotce na stronie:

Trwa juz rejestracja! Wszelkie informacje o czerwcowych wydarzeniach w Gdansku

Samorzad Miejski

Miesiecznik wydawany przez Zwigzek Miast Polskich. Adres wydawcy i redakcji:
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