ZWIAZEK

\, hanst SAMORZAD MIEJSKI

MIESIECZNIK ZWIAZKU MIAST POLSKICH

NUMER 2/257 LUTY 2019

Zwigzek
Miast Polskich
w 2018 roku

SILNY GtOS
MIAST




ZE ZWIAZKU

W NUMERZE

ZE ZWIAZKU

str. 6 11 lutego br. Prezydent RP pod-
pisat ustawe o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy. Legislacja ta nie zmienia
najwazniejszych kwestii dotyczacych wy-
boréw samorzadowych i nie uwzglednia
wiekszosci najwazniejszych postulatow
zgtoszonych przez ZMP.

str. 7 Stepnica to malownicza kraina
otoczona lasami Puszczy Goleniowskiej,
potozona w pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa zachodniopomorskiego

nad wodami Zalewu Szczecinskiego. Jej
radni 19 grudnia 2018 r. podjeli uchwate

o przystapieniu do Zwiazku Miast Polskich.

str. & 302 miasta, 73 % miejskiej
ludnosci Polski - to sita Zwigzku Miast
Polskich. W minionym roku stanowity

0 niej ponadto dziatania lobbingowe

na rzecz dobrej legislacji, wymiana
doswiadczen miedzy miastami w ramach
realizowanych przez Zwiazek projektow
oraz konferencji i warsztatéw, a takze
praca kilkuset przedstawicieli miast

w komisjach problemowych i innych
formach aktywnosci Zwiazku.

KRONIKA KRAJOWA

str. 11 0Od trzech lat trwa reforma
edukacji - do tej pory dotykata gminy, od-
powiedzialne za organizacje szkolnictwa
podstawowego. W tym roku - dociera na
poziom powiatéw, ktérych zadaniem jest
prowadzenie szkét ponadpodstawowych
(i ponadgimnazjalnych). | od razu zaczyna
sie mocnym uderzeniem - do tych szkét
trafi podwajny rocznik projektu.

str. 12 Nowy rok szkolny w szkotach
ponadpodstawowych i ponadgimna-
zjalnych to wielka niewiadoma, bo tak
naprawde nikt nie wie, ile dzieci zechce
sie w nich uczy¢. Samorzady od miesigcy
przygotowuija sie do nowego wyzwania.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 Rzeszow jest jedynym mia-
stem, obok Warszawy, w ktérym liczba
mieszkancow stale sie zwieksza, a nie
zmniejsza. Z niewielkiej miejscowosci
stat sie duzym, liczacym sie miastem.
Nie tylko w kraju, ale takze za granica,
czego dowodem sa prestizowe nagrody

- méwi prezydent Rzeszowa Tadeusz
Ferenc. W tym roku miasto obchodzi
665. rocznice lokacji.

Na oktadce: Ratusz w Rzeszowie.
Fot. Archiwum ZMP

Z Zarzadu ZMP w Warszawie
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Samorzadowcy
za podwyzkami dla nauczycieli

Podczas posiedzenia w Warszawie
15 lutego cztonkowie Zarzadu ZMP
poparli oczekiwania nauczycieli
dotyczace podwyzek, ktére powinny
by¢ sfinansowane ze wzrostu czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej.

podjetym stanowisku Zarzadu

ZMP w sprawie wynagrodzen

nauczycieli na tle finansowa-
nia oswiaty w Polsce, Zwigzek akceptuje
postulaty zwigzkéw zawodowych nauczy-
cieli i apeluje do ich organéw statutowych
0 wspding walke o odpowiedni poziom fi-
nansowania oswiaty z budzetu panstwa.
Réwnoczesnie podkresla, Ze to nie samorza-
dy decyduja o ptacach nauczycieli. Wynikaja
one bowiem z przepiséw Karty Nauczyciela
i rozporzadzen, uzgodnien prowadzonych
bez udziatu samorzadéw terytorialnych,
a ostatecznie, z wielkosci $rodkéw kierowa-
nych do samorzadéw z budzetu panstwa.
Przypomniano, ze od wielu lat samorzady
terytorialne, realizujgc zadania o$wiatowe,
otrzymuja $rodki finansowe nieadekwatne
do skali tych zadan. W 2017 r. samorza-
dy doptacity do subwencji o$wiatowej az
43,6% w stosunku do kwoty otrzymanej
z budzetu panstwa, aw 2016 r. - 38,5%.

Pensje nauczycieli
wyptacane z budzetu parstwa

Obecnie znacznie zwiekszyta sie liczba
gmin i powiatow, ktére otrzymuja sub-
wencje o$wiatowa niewystarczajgca na-

wet na wyptate wynagrodzen nauczycieli.
W podjetym stanowisku ZMP wnosi o to,
aby zostaty zmienione zasady wyptacania
wynagrodzen dla nauczycieli, ustalanych
w trybie negocjacji ministra edukacji ze
zwigzkami zawodowymi. Skoro nie posia-
damy istotnego wptywu na wysokos¢ tych
wynagrodzen, a otrzymywane w subwencji
srodki finansowe nie pokrywajq ich kosztéw,
wnioskujemy, aby wyptacane byty bezpo-
srednio z budzetu panstwa (w formie dotacji
celowej dla gmin, powiatéw i wojewédztw).
W ten sposob rzqd wezmie wreszcie odpo-
wiedzialnos¢ za podejmowane przez siebie
decyzje dotyczqce kluczowej dla finansowa-
nia oswiaty kwestii, jakq jest wynagradza-
nie nauczycieli - czytamy w stanowisku.
Zwiazek zwrdcit sie takze do Premiera RP
z pro$ba o spotkanie w tej sprawie.

Prawo zaméwien z uwagami

Zarzad ZMP pozytywnie ocenit inicjatywe
przygotowania nowej ustawy regulujacej
zasady realizacji zamdwien publicznych.
Reprezentanci miast zwrdcili jednak uwage,
ze przestany do konsultacji spotecznych
projekt Prawa zamoéwien publicznych za-
wiera wiele kontrowersyjnych i nieprecy-
zyjnych propozycji przepisoéw, ktére whrew
intencjom wnioskodawcdéw, stanowi¢ beda
utrudnienie zaréwno dla zamawiajacych,
jak i wykonawcow. Ustawa jest nieczytelna,
zawiera kaskadowe odestania i zbyteczne
powtdrzenia innych ustaw (zwtaszcza Ko-
deksu Cywilnego). Dlatego cztonkowie Za-

Przedstawiciele miast zrzeszonych w ZMP podkreslili w stanowisku, ze minister edukacji,
ktora uchyla sie od wziecia odpowiedzialnosci za pensje nauczycieli, przekazuje niepraw-
dziwe informacje na temat finansowania o$wiaty:

1. bagatelizuje skale niedofinansowania zadan oswiatowych objetych subwencjq i poste-
pujqcy wzrost doptat JST do subwenciji, a takze nie uwzglednia wzrostu ptac nauczycieli

w przedszkolach;

. twierdzi, ze w ciggu dwéch lat (2016 i 2017) dochody samorzqddw z udziatu w PIT-cie wzro-
sty o0 6 mld zt, wiec mogtyby one dotozyc do oswiaty; zapomina, ze w ciggu tych samych
dwoch lat wydatki samorzqdow na oswiate wzrosty z 64 do 71 mld zt, to znaczy o 7 mid zt;

. mowi, ze to samorzqdy decydujg o ptacach nauczycieli, podczas gdy wynikajqg one z prze-
piséw Karty Nauczyciela i rozporzqdzen wykonawczych do tej ustawy, uzgodnien doty-
czqcych wysokosci podwyzek ptac prowadzonych bez udziatu samorzqdow terytorialnych
oraz - ostatecznie - z wielkosci srodkéw kierowanych do samorzqdéw z budzetu panstwa;

. lekcewazy fakt, ze juz w 2017 roku zanizono samorzqdom kwote bazowgq, stanowigcq pod-
stawe do wyliczania skutkéw podwyzek ptac o 600 min zt, co w kolejnych latach zwielo-
krotnia skale niedoszacowania srodkéw przekazywanych samorzqdom na ptace nauczycieli;

. bftednie twierdzi, ze zmiany w systemie oswiaty, wprowadzane od 2016 r., generujq nie-

wielkie koszty, na ktére rzqd przeznacza.
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rzadu postulujg wprowadzenie do projektu
korekt merytorycznych i redakcyjnych.
W skierowanym do Minister Przedsiebior-
czosci i Technologii pismie zostaty przeka-
zane wszystkie uwagi szczegotowe z miast
z pros$ba o ich uwzglednienie w dalszych
pracach legislacyjnych.

Pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym (KUKIZ'15), poniewaz zmiana w art.
5a ust. 6 umozliwi radom dowolne ksztat-
towanie obszardéw realizacji budzetu oby-
watelskiego na poziomie lokalnym, co
zwieksza autonomie JST.

O wytaczenie JST

Zarzad ZMP, obradujacy w Warszawie,
postanowit zwréci¢ sie do MF (pismo)
o rozpatrzenie wnioskéw miejskich stuzb
finansowych  dotyczacych  probleméw
zwigzanych z wprowadzaniem przepiséw
o schematach podatkowych w JST, a takze
o wytaczenie samorzaddéw z ich stosowa-
nia. Obowigzujace od 1 stycznia 2019 r.
przepisy o schematach podatkowych pet-
ne sg nieostrych definicji i sformutowan,
a uzyty w nich jezyk jest skrajnie nieprzej-
rzysty i nieprzystepny, co uniemozliwia ich
interpretacje. Regulacja narusza zasade
przyzwoitej legislacji i dostatecznej okre-
$lonosci prawa, ktora jest wywodzona z za-
sady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). Przepisy te powinny
by¢ precyzyjne i jednoznaczne, szczegol-
nie dlatego, ze wprowadzaja wysokie sank-
cje karne. Deklarowanym celem wprowa-
dzenia obowiazku zgtaszania schematéw
podatkowych jest umozliwienie dostepu
administracji skarbowej do informacji
o potencjalnych naduzyciach zwigzanych
z unikaniem opodatkowania. W odniesie-
niu do JST ryzyko takich naduzy¢ praktycz-
nie nie wystepuje - sa one zwolnione z nie-
ktérych podatkéw, a niekiedy dodatkowo
sg beneficjentami wptywdéw z podatkow.
Nad prawidtowoscia ich rozliczen czuwajg
inne organy - jak NIK czy RIO.

Negatywnie odniesiono sie do senackie-
go projektu o zmianie - Prawo ochrony
Ssrodowiska. Regulacja nie uzyskata ak-
ceptacji Zarzadu, bo przynosi negatywne
skutki dla budzetéw JST. Brakuje w niej
wskazania zrédet finansowania wydtu-
zonego terminu (z 2 na 3 lata) sktadania
roszczen obywateli o wykupienie nieru-
chomosci lub odszkodowanie za ponie-
siong szkode w przypadku ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci
w zwigzku z ochrong $rodowiska. Przy-
ktadowo skutki tego projektu, gdyby
ustawa weszta w zycie w pierwotnym
ksztatcie (5 lat na dochodzenie roszczen)
- dla lotniska Chopina w Warszawie byto-

by to... 90 mld zt z tytutu potencjalnych
roszczen. Negatywne skutki dotknetyby
réwniez inne lotniska i nie tylko (wiecej).

Proflilaktyka na raka

W obliczu niepokojacych danych epidemio-
logiczno-demograficznych, a takze prognoz
dotyczacych wzrostu zachorowalnosci na
choroby nowotworowe w Polsce, udzielo-
no poparcia dla prezydenckiej Narodowej
Strategii Onkologicznej z zastrzezeniem,
ze nie da sie jej wdrozy¢ bez dodatkowych
Srodkéw. Projektowana regulacja tworzy
ramy prawne umozliwiajgce opracowanie
i przyjecie Narodowej Strategii Onkologicz-
nej, ktérej celem bedzie m.in. obnizenie za-
chorowalnosci na choroby nowotworowe,

ZE ZWIAZKU

nieruchomosci, sktadanych za pomocs srod-
kéw komunikacji elektronicznej, informacji
o gruntach i deklaracji na podatek rolny,
sktadanych za pomoca srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej, informacji o lasach i dekla-
racji na podatek lesny, sktadanych za pomo-
ca Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Bez uwag przyjeto natomiast rozporzadze-
nia: MPIiT zm. rozp. ws. zasadniczych wy-
magan dotyczacych ograniczenia stosowa-
nia niektérych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
MIi MSWIA zm. rozp. ws. znakow i sygnatéw
drogowych oraz szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogo-
wych oraz urzadzen bezp. ruchu drogowego i

ZMP pozytywnie ocenit inicjatywe przygotowania nowej ustawy regulujgcej zasady realizacji zaméwien publicz-
nych, jednak miasta zgtosity do nowego Prawa Zamédwieri Publicznych liczne uwagi, ktore przekazano nastepnie

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii.

poprawa profilaktyki, wczesne wykrywanie,
diagnostyka i leczenie choréb nowotworo-
wych, rozwoéj systemu opieki zdrowotnej
w obszarze onkologii, zapewnienie réownego
dostepu do wysokiej jakosci Swiadczen opie-
ki zdrowotnej w obszarze onkologii, rozwdj
dziatalnosci szkoleniowej i edukacji oraz
badan naukowych. Wazne miejsce powinna
W niej zajmowac - zdaniem samorzadowcow
z miast - profilaktyka, ktérg chetnie w posta-
ci réznych programéw podejmuja samorzady
(np. szczepienia przeciwko grupie czy HPV),
a ktéra w ostatnich latach zostata ograniczo-
na przez zapisy dotyczace finansowania.

O rozporzadzeniach i petycji

Miasta zgtosity szereg uwag technicznych
do projektéw rozporzadzen Ministerstwa
Finanséw w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budow-
lanych oraz deklaracji na podatek od nie-
ruchomosci, informacji o gruntach i dekla-
racji na podatek rolny, informacji o lasach
i deklaracji na podatek lesny, a takze ws.
informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od

Fot. J. Proniewicz

warunkéw umieszczania na drogach znakéw
i sygnatow drogowych, a takze Uwagi do
projektu zmiany Wytycznych dla Krajowego
Kontrolera w programach EWT 2014-2020.

Negatywnie oceniono petycje dotyczaca
finansowania sportu, ktéra ztozona zostata

do sejmowej Komisji ds. Petycji. Zapropono-
wane zmiany majg bowiem istotny wptyw
na finanse JST, poniewaz mogg powodowac
ubytki w ich dochodach. Propozycja zawar-
ta w petycji dotyczy mozliwosci wspétfi-
nansowania niekomercyjnych klubéw spor-
towych przez samorzad terytorialny oraz
zmniejszenia stawki optat za uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci zajmowanych

przez niekomercyjne kluby sportowe (z 1%
do 0,3%). Jak pokazuje praktyka samorzado-
wa, obecnie obowigzujace przepisy reguluja
kwestie udzielania dotacji klubom sporto-
wym kompleksowo i szczegétowo.

W poczet miast cztonkowskich ZMP Za-
rzad przyjat Ostroteke, Pabianice i Rychwat.
Ze Zwiagzku wystapity Brzeziny.

Joanna Proniewicz
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Ochrona $rodowiska a finanse JST

Zwiazek Miast Polskich monitoruje
senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy Prawo ochrony srodowiska,
niebezpieczna dla JST regulacje,

a takze interweniuje podczas wspol-
nego posiedzenia Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Paii-
stwowej, Komisji Srodowiska i Komisji
Ustawodawczej 12 lutego br.

Projektowana ustawa ma na celu dostoso-
wanie systemu prawa do wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2018
r., stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 129
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska z Konstytucja.
Chodzi o tworzenie stref wytgczenia i na-
ruszenie interesow obywateli, ktorzy nie
mieli wystarczajacego czasu na sktadanie
swoich roszczen. Zgodnie z obowigzuja-
cym stanem prawnym roszczenie o wykup
nieruchomosci lub jej czesci badz o od-
szkodowanie za poniesiong szkode, ktére -
w przypadku ograniczenia sposobu korzy-
stania z nieruchomosci w zwigzku z ochro-
na zasoboéw $rodowiska - przystuguje wia-
Scicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub
podmiotowi uprawnionemu z tytutu prawa
rzeczcowego do nieruchomosci, wygasa
ostatecznie po uptywie 2 lat od dnia wej-
$cia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa
miejscowego bedacego zrédtem danego
ograniczenia. W projekcie zaproponowano
wydtuzenie tego terminu do 5 lat.

Zmiana ta moze rodzi¢ trudne do oszacowa-
nia, ale na pewno negatywne konsekwen-
cje i skutki dla budzetéw JST. Zauwazyli to
sami projektodawcy. Jak mozna przeczytac
w OSR, regulacja bedzie miata wptyw na
wzrost wydatkéw sektora finanséw publicz-
nych - odnosnie budzetu panstwa i budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego:
W zwigzku z wydtuzeniem terminu na wystg-
pienie z roszczeniem o wykupienie nierucho-
mosci lub jej czesci bgdz o odszkodowanie za
poniesiong szkode w przypadku ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci w zwiqz-
ku z ochrong srodowiska, mozna przypuszczac,
Ze nastqpi wzrost liczby zgtaszanych roszczen,
a w konsekwencji rowniez wzrost liczby wyku-
powanych nieruchomosci oraz wyptacanych
odszkodowan. (...) Z uwagi na brak odpowied-
nich statystyk oszacowanie skutkéw finanso-
wych projektowanego rozwiqgzania w ujeciu

pienieznym i ilosciowym na obecnym etapie
prac legislacyjnych nie jest moZliwe.”

Na posiedzeniu 12 lutego wiceminister
infrastruktury Mikotaj Wild podat przy-
ktadowe skutki tego projektu, gdyby usta-
wa weszta w zycie w takim ksztatcie - dla
lotniska Chopina w Warszawie bedzie to...
90 mild zt z tytutu potencjalnych roszczen.
Negatywne skutki dotkng réwniez inne
lotniska i nie tylko.

Podczas spotkania wiceminister wnidst
2 poprawki do projektu, ktére popart obecny
na posiedzeniu przedstawiciel ZMP - s3 one
bowiem korzystne dla JST. Reprezentant
resortu infrastruktury zaproponowat miano-
wicie skrécenie terminu dla sktadania rosz-
czenz 5do 3latwart. 1, a takze wykreslenie
art. 2 (,W przypadku gdy termin, o ktérym
mowa w art. 129 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
uptynat przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy z roszczeniem, o ktérym mowa
w art. 129 ust. 1-3 ustawy zmienianej w art.
1, mozna wystapi¢ w okresie 3 lat od dnia
wejécia w zycie niniejszej ustawy.”).

Marek Wojcik, petnomocnik Zarzadu
ZMP ds. legislacyjnych zwrécit uwage, ze
po raz kolejny, przystosowujac projekt do
rozstrzygniec¢ TK, rownoczesnie pozostaje
watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja,
ze wzgledu na to, ze wprowadzone regu-
lacje oznaczajg ubytek w budzetach JST.
Nadal bowiem, pomimo zaproponowanych
poprawek, projekt zmniejszy dochody sa-
morzaddéw.

Sport a finanse JST

Senacka Komisja Praw Cztowieka, Pra-
worzadnosci i Petycji zdecydowata

12 lutego br., ze petycja na temat
poszerzenia wspétfinansowania nieko-
mercyjnych klubow sportowych przez
JST nie bedzie przez nig procedowana.

Podczas wspdlnego posiedzenia Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej, Komisji Ustawodawczej
i Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji rozpatrywano petycje w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej do-
tyczacej zmiany ustawy o finansach pu-
blicznych i o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Propozycja zawarta w petycji dotyczy
mozliwosci wspétfinansowania niekomer-
cyjnych klubéw sportowych przez samo-
rzad terytorialny oraz zmniejszenia stawki
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optat za uzytkowanie wieczyste nierucho-
mosci zajmowanych przez niekomercyjne
kluby sportowe (z 1% do 0,3%). Chodzi
przede wszystkim o koszty utrzymania
i eksploatacji lokali i obiektow.

Po przedstawieniu argumentéw przez
przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich
Komisje zdecydowaty, ze nie beda prowa-
dzone dalsze prace nad ta petycja. Zapro-
ponowane zmiany bowiem majg istotny
wptyw na finanse JST, bo mogg powodo-
wac ubytki w ich dochodach. Jak pokazuje
praktyka samorzadowa obecnie obowia-
zujace przepisy reguluja tematyke udziela-
nia dotacji klubom sportowym komplekso-
wo i szczegdtowo. Przeciwko zmianom jest
tez Ministerstwo Finanséw.
Przypominamy, ze sposoby finansowania
klubéw sportowych przez JST zostaty wska-
zane w ustawie o sporcie oraz o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Obie
przewidujg tryb dotacji celowej. Obowia-
zujace przepisy dajg mozliwos$¢ udzielenia
dotacji na pokrycie wydatkoéw, o ktérych
mowa w petycji. Zgodnie z art. 27 ustawy
o sporcie, tworzenie warunkéw, w tym or-
ganizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi
sportu stanowi zadanie wtasne JST. Organ
stanowigcy moze okresli¢, w drodze uchwa-
ty, warunki i tryb finansowania tego zadania.
Bezposrednio do finansowania klubéw z bu-
dzetéw samorzaddéw odnosi sie tez art. 28
ustawy o sporcie. Méwi on wprost, ze klub
sportowy - dziatajacy na terenie danej JST
i nie dla zysku - moze otrzymywac¢ dotacje
celows z budzetu tej jednostki. Katalog wy-
datkéw finansowych z dotacji ma charakter
otwarty, przy czym dotacja ta nie moze zo-
sta¢ przeznaczona m.in. na pokrycie kosz-
téw korzystania z obiektéw sportowych.

Na mocy ustawy o pozytku publicznym
i wolontariacie samorzady mogg powierzac¢
klubom sportowym wykonywanie zadan
publicznych wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji albo wspie-
ra¢ wykonywanie zadan publicznych wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji (po przeprowadzeniu otwar-
tego konkursu ofert). Samorzady stosuja
oba powyzsze tryby finansowania klubéw
sportowych, chociaz napotykaja one w
praktyce niekiedy na trudnosci albo bywaja
przedmiotem zastrzezen niektérych RIO.
Woczesniej, 15 stycznia br., sejmowa Komi-
sja ds. Petycji rozpatrzyta petycje w spra-
wie podijecia inicjatywy ustawodawczej
w kwestii poszerzenia mozliwosci wspot-
finansowania niekomercyjnych  klubow
sportowych przez samorzad terytorialny
i uznata - po dyskusji z MF, MIiR i MSIiT - ze
problematyka wymaga gruntownej analizy
na poziomie samorzadowym i rzgdowym.
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Gospodarka komunalna

Sejmowa Komisja ds. Petycji zwraca
sie do Premiera o przyspieszenie
prac nad projektem ustawy

o stwierdzeniu, dokumentowaniu

i rejestracji zgonow - obowiazujace
przepisy pochodzj z lat 50.-60.
ubiegtego wieku!

Komisja rozpatrzyta 21 listopada ub.r. pe-
tycje wniesiong przez Zwigzek Powiatow
Polskich w sprawie zmiany art. 11 ust.
1-3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych w zakresie
zasad stwierdzania zgonu. Przedmiotem
petycji jest zadanie podjecia inicjatywy
ustawodawcze] dotyczacej ww. artyku-
tu lub uchwalenie ustawy, ktéra regulo-
wataby w sposob kompleksowy zasady
stwierdzania zgonu. Obowigzujgce prze-
pisy z lat 50.-60. ubiegtego wieku nie
przystaja do dzisiejszej rzeczywistosci
prawnej i pojeciowej (np. rozporzadzenie
MZiOS z 3 sierpnia 1961 roku w sprawie
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny).
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych zgon i jego
przyczyny powinny by¢ ustalone przez
lekarza leczacego w ostatniej chorobie.
Pojecie lekarza zostato zdefiniowane
W Ww. rozporzadzeniu jednak bez sto-
sownego upowaznienia ustawowego.
Warto przypomnieé, ze od wejscia w zy-
cie tego przepisu kilkanascie razy zmienity
sie zasady funkcjonowania i finansowania
stuzby zdrowia.

Natomiast - zgodnie z art. 11 ust. 2 - w ra-
zie niemoznosci wykonania przepisu ust.
1 stwierdzenie zgonu powinno nastgpic
w drodze ogledzin dokonanych przez
lekarza lub inng osobe powotana do tej
czynnosci przez witasciwego staroste,
przy czym koszt ogledzin i wystawionego
o$wiadczenia nie mogg obcigza¢ rodziny
zmartego. Zgodnie z tym przepisem sta-
rosta jest uprawniony do wskazania tej
innej osoby, ktéra wg Ministra Zdrowia
nie moze by¢ nikt inny niz lekarz. W prze-
pisach nie okreslono zasad finansowania
tego zadania. Ustawodawca nie przesa-
dzit tez, czy jest to zadanie wtasne, czy
realizowane jako zadanie zlecone przez
administracje rzadowa.

Ponadto artykut 11 ust. 3 ww. ustawy za-
wiera delegacje do wydania rozporzadze-
nia przez ministra wtasciwego ds. zdrowia.
Przepis ten jest niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP (nie ma wytycznych).
Dlatego Komisja ds. Petycji wnosi nie tyl-
ko o przyspieszenie prac nad projektem
ustawy o stwierdzeniu, dokumentowa-
niu i rejestracji zgonéw, ktéry w marcu
2018 zostat ujety w wykazie prac Rady
Ministrow (nr UD369), ale tez wskazanie,
kiedy projekt ten zostanie skierowany do
Sejmu RP.

Ochrona srodowiska

Sejmowa Komisja ds. Petycji rozpa-
trzyta 6 grudnia br. petycje w sprawie
zmiany ustawy z 2016 roku o elek-
trowniach wiatrowych w zakresie
przepisow przejsciowych.

Autor petycji wskazuje, ze ustawa o in-
westycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych posiada rozbudowane przepisy
przejsciowe, ktére generalnie tworza lo-
giczna catosc - inwestycje bedace w dnu
wejscia w zycie ustawy na etapie pozwo-
lenia na budowe moga zostac¢ dokonczo-
ne, elektrownie bedace na etapie decy-
zji o warunkach zabudowy maja zostac
zablokowane, a elektrownie bedace na
etapie decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach majg zostac¢ zablokowane
z uwagi na brak przepisu przejsciowego -
oznacza to bowiem obowigzek stosowa-
nia nowych przepiséw. Zdaniem wno-
szacego petycje, problem pojawia sie
w sytuacji, gdy kto$ uzyskat decyzje
administracyjng w oparciu o stare prze-
pisy, a dopiero teraz sad administracyj-
ny uchylit mu decyzje lub stwierdzit jej
niewazno$¢. Dlatego zaproponowano
nowy przepis (stosuje sie dotychczaso-
we przepisy, o ile sg korzystniejsze dla
inwestora).

Po dyskusji Komisja uznata, ze obowig-
zujgce przepisy moga budzi¢ watpliwo-
$ci interpretacyjne, natomiast zapropo-
nowany przepis jest zbyt daleko idacy,
a ewentualne podjecie interwencji le-
gislacyjnej wymaga z pewnosciag uzu-
petnienia i istotnych poprawek. Dlate-
go Komisja zwraca sie do Prezesa RM
o wskazanie skali sygnalizowanego pro-
blemu oraz o wskazanie, na jakich eta-
pach s3 poszczegélne postepowania,
w ktérych moze dojs¢ do ww. problemoéw.

Z LEGISLACYJNEJ SCIEZKI

Gospodarka mieszkaniowa

Podczas wspdlnego posiedzenia Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej, Komisji Ustawodawczej,
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
$ci i Petycji 12 lutego br. przedstawiciel
ZMP podjat interwencje w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektorych innych ustaw.

Jego zdaniem, zaproponowane rozwigza-
nia obcigza ewidentnie budzety JST (na-
ruszajac konstytucyjne zapisy), dlatego ze
pojawig sie dodatkowe obowigzki i ob-
ostrzenia w stosunku do eksmitowanych
o0s6b. Celem projektowane] regulacji jest
dostosowanie prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Zdaniem TK, kluczowe
jest zagwarantowanie osobom eksmitowa-
nym godziwych warunkéw. Chodzi gtéw-
nie o osoby bezdomne, ktérym eksmito-
wanie do schroniska nie pomoze wyjs¢
z bezdomnosci.

W ocenie skutkéw regulacji dotyczacej
postepowania  egzekucyjnego mozna
przeczytaé, ze dla 2478 gmin zmiana
ustawy oznacza obowigzek zapewnienia
zobowigzanemu na wniosek egzekutora
tymczasowego pomieszczenia, jezeli nie
przystuguje mu tytut prawny do innego
lokalu lub pomieszczenia, w ktérym mogt-
by zamieszkac. Réwnoczesnie nie podano
zadnych danych dotyczacych wptywu na
sektor finanséw publicznych. Marek Wéj-
cik, petnomocnik Zarzadu ZMP ds. legisla-
cyjnych zwrdcit ponadto na posiedzeniu
uwage, ze obecnie mozna byto eksmi-
towacé niektére osoby do noclegowni,
a ta procedowana ustawa de facto dosto-
sowuje zapisy do juz dokonanych zmian
w ustawie o finansowym wsparciu two-
rzenia lokali socjalnych, mieszkan chronio-
nych, noclegowni i doméw dla bezdom-
nych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, ktéra od dnia 21 kwietnia
2019 r. nie pozwala usunag¢ dtuznika do
noclegowni, schroniska badZ tez innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclego-
we. - Ustawa o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji umacnia to rozwiqgzanie,
mimo Ze tak naprawde z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego to wcale nie wynika - pod-
kreslat M. Wojcik. - Dlatego zupetnie nie-
potrzebnie zostaty zmienione zapisy.

Opracowata J. Proniewicz



ZE ZWIAZKU

Postulaty ZMP nieuwzglednione

11 lutego br. Prezydent RP podpisat
ustawe o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy. Legislacja ta nie zmienia
najwazniejszych kwestii dotyczacych
wyboréw samorzadowych

i nie uwzglednia wiekszosci najwaz-
niejszych postulatéw zgtoszonych
przez ZMP.

Z arzad ZMP w listopadzie ub.r. podjat

, W ktérym zaproponowa-
no znaczace zmiany dotyczgce Kodeksu
wyborczego.

Spotkanie ZMP z szefowa KBW

W potowie stycznia br. odbyto sie spo-
tkanie przedstawicieli ZMP z Magdaleng
Pietrzak, Szefowa Krajowego Biura Wy-
borczego oraz reprezentantami MSWIA.
Zbiegto sie ono w czasie z prezentacja
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks wyborczy. Z postulatow ZMP za-
wartych w stanowisku projekt nowej
regulacji realizowat, jak przekonali sie
uczestnicy spotkania, wtasciwie tylko
jeden, a mianowicie ten dotyczacy wy-
dtuzenia okresu na weryfikacje i wyda-
nie decyzji o dopisaniu do rejestru wy-
borcéw.

Przedstawiciele Zwigzku starali sie prze-
konywa¢ KBW do gruntownej zmiany
Kodeksu wyborczego w kierunku przy-
wrdécenia tych rozwiazan, ktore dotyczyty
samorzadow w przesztosci, czyli domaga-
li sie m.in. likwidacji instytucji urzednika
wyborczego i dwdéch komisji. Szefowa
KBW wystuchata postulatow i stwier-
dzita, ze nie przewiduje sie innych zmian
oprocz tych, ktére znalazty sie w projek-
cie ustawy. Wspdlnie strona zwigzkowa
i KBW doszty do wniosku, ze dobrym po-
mystem bytoby stworzenie centralnego
rejestru wyborcow.

Niesprawiedliwe prawo dotyczace
samorzadowcow

Przyjeta juz ustawa reguluje m.in. kwe-
stie liczby i sktadéw komisji wyborczych,
powotania urzednikéw wyborczych czy
termindw przy wpisie do rejestru wybor-
céw. W nowelizacji zawarto dwa rodza-
je propozycji - czysto techniczne, ktére
maja upraszcza¢ procedure przeprowa-
dzania wyboréw, oraz te, ktére maja klu-
czowe znaczenie, a dotycza np. ograni-
czenia biernego prawa wyborczego.

6

Regulacja ta - po pierwsze - rozwigzuje
problem réznic w ustawach o pracowni-
kach samorzadowych i Kodeksie wybor-
czym (tzw. lex Zdanowska). Zgodnie ze
zmiana, prawa wybieralnos$ci w wyborach
wojta i radnego nie bedzie posiadata
osoba skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe na kazda kare,
a nie jak dotychczas tylko na kare pozba-
wienia wolnosci. Jednak takie ogranicze-
nie nie bedzie dotyczyto ani postow i se-
natoréw, ani Prezydenta RP.

- Trudno méwié¢ w tym przypadku o sprawie-

dliwosci, to ewidentna nieréwnosc¢ w trakto-
waniu - komentuje Marek Wojcik, petno-
mocnik Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych.

- Po tej nowelizacji nie ma juz wqtpliwosci,

ze mamy do czynienia z dwoma odrebnymi
swiatami. Uwazam, ze zapis zawarty w Kon-
stytucji RP chronigcy bierne prawo wyborcze
postow i senatoréw, mdégt byc rozszerzony
takze na kandydatéw na radnych i wéj-
tow. Niebezpieczenstwo zawarte w nowych
zapisach polega na tym, Ze nawet nieza-
trzymanie sie do kontroli przez policje jest
uznawane za przestepstwo i moze sie wig-
zac w konsekwencji z utratqg biernego prawa
wyborczego. Ten przepis ogranicza to prawo
nawet w sytuacji, gdy sqd skaze, ale odstq-
pi od wymierzenia kary (sprawy dotyczqgce
przestepstw skarbowych).

W trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie
z inicjatywy jednego z postéw udato sie
doprowadzi¢ do tego, ze powstat odrebny
artykut, ktéry wyraznie stwierdza, ze za-
kazy te nie dotycza osdb, ktére startowaty
w zesztorocznych wyborach samorzado-
wych (gdy byty skazane przed wyborami).

Naruszona cisza legislacyjna
i dwie komisje

Ustawa budzi watpliwosci dotyczace na-
ruszenia tzw. wyborczej ciszy legislacyjnej,
ktéra oznacza, ze nie powinno sie doko-
nywac istotnych, kluczowych zmian w Ko-
deksie wyborczym pdézniej niz 6 miesiecy
przed wyborami. Wybory do PE odbedag
sie jednak za 4 miesigce, a regulacja ta
wprowadza np. zmiany w okregach wybor-
czych (dotyczg one marynarzy).

Kodeks wyborczy nie zmienia najwaz-
niejszych kwestii dotyczacych wyboréw
samorzadowych. W kazdym obwodzie
gtosowania miatoby sie powotywac jed-
ng obwodowa komisje wyborcza - w wy-
borach do Sejmu i do Senatu, wyborach
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Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz w wyborach do
organéw JST przeprowadzanych w toku
kadencji, a takze w wyborach uzupetniaja-
cych do Senatu. Dwie komisje - obwodo-
wa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia
gtosowania i obwodowa komisja wyborcza
ds. ustalenia wynikéw gtosowania beda
jednak dalej obowiazywac¢ w wyborach do
organoéw samorzadow przeprowadzanych
w zwiazku z zakonczeniem kadencji rad.

Zmiana liczby cztonkéw komisji
i terminéw wpisania na listy wyborcow

Zmiany dotycza - to po czesci postulat
ZMP - liczby cztonkéw komisji obwodo-
wych. Bedzie ona uzalezniona od liczby
wyborcow. Wprowadzono mozliwos$é po-
wotania obwodowych komisji wyborczych
przez komisarza wyborczego w petnym
sktadzie, réwniez w przypadku zgtoszenia
zbyt matej liczby kandydatéw przez komi-
tety wyborcze, a takze uzupetniania komi-
sji do ich petnego sktadu. Dopuszcza zréz-
nicowane sktady komisji w zaleznosci od
wielkosci obwodu gtosowania, a w obwo-
dach odrebnych liczba cztonkéw komisji
zostata zmniejszona z 6 do 5 os6b. Umoz-
liwione ma by¢ dokonywanie zgtoszen do
sktadow obwodowych komisji bezposred-
nio przez wyborcéw, a nie jedynie przez
komitety wyborcze.
Zmienione zostaty przepisy dotyczace ry-
gorow dotyczacych powotywania urzed-
nikdbw wyborczych. Projekt umozliwia wy-
konywanie funkcji urzednika wyborczego
w gminie, na obszarze ktérej ma miejsce
zatrudnienia, z wytaczeniem zatrudnienia
w urzedzie gminy, w ktérym petni funkcje
urzednika wyborczego oraz w jednostkach
organizacyjnych tej gminy. Beda nimi mo-
gty by¢ takze osoby ujete w statym reje-
strze wyborcéw objetym zakresem dziata-
nia tego urzednika we wszystkich gminach.
W poprzednim stanie prawnym decyzje
o wpisaniu lub o odmowie wpisania do re-
jestru wyborcéw osoby wydawat wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta, w terminie 3 dni
od dnia wniesienia wniosku. Przed wyda-
niem decyzji organ wykonawczy gminy byt
obowigzany sprawdzi¢, czy osoba wnoszac
whniosek o wpisanie do rejestru wyborcow
spetnia warunki statego zamieszkania na
obszarze danej gminy. Samorzady zwracaty
uwage, ze nie jest to mozliwe w tak krétkim
terminie. Nowy Kodeks wyborczy zaktada
postulat ZMP - wydtuzenie terminu na
rozpatrzenie wniosku i wydanie rozstrzy-
gniecia w sprawie wpisania lub odmowy
wpisania do rejestru wyborcéw do 5 dni.
(JP)
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Nowe miasto w ZMP

Stepnica

Stepnica to malownicza kraina
otoczona lasami Puszczy Goleniow-
skiej, potozona w pétnocno-zachod-
niej czesci wojewaddztwa zachodnio-
pomorskiego nad wodami Zalewu
Szczecinskiego. Jej radni 19 grudnia
2018 r. podjeli uchwate o przystapie-
niu do Zwiazku Miast Polskich.
N rodnicze, potozenie okoto 90% gmi-
ny na terenie obszaru Natura 2000,
rezerwaty przyrody, ptytkie wody Zalewu
Szczecinskiego, plaze, dzika rzeka Gowieni-
ca, zasobne lasy Puszczy Goleniowskiej oraz
dobra infrastruktura rekreacyjno - sporto-
wa, czynig Stepnice rajem dla amatoréow ak-
tywnego wypoczynku - wedkarzy, zeglarzy,
amatoréw sptywoéw  kajakowych, pieszych
i rowerowych wedréwek, zbieraczy runa le-
$nego i mysliwych. Stepnicki samorzad z se-
zonu na sezon oferuje coraz lepsze zaplecze
dla zeglarzy. Jest to duza przystan nad Kana-
tem Mtynskim z petnym weztem sanitarnym,
gdzie moze zawingc¢ ok. 300 jednostek oraz

dwie mniejsze, urokliwe przystanie jachtowe
w Gasierzynie i Kopicach.

iezwykte warunki geograficzno - przy-

Od sredniowiecza do praw miejskich

Od poczatku Stepnica styneta z rybotow-
stwa, hodowli, jako port i o$rodek prze-
twoérstwa drzewnego. Juz w Xl wieku
wzmiankowano na pismie o rybackim cha-
rakterze osady. Nazwa miejscowosci wy-
wodzi sie od stowa ,stop” - btotnista rzeka
lub jezioro zaro$niete sitowiem.

Pierwsza wzmianka o Stepnicy pochodzi
z 1278 r., kiedy to ksigze Barnim | przeka-
zat wie$ w lenno Gottfrieda von Breslau.
Nastepnie miejscowos¢ nalezata do rodu
von Flemingéw. W 1366 r. bracia von Fle-
mingowie podarowali klasztorowi cysterek
w Szczecinie swoéj majatek w Stepnicy. Od
Sredniowiecza istniat w Stepnicy kosciot
oraz klasztor klarysek, przebudowany na-
stepnie na ksigzecy zamek mysliwski.

W 1628 r. w Stepnicy byty dwie karczmy
i kuznia, a wedtug opisu z 1721 r. Stepni-
ce okredlano jako miasteczko. Stepnica
przez wiele lat podnosita sie ze zgliszcz po
pozarach, jakie jg trawity w latach 1564r.,
1739r., 1794r. Po pozarze w 1739 r. osade
poddano regulacji - wokét kosciota utwo-
rzono kwadratowy plac, a gtéwnej ulicy
nadano jednakowa szerokos¢.

W okresie miedzywojennym Stepnica byta
zapleczem turystycznym dla mieszkancow
Szczecina. Drewniane molo z kawiarenkg, do

ktorej przybijaty statki biatej floty, przystan
jachtowa i pasazerska, z ktoérej codziennie
ruszat maty stateczek do Szczecina, duza
plaza, okoto 6000 miejsc noclegowych byty
jej niezaprzeczalnym atutem. Zycie rozwija-
to sie tu bujnie. Funkcjonowata pasazerska
kolej waskotoréwka. Regularnie kursowaty
statki pasazerskie do miast lezagcych nad Za-
lewem Szczecinskim.

Po Il wojnie $wiatowej Stepnice przytaczo-
no do Polski. 1 stycznia 2014 roku Stepni-
ca uzyskata prawa miejskie.

Port Rybacki

Stepnica ze wzgledu na potozenie nad brze-
gami Zalewu Szczecinskiego, od poczatku
swego istnienia styneta z rybotéwstwa. Port
Rybacki w Stepnicy funkcjonuje od lat 50-
tych XX wieku. Jego taczna powierzchnia

Przystan Zeglarska przy Kanale Miyriskim w Stepnicy.

Fot. stepnica.pl

wynosi 8.410 m2. Ostatnimi czasy zostat
zmodernizowany w ramach Programu Ope-
racyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013". Dzieki projektowi
gmina wybudowata 12 bokséw dla rybakéw,
komore chtodnicza do przechowywania ryb

Miasta przystepuja do Zwiazku

Po niedawnych wyborach samorza-
dowych, miasta wracajg do Zwiazku.
Oznacza to przede wszystkim wzmoc-
nienie Srodowiska samorzadowego.
Najpierw wrocit Biatystoki Zgierz, krét-
ko potem Ostroteka i Pabianice. Pod
koniec stycznia br. stosowng uchwate
0 przystapieniu do ZMP przyjeli takze
radni miast: Rychwat i Wojkowice, a 21
lutego - Wroctawia i Zdunskiej Woli.

z nowa wytwornica lodu, pomieszczenia so-
cjalne z sanitariatami, zmodernizowata bu-
dynek administracyjny, sieciarnie. Inwesty-
cja pozwolita unowoczesni¢ nabrzeze wraz
z wyciagiem dla todzi rybackich, place ma-
newrowe, pogtebi¢ basen portowy i wejscie
do portu, caty za$ teren zostat oswietlony.

ZE ZWIAZKU

Nagrody i wyréznienia

Samorzad Stepnicy od lat kolekcjonuje na-
grody i wyrdznienia w konkursach krajo-
wych i regionalnych. W minionej kadencji
do dtugiej listy doszty kolejne wyrdznienia:
»Samorzad przyjazny energii’, ,Samorzad od
Serca”, tytut ,Lidera w innowacjach w zakre-
sie profilaktyki grypy”. W 2016 r. w rankin-
gu wydatkéw inwestycyjnych przygotowa-
nym przez pismo Samorzadu Terytorialnego
Wspdlnota” miasto Stepnica zajeto 4 miej-
sce w Polsce, w kategorii mate miasta.

Z kolei burmistrz Stepnicy, Andrzej Wyga-
nowski zostat wyrdzniony przez Kapitute
Nagrody im. Grzegorza Palki za budowanie
wspodtpracy miedzy administracjg publiczng
i mieszkancami. Przedmiotem oceny byto
zarzadzanie gming, uczestnictwo w Zyciu
publicznym i samorzadowym, wspotpraca z
innymi jednostkami samorzado-
wymi, a takze aktywnosc¢ zawo-
 dowa, spoteczna i gospodarcza.

Atrakcje turystyczne

Wspotczesnie nowa specjalno-
$cig gminy staje sie powoli wind-
surfing. W rejonie miejscowosci
Czarnocin ptytkie wody Zalewu
Szczecinskiego oraz zawsze ko-
= rzystne wiatry stwarzaja najlep-
L sze i najbezpieczniejsze warunki
w Polsce do uprawiania wind-
surfingu. Tutaj dziata Szkota Ak-
tywnego Wypoczynku ,Frajda”.
Dla mitosnikéw stodkiego leni-
stwa oraz dla rodzin z dzie¢mi Stepnica
oferuje bezpieczna, czystg plaze publiczng
z kapieliskiem, przy ktorej w sezonie dzia-
ta wypozyczalnia sprzetu plazowego oraz
ptywajacego. Atrakcja stepnickiej plazy
jest przepiekne, o$wietlone molo o dtu-
gosci 160 m w ksztatcie litery ,T” z jednej
strony zakonczone altang, z drugiej przy-
stosowane do cumowania jachtéw.

Krajobrazy

W poétnocnej czesci gminy znajduje sie Park
Natury Zalewu Szczecinskiego - prawie 4 ty-
sigce ha wad, lasow i tak o wybitnych war-
tosciach przyrodniczych. Na tych terenach
pasa sie stada dziko zyjacych konikéw pol-
skich. Osobliwoscig, ktéra w warunkach tere-
nowych mozna spotkac tylko tutaj jest stado
rzadkiej rasy krow Scottish Highland. Wy-
jatkowe krajobrazy Puszczy Goleniowskiej
i okolicznych miejscowosci mozna ogladac
réwniez z wiezy widokowej na goérze Zie-
lonczyn z wysokosci ok. 76 m n.p.m. Gmina
Stepnica zachwyca unikatowymi malow-
niczymi krajobrazami. To miejsce zachwyci
szczeg6lnie mitosnikéw obcowania z natura,
a takze miejskich, zapracowanych turystéw

szukajacych ciszy i relaksu.
(epe)
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Zwiazek Miast Polskich w 2018 roku

302 miasta, 73 % miejskiej ludnosci
Polski - to sita Zwiazku Miast Polskich
w 2018 r. W minionym roku stanowity
o niej ponadto dziatania lobbingowe
na rzecz dobrej legislacji, wymiana do-
$wiadczen miedzy miastami w ramach
realizowanych przez Zwiazek projek-
tow oraz konferencji i warsztatéw,

a takze praca kilkuset przedstawicieli
miast w komisjach problemowych

i innych formach aktywnosci Zwiazku.

ciggu roku 2018 do Zwiazku
przystapity Zgorzelec, Zgierz
i Stepnica.

Ponad 160 przedstawicieli miast cztonkow-
skich wzieto udziat w obradach XLI Zgroma-
dzenia Ogodlnego Zwigzku Miast Polskich,
ktére odbywato sie 1 i 2 marca 2018 roku
w Zywcu. Podczas spotkania przedstawicie-
le miast nalezacych do ZMP przegtosowali
dwie zmiany w Statucie Zwiazku. Pierwsza
uwzgledniata zmiane dtugos¢ kadencji orga-
néw JST z czteroletniej na piecioletnia, a dru-
ga dotyczyta wpisania do Statutu zwyczajo-
wo stosowanej od 1999 roku zasady parytetu
w wyborach organéw Zwiazku (sktad Zarza-
du odzwierciedla proporcje przynaleznosci
delegatéw miast do ZO ZMP do ugrupowan
politycznych i delegatow bezpartyjnych).

W trakcie obrad Zgromadzenia Ogélnego
rozmawiano na temat wyzwan, jakie staty
przed miastami w zwigzku ze zmianami
w przepisach wyborczych oraz nowymi
przepisami o ochronie danych osobowych.
Zdecydowano, ze Zwigzek Miast Polskich
miat pomodc informacyjnie miastom przy
organizacji wyboréw w zwiazku z nowymi
przepisami, a takze $wiadczy¢ pomoc dla
miast cztonkowskich ZMP przy tworzeniu
porozumierr zawieranych z administra-
cjg rzadowa, ktére miaty okresla¢ podziat
obowiazkéw przy organizacji jesiennych
wyboréw samorzadowych.

Miniony rok uptynat w atmosferze 100-le-
cia Zwigzku Miast Polskich. Zwigzek wta-
czyt sie swoim jubileuszem w obchody
100-lecia Niepodlegtej Polski. W tym
wyjatkowym czasie - obchodéw w Polsce
setnej rocznicy odzyskania niepodlegto-
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$ci - Zwigzek Miast Polskich sfinalizowat
realizacje informacyjno-edukacyjnego
projektu ,Zwigzek Miast Polskich i miasta
w odbudowie niepodlegtosci”. Powstat on
dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw Progra-
mu Wieloletniego ,Niepodlegta”. Jednym
z waznych celéw tego informacyjno-edu-
kacyjnego projektu byto wtaczenie miesz-
kancow miast w Swietowanie 100-lecia
odzyskania przez Polske niepodlegtosci,
aw tym 100-lecie odbudowy samorzadow
miast i utworzenia Zwiazku Miast Polskich.
Chcielismy, aby projekt zwiekszyt $wiado-
mos$¢ mieszkancéw na temat roli wtadz
i spotecznosci lokalnych naszych miast
w odbudowie panstwowosci w jej wymia-
rze zdecentralizowanym. W 2018 roku
opowiadalismy o waznych wydarzeniach
i osobach lokalnych, ktére odegraty wazna
role w odtworzeniu Samorzadnej Rzecz-
pospolitej po odzyskaniu niepodlegtosci
oraz ponownie po upadku PRL-u.

Najwazniejszym przedsiewzieciem reali-
zowanym przez Zwigzek Miast Polskich
w ramach projektu byto internetowe ar-
chiwum ,Miasta polskie w Niepodlegtej
(1917-2018)". To publicznie dostepna
internetowa platforma informacyjno-e-
dukacyjna. Obejmuje: Zréodtowe materiaty
z miast, dotyczace oséb i wydarzen waz-
nych dla odbudowy polskiej parnstwowosci,
informacyjno-edukacyjne materiaty video,
dotyczace roli miast w odbudowie kraju,

SAMORZAD MIEJSKI NR 2/257/LUTY 2019

zentowana w trzech miastach: Dolsku (15
wrzesnia - 1 pazdziernika 2018), Sremie
(1-12 pazdziernika 2018) oraz w Gostyniu
(29 pazdziernika - 8 listopada 2018). Za-
wierata informacje i zdjecia pochodzace
ze stuletniej historii Zwigzku, przypomi-
nata tez dzieje i aktywnos$¢ w ZMP miast
goszczacych wystawe.

(WY zwiazek

225 piasT
) poLSKICH

Bogdan Moscicki

STO LAT
ZWIAZKU
MIAST
POLSKICH
1917-2018

W  przeddzien obchodéw stulecia od-
rodzenia naszego panstwa ukazata sie
ksiazka o historii Zwigzku Miast Polskich

Nadzwyczajny zjazd ZMP w 1937 roku. Na pierwszym planie premier Felicjan Stawoj-Sktadkowski.

Zzrédtowe materiaty dotyczace dziatalnosci
Zwiazku Miast Polskich oraz elektroniczng
wersje wystawy ,Samorzadni i Niepodle-
gli”, z linkami do materiatow zrodtowych.

Wystawa ,Samorzadni i Niepodlegli” po-
wstata jako cze$¢ obchodow stulecia
Zwigzku Miast Polskich. Zostata zapre-

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

autorstwa Bogdan Moscickiego. Przypo-
mniata ona o istotnym wktadzie samorza-
doéw miejskich w to dzieto. W publikacji
wykorzystano informacje z ksiazki prof.
Ryszarda Szweda ,Zwigzek Miast Polskich
1917-1939, 1990-1994” oraz teksty na
temat wspoétczesnego Zwiazku.
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Reforma edukacji

Przedstawiciele ZMP usitowali uzyskac¢ od
MEN zweryfikowanie btednej i niepraw-
dziwej informacji o tym, ze samorzadom
zagwarantowano $rodki na przeprowadza-
nie reformy edukacji. Niestety resort kon-
sekwentnie twierdzit, ze jest inaczej.
Zwiazek przygotowat wtasng informacje na
temat finansowania o$wiaty, z ktérej wynika-
to, ze obcigzenie gmin doptatami do subwen-
¢ji jest nieréwne, dotykajac przede wszyst-
kim miasta liczace ponad 5 tys. mieszkancow,
gminy miejsko-wiejskie liczace ponad 10 tys.
mieszkancéw oraz miasta na prawach po-
wiatu. Obciazenie to ogranicza mozliwosci
rozwojowe wiekszosci miast i gmin miejsko
-wigjskich. Informacja, uwzgledniajaca dane
MF i MEN z lat 2004-2016, zostata opubli-
kowana 28 marca 2018.

Sygnaty nadsytane przez miasta w nastep-
nych miesigcach potwierdzity, ze miasta
nie tylko nie otrzymaty srodkéw na bieza-
ce zadania zwigzane z wprowadzaniem re-
formy, ale w roku 2017 byty zmuszone do-
ptaci¢ do subwencji o$wiatowej znacznie
wiecej wtasnych srodkéw niz w roku 2016.
Z badan przeprowadzonych przez nasze-
go partnera - firme VULCAN - na podsta-
wie danych z SIO wynika, ze doptata do
subwencji wzrosta w roku 2017 o blisko
5 punktéw procentowych (z 39% w roku
2016 do 44% w roku 2017). Omdwienie
wynikow tych badan zostato w grudniu
opublikowane w ,Rzeczpospolite;”.

Zmiany w prawie wyborczym

Zwiazek od poczatku zaangazowat sie w mo-
nitorowanie sytuacji zwigzanej z konse-
kwencjami zmian w prawie wyborczym.
Byta ona przedmiotem debaty na Zgroma-
dzeniu Ogdlnym w Zywcu.

Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego (21 marca), pos$wie-
conego wyborom samorzadowym, przed-
stawiciel ZMP zwracat uwage na problemy
zwigzane z centralnym zamoéwieniem na ka-
mery, uwarunkowania zwigzane z transmi-
sja on-line ze wszystkich lokali wyborczych,
a takze brak projektu porozumienia miedzy
gming a KBW. Podkreslit, Zze coraz bardziej
widoczna jest koniecznos¢ nowelizacji nie-
ktérych przepiséow wyborczych.

Jeszcze wiosna doszto do nowelizacji, ktorg
Prezydent RP podpisat 10 lipca. Dzieki sku-
tecznym interwencjom ZMP i miast czton-
kowskich zniesiono w niej obowigzek pro-
wadzenia transmisji z lokalu wyborczego,
wprowadzono fakultatywno$¢ porozumien
pomiedzy szefem KBW a wojtem w spra-
wie obstugi urzednika wyborczego przez
gmine, a takze zapisano, ze obstuga urzed-

nika wyborczego jest zadaniem zleconym,
tj. finansowanym z budzetu panstwa.

9 maja prezes ZMP przestat do szefowej
KBW opinie ZMP o projekcie porozumie-
nia z burmistrzami i prezydentami miast
w sprawie okres$lenia warunkéw organi-
zacyjno-administracyjnych i technicznych
obstugi wyboréw. Przedstawiliémy pro-
pozycje zapisow i zakresu tematyczne-
go, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w ostatecznej wersji porozumienia. Po-
wstaty one w oparciu o wieloletnie, prak-
tyczne doswiadczenia miast w technicznej
organizacji procesu wyborczego.

Po wyborach przeprowadzilismy ankiete
w miastach cztonkowskich. Na podstawie
uwag z 36 miast zostato opracowane sta-
nowisko Zwiagzku, przedtozone Sejmowi
oraz rzadowi.

Wynagrodzenia samorzadowcéw
pochodzacych z wyboru i powotania

W 2017 roku, biorac pod uwage m.in. sta-
nowiska i wnioski Komisji Administracji
ZMP, Zarzad zamowit ekspertyze - opra-
cowanie systemowego, zgodnego z za-
sadami EKSL rozwiazania dotyczacego
ksztattowania wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych, w tym pochodzacych
z wyboru i powotania. Wstepne zatozenia
systemu zostaty oméwione na posiedze-
niu Zarzadu 3 kwietnia 2018 r.

W miedzyczasie, po nagtosnieniu kwestii
wysokich nagréd, jakie przyznat sobie rzad
B. Szydto, pojawita sie m.in. zapowiedz
ograniczenia pensji samorzadowcéw. W od-
powiedzi Zarzad przyjat stanowisko.

Dalsze wydarzenia przebiegaty w sposéb
uragajacy jakimkolwiek zasadom prac le-
gislacyjnych. Rzad btyskawicznie przyjat
zmiany w rozporzadzeniu, bez wymaganej
opinii, ignorujagc nasze stanowisko oraz
zasady funkcjonowania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

5 czerwca przedstawiliSmy delegacji Ko-
mitetu Monitorujgcego przestrzeganie
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
(przy Radzie Europy) zarzut drastycznego
ztamania art. 6 Karty poprzez te dziatania,
bezprawnie ingerujagce w samodzielnos¢
JST w zakresie ksztattowania wynagrodzen,
Wraz z wyczerpujaca opinig prawna. Raport
Komitetu jest spodziewany wiosng 2019 r.

Ceny energii elektrycznej - podwyzki
powstrzymane

30 pazdziernika przedstawiciele JST zgto-
sili podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej
Rzadu i ST problem radykalnego wzro-
stu cen energii elektrycznej, podawanego
w ofertach kierowanych na przetargi dla
gmin, samorzadowych grup zakupowych
i innych podmiotéw komunalnych. Podczas
obrad Komisji w listopadzie wiceminister

ZE ZWIAZKU

energii poinformowat nas o dziataniach
prowadzonych przez Prezesa URE i resort.
Biuro Zwiagzku przygotowato na to spotka-
nie zestawienie cen energii z blisko stu miast.
W wyniku dziatan Zwigzku skierowany
do Sejmu rzadowy projekt ustawy, ktorej
celem byto powstrzymanie cen energii,
zostat uzupetniony o autopoprawke, ktéra
objeta m.in. ceny energii dla JST. W rezul-
tacie ceny energii w 2019 r. zostajg ustalo-
ne na poziomie taryf i cennikdéw sprzedaw-
cow, obowigzujacych 30 czerwca 2018 r.
Przyjeta ustawa naktada na przedsiebior-
stwa energetyczne jednostronny obowia-
zek korekty taryf i cennikéw, najpozniej
do 1 kwietnia 2019 roku, ze skutkiem od
1 stycznia 2019 roku.

W minionym roku Zwigzek zorganizowat
i przeprowadzit pierwszg wspodlng kampa-
nie edukacyjng miast ,Sam urzadzaj swoje
miasto”. Zostata ona zainicjowana w maju,
ktoéry jest miesigcem samorzadu terytorial-
nego. Kampania zachecata mieszkancéw do
uczestniczenia w zarzadzaniu swoimi mia-
stami i ksztattowania najblizszego otoczenia.
W kampanie zaangazowato sie 75 miast
z ZMP. Na kampanie pozyskalismy 487
983,69 PLN.

Druga cze$¢ kampanii, ktéra odbyta sie
w pazdzierniku, realizowata cele dalszego
pogtebiania wiedzy o samorzadzie tery-
torialnym, ale przede wszystkim miata za
zadanie zwiekszenie udziatu mieszkancéw
w wyborach samorzadowych. Hasto ,Sam
urzadzaj swoje miasto” zostato zastapione
hastem ,Urzadzam swoje miasto - ide na
wybory”. Pazdziernikowa cze$¢ kampanii
byta skoordynowana czasowo i graficznie z
dziataniami m.st. Warszawy, ktéra wptacita
najwieksza kwote na rzecz kampanii.
Miasta aktywnie zaangazowaty sie w przed-
siewziecie. Wiekszos$¢ informowata o wspol-
nej akcji oraz prezentowata narzedzia de-
dykowane mieszkancom w internecie i me-
diach spotecznosciowych.

Biuro Zwiazku zachecato réwniez pozo-
state miasta cztonkowskie do zaangazo-
wania sie w promocje samorzadnosci i do
publikowania informacji. Miasta otrzymaty
poczty elektroniczng materiaty kampanii
(grafiki, spot video i informacje prasows).

W 2018 r. Zwiazek realizowat z miastami
projekty w réznych dziedzinach. Celem ich
byto dostarczenie miastom narzedzi efek-
tywnego zarzadzania rozwojem oraz tworze-
nie platform wymiany doswiadczen i wiedzy.

(epe)
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Nowe prawo zaméwien publicznych
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Jak lepiej wydaé¢ 200 miliardow?

Trwaja wiasnie konsultacje nowego pra-
wa zamoéwien publicznych. Po kilkunastu
latach obowiazywania obecnej ustawy
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii przygotowato nowe przepisy.

daniem minister Jadwigi Emilewicz
Zpodwyisza one poziom konkuren-

cyjnosci zamoéwien, wprowadza uta-
twienia dla matych i srednich przedsie-
biorstw, by zwiekszy¢ ich udziat w prze-
targach, przyczynia sie do wzrostu inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki, a takze do
obnizenia cen na niektére ustugi publiczne.

Transparentnos$¢ zamoéwien publicznych

Fundacja Batorego zorganizowata 22 lute-
go br. seminarium zatytutowane ,Jak po-
prawic transparentnosc¢ zaméwien w Polsce?”,
ktérego uczestnicy co i rusz odwotywali sie
do proponowanych zapiséw ustawy, jako
ze ich celem jest m.in. poprawa transpa-
rentnosci i zmniejszenie ryzyka korupcji.
Jak to zrobi¢ w praktyce méwili panelisci,
m.in. Mariusz Hatadyj, prezes Prokuratorii
Generalnej RP, a do niedawna wiceminister
przedsiebiorczoséci i technologii, Hubert
Nowak, Prezes Urzedu Zaméwien Publicz-
nych czy Eliza Niewiadomska z Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Rynek zamoéwien publicznych w Polsce
wynosi rocznie az 200 mld zt, wiec lepsze,
oszczedniejsze wydawanie $rodkéw na
poziomie nawet kilkunastu procent moze
przynies¢ wiele miliardow ztotych zysku.
Dobre prawo zaméwien publicznych win-
no by¢ narzedziem do podnoszenia jakosci
zycia mieszkancéow. Jak wyjasniat prezes
UZP Mariusz Hatadyj, ma temu poméc m.in.
przejrzystos$¢ dostepu do informacii, np. za-
kupy powyzej 50 tysiecy euro beda infor-
macja dostepna publicznie (co spowoduje,
ze trudniej bedzie ,da¢ zamowienie Stasz-
kowi”). Stuzy¢ tez temu bedzie podzielenie
zakupow na 5 etapdéw: analize, przygotowa-
nie zamowienia, dokonanie wyboru, zakup
i na koniec - ewaluacje. Zaréwno analiza, jak
i ewaluacja sg bardzo waznymi elementami
procesu, bo ,to moment, kiedy patrzymy
oczami gospodarza na wydatkowanie pie-
niedzy publicznych”. W Polsce jest duzy po-
tencjat oszczednosci w lepszym planowaniu
zakupow. Jak pokazuje przyktad Wielkiej
Brytanii, najwieksze oszczednosci przynio-
sto wprowadzenie wsparcia zamawiajacych
przez ekspertéw tamtejszego Urzedu Za-
moéwien Publicznych. Polskie rozwigzania
zmierzaja w te wtasnie strone.
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Obecnie w Polsce na jedno zamdwienie $red-
nio przypada zaledwie 2,5 oferty. Zbyt duzo
jest zaméwien, do ktérych zgtasza sie tylko
jeden wykonawca. Tymczasem badania wy-
kazuja, ze juz wprowadzenie dwdch wyko-
nawcéw obniza cene o kilka-kilkanascie pro-
cent, a poza tym nikt tak dobrze nie sprawdza
procesu zakupowego jak konkurenci. Z kolei
poprawa komunikacji miedzy zamawiajacymi
a wykonawcami pozwoli unikna¢ wielu spo-
réw sagdowych i straty czasu.

Wtasne pieniagdze wydajemy lepiej

Reguta dawno juz opisana w podreczni-
kach ekonomii jest réznica w wydawaniu
wtasnych pieniedzy i cudzych, w tym pu-
blicznych. Kiedy ludzie kupuja za wtasne,
robia to lepiej i efektywniej.

- Trzeba wiec te relacje skorygowac, biorgc pod
uwage jej istnienie. Drugim zatoZeniem jest,
Ze im wiecej wiemy, im wiecej informacji jest

Uczestnicy panelu dotyczgcego poprawy transparentnosci zaméwien w Polsce.
Fot. H. Hendrysiak

na rynku, o tym jak podmioty publiczne kupu-
ja, ptacq i zamawiajq, tym lepiej dla gospodar-
ki - mowita Eliza Niewiadomska. Pracujacy
w 20 krajach w tej kwestii EBOIR przekonat
sie, ze faczenie w spojng regulacje systemo-
wa legislacji, cyfryzacji, otwartych danych
i dostepu do informacji dla uzytkownikéw
przyczynia sie do zwiekszenia zaufania do
rzadéw w tych krajach. Wzorem jest Ka-
nada, ktéra notuje najwyzsze zaufanie do
transakcji rzagdowych, dzieki prowadzonej
od 25 lat polityce otwartych danych na
poziomie samorzaddéw lokalnych, prowincji
i rzadu federalnego.

Réwniez zdaniem prezesa Prokuratorii
Generalnej, Huberta Nowaka projektowa-
ne prawo zamowien publicznych w naj-
wyzszym stopniu wpisuje sie w poprawe
transparentnosci, np. poprzez upublicznie-

nie danych dotyczacych zakupéw publicz-
nych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
dzieki czemu znajda sie w jednym miej-
scu, co bardzo utatwi zycie wykonawcom.

Z kolei dzieki konieczno$ci aktualizacji pla-
néw zakupowych co kwartat, wykonawcy
beda mieli dostep do aktualnej informacji
i mozliwo$¢ zaplanowania pracy. Wazne
jest wprowadzenie ,logiki zakupowe;j”, jaka
kierujemy sie kupujac dla siebie.

- Jezeli jestem chory, to nie ide do lekarza, kto-
ry jest najtanszy na rynku, tylko do dobrego
specjalisty, do ktérego mam zaufanie. Dlatego
wifasnie staramy sie nowq ustawg opowie-
dzie¢ zamdwienia publiczne na nowo i wtasnie
zachowuijqc logike zakupowg - méwit Nowak.
Novum ustawowym bedzie informacja z re-
alizacji zamdéwienia, co da odpowiedz, czy
zadanie zostato zrealizowane w terminie
i za okreslong w zamowieniu kwote. Te in-
formacje moga by¢ ,trudne”, ale dzieki nim

mozna uczy¢ sie na

przysztos¢ lepiej orga-
nizowac zakupy.

Barometr ryzyka

Podczas warsztatu po-
Swieconego barome-
trowi ryzyka Grzegorz
Makowski z forumldei
wyijasniat, na czym po-
lega udostepnione juz
w 2016 roku narzedzie
internetowe, swego
rodzaj algorytm, kto-
ry mierzy ryzyko ko-
rupcji lub zaktocenia
w realizacji zamowien
publicznych. Barometr
sprawdza 9 wskaznikow, ktére wykazaty
matematyczng korelacje z wystepowa-
niem na koncowym etapie tylko jednego
oferenta w danym zamoéwieniu publicz-
nym. Ostatecznym problemem jest bo-
wiem brak konkurencyjnosci, dlatego tak
wazne jest, by zwiekszy¢ liczbe odpowia-
dajacych na zaméwienie.

Celem barometru jest dostarczanie wie-
dzy. Moze by¢ bardzo pozytecznym na-
rzedziem dla samorzadowcéw, ktérzy po
wygenerowaniu listy swoich zamoéwien
moga zobaczy¢, jak wypadaja na tle $red-
niej krajowej. Wynosi ona dla wszystkich
podmiotéw 0,3 - przy zatozeniu, ze O to
brak korupcji, a 1 - bardzo wysokie ryzyko
jej wystapienia. Dostepny jest pod adre-
sem www.barometrryzyka.pl

hh
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Jak sie przygotowaé do naboru podwéjnego rocznika?

Od trzech lat trwa reforma edukacji

- do tej pory dotykata gminy, odpowie-
dzialne za organizacje szkolnictwa pod-
stawowego. W tym roku - dociera na
poziom powiatéw, ktorych zadaniem
jest prowadzenie szkét ponadpodsta-
wowych (i ponadgimnazjalnych). | od
razu zaczyna sie mocnym uderzeniem

- do tych szkét trafi podwéjny rocznik,
czyli uczniowie trzecich klas likwido-
wanych gimnazjéw oraz uczniowie
6smych klas szkét podstawowych.

skali wyzwan moéwig liczby - w tym
O roku bedzie 720 tysiecy kandyda-

tow, podczas gdy w ostatnich 16
latach najwiekszy rocznik liczyt zaledwie
390 tysiecy.
O czekajacych wkrétce miasta na prawach
powiatu i powiaty wyzwaniach organiza-
cyjnych i finansowych, zwigzanych z rekru-
tacjg do szkoét srednich tzw. podwdjnego
rocznika uczniow rozmawiali 10 i 11 stycz-
nia br. w Warszawie uczestnicy konferencji
zorganizowanej przez firme Vulcan. Zwia-
zek Miast Polskich objat konferencje patro-
natem honorowym.

Dtuga lista wyzwan

Sytuacja, w ktérej do szkét trafi podwoj-
ny rocznik powoduje powazne problemy
z ograniczong liczba miejsc (zwtaszcza
w najbardziej popularnych szkotach), ze
wzrostem naktadow pracy, ale takze z fi-
nansowaniem, bo podwajna liczba uczniéw
oznacza zwiekszenie liczby oddziatéw kla-
sowych, a co za tym idzie - zwiekszenie
zatrudnienia nauczycieli. Dodatkowym
problemem dla szkét bedzie spotkanie
w jednej szkole uczniéw, uczacych sie we-
dtug dwéch podstaw programowych, a co
za tym idzie - z innymi wymaganiami.
Nieco tatwiej pod wzgledem organizacyj-
nym bedzie miastom na prawach powiatu,
ktére zarzadzajg zaréwno szkotami pod-
stawowymi, jak i srednimi. W powiatach
ziemskich natomiast trudnos¢ polega na
tym, ze z informacjami muszg dotrze¢ do
grup rodzicéw i ucznidéw, z ktérymi nie
maja bezposredniego kontaktu. Dlatego
kluczowa bedzie wspodtpraca miast/gmin
i powiatow. W niektérych miejscach
w Polsce juz dzi$ odbywa sie ona nie tyl-
ko na terenie danego powiatu, ale nawet
catego wojewoddztwa. Warto wspotpraco-
wac z sasiadami, mimo obaw wyrazanych
przez samorzadowcow, ze moga sobie
wzajemnie ,podbierac¢” ucznidéw.

Co na to MEN?

Samorzadowcy w takiej sytuacji oczekiwa-
liby wsparcia ministerstwa edukacji, tym-
czasem Radostaw Wiktorski, dyrektor ds.
strategii IOD Vulcan zwrdécit uwage, ze re-
toryka MEN w kwestii tegorocznej rekruta-
cji jest ,troche prawdziwa i troche niebez-
pieczna”. Prawdziwa, gdy resort zapewnia,
ze beda miejsca dla wszystkich kandyda-
tow. Beda, bo samorzadom bardzo zalezy,
aby je zapewni¢ wszystkim swoim uczniom,
jednak niebezpieczna, bo MEN twierdzi, ze
nie ma problemu i uspokaja, ze samorzady
maja pieniedzy w bréd. Tymczasem, aby
problem z brakiem miejsc dla kandydatow
w wybranych przez nich szkotach nie wy-
bucht na duza skale, trzeba sie zawczasu
przygotowac. | trzeba przygotowacé zainte-
resowanych: ucznidw i ich rodzicéw.

Kampania informacyjna

Jak w tej sytuacji winny zachowac sie sa-
morzady? Niezwykle wazna, kluczowa
wrecz jest komunikacja z kandydatami do
szkot i ich rodzicami. Zadaniem JST i dy-
rektoréw szkét (zaréwno podstawowych
jak i ponadpodstawowych) bedzie uswia-
damianie im, ze nie we wszystkich szko-
tach bedzie w nowym roku szkolnym dwu-
krotnie wiecej miejsc. Zwtaszcza w tych
najbardziej obleganych szkotach miejsc
dla podwojnego rocznika prawdopodob-
nie bedzie mniej niz w roku poprzednim.
To oznacza, ze automatycznie podniesie
sie prég punktowy. | jesli do tej pory, aby
dostac sie do popularnego liceum trzeba
byto mie¢ np. 165 pkt (na 200 mozliwych
do zdobycia), to w tym roku moze to by¢
juz powyzej 180 pkt.

Samorzady muszg sie przygotowac, ze dra-
stycznie zwiekszy sie liczba oséb nieprzyje-
tych i takich, ktére ,przeszacowaty” swoje
mozliwosci. A dotyczy to bardzo dobrych
ucznidw, ktérzy wybrali 3 szkoty z gornej
potki. Koniecznie trzeba wyjasniac rodzicom
i uczniom, ze musza wybiera¢ 3 szkoty o réz-
nych poziomach: pierwszg - szkote marzen,
druga - z rozsadku, a trzecig - na wszelki
wypadek. Samorzady musza by¢ $wiadome,
ze aspiracje kandydatéw i ich mozliwosci
nie zawsze idg w parze, tymczasem zwigk-
szenie liczby uczniéw nieprzyjetych do zad-
nej szkoty oznacza zwiekszenie problemu
z rekrutacjg uzupetniajaca i mozliwg burze
medialna (np. jesli rodzice dobrych ucznidw,
ktdrzy nie dostali sie do zadnej z wybranych
szkoét beda w emocjonalnych wystapieniach

KRONIKA KRAJOWA

w mediach oskarza¢ samorzadowcéw, ze
dla ich dzieci zabrakto miejsca w szkotach
na terenie danego miasta/powiatu).

Wazna kompetencja JST

Pomystem na unikniecie lub raczej reduk-
cje ktopotdw jest wprowadzenie mozliwo-
$ci sktadania wniosku do wiecej niz trzech
szkét, co da kandydatom mozliwosc lepsze-
go dopasowania szkoty do swoich ambicji
i mozliwosci. Ustawa Prawo oswiatowe
bowiem méwi, ze wniosek moze by¢ ztozo-
ny do nie wiecej niz trzech szkét, chyba ze
organ prowadzacy dopusci takg mozliwos¢.
Trzeba tez uwrazliwi¢ wszystkich, ze
obnizona bedzie wiarygodnos$¢ danych
o progach punktowych i liczbie chetnych
z poprzednich lat. Nie mozna na nich po-
lega¢, nawet jesli do tej pory byty stabilne.
W zwigzku z podwojeniem liczby kandyda-
téw i przydzielaniem ich po kolei wedtug
wypisanych preferencji, zmniejszy sie pula
miejsc w rekrutacji uzupetniajacej. Samo-
rzad winien wiec stworzy¢ rezerwe miejsc
dla tych kandydatoéw, ktérzy przeszacowali
- 0soba, ktéra wybrata 3 najlepsze szkoty
nie bedzie chciata uczy¢ sie w szkole bran-
zowej, do ktoérej wystarczy miec¢ 30 pkt.
Samorzady muszj tez liczy¢ sie z tym, ze
w tym roku zwiekszy sie liczba odwotan.
Trzeba jednak zaplanowac pule miejsc na
odwotania uznane, w wyniku popetnio-
nego przez urzednika/system btedu. Dla-
tego JST winny skrupulatnie dopilnowac
formalnej strony, np. liczenia punktéw,
a takze publikacji danych przez szkoty,
gdyz z catg pewnoscig rodzice beda bar-
dzo pilnowac¢ wynikéw.

Kluczowe jest réwniez wprowadzenie jed-
nolitego systemu punktowania osiggniec
dodatkowych przez rézne szkoty, bo to
utatwi zadanie, choc jest bardzo trudne do
przeprowadzenia.

W zasadzie wszyscy prelegenci podkre-
$lali, ze w tym roku bez elektronicznego
systemu naboru nie uda sie sprawnie prze-
prowadzi¢ procesu rekrutacji. | cho¢ wiek-
szo$¢ samorzadow ma taki system, zdarza-
ja sie powiaty ziemskie, ktore do tej pory
przeprowadzaty nabér ,recznie”.

Plan kryzysowy

Tegoroczna rekrutacja wywotuje ogrom-
ne emocje i napiecia spoteczne, dlate-
go samorzady muszg przygotowac sie
na sytuacje kryzysowe. Oczywiscie nie
wszystkie da sie przewidzie¢, jednak te
najbardziej prawdopodobne - mozna.
Aby w chwili ogtaszania list kandydatow
nie dziata¢ pod presja czasu i w duzym
stresie, nalezy wczesniej przygotowad
szczegbtowe instrukcje dotyczace sytu-

acji, ktére moga sie wydarzyc. hh

11



KRONIKA KRAJOWA

Podwaéjny rocznik - Dane MEN

Nowy rok szkolny w szkotach ponadpod-
stawowych i ponadgimnazjalnych to wiel-
ka niewiadoma, bo tak naprawde nikt nie
wie, ile dzieci zechce sie w nich uczy¢. Sa-
morzady od miesiecy przygotowuja sie do
nowego wyzwania.

Wedtug ostatnich wyliczen MEN w klasach
VIII szkét podstawowych uczy sie obecnie
376 606 ucznidw, a w klasach Il gimnazjum
350 564. Zatem wiosna br. do rekrutacji w
szkotach ponadpodstawowych - liceach,
technikach i szkotach branzowych - przy-
stapi 727 170 absolwentow.

Resort edukacji prognozuje, ze o miejsce
do | klas LO bedzie ubiegac sie ok. 45 proc.
absolwentow (327 227), do | klas techni-
kum ok. 40 proc. absolwentéw (290 868),
ado | klas branzowych szkot | stopnia - ok.
15 proc. (109 076). MEN wylicza wiec, ze
w roku szkolnym 2019/2020 w liceach
ogolnoksztatcacych bedzie ogodlnie, we
wszystkich klasach, ok. 652 tys. uczniéw
(651 927). Nie jest to sytuacja nowa. Po-
dobna liczba licealistéow w polskich szko-
tach - 656 tys. - byta w roku szkolnym
2009/2010. W 2004 roku uczniéw liceow
byto ponad 747 tys. (747 716).

LUBLIN
Przyspieszona rekrutacja do szkot
$rednich

Juz 8 kwietnia rozpocznie sie rekrutacja do
szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodsta-
wowych w wojewédztwie lubelskim. To ewe-
nement na skale Polski. Jednak to wtasnie
dzieki temu witadze Lublina beda mogty przy-
gotowac sie na przyjecie podwaéjnego roczni-
ka klas pierwszych, ktéry juz za kilka miesiecy
rozpocznie nauke w szkotach srednich.

Miasto powotato sztab kryzysowy, ktérego
zadaniem byto przygotowanie szkét do przy-
jecia podwdjnego rocznika oraz przeanali-
zowanie wszystkich mozliwych scenariuszy.
W Lublinie ponad potowa uczniéw w szko-
tach $rednich jest spoza miasta. To zazwy-
czaj w roczniku ok. 2,5 tys. ucznidw, ale tak
naprawde w tym roku ratusz nie wie, ilu
uczniéw zechce uczy¢ sie w lubelskich szko-
tach $rednich. Nie jest wiec w stanie przewi-
dzie¢, czy na ten podwdjny rocznik ma przy-
gotowac 100 czy 200 oddziatéw. Dlatego
wtadze Lublina zwrécity sie do Kuratorium
Oswiaty, zeby pozwolito wczesniej przyjmo-
wac whnioski. Pozwoli to miejskim urzedni-
kom miesigc wczesniej dysponowac rozkta-
dem mtodziezy w poszczegdlnych szkotach.

Teresa Misiuk, kurator o$wiaty w Lublinie
w zarzadzeniu z dnia 28 stycznia 2019 r.
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okreslita m.in., Ze na terenie wojewddztwa
lubelskiego wnioski o przyjecie do szkoty
ponadpodstawowej i ponadgimnazjalnej
beda przyjmowane od 8 kwietnia do 15
maja. Tym samym wojewodztwo lubelskie
stato sie jedynym w Polsce, w ktérym re-
krutacja do szkét ponadpodstawowych i po-
nadgimnazjalnych rozpocznie sie juz na po-
czatku kwietnia, podczas gdy standardem
dla niemal catego kraju jest 13 maja.

Przyspieszenie rekrutacji nie rozwigzuje
problemu. Dopiero liczba uczniéw, ktérzy
zapiszg sie do poszczegdlnych szkét, uru-
chomi dalsze dziatania miasta. Ale do tego
wtadze Lublina s3 juz przygotowane.

- Jestesmy przygotowani do tego w ten sposéb,
Ze gdyby byta taka potrzeba, to mamy wyzna-
czone szkoty, w ktérych jest duza rezerwa loka-
lowa i tam bedziemy lokowac dodatkowe klasy

- wyjasnia prezydent Lublina Krzysztof Zuk.

WARSZAWA
Podwajny rocznik w warszawskich
szkotach

W Warszawie w zwigzku z reformg no-
woscig jest zniesienie limitu szkét, ktore
wybierajg uczniowie. Do tej pory byto to
osiem placéwek, teraz mtodziez moze za-
znaczy¢ dowolng liczbe szkét, a w nich do-
wolna liczbe oddziatéw.

Radni Miasta Stotecznego Warszawy 25
styczniabr.zdecydowali, Ze w postepowaniu
rekrutacyjnym narok szkolny 2019/2020 do
klas pierwszych dotychczasowych trzylet-
nich i czteroletnich licebw ogdlnoksztatca-
cych, dotychczasowych czteroletnich i pie-
cioletnich technikéw oraz branzowych szkét
| stopnia prowadzonych przez m.st. War-
szawe wniosek o przyjecie mozna sktadac
do dowolnej liczby szkét prowadzonych
przez m.st. Warszawe.

- To jest ogromny wysitek organizacyjny - dla dy-
rektorow szkot, pracownikéw oswiaty w dziel-
nicach i dla nas wszystkich, samorzgdowcéw.
Sprawdzalismy, ile miejsc mozemy przygotowac,
jak mamy zorganizowac nauke dla uczniéw,
Zeby mimo ,deformy” nam zafundowanej przez
obecny rzqd, jak najmniej ucierpiata na tym
mtodzieZ i nauczyciele - mdwi Renata Ka-
znowska, wiceprezydent m.st. Warszawy.

W tym roku na edukacje z budzetu War-
szawy przeznaczono rekordowa kwote,
bo az 4,9 mld zt. To najwieksza pozycja
w budzecie miasta. Do podwojonej liczby
uczniéw, ktérzy beda ubiegac sie o przyje-
cie do szkét ponadpodstawowych na rok
szkolny 2019/2020, miasto musi odpowied-
nio dostosowac baze. Szkoty potrzebuja na
przyjecie podwodjnego rocznika znacznych
$rodkéw finansowych na modernizacje
pracowni przedmiotowych, zawodowych
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i innych pomieszczen oraz na zakup pomocy
dydaktycznych, sprzetu i mebli (tawki i krze-
sta). Koszty moga siegnaé nawet 30 min zt.
Mimo staran ratusza, mtodym ludziom
bedzie trudniej dosta¢ sie do wymarzone;j
szkoty. Po pierwsze, nie we wszystkich
szkotach uda sie podwoic liczbe oddziatow.
Po drugie, nie we wszystkich szkotach licz-
ba oddziatéw bedzie proporcjonalna (po
tyle samo klas pierwszych dla absolwen-
tow gimnazjow i szkét podstawowych).
Po trzecie, i to jest najwiekszy problem,
miasto ma realne obawy o nauczycieli. Juz
teraz warszawscy urzednicy szacujg, ze za-
braknie kilkuset nauczycieli.

Podwyzki dla najmtodszych stazem na-
uczycieli to jedna z pierwszych decyzji Ra-
fata Trzaskowskiego, prezydenta Warszawy.
Podwyzki s po to, aby z jednej strony przy-
ciggnac¢ do pracy w szkotach absolwentow
uczelni, a z drugiej - zatrzymac juz obecnie
pracujacych. W 2019 r. nauczyciele kon-
traktowi z tytutem magistra i przygotowa-
niem pedagogicznym otrzymaja ze srodkéw
miasta 270 zt brutto podwyzki wynagro-
dzenia zasadniczego, a nauczyciele stazysci
z tymi samymi kwalifikacjami - 250 zt brutto.
Na ten cel miasto przeznaczyto 39 min zt,
a podwyzki objety tacznie 9,6 tys. osdb.

BYDGOSZCZ
Szkoty gotowe na podwdéjny rocznik

Okoto 7 tys. uczniéw ubiegaé sie bedzie
o przyjecie do liceéw ogodlnoksztatcacych,
technikéw i branzowych szkét na rok szkolny
2019/2020 w Bydgoszczy. Niemal wszystkie
szkoty otworza podwaojne klasy pierwsze.

W procesie rekrutacyjnym na rok szkol-
ny 2019/2020 do szkét ponadpodstawo-
wych prowadzonych przez miasto wezmie
udziat ponad dwukrotnie wieksza liczba
0s06b niz rok wczesniej.

Obecnie w oddziatach klas trzecich miej-
skich gimnazjéw uczy sie 2594 uczniow
(o 113 wiecej niz rok wczesniej), a w od-
dziatach klas 6smych szkét podstawowych
2765 uczniéw. Tradycyjnie, do szkét zgta-
sza sie duza grupa mtodziezy spoza Byd-
goszczy. W biezacym roku szkolnym sta-
nowi ona ponad 43% wszystkich uczniéw
przyjetych do klasy pierwszej. Uwzgled-
niajac powyzsze okolicznosci, w kolejnym
roku szkolnym nalezy przygotowac sie do
przyjecia ok. 7000 uczniéw.

Dlatego w roku szkolnym 2019/20 miasto
planuje utworzy¢ co najmniej podwadjng licz-
be klas | w liceach, technikach i szkotach bran-
zowych. Wszystkie licea ogolnoksztatcace,
szkoty branzowe oraz wiekszos¢ technikow
majg odpowiednie warunki lokalowe i otwo-
rza podwajna liczbe klas | - co najmniej tyle
oddziatéw klas | co w obecnym roku - zaréw-
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no dla absolwentéw gimnazjéw, jak i absol-
wentéw szkét podstawowych. Zmniejszong
o jeden oddziat oferte moga miec 4 technika.
Aby zapewni¢ odpowiednie warunki do
ksztatcenia w technikach, miasto przezna-
cza tez dodatkowe $rodki na wyposazenie
pracowni zawodowych. Zespo6t Szkét Me-
chanicznych nr 1 otrzyma drugi budynek po
dawnym gimnazjum przy ul. Kruszwickiej.
Oferta szkét jest elastyczna i ma pewne
»poktady zapasowe”, co pozwala w trakcie
rekrutacji elektronicznej dostosowac ja
do potrzeb kandydatéw.

tODZ
Miejsca w szkotach srednich
podzielone

W todzkich szkotach srednich prowadzo-
nych przez miasto jest przygotowanych
blisko 12 tysiecy miejsc dla absolwentéw
gimnazjow oraz klas VIII szkét podstawo-

GDANSK

Tysigce samorzadowcow przyjada do Gdan-
ska 4 czerwca. Swieto Wolnosci i Solidar-
nosci - tak brzmi nazwa obchodéw 30-lecia
pierwszych, czesciowo wolnych wyboréw
z 1989r. Odbed3 sie od 1 do 11 czerwca br.

Celem tegorocznego wielkiego zjazdu przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego jest zaini-
cjowanie debaty nad naprawg ustroju Rzecz-
pospolitej - przy nowym okragtym stole.
Nowy okragty stét - dostownie, jako mebel
- stanie wokoét Pomnika Polegtych Stocz-
niowcéw, na Placu Solidarnosci. To bedzie
gtéwne miejsce samorzadowych obrad.
Précz tego, w réznych punktach Gdanska
beda ustawione tzw. podstoliki tematycz-
ne, zorganizowane na wzoér tych z 1989 r.
4 czerwca br. tysigce przedstawicieli gmin
z catej Polski uczcza 30-lecie okragtego
stotu w Gdansku i oddadza hotd prezy-
dentowi Pawtowi Adamowiczowi. Tego
dnia, w potudnie, w miastach catej Polski
obywatele od$piewajg Mazurka Dabrow-
skiego. Samorzadowcy podpisza wspodlnie
Deklaracje Wolnosci i Solidarnosci.
Cate Swieto Wolnosci i Solidarnosci ma
trwac w Gdansku od soboty 1 czerwca do
wtorku 11 czerwca br. - z kulminacjg we
wtorek, 4 czerwca. Tego dnia odbeds sie
liczne imprezy rocznicowe, w tym wielki
koncert na Placu Zebran Ludowych (szcze-
gbty tego wydarzenia nie sg jeszcze znane).
15 lutego w Warszawie, powotano samo-

wych. Co prawda tédzkie szkoty publicz-
ne ukonczy niewiele ponad 9 tysiecy
uczniéw, ale dodatkowe miejsca sg zare-
zerwowane dla chetnych spoza todzi oraz
z placéwek niepublicznych.

O liczbie miejsc w poszczegdlnych szko-
tach decydowaty w duzej mierze warunki
lokalowe.

- Kazdy uczerh ma zapewnione miejsce w pu-
blicznej szkole sredniej, to gwarantuje, niestety,
nie kazdy dostanie sie do wymarzonego liceum.
Dla uczniéw szkét podstawowych planujemy
w liceach jeden oddziat wiecej niz dla gimna-
zjalistéw, poniewaz z naszych danych wynika,
Ze jest ich wiecej niz konczqgcych gimnazja -
powiedziat Tomasz Trela, wiceprezydent
todzi. - Ta rekrutacja jest bardzo trudnym dla
nas etapem reformy PiS, likwidujgcej gimnazja,
ale staramy sie naprawic to co zepsut rzqd.

W tegorocznej rekrutacji do szkét $rednich
ogdbtem jest przygotowanych 11 900 miejsc,
w tym dla absolwentéw gimnazjéw - 5 540

rzadowy komitet organizacyjny obchodéw.
W jego sktad wchodza przedstawiciele
wszystkich korporacji samorzadowych.

- Mysle, ze Pan Prezydent Adamowicz chyba

nawet nie spodziewat sie, ze odzew bedzie
az tak pozytywny - powiedziata Aleksan-
dra Dulkiewicz, petnigca obowiazki pre-
zydenta Gdanska. - 4 czerwca spotkamy
sie wszyscy w Gdansku, tak jak tu stoimy.
Spotkamy sie w Gdansku po to, by wspdl-
nie z samorzgdowcami zastanowi¢ sie nad
wyzwaniami dzisiejszej Polski, dzisiejszymi
wyzwaniami dla samorzqdéw, od najmniej-
szych gmin do najwiekszych, ale wszystko
to w sumie tworzy naszq ojczyzne, jakq jest
Rzeczpospolita. Drugi filar tych obchodéw
to odwotanie sie do Komitetow Obywatel-
skich. To 30 lat temu powstaty Komitety
Obywatelskie, ktére spowodowaty oby-

watelskie odrodzenie Polski, poprzez rézne
organizacje pozarzqdowe, fundacje, stowa-
rzyszenia - to jest dzisiaj, poza samorzqdami,
s6l naszej ziemi.

Pomystodawca zjazdu przedstawicieli sa-
morzadéw na 30-lecie byt prezydent Pa-
wet Adamowicz, zamordowany 13 stycznia
br. Chciat w ten sposéb uhonorowac efekty
obrad okragtego stotu, ktére zainicjowa-
ty zmiany ustrojowe w Polsce: wybory
4 czerwca 1989, a nastepnie odrodzenie sa-
morzadu terytorialnego. Pierwsze wybory
samorzadowe odbyty sie w maju 1990 . -

KRONIKA KRAJOWA

oraz dla koniczacych klasy VIII - 6 360. W obu
przypadkach najwiecej miejsc przygotowa-
no w liceach - 3150 dla gimnazjalistow oraz
3 720 dla absolwentéw podstawdéwek. Co
wazne - miejsca w technikach i szkotach za-
wodowych beda ustalane w zaleznosci od
zainteresowania uczniow, szkoty zawodowe
moga korzystac z budynkéw gimnazjow.

- Nowoscig w rekrutacji bedzie mozliwos¢
wyboru dowolnej liczby szkét, a nie jak do-
tychczas trzech - dodata Dorota Gryta, wi-
cedyrektor Wydziatu Edukacji. - Zmiana
jest na wniosek rodzicéw, aby unikngc nie-
potrzebnych streséw, zZe dziecko nie dostato
sie do zadnej z wybranych placéwek. Teraz
na pewno do jednej sie dostanie. Jak co roku
rekrutacja bedzie miata forme elektronicznq.
Z pewnoscig kumulacja rocznikéw spo-
woduje, ze zajecia szczegdlnie w liceach
mogg trwac dtuzej. Ale w tédzkich szko-
tach nie bierze sie pod uwage organizo-
wania lekcji w soboty.

Na podstawie stron internetowych miast.

az 26 tys. przedstawicieli opozycyjnych Ko-

mitetéow Obywatelskich zostato woéwczas

radnymi gmin.

Cztonkami komitetu organizacyjnego

gdanskich obchodoéw zostali:

e Marek Wozniak, cztonek zarzadu Zwigzku
Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej,
marszatek wojewddztwa wielkopolskiego

e Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwigzku
Miast Polskich, prezydent Gliwic

o Krzysztof Zuk, wiceprezes Zwiazku
Miast Polskich, prezydent Lublina

e Andrzej Ptonka, prezes Zwigzku
Powiatéw Polskich

e Marek Olszewski, przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP

e Woijciech Dtugoborski, prezes zarzadu
Unii Miasteczek Polskich, burmistrz
Gryfina

e Rafat Trzaskowski, prezydent Miasta
Stotecznego Warszawy

e Tadeusz Truskolaski, prezydent
Biategostoku

e Rafat Bruski, prezydent Bydgoszczy

e Marcin Krupa, prezydent Katowic

e Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa

e Hanna Zdanowska, prezydent todzi

e Jacek Jaskowiak, prezydent Poznania

e Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa

e Piotr Krzystek, prezydent Szczecina

e Jacek Sutryk, prezydent Wroctawia

e Mieczystaw Struk, marszatek
wojewddztwa pomorskiego

e Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni

e Jacek Karnowski, prezydent Sopotu

e Aleksandra Dulkiewicz, petnigca
obowiazki prezydenta Gdanska

(epe)
Na podstawie strony internetowej gdansk.pl
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Miejsce
dla ciebie

Rzeszow jest najwieksza aglomeracja
potudniowo-wschodniej Polski, jej nie-
kwestionowanym centrum i stolica wo-
jewodztwa podkarpackiego. Atutem
Rzeszowa jest potozenie geograficzne.

ola stolicy regionu potudniowo-
Rwschodniej Polski, blisko$¢ granic

z Ukraing, Stowacja, a takze z We-
grami, Rumunia i Biatorusia, korzystne po-
taczenia komunikacyjne na skrzyzowaniu
szlakow biegnacych z pétnocy na potudnie
i z zachodu na wschéd - predestynuja Rze-
széw do przyjecia roli osrodka wielkomiej-
skiego o miedzynarodowym znaczeniu.
Te szanse Rzeszdw wykorzystuje, stajac sie
miejscem spotkan przywddcéw oraz przed-
siebiorcow kilku sasiadujacych krajow.
Z roku na rok zwieksza liczbe swoich mieszkan-
céw, dzi$ ma ich juz ponad 194 tysiecy (z cze-
go az 60 tysiecy to studenci), podczas gdy
jeszcze w 2005 r. byto ich 159 tysiecy. Srednia
wieku mieszkarncéw wynosi 39 lat. Utrzyma-
nie dynamicznego rozwoju Rzeszowa zmu-
sito wtadze miasta do pozyskania nowych
terenéw - od 2006 roku miasto powieksza
sie o przylegte sotectwa. £acznie terytorium
Rzeszowa zostato zwiekszone o0 72,5 km2 do
126 km2. Rzeszéw powieksza réwniez swoj
budzet - oile 15 lat temu wynosit on 370 min
zt, to w tym roku - juz 1,63 mld zt, z czego na
inwestycje przeznaczy az 535 min zt.

Dolina Lotnicza

Rzeszdéw jest stolicag Doliny Lotniczej, zna-
nej z rozwinietego przemystu lotniczego
oraz osrodkéw szkolenia pilotéw. Region
cechuje duza koncentracja firm przemystu
lotniczego - tu powstaje az 90 % polskiej
produkcji w przemysle lotniczym, osrod-
kéw naukowo-badawczych oraz rozwinie-
te zaplecze edukacyjne i szkoleniowe.
Historia przemystu lotniczego w Rzeszowie
zaczeta sie jeszcze w 20-leciu miedzywo-
jennym, kiedy to w 1937 r. zapadta decyzja
o budowie Centralnego Okregu Przemysto-
wego. Jego elementem byta Wytwarnia Silni-
kéw ulokowana w Rzeszowie. W 1946 roku
powstat Aeroklub Rzeszowski, a Politechnika
Rzeszowska od 1976r. ksztatci pilotéw lotnic-
twa cywilnego. W pobliskiej Jasionce znajduje
sie lotnisko, ktére moze sie pochwali¢ jednym
z najdtuzszych paséw startowych w kraju.
Dolina Lotnicza po raz kolejny w 2018 roku
uzyskata status Krajowego Klastra Kluczo-
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wego, co oznacza ze jest jednym z czterech
klastréw o najwiekszym potencjale konku-
rencyjnym (réwniez w miedzynarodowej
skali) i znaczeniu dla polskiej gospodarki.
Z kolei Stowarzyszenie ,Dolina Lotnicza"
otrzymato nagrode w konkursie organizo-
wanym przez MSWiA w kategorii Instytucja
Otoczenia Biznesu roku 2018 za efektywne
stworzenie w Polsce potudniowo-wschod-
niej rozpoznawalnego na catym swiecie kla-
stra zwigzanego z branza lotnicza.

Stolica innowacji

Rzeszéw ma najnowoczedniejszy w Europie
system transportowy, ktérego catkowity
koszt wyniést 1 mld zt. Nowoscig sg klima-
tyzowane i ogrzewane przystanki, a takze
»,mowigce” przystanki dla osdb niedowidza-
cych. Na przystankach znajduija sie tablice in-
formacyjne, wyswietlajace rzeczywisty czas
przyjazdu autobusu, ktérego trase mozna na
biezaco $ledzi¢ dzieki aplikacji na smartfonie.

Ulica 3 maja, reprezentacyjny deptak Rzeszowa.

Miasto kupito ekologiczne autobusy: 10 ele-
ktrycznych i 40 na gaz ziemny za kwote
53 min zt. Nie tylko transport jest w Rzeszo-
wie ekologiczny, w tym roku budynki komu-
nalne zyskaja instalacje fotowoltaiczne, po-
wstanie tez farma fotowoltaiczna na ujeciu

Utytutowany jak Rzeszow

Fot. Tadeusz PoZniak

SAMORZAD MIEJSKI NR 2/257/LUTY 2019

wody w Zwieczycy za 10 min zt. W ramach
regionalnego obszaru funkcjonalnego zo-
stang zainstalowane panele fotowoltaiczne
na 1000 domoéw prywatnych za 17 min zt.
Trwa realizacja projektu Smart City, kto-
ry dostarczy mieszkaricom nowoczesne
ustugi za posrednictwem internetu, m.in.
w sprawach podatkéw, edukacji, budzetu
obywatelskiego, kontaktu z biurem obstugi
mieszkancow, dostepu do uchwat rady itp.
Rzeszéw podpisat tez umowe z firmg Mi-
crosoft o wspotpracy przy wdrazaniu inno-
wacyjnych rozwigzan w zakresie edukacji.
By utatwi¢ mieszkarcom zatatwianie spraw
urzedowych, Punkty Obstugi Mieszkancéw
zlokalizowano... w galeriach handlowych.

Festiwale, festiwale

Rzeszéw coraz wiecej $rodkéw przeznacza
na kulture, w ubiegtym roku byto to juz
20 min zt, odbyto sie az 2 tysigce imprez.
Obok Filharmonii w Rzeszowie dziata az
10 teatréw, 14 muzedw, 3 ki-
na, czynnych jest 28 biblio-
tek. Rzeszowska tradycja
staty sie Swiatowe Festiwale
Polonijnych Zespotéw Folk-
lorystycznych,  najwieksza
tego typu impreza na $wie-
cie, ktéra jest organizowana
od 45 lat. Co trzy lata z tej
okazji zjezdzaja do Rzeszowa
polonijni tancerze z kilkudzie-
sieciu krajow. Najwazniejsze
wydarzenia na mapie kultu-
ralnej Rzeszowa to Europej-
ski Stadion Kultury - najwiek-
szy festiwal na Podkarpaciu, ktory odbywa
sie w ramach festiwalu Wschéd Kultury in-
tegrujgcego $rodowiska artystyczne miast
Polski Wschodniej i artystow krajéw Partner-
stwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy), taczacy

Rzeszéw po raz kolejny zajat | miejsce w rankingu Miast Atrakcyjnych dla biznesu ma-
gazynu ,Forbes” w kategorii miast od 150 do 300 tysiecy mieszkancéw.

Jest tez laureatem lll miejsca w Rankingu Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w kategorii miast na prawach powiatu opracowanym m.in.
przez sejmowg Komisje ds. Samorzadu Terytorialnego. Rzeszéw zdobyt POLSKA NA-
GRODE INNOWACYJNOSCI 2018, w konkursie organizowanym przez Polska Agencje
Przedsiebiorczosci. Z kolei za wyjatkowe osiggniecia w dziedzinie transportu miejskiego
i aktywne reprezentowanie Inicjatywy CIVITAS zostat uhonorowany najwyzsza euro-
pejska nagroda na rzecz czystego transportu miejskiego CIVITAS AWARD 2016 w ka-

tegorii ,Innowacje techniczne”.
... i jego Prezydent

Prezydent Tadeusz Ferenc, ktéry od 2002 roku petni swoja funkcje, w 2018 roku otrzy-
mat tytut ,Samorzadowca 20-lecia” ZPP przyznany za szczegdlny rozwaj lokalny, a tak-
ze za dziatalnos¢ na ptaszczyznie ogolnopolskiej. Zostat tez wybrany ,,Samorzadowcem
2018 roku” przez pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspdlnota”. Wreszcie Ogdlnopol-
ska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcow przyznata mu w 2018 r. tytut ,Najlep-
szego Prezydenta Miasta”
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rézne dziedziny sztuki: teatr, fotografie, film
czy sztuki wizualne. Co roku 3 maja odbywa
sie Swieto Paniagi, czyli reprezentacyjnego
deptaku Rzeszowa, kiedyS zwanego ulica
Panska, a przez mieszkancéow - Paniaga.
Festiwal Carpathia od 2005 roku promuje

Najnowoczesniejszy system
transportowy w Europie

Z Tadeuszem Ferencem, Prezydentem
Rzeszowa rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Rzeszow 665 lat od nadania mu praw
miejskich jest w jednym z najlepszych
momentéw w historii. Co Pan Prezydent -
jako gospodarz miasta od wielu lat - oce-
nia jako najwazniejszy impuls rozwoju?

- Najwiekszym impulsem rozwoju zawsze s3
mieszkancy. Podczas licznych spotkan z nimi
dowiaduje sie, jakie inwestycje sg dla nich
najwazniejsze. To oni nadajg rytm zmian.
Jednak musze réwniez tutaj wspomniec
o funduszach unijnych. One réwniez sg im-
pulsem do dziatan. Dzieki dofinansowaniu
z Unii Europejskiej udato sie wprowadzi¢
Rzeszowski Inteligentny System Transporto-
wy, zbudowali$my najwiekszy w Rzeszowie
Most im. T. Mazowieckiego, przeprowa-
dzilismy wiele inwestycji drogowych, ktére
usprawnity ruch w miescie. W sumie przez
ostatnie kilka lat w Rzeszowie zostato zain-
westowanych okoto 4 miliardéw ztotych.

- Mieszkancy Podkarpacia najwyzej spo-
$rod mieszkaricow Polski oceniajg jakos¢
swojego zycia. Jakie sa pod tym wzgle-
dem atuty Rzeszowa?

miodych wokalistéw i zespoty muzyczne
z catego $wiata, a do najmtodszych adreso-
wany jest festiwal teatru lalek Maskarada.

Jak wwiekszosci miasti gmin, ogromna pozycje
w budzecie miejskim stanowi edukacja - Rze-
sz6w wydaje na nig 470 min zt rocznie, z cze-

- Przede wszystkim stawiamy na edukacje.
Rzeszéw stat sie bardzo waznym osrodkiem
akademickim w kraju. Politechnika Rze-
szowska wraz z Uniwersytetem Rzeszow-
skim wprowadzajg na rynek pracy niezwy-
kle wykwalifikowanych absolwentéw, na
ktérych jest bardzo duze zapotrzebowanie
na rynku pracy. Zaraz po zakonczeniu stu-
diéw maja szanse pracowaé¢ w miedzyna-
rodowych przedsiebiorstwach dziatajacych
W naszym regionie, takich jak Pratt&Whitt-
ney, Asseco Poland, MTU, Heli-One. Otwo-
rzyliSmy Strefe Ekonomiczng Dworzysko,
w Jasionce zostat utworzony Park Naukowo

-Technologiczny, powstata réwniez Dolina

Lotnicza. To wszystko sprowadza do nasze-
go regionu wielkie firmy o zasiegu miedzy-
narodowym, a mtodzi ludzie, ktérzy koncza
studia w Rzeszowie, dostajg prace i zostajg
W naszym miescie na state.
Woprowadzamy tez wszelkie udogodnienia
dla mieszkancéw. Z roku na rok komunika-
cja miejska stoi na coraz wyzszym poziomie.
Budujemy nowe ztobki, przedszkola i szko-
ty. Ale réwniez parki, hale sportowe, $ciez-
ki rowerowe. Dla senioréw organizujemy
cotygodniowe potancéwki na bulwarach
lub zima - w salach. Chcemy stwarza¢ takie
warunki, aby mieszkancy czuli sie w miescie
wygodnie i bezpiecznie.

- Rzeszéw powieksza sie liczebnie i tery-
torialnie, co czasem budzi kontrowersje.
Dlaczego ekspansja jest dla miasta tak
wazna?

- Bez poszerzenia granic miasta tak szybki
rozwdj nie bytby mozliwy. Dzieki wtacze-
niu kolejnych sotectw miasto zyskato tere-
ny inwestycyjne. Budowane sg nowe osie-
dla, parki, szkoty, przedszkola. Rzeszow jest
jedynym miastem, obok Warszawy, w kto-
rym liczba mieszkancow stale sie zwieksza,
a nie zmniejsza. Rzeszéw z niewielkiej miej-
scowosci stat sie duzym, liczacym sie mia-
stem. Nie tylko w kraju, ale takze za grani-
ca, czego dowodem s3 prestizowe nagrody.
W 2003 r. budzet miasta wynosit 370 min
zt. Dzisiaj to kwota 1,6 miliarda. Na przy-
taczone tereny wydalismy ponad miliard
zt. Standard Zycia na tych terenach zmienit
sie diametralnie. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez Uniwersytet Rzeszowski,
ponad 90 procent mieszkancow przyta-
czonych sotectw jest zadowolonych z ta-
kiej decyzji. Wsréd mtodych ludzi odsetek
ten wynosi 100 procent. W tej chwili na
podrzeszowskich terenach zawigzujg sie
dobrowolnie komitety spoteczne. Miesz-
kancy przychodza do mnie, abym starat sie
ich wtaczy¢ do Rzeszowa.
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go subwencja o$wiatowa wynosi 320 min. Ak-
tualnie miasto buduje 2 ztobki i 3 nowe szkoty,
w tym nowoczesny budynek szkoty muzycz-
nej z salg koncertows i catym zapleczem, gdzie
w przysztosci beda mogty sie odbywac przed-
stawienia Teatru Muzycznego. hh

- W 2015 roku firma PwC przygotowa-
ta raport dotyczacy 12 polskich me-
tropolii. Rzesz6w okazat sie liderem
gospodarczym, zwtaszcza jesli chodzi
o wykorzystanie sSrodkéw unijnych.
Jego stabg strong byt brak tzw. kultury
wysokiej. Czy w ostatnich latach udato
sie to zmienic?

- Rzeszéw rozwija sie pod kazdym wzgle-
dem, réwniez pod wzgledem kultury. Stara-
my sie caty czas poszerzac oferte kulturalna.
Najwazniejszym wydarzeniem od wielu lat
jest Europejski Stadion Kultury, ktéry przy-
cigga dziesiatki tysiecy ludzi. Przyjezdzaja do
nas artysci z catego $wiata. Na tym jednak
nie poprzestajemy. W tym roku planujemy
réwniez w niezwykty sposdb upamietnic¢
zmartego w ubiegtym roku Tomasza Stan-
ke. Bedzie to jazzowy festiwal jego imienia.
W miescie dziataja teatry, muzea, filharmonia,
czy chociazby Biuro Wystaw Artystycznych.
Ich oferta stale sie zwieksza. W ubiegtym
roku rozpoczat dziatalno$¢ Teatr Muzyczny.
Moim wielkim marzeniem jest wybudowanie
dla niego siedziby na miare XXI wieku.

- Rozpoczat Pan wtasnie swoja piata ka-
dencje w fotelu prezydenta. Jakie ma
Pan plany na najblizsze 5 lat?

- Od poczatku mojej pierwszej kadencji
w 2002 r. wiele udato sie zmieni¢ w Rze-
szowie. Jednak w dalszym ciggu jest jesz-
cze duzo do zrobienia. Poprawa czystosci
powietrza jest jednym z najwazniejszych
zadan, jakie przed nami stoja. Udato nam sie
zakupi¢ 10 autobuséw elektrycznych, ktére
juz jezdza po miescie, ale na pewno na tym
nie poprzestaniemy. Podpisalimy umowe
z premierem Mateuszem Morawieckim do-
tyczacg elektromobilnosdci. Uczestniczymy
réwniez w programie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, ktére opracowuje budowe
polskiego autobusu elektrycznego. Zadekla-
rowali$my zakup 20 takich autobuséw.
Mowiac o planach, nie moge pomina¢ ob-
wodnicy potudniowej. Bedziemy doktadac
wszelkich staran, aby jej budowa ruszyta. Nie
zmienito sie takze moje stanowisko w sprawie
budowy kolejki nadziemnej. Mamy najnowo-
czedniejszy system transportowy w Europie,
co potwierdzili eksperci z Unii Europejskiej.
Chcemy budowa¢ wielopoziomowe skrzyzo-
wania. Oczywiécie w dalszym ciggu bedziemy
chcieli powieksza¢ Rzeszéw. Oprécz tego
dalej bedziemy stwarzac takie warunki, aby
mieszkaricom zyto sie tatwiej i bezpiecznej.
To przeciez dla nich jest nasze miasto.

- Dziekuje za rozmowe, 2zyczac spetnie-
nia wszystkich planéw.
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XLIl ZGROMADZENIE OGOLNE
Poznan, 5-6 marca 2019
Miejsce obrad: Novotel Poznan Centrum
Plac Andersa 1

Program

11:00 - 14:00 - rejestracja uczestnikow ZO

12:00 - 13:00 - zebrania grup politycznych (wytonienie kandydatéw do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej)
13:00 - 14:00 - obiad

14:00 - 19:00 - CZESC STATUTOWA, sala Amsterdam/Paris

Otwarcie obrad przez Prezesa ZMP, wystgpienia Gosci

1. Powotanie prezydium i komisji, przyjecie porzadku obrad

. Przyjecie regulaminu obrad i ordynacji wyborczej

. Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnos$ci Zwigzku w 2018 roku i w VII kadencji

. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie bilansu Zwigzku za rok 2018

. Opinia Komisji Rewizyjnej o sprawozdaniach Zarzadu

. Dyskusja i gtosowanie nad przyjeciem sprawozdan za 2018 rok i VII kadencje,
bilansu za rok 2018 oraz absolutorium dla ustepujacego Zarzadu

. Projekt zmiany Statutu Zwiazku - dyskusja i gtosowanie

. Zgtoszenie kandydatéw na Prezesa Zwigzku, do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej

. Autoprezentacja kandydatéw, wybory Prezesa, Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
10. Przedstawienie projektu programu dziatan statutowych Zwiagzku na rok 2019
11. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2019
12. Projekt uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu
13. Dyskusja programowa, przyjecie tez programu dziatania i budzetu na rok 2019

20:00 - kolacja

N WN

N 00 N

9:30 - 13:00 - KONFERENCJA PROGRAMOWA, sala Amsterdam/Paris
1. Samorzqdy w polityce rozwoju - wystgpienie Goscia Specjalnego
2. Miasta w polityce rozwoju - planowanie rozwoju przestrzeni miejskich
3. Mozliwosci rozwoju miast a rosnace obcigzenia finansowe, zwtaszcza w o$wiacie

4. Rozwdj miast a wyzwania srodowiskowe (odpady, smog, klimat)
13:10 - obiad
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