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ZE ZWIAZKU

W NUMERZE

ZE ZWIAZKU

str. 6 Dobiega konca pilotazowy pro-
jekt ,Przestrzen dla partycypacji”, ktéry
polegat na wsparciu gmin w prowadzeniu
konsultacji spotecznych dokumentéw
planistycznych przy aktywnym udziale
mieszkancow. Uczestniczyto w nim 25
samorzadow, z czego 17 to miasta czton-
kowskie Zwiazku Miast Polskich.

KRONIKA KRAJOWA

str. 4 Rekordowa frekwencja wyborcza
w tegorocznych wyborach samorzado-
wych, ale tez wigkszy niz w poprzednich
latach chaos i batagan w pracy obwodo-
wych komisji wyborczych - 21 pazdzierni-
ka i 4 listopada Polacy poszli na wybory.

str. 7 Gwattowny wzrost kosztéw
funkcjonowania oswiaty to jeden z dwéch

- obok wzrostu cen energii elektrycznej - pa-
lacych probleméw, ktére niepokoja samo-
rzadowcdw. Rozmawiano o nich podczas
pazdziernikowego spotkania Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

ZMP | MIASTA

W ODBUDOWIE NIEPODLEGLE)J

str. 10 W tym wyjatkowym czasie - ob-
choddéw w Polsce setnej rocznicy odzyska-
nia niepodlegtosci - Zwiazek Miast Polskich
finalizuje realizacje informacyjno-edukacyj-
nego projektu ,Zwigzek Miast Polskich

i miasta w odbudowie niepodlegtosci".

str. 11 Zapomina sie o tym, ze budowaniu
panstwa polskiego stuzy takze codzienna

i czesto mato efektowna praca organizacji
samorzadowych oraz os6b z nimi zwiaza-
nych, dlatego ksiazka o historii Zwiazku
Miast Polskich przypomina o istotnym wkta-
dzie samorzadéw miejskich w to dzieto.

Z LEGISLACYJNE)J SCIEZKI

str. 8 Podczas posiedzenia sejmowych
komisji - Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, na temat rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2019, przedstawiciel
ZMP popart propozycje zagwarantowania
dodatkowych $rodkéw na skutki zmian

w systemie o$wiaty.

str. 9 Samorzadowcy spotkali sie 6 listo-
pada br. z wiceminister edukacji, Marzena
Machatek na specjalnym, poswieconym fi-
nansowaniu o$wiaty zespole Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na oktadce: Kampania wyborcza
na ulicach Poznania.
Fot. E. Parchimowicz
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Zwyciestwo samorzadnosci

Zwiazek po wyborach

Podsumowanie wynikéw wyborow
samorzadowych 2018 w miastach
cztonkowskich (piatych bezposrednich
wyboréw burmistrzéw i prezydentéw)
daje ciekawy obraz Polski lokalnej.
Oczywiscie obraz koricowy wciaz sie
ksztattuje, zwtaszcza w radach miast,
a takze w relacjach miedzy radami

a burmistrzami / prezydentami.

olska lokalna jest wciaz inna niz cen-

tralna. Inna niz méwia sondaze par-

tyine, zwtaszcza lokalne, bo zwykle
nie s3 w nich uwzgledniane ugrupowania
lokalne, ktore czesto uzyskuja bardzo do-
bre wyniki. Zwracajg uwage sukcesy kilku
koalicji lokalnych, zbudowanych przez
kandydatéw na prezydentéw o konkretnej
przynaleznosci partyjnej, a jednoczesnie
duzej ,zdolnosci koalicyjnej" (£6dz, Lublin).
Nota bene ta zdolnos$¢ to bardziej efekt
wybitnych osobowosci tych kandydatéw
niz ich barw partyjnych. Cho¢ przynalez-
no$¢ partyjna niekoniecznie przeszkadzata,
o czym $wiadcza wyniki Rafata Bruskiego
i Jacka Jaskowiaka (PO), Krzysztofa Kosin-
skiego (PSL) czy Andrzeja Wnuka (PiS), kto-
rzy w Bydgoszczy, Poznaniu, Ciechanowie
i Zamosciu wygrali w | turze. Ta panorama
Polski lokalnej jest przez to znacznie cie-

Troche historii

nie byto to przesadzone. Jednak miesz-
kancy nie dali sie zwie$¢ tym zabiegom
poziom dobrych ocen wtadz lokalnych
systematycznie rdst, osiggajgc w ostat-
nich miesigcach 73% (podczas gdy parla-
ment nie osiggat nawet 30% a rzad -53%).
Zwraca przy tym uwage niezwykle wysoka
frekwencja wyborcza - najwyzsza po 1989
roku, wyzsza nawet niz we wszystkich wy-
borach parlamentarnych. Wyzszy byt tylko
nasz udziat w pamietnych wyborach z 4
czerwca 1989, ktore bardziej byty "refe-
rendum" w sprawie likwidacji PRL niz gto-
sowaniem na postéw i senatoréw.

Polska lokalna
jest wcigz inna
niz centralna.
Inna niz méwig

sondaze
partyjne.

* Tylko pierwsze wybory do rad gmin wygrato zdecydowanie jedno ugrupowanie:
wsrdd 51 987 radnych ponad 26 700 byto z list Komitetu Obywatelskiego ,,S” (51,3%),
a kolejne ponad 12 800 (24,7%) —z lokalnych komitetéw wyborczych.

Frekwencja
w turze

11989 Wybory parlamentarne 62,70%
1990 Wybory samorzadowe  42,27%
11991  Wybory parlamentarne 43,20%
11993 Wybory parlamentarne 52,13%
1994 Wybory samorzadowe | 33,78%
11997 Wybory parlamentarne 47,93%
11998  Wybory samorzadowe  45,45%
12001 Wybory parlamentarne 46,29%
12002 Wybory samorzadowe  44,23%

Frekwencja
wll turze

25,31%

Rok Wybory

35,02%

Frekwencja
w | turze

Frekwencja

REK VoL w I turze

2005
2006

Wybory parlamentarne  40,57% -
Wybory samorzadowe ' 45,99% 39,69%
2007 Wybory parlamentarne | 53,88% -
2010 Wybory samorzadowe | 47,32% 35,31%
2011 Wybory parlamentarne  48,92% -
2014 39,97%
2015
2018

Wybory samorzadowe | 47,40%
Wybory parlamentarne | 50,92%
Wybory samorzagdowe | 54,90%

48,83%

Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych i samorzgdowych.

kawsza niz widoczny na co dzien medialny
obraz polskiej polityki centralnej.

Zwyciezcy

Tegoroczne wybory lokalne wygrat przede
wszystkim polski samorzad, cho¢ po zmia-
nach w kodeksie wyborczym, a przede
wszystkim towarzyszacej im kampanii
przedstawiajacej samorzad w ztym $wietle,

W wyborach do organéw stanowiacych,
wybieranych w gtosowaniu proporcjo-
nalnym (sejmiki, rady powiatéw i gmin
liczacych ponad 20 tys. mieszkancow)
najlepszy wynik osiaggnat oczywiscie PiS,
cho¢ nie byt on tak wysoki jak poparcie
deklarowane w sondazach parlamen-
tarnych. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
w wyborach lokalnych (bez gmin do 20 tys.
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mieszkancow) PiS przegrat z niezaleznymi,
ktérzy w radach powiatéw uzyskali 36,7%
mandatow (przy 33,9% PiS-u), a w radach
gmin liczacych ponad 20 tys. mieszkancow
- 45,4% (przy 33,3% PiS-u).

Odmiennie uksztattowaty sie proporcje
w wynikach wyboréw wiekszosciowych.
W gminach liczacych do 20 tys. mieszkan-
cow niezalezni obsadzili az 76,5% manda-
tow (przy 12,4% PiS-u), a w wyborach woj-
téw, burmistrzéw i prezydentéw - 86,6 %
stanowisk (PiS - 6,9%).

W 107 najwiekszych miastach, tzw. ,pre-
zydenckich" az 72 prezydentow (67,3%)
to osoby niezalezne, 25 - przedstawiciele
KO (23,4%), 4 - PiS (3,7%), 2 - SLD (1,9%),
2 - Bezpartyjnych Samorzadowcow (1,9%)
i1-PSL(0,9%).

Stabilizacja w Zwiazku

W 2002 roku potowa urzedujacych burmi-
strzéw i prezydentow miast cztonkowskich
(wytonionych uprzednio przez rady miast)
zostata wybrana ponownie, w 2006 - dwie
trzecie, w 2010 - az trzy czwarte. Po chwi-
lowym spadku tej wzrostowej tendencji
w 2014 roku (ponownie wybrali$my nieco
mniej niz 2/3 dotychczasowych wtodarzy)
odnotowujemy wyrazny wzrost - do prawie
72%. W 215 z 300 miast cztonkowskich
wybralismy urzedujacego burmistrza (prezy-
denta). Sposréd 85 nowych wiodarzy w 37
miastach dotychczasowy szef magistratu nie
kandydowat, a jedynie 48 przegrato wybory
(sposrdd nich 6 nie weszto do drugiej tury).
W Gliwicach po raz siodmy wygrywa Zyg-
munt Frankiewicz, ,senior” ws$rod pre-
zydentow, ktéry swoja stuzbe rozpoczat
jeszcze w | kadencji. Sposrod ,dinozauréow”
wsréd burmistrzow pozostat juz tylko je-
den - Jozef Kurek w Mszczonowie (pozo-
stali trzej, ktérzy utrzymali sie w 2014 roku,
tym razem juz nie kandydowali).

Dobre rzadzenie nadal jest najwazniej-
szym, silniejszym niz poparcie partyjne,
argumentem dla wyborcéw. Przy tym by-
najmniej nie znaczy to - jak chca niekto-
rzy dziatacze partyjni - ze tworzy sie jaki$
lokalny ,uktad”, ktérego nie mozna prze-
zwyciezy¢. Sg nierzadkie przyktady spek-
takularnych porazek wyborczych, w tym
takze dotychczas rzadzacych wtodarzy
(z prezydentem Kalisza na czele).

Trudno tez potraktowac serio twierdzenie,
ze ,ukfad znowu wygrat”, bo zaden ,uktad”
nie liczy kilku, kilkunastu czy kilkudziesie-
ciu tysiecy gtoséw. Dziatacze partyjni szer-
muja stowem ,uktad” w kazdym momencie,
w ktérym to nie oni decyduja, rozdajg miej-
sca czy urzedy. Tymczasem to mieszkancy
akceptuja lub nie dotychczasowa dziatal-
nos$¢ konkretnej osoby - burmistrza albo
prezydenta.

Niestety zmiany w kodeksie wyborczym
odbierajag obywatelom prawo decydo-
wania o tym, jak dtugo prezydent czy
burmistrz ma zarzadza¢ miastem. Jesz-
cze tylko w nastepnych wyborach miesz-

ZE ZWIAZKU

towata ugrupowania niepartyjne, co ozna-
czato podobny uktad w Zarzadzie Zwigzku.
Gdyby wyniki wyboréow na burmistrzow
przenie$¢ na te proporcje, w roku 2018
niezalezni nadal maja znaczng wiekszos¢.

Oceny dziatalnosci wtadz samorzadowych miasta/gminy respondenta

100
90
80

70
60
% 50

40

=0 M
20

10

0
XIVIEXHEV VI XIVEXE X Xnwvo
‘97 '98 99 00 ‘01 '02 ‘0304 05 06

Dobra

Zrédto: CBOS

kancy sami beda mogli zdecydowaé, czy
przedtuzy¢ urzedowanie dotychczaso-
wego wtodarza, czy tez wybra¢ nowego.
W roku 2028 ci, ktérzy wykonujg te
funkcje przez dwie kadencje (10 lat), nie
beda mogli podda¢ sie kolejnej ocenie
mieszkancow, lecz zostang zmuszeni do
odejécia, bo tak zechcieli postowie z partii
politycznych obecnych w sejmie. Biorac

Dobre rzadzenie
nadal jest
najwazniejszym,
silniejszym niz poparcie

partyjne, argumentem
dla wyborcow.

pod uwage ocene spoteczng oséb spra-
wujacych funkcje publiczne to przede
wszystkim oni powinni mie¢ ograniczona
liczbe kadenciji...

Lokalnos¢ zwykle nie jest partyjna

Po wszystkich poprzednich wyborach pro-
porcje polityczne w Zwigzku (liczba oséb
z roznych partii i ugrupowan politycznych)
byty jednoznaczne - ponad potowa dele-
gatéw na Zgromadzenie Ogdlne reprezen-
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Zta

Na 300 burmistrzéw miast cztonkowskich:

e niezaleznych jest 172 (4 lata temu -
176, osiem lat temu - 189),

e partyjnych razem 128 (poprzednio 125,
116), w tym:

e cztonkéw PO - 55 (poprzednio 55, 58),

e cztonkow PiS - 27 (poprzednio 37, 20),

e cztonkéw SLD/lewicy - 32 (poprzednio
21, 25),

e cztonkdéw PSL - 14 (poprzednio 13, 13).

Trzeba przy tym pamietaé, ze delegatow

do Zwiazku wyznaczaja rady, wiec przyna-

lezno$¢ partyjna delegata nie zawsze jest

identyczna jak burmistrza.

Silni liderzy, spektakularne powroty

Az w 10 matych miastach cztonkowskich
burmistrzowie wygrali, bedac jedynymi
kandydatami. To zwykle niekwestionowani
liderzy lokalni, jak choc¢by burmistrz Jozef
Kaczmarek w Uniejowie. Jednak i w wiek-
szych miastach zdarzajg sie imponujace
wyniki: 12 kandydatéw otrzymato ponad
80% (w tym 7, ktérzy mieli tylko jednego
kontrkandydata) - m.in. ponownie Roman
Szetemej w Watbrzychu (84,5%). Sa tak-
ze Swietne wyniki dwodch debiutantéow
sprzed 4 lat - Marka Materka w Staracho-
wicach (84,4%) i Krzysztofa Kosinskiego
w Ciechanowie (83,6%) oraz Rafata Zajaca
w Stargardzie, ktéry objat urzad w trakcie
ostatniej kadencji po $mierci poprzednika.
Jest tez powr6t w dobrym stylu: Jan Brons
(wczeéniej cztonek Zarzadu ZMP) wygrat
wyraznie w Olesnicy po jednokadencyj-
nym odpoczynku.

Andrzej Porawski
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KRONIKA KRAJOWA

Zabrakto wyobrazni rzadzacych

Rekordowa frekwencja wyborcza

w tegorocznych wyborach samorza-
dowych, ale tez wiekszy niz

w poprzednich latach chaos i batagan
w pracy obwodowych komisji wybor-
czych - 21 pazdziernika i 4 listopada
Polacy wybierali radnych do samorza-
dow miast i gmin, powiatow i sejmi-
kéw wojewodzkich, a takze wéjtow,
burmistrzéow i prezydentéw miast.

ekordowa frekwencje - 54,96 pro-
Rcent w pierwszej turze wyboréw

samorzadowych 21 pazdziernika
odnotowata Panstwowa Komisja Wybor-
cza. To najwyzsza frekwencja w historii
wyboréw do gmin, powiatéow i woje-
waodztw (eksperci szacowali przed wybo-
rami, ze frekwencja wyborcza wyniesie
49 proc.). Najwyzszg osiggneto woj. ma-
zowieckie - 61,02 proc., najnizsza - opol-
skie - 48,72 proc. Na drugim miejscu
uplasowato sie wojewddztwo tédzkie
z wynikiem 57,11 proc., a na trzecim
Swietokrzyskie - 56,72 proc.
W Warszawie zagtosowato 66,81 proc.
uprawnionych, przy czym w Wilanowie -
ponad 75 proc. Tymczasem na drugim bie-
gunie, w Radomiu, do urn poszto niespetna
53 proc. wyborcéw. Kilka innych mazowiec-
kich miast, jak Siedlce, Ptock czy Ostroteka,
takze odnotowaty niski wskaznik gtosuja-
cych - ponizej 54 proc.
W drugiej turze wyboréw wzieto udziat,
czyli oddato wazne karty do gtosowania,
4 min 650 tys. 111 wyborcéw tj. 48,83
proc. uprawnionych do gtosowania.

Prezydenci w pierwszej turze

W wiekszoséci polskich miast prezydenc-
kich (59 procent), wybory prezydentéw
rozstrzygnety sie juz w pierwszej turze.
Najwyzsze poparcie procentowe dla pre-
zydentéw to ponad 83 procent gtoséw.
Zdobyli je Roman Szetemej, prezydent
Watbrzycha (84,49 proc.) i Krzysztof
Kosinski, prezydent Ciechanowa (83,59
proc.). Az 16 cztonkéow Zarzadu ZMP
z 25 wygrato wybory w swoich miastach
juz w pierwszej turze.

W 1l turze wyboréw samorzadowych
wybrano 649 woéjtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast. Wybory odbyty sie tam,
gdzie 21 pazdziernika zaden z kandyda-
téw nie zdobyt ponad potowy gtoséw. Do
drugiej tury przeszto dwéch kandydatow
z najlepszym wynikiem.

4
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W ponownym gtosowaniu wybierano
tacznie 649 wojtéw, burmistrzéw i pre-
zydentoéw miast sposréod 1296 kandyda-
téw, w tym w dwdch gminach i miastach,
w ktérych zarejestrowano tylko jednego
kandydata.

Kobiety w radach

Jak wynika ze statystyk PKW, w wyborach

do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkan-
cow zarejestrowano 86 597 kandydatoéw,
z czego 35 proc. stanowity kobiety. Do
rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancow
z powodzeniem zgtosito sie 32 418 oséb
(46 proc. to kobiety). Katalog kandydatéw
do rad miast na prawach powiatu zawierat
14 432 nazwisk, wsérdd nich byto 6 620
kobiet (46 proc.).

W niedawnych wyborach wybierali$my
ogétem 46 747 radnych: 552 w wojewddz-
twach, 6 244 w powiatach i 37 815 w gmi-
nach, w tym zdecydowang wiekszos¢ - 32
175 - w gminach do 20 tys. mieszkancow.

Problemy z liczeniem gtosow

- Takiego bataganu i chaosu, jak przy tych
wyborach samorzgdowych, nie byto od
1990 roku. Praktycznie na kazdym etapie
organizacji tych wyboréw partia rzqdzqca,
odpowiedzialna za zmiane kodeksu wy-
borczego, zafundowata nam gigantyczne
problemy - ocenia Zygmunt Frankiewicz,
prezydent Gliwic i prezes Zwigzku Miast
Polskich.

Tak jak spodziewali sie samorzadowcy,
nowa ordynacja wyborcza autorstwa
PiS spowodowata powazne problemy
z liczeniem gtoséw w tegorocznych
wyborach samorzadowych i znaczaco
wydtuzyta kazdy etap postepowania
komisji wyborczych. W rezultacie np.
w Gliwicach oficjalne wyniki gtosowa-
nia na prezydenta miasta, radnych miej-
skich i wojewdédzkich znane byty dopie-
ro we wtorek wieczorem - dwa dni po
wyborach.

Przypomnijmy, ze nowa ordynacja wy-
borcza PiS wprowadzita w tym roku
m.in. dwie komisje w kazdym obwodzie
gtosowania - jedna dzienng, prowadza-
ca wybory i druga nocna, liczaca gtosy.
Ich cztonkowie - wskazywani przez
petnomocnikéow komitetéw wyborczych
- w wiekszosci po raz pierwszy uczest-
niczyli w postepowaniu wyborczym. Nie
mieli doswiadczenia, a jedynie prze-
szkolenie (w Gliwicach dwugodzinne,

zorganizowane przez urzednika wybor-
czego powotanego przez katowickiego
Komisarza Wyborczego). Prawdopodob-
nie tez nie wszyscy rozumieli zawitosci
wytycznych opracowanych na wybory
samorzadowe przez Panstwowg Komi-
sje Wyborcza.

- Sytuacje ratowaty jak mogty samorzqgdy,
ale nie mogty wiele zdziatac, bo czes¢ za-
dan wyborczych byta obligatoryjnie przypi-
sana urzednikom wyborczym i politycznie
mianowanym Komisarzom Wyborczym,
bez mozliwosci profesjonalnego wsparcia
ze strony urzednikéw samorzqdowych -
podkresla Zygmunt Frankiewicz.

21 pazdziernika cztonkowie obwodowych
komisji wyborczych otrzymali do wyko-
nania na tyle skomplikowane zadania, ze
czes¢ nie byta w stanie im sprostac.

Biurokracja i papierologia

Dodatkowe opdznienia na kazdym etapie
postepowania rodzita tez wprowadzona
w tym roku biurokracja i papierologia.
Przyktadowo po zakonczeniu gtosowa-
nia o godz. 21.00 nie mozna byto przejs¢
do liczenia gtoséw, lecz konieczne byto
przekazanie materiatéw komisji nocne;j.
Wiazato sie to z plombowaniem i opi-
sem kart, ktére trzeba byto podzieli¢ na
trzy grupy: karty niewykorzystane, te, na
ktérych sg niewazne gtosy, i te z gtosami
waznymi. | tak razy trzy, bo w miastach
takich jak Gliwice wybierano prezyden-
ta, radnych miejskich i wojewddzkich.
Nowym elementem, przysparzajacym
wielu probleméw, byto takze wypetnie-
nie protokotu przekazania dokumentow
miedzy komisjami. W rezultacie zwtoka
w przekazywaniu kart i protokotéw ko-
misji nocnej (zliczajacej gtosy) przez ko-
misje dzienna (prowadzaca gtosowanie)
wynosita z powodu btedéw, niedopa-
trzen i narastajagcego zmeczenia ludzi
Srednio 3 godziny.
- Informowatem duzo wczesniej jako prezes
Zwigzku Miast Polskich, Zze po zmianach
w kodeksie wyborczym przeprowadzenie
tych wyboréw bedzie arcytrudnym zada-
niem. Przy tych wyborach w skali catego
kraju pracowato prawie pét miliona osob.
Ludzie byli niekompetentni i nieprzygoto-
wani, zabrakto dla nich jasnych, prostych
instrukcji wykonania procedur wyborczych.
Zabrakto tez wyobrazni rzqdzqcych. Nie
mozna oczekiwa¢ od cztonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych, nie majgcych na
co dzien do czynienia z prawem wyborczym,
Ze bezbtednie wykonajq skomplikowane
zapisy kodeksu wyborczego i uchwat Pan-
stwowej Komisji Wyborczej - stwierdza
Zygmunt Frankiewicz.

(epe)
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Najwyzsze poparcie wsrod szefow miast

LAY

(o

Sposrod prezydentow polskich

miast najlepszy procentowy wynik

w pierwszej turze wyboréw samorza-
dowych osiagnat prezydent Wat-
brzycha, Roman Szetemej - az 84,49
procent gtoséw watbrzyszan.

dy Roman Szetemej pierwszy raz
Gubiega’r sie o funkcje prezydenta

Watbrzycha zdobyt w pierwszej tu-
rze wyboréw poparcie 60 procent miesz-
kancéw tego miasta. W 2014 roku, gdy wal-
czyt o reelekcje zagtosowato na niego juz 82
procent watbrzyszan. W tym roku poparcie
dla jego kandydatury to juz 84,49 procent
gtoséw. Oddaty na niego swoje gtosy 35
204 osoby (drugi pod wzgledem uzyskane-
go poparcia kandydat Prawa i Sprawiedliwo-
$ci Ireneusz Zyska otrzymat 5458 gtoséw).
Trzeci raz z rzedu zostat prezydentem Wat-
brzycha, drugiego co do wielkosci miasta
na Dolnym Slasku. Startowat z wtasnym
komitetem wyborczym, ktéry miat po-
parcie Koalicji Obywatelskiej. Co wazne,
wprowadzit do 25-osobowej Rady Miej-
skiej az 20 kandydatéw ze swojego komi-
tetu wyborczego.
Roman Szetemej - lekarz, kardiolog, pre-
zydent miasta. Urodzit sie w Watbrzychu.
Ukonczyt studia medyczne i specjalizacje
w zakresie choréb wewnetrznych i kar-
diologii. Po otrzymaniu w 1985 dyplomu
rozpoczat staz lekarski w éwczesnym Szpi-
talu Goérniczym w Watbrzychu. W 2003
powotany przez marszatka wojewddztwa
dolnoslaskiego na stanowisko petnomoc-
nika ds. konsolidacji szpitali watbrzyskich.
W 2005 byt zastepcg dyrektora ds. lecz-
nictwa w watbrzyskim Specjalistycznym

Szpitalu. W tym samym roku zaczat petni¢
w nim funkcje ordynatora Oddziatu Kar-
diologicznego. W 2008 zostat ponownie
takze wicedyrektorem, w tym samym roku
objat stanowisko petnomocnika zarzadu
wojewodztwa ds. polityki zdrowotnej. 26
maja 2011 premier Donald Tusk powie-
rzyt mu petnienie funkcji komisarza miasta
w zwigzku z rezygnacja ztozona przez Pio-
tra Kruczkowskiego, ustepujacego z urzedu
w atmosferze skandalu i podejrzen o ko-
rupcje. Nastepnie Roman Szetemej wystar-
towat w przedterminowych wyborach na
urzad prezydenta miasta, ktére przeprowa-
dzono 7 sierpnia 2011. Kandydowat jako
niezalezny z poparciem ze strony Platformy
Obywatelskiej. Nie ukrywa, ze w tamtych
dniach towarzyszyto mu poczucie misji
i odpowiedzialno$ci za jego miasto. Star-
towat jako kandydat bezpartyjny, znany
mieszkancom jako lekarz i dyrektor szpitala.
Zanim stanat na czele watbrzyskie-
go samorzadu, Roman Szetemej zrobit
w Watbrzychu to, co nie udato sie nig-
dzie indziej: potaczyt, zrestrukturyzowat
i oddtuzyt trzy watbrzyskie szpitale, zwal-
niajac przy tym 400 oséb. W 2010 roku
otrzymat za to statuetke ,Menadzer roku
w ochronie zdrowia".

—_—

Sztandarowy projekt zrealizowany przez prezydenta Szetemeja - zrewitalizowana Ko-
palnia Wegla Kamiennego ,Julia" - dzis Stara Kopalnia, centrum nauki i sztuki.

Dzi$ nadal nie rezygnuje z pracy w szpi-
talu. Kazdy dzien rozpoczyna o 7 rano od
odprawy na kardiologii, ktérej jest szefem.
Po 8 dociera do swojego gabinetu w Ratu-
szu. Zostaje tu do popotudnia, potem cze-
sto wraca do szpitala. Tu tez petni dyzury
w kazda sobota, czesto tez w niedziele
i Swieta. Dyzuruje - w razie potrzeby - na
oddziale ratunkowym czy wewnetrznym.
W niedawnym reportazu w TVN24 przyto-
czyt dewize swojego ojca: aby w zyciu co$
osiagnac, trzeba pracowac dwa razy wiecej
od innych. - Uwazam, Ze nic nie przychodzi
samo, nic nie przychodzi tatwo - méwi.
Watbrzyszanie dotknieci sg nietatwa histo-
rig. Miasto zyjace z gornictwa po upadku
kopaln zaczeto umiera¢. Roman Szetemej,
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urodzony w tym miescie, znajac jego dzie-
je i problemy ludzi tu zyjacych podkresla,
ze zastuguja oni na normalne warunki zy-
cia, ktére historia i przemiany spoteczno-
gospodarcze im zabraty.

Od poczatku swojej prezydentury zajat
sie rozwigzywaniem niezwykle palgcych
w  Watbrzychu probleméw spotecznych
i gospodarczych. Bardzo szybko stwierdzit,
ze problemy jego miasta to problemy cate-
go regionu. Zainicjowat powotanie partner-
stwa samorzadowego Aglomeracja Wat-
brzyska. W ciggu kilku miesiecy 23 gminy
z rejonu Watbrzycha, potaczone gteboka
determinacja, a czasem nawet i desperacja,
potaczyty swoje wysitki, aby stawic¢ czota
gigantycznym wyzwaniom, ktére na tych
terenach pozostawit okres transformacji.
Jest pomystodawca i koordynatorem pro-
jektu ,Sudety 2030". Zaktada on podjecie
wspolnych dziatan przez ponad sto samo-
rzadéw potudnia i potudniowego zachodu
Dolnego Slaska na rzecz poprawy warun-
kéw zycia mieszkancéw i szybszego rozwo-
ju gospodarczego tej czesci Dolnego Slaska.
Celem tych dziatan jest uzyskanie do 2030 r.
istotnej poprawy w kluczowych dziedzinach
wyznaczajacych tempo rozwoju gospodar-
czego i spotecznego tej czesci regionu.
Decyzja Romana Sze-
temeja Watbrzych jako
pierwsze polskie mia-
sto skorzysta z bez-
posredniego  wspa-
rcia w ramach planu
j inwestycyjnego dla
Europy, tzw. planu
Junckera. Otrzyma
60 min zt kredytu
z Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego
na modernizacje infra-
struktury miejskiej
i zwiekszenie efe-
ktywnosci energety-
cznej. Prezydent pod-
kresla, ze gospodarka kierowanego przez
niego miasta przez ponad 500 lat opierata
sie na goérnictwie i innym przemysle, ale jego
zamkniecie w latach dziewiecdziesigtych
spowodowato likwidacje kopalii i migracje
zewnetrzng mieszkancow. - Od tamtego cza-
su podejmowano préby rewitalizacji i wspie-
rania miasta, jednak wciqz jest ono podzielo-
ne spotecznie, geograficznie i kulturowo. Nie
mozemy juz dtuzej pozostawac w tyle. Po
prostu nie stac nas na to, by by¢ pasywnym
i tylko przyglgdac sie, musimy szukac opcji,
aby poméc miastu i jego mieszkaricom. Takq
wtashie szanse daje nam Europejski Bank In-
westycyjny.

Fot. E. Parchimowicz

(epe)
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Finat i... nowy projekt z udziatem ZMP
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Przestrzen dla partycypacji

Dobiega konca pilotazowy projekt
JPrzestrzen dla partycypacji”, ktéry po-
legat na wsparciu gmin w prowadzeniu
konsultacji spotecznych dokumentow
planistycznych przy aktywnym udziale
mieszkancéow. Uczestniczyto w nim
25 samorzadow, z czego 17 to miasta
cztonkowskie Zwiazku Miast Polskich.

projekcie konsultowano sporza-
dzenie lub zmiane miejscowego
planu zagospodarowania prze-

strzennego lub studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego.
W ramach projektu wspierano samorzady
stojagce przed wyzwaniem opracowania lub
zmiany dokumentéw planistycznych (studium
lub miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w tym miejscowych planéw
rewitalizacji). Celem dziatann byto wsparcie
w przygotowaniu konsultacji spotecznych
tych dokumentéw na dwdch etapach: two-
rzenia zatozen do ich projektéw przy aktyw-
nym udziale mieszkancéw oraz konsultacji
z mieszkancami wstepnych projektow.
Informacje o projekcie znajduja sie na stro-
nie: https:/partycypacjaobywatelska.pl/
przestrzen/

Przepis na plan

W ramach projektu zostaty przygotowane
publikacje przyblizajace i opisujgce konkretne
rozwigzania konsultacji spotecznych w plano-
waniu przestrzennym. Ostatnim ,produktem”
projektu jest publikacja ,Przepis na plan. Na-
rzedziownik”, ktory jest efektem zdobytej wie-
dzy podczas pracy z gminami uczestniczacymi
w projekcie. Publikacje mozna pobrac tutaj.

- Plany zagospodarowania przestrzennego
i zapisane w nich kierunki rozwoju poszczegol-
nych obszaréw sq jednymi z najwazniejszych
dokumentéw dla gmin. Ich opracowanie to
dtugotrwaty i kosztowny proces. Dlatego de-
cyzje planistyczne powinny by¢ podejmowa-
ne w oparciu o zdobytqg w trakcie konsultacji
wiedze, co zapewni ich wiekszq efektywnos¢

- czytamy we wstepie do ksigzki.

Autorki - Anna Kartowska i Joanna Su-
chomska - przypominaja, ze konsultacje spo-

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

‘k FISE?® Fundacja
Inicjatyw
I Spoteczno

stocznia Ekonomicznych

teczne dokumentéw planistycznych sg dla
gmin obowigzkowe, o czym modwi Ustawa
z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. To od samo-
rzadu zalezy, w jaki sposéb je przeprowadzi,
czy zdecyduje sie na dialog z ré6znymi intere-
sariuszami, ktory czasem generuje trudnosci,
ale pozwala unikna¢ konfliktéw w przysztosci.
- Konsultacje spoteczne w planowaniu prze-
strzennym nalezy potraktowac jako zdobywanie
i uwspdlnianie wiedzy na temat funkcjonowania
gminy czy jej konkretnego fragmentu oraz godze-
hie intereséw stron - pisza autorki. - Prowadze-
nie dialogu umoZzliwia poznanie i w konsekwencji
uwzglednienie w dokumentach planistycznych
oczekiwan réznych grup, a dzieki temu pozwala
wptynqgc na poprawe jakosci przestrzeni.
Pracujac z gminami w catej Polsce, Anna Kar-
towska i Joanna Suchomska zdobyty wiedze
na temat tego, jak planowac¢ z mieszkanca-
mi. W publikacji dzielg sie swoimi przemy-
$leniami i do$wiadczeniami. Pokazuja, w jaki
sposéb rozumieja dialog w procesach plani-
stycznych, proponuja i szczegétowo opisuja
konkretne narzedzia, ktére mozna zastoso-
wac na poszczegolnych etapach konsultacji,
aby te zakonczyty sie sukcesem.

Przestrzen dla partycypacji 2

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
L,Stocznia” wspdlnie z Pracownig Zréwnowazo-
nego Rozwoju i Zwiazkiem Miast Polskich roz-
poczynajg wspotprace przy drugiej edycji pro-
jektu -,Przestrzen dla partycypacji 2". Nabor
do projektu rozpocznie sie w styczniu 2019 r.
i zostanie powtdrzony we wrzesniu 2019 .
Gtéwnym celem nowej odstony projektu
bedzie pomoc w przygotowaniu i przepro-

wadzeniu konsultacji dokumentéw plani-
stycznych na etapie zbierania wnioskéw
do ich projektow, a takze na etapie wyto-
zenia projektéw do publicznego wgladu.
W ramach projektu wsparcie otrzymaja
22 gminy. Przynajmniej 17 z nich musi
by¢ na etapie zbierania wnioskow (tzn. od
momentu przystgpienia do sporzadzenia
lub zmiany dokumentu planistycznego do
przekazania projektu do komisji urbani-
styczno-architektonicznej). Z kolei maksy-
malnie 5 gmin powinno by¢ juz na etapie
wytozenia projektu do publicznego wgladu
(tzn. do przekazania gotowego dokumentu
radzie gminy do uchwalenia).

Jak zostana wsparte gminy
w ramach projektu?

Partnerzy projektu zapewniajg tzw. zespot
wspierajacy, ktéry pomaga zaplanowac
przebieg konsultacji, w tym dobra¢ odpo-
wiednie techniki konsultacyjne, a nastepnie
towarzyszy gminie przez caty okres trwania
konsultacji. W ramach projektu prowadzo-
ne beda szkolenia dla pracownikéw gmin
zaangazowanych w projekt. Zapewnione
zostang warsztaty i doradztwo eksper-
toéw z zakresu partycypacji obywatelskiej
i planowania przestrzennego. Samorzady
uczestniczace w tym przedsiewzieciu beda
mogty otrzymac granty na przeprowadze-
nie konsultacji w wysokosci ok. 20 tys. zt.
Organizowane beda spotkania stuzace wy-
mianie doswiadczen dla wszystkich gmin
bioracych udziat w projekcie.

Do udziatu moze sie zgtosi¢ kazda gmina
- zaproszone s3 gminy miejskie, wiejsko
-miejskie i wiejskie z terenu catej Polski.
Udziat w projekcie jest bezptatny.
Informacje o nowej odstonie projektu
"Przestrzen dla partycypacji" - tutaj.

Joanna Ludwiczak

Polecane publikacje na temat partycypacji
e Kanon lokalnych konsultacji spotecznych
Siedem zasad konsultacji
Standardy budzetéw partycypacyjnych w Polsce

Jak ewaluowa¢ budzet partycypacyjny (obywatelski)?
Budzet partycypacyjny (obywatelski) krok po kroku
Od diagnozy do strategii. Partycypacyjne planowanie ustug publicznych

w samorzadach lokalnych

Gra o budzet - Narzedzia zwiekszajace partycypacje w zarzadzaniu miastem

@ Przestrzen dla partycypacji
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Z Komisji Wspdlne;...

Od gratulacji dla samorzadowcoéw,
ktorzy otrzymali od swoich lokalnych
spotecznosci mandat wyborczy i Zyczen
powodzenia dla tych, ktérzy beda wal-
czy¢ w drugiej turze rozpoczat pazdzier-
nikowe spotkanie Komisji Wspélnej
Pawet Szefernaker, wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji.
M tym razem nie byto powodéw do
kwestionowania wynikéw - dzie-
ki dobrej wspdtpracy i ,tytanicznej pracy”
Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowe-
go Biura Wyborczego oraz wszystkich tych
urzednikow, ktorzy ,na dole” je przepro-
wadzali i koordynowali prace w gminach,
powiatach i wojewddztwach. Podzieko-
wat za dochowanie ,nalezytej starannosci”
i dobra wspotprace przedwyborczg row-
niez w ramach KWRIST.

Dzentelmeni rozmawiaja o pienigdzach

inister Szefernaker podkreslit, ze

Gwattowny wzrost kosztéw funkcjono-
wania oswiaty to jeden z dwéch - obok
wzrostu cen energii elektrycznej - pala-
cych probleméw, ktére niepokoja samo-
rzagdowcéw. Po przeanalizowaniu danych
za 2017 rok okazato sie, ze zwiekszyta
sie luka miedzy srodkami z subwencji tzw.
o$wiatowej a wydatkami na oswiate azo 5
punktéw procentowych! Ta luka, jak mowit
sekretarz strony samorzadowej, Andrzej
Porawski w latach 2010-2014 utrzymy-
wata sie na poziomie 36%, w 2015 wyno-
sita 37,5%, w 2016 - 38,8%, by w 2017
roku zwiekszy¢ sie do 43,6%. W dodatku
ten wzrost kosztow nieréwno sie rozktada
na rézne typy JST. W najgorszej sytuacji
sg mate miasteczka i miasta na prawach
powiatu. Nawet powiaty, ktére do tej pory
miaty wzglednie zbilansowane s$rodki na
finansowanie o$wiaty, zmuszone byty do-
tozy¢ w 2017 roku 8% z innych srodkéw
do wydatkow na oswiate.

Interwencja u premiera

- Wiemy, ze ta sprawa jest w tej chwili oma-
wiana w Sejmie, ze czes¢ postéw podnosi jq

w dyskusji nad budzetem panstwa na przy-
szty rok. Wiemy, ze w najblizszych dniach
odbedq sie specjalne zespoty poswiecone tej
kwestii. Jednak sprawa jest na tyle powazna
i sygnalizowana przez poszczegdlne zwiqzki
samorzqdu terytorialnego, ze pragniemy
jeszcze przed kolejng Komisjg Wspdlng
o tym rozmawiac. Nie wykluczamy réwniez
zwrdcenia sie z prosbq o rozmowe w tej
kwestii z premierem Mateuszem Morawiec-
kim, ktory w ostatnim czasie bardziej inte-
resowat sie problemami samorzqdowymi
- zapowiedziat Porawski i poprosit rzad
o wspodlne pochylenie sie nad rozwiaza-
niem narastajgcego problemu.
Samorzadowcy chcg rozmawiaé m.in.
o Zle policzonych pienigdzach na pod-
wyzki dla nauczycieli, o wzroscie liczby
etatow nauczycielskich, liczby oddzia-
téw w ostatnich dwéch latach, a tak-
ze skokowym wzroscie liczby ucznidow
z autyzmem, zespotem Aspergera oraz
niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Do
katalogu probleméw zwigzanych z finan-
sowaniem edukacji Edmund Kaczmarek,
starosta jedrzejowski i wspotprzewodni-
czacy Komisji Wspdlnej ze strony samo-
rzadowej dorzucit problem podwdjnego
rocznika, ktéry w przysztym roku szkol-
nym, tj. 2019/20 przyjdzie do szkét po-
nadpodstawowych. Na razie nie widac
w subwencji oswiatowej dodatkowych
$Srodkdbw na to zadanie dla powiatow
i miast na prawach powiatow.
Wiceminister Szefernaker - pod nieobec-
no$¢ minister Zalewskiej - obiecat wspar-
cie w rozwigzywaniu problemu. Jednak
jak sie wyrazit - pierwszg instancjg jest
w tym przypadku Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Komisja Wspdlna, a dopiero
kolejng - premier. Dlatego na listopado-
wej Komisji odbedzie sie debata na te-
mat finansowania os$wiaty, przygotowa-
na przez resort edukacji we wspodtpracy
z ministerstwem finanséw. Wiceminister
zapewnit tez, ze premier Morawiecki in-
teresuje sie sprawami samorzadowymi, w
ostatnim czasie natomiast to opinia pu-
bliczna byta bardziej zorientowana jego
zdaniem na tematy samorzadowe.

Energia elektryczna burzy budzety

- Czekajq nas narodowe lekcje z oszczedza-
nia energii elektrycznej, bo ceny prgdu majq
wzrosngc¢ po 2020 roku do wartosci, ktéra
bedzie chyba najwyzsza w Unii Europejskiej

- alarmowat Marek Wojcik, petnomocnik
Zarzadu Zwiagzku Miast Polskich ds. le-
gislacji. Jak moéwit, cena energii na giet-
dach juz poszybowata bardzo wysoko: na
koniec pazdziernika wynosita 440 zt za
1 MW, to jest blisko dwa razy wiecej niz
rok wczesniej. Samorzadowcy zdaja so-
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bie sprawe, ze spowodowane jest to wyz-
szg ceng wegla, bo drozeja uprawnienia
do emisji COZ2, ale takze brakiem nadziei
na to, by energia ze zrédet odnawialnych
(OZE) rywalizowata z weglem w miksie
energetycznym (miks energetyczny to
struktura produkcji i konsumpcji energii
wedtug kryterium nosnikéw energii).

Kilkudziesiecioprocentowy wzrost cen

Samorzadowcy maja niepokojace sygnaty,
Ze te wzrosty cen pradu beda co najmniej
kilkudziesiecioprocentowe. W przypad-
ku duzych miast - ktére w ramach dobrej
sasiedzkiej wspotpracy kupuja energie
razem z okolicznymi gminami, by obnizy¢
koszty - wzrost ma wynie$¢ przyktadowo:
w Poznaniu - 57% , w Warszawie 67%,
a w Gdansku - 55%. To drastyczna pod-
wyzka, ktéra bedzie odczuwalna szczegdl-
nie tam, gdzie koszty energii elektrycznej
sg niezbednym elementem funkcjonowa-
nia, np. w szpitalach. Informacje z 84 szpi-
tali wskazuja, ze wzrost kosztéw moze sie-
gnac¢ 80%, a przeciez w szpitalu pradu nie
mozna wytaczy¢. Kolejnym problemem
beda ogromne koszty os$wietlenia drog
i ulic, to element zwigzany z bezpieczen-
stwem publicznym.
- Powaznie sie obawiamy, ze bedziemy musieli
wygaszac¢ oswietlenie na drogach zarzqdza-
nych przez samorzqdy, co z catq pewnosciq
obnizy poziom bezpieczenstwa - alarmowat
Wojcik.
Problemy dotkng réwniez komunikacje
miejska, oczyszczalnie $ciekéw, stacje
uzdatniania wody, cieptownie miejskie itp.
Przyktad warszawskiego metra jest naj-
bardziej jaskrawy - okazato sie, ze w przy-
sztym roku bedzie ptacito za prad o 6 min
zt wiecej niz do tej pory.
W tej chwili trwaja przetargi na zakup
energii na przyszty rok. Samorzadowcy
zaplanowali pewne kwoty na wydatki
zwigzane z energig elektryczng na 2019
rok, ktére w obliczu rosnacych cen pradu
w wielu przypadkach okazaty sie zbyt ni-
skie; muszg teraz zrywac przetargi.
Dlatego na listopadowym spotkaniu sa-
morzadowcy chcieliby dowiedziec sie, jak
Ministerstwo Energii zamierza reagowac
na te trudng sytuacje i jakie ewentualne
mechanizmy mozna zastosowac, by unik-
na¢ probleméw. Poniewaz przetargi s roz-
pisane i liczy sie kazdy dzien, informacja ta
zostanie przekazana najpierw na zespole
ds. infrastruktury, ktéry spotyka sie 2 ty-
godnie wczesniej niz KWRIST.

hh
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Oswiata

Podczas posiedzenia sejmowych
komisji - Edukacji, Nauki i Mtodzie-
2y oraz Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej, ktore odbyto sie
24 pazdziernika na temat rzadowego
projektu ustawy budzetowej na rok
2019, przedstawiciel Zwigzku Miast
Polskich popart propozycje zagwa-
rantowania dodatkowych srodkéw na
skutki zmian w systemie oswiaty.

Cz’ronkowie obu komisji opiniowali
dla Komisji Finanséw Publicznych
rzagdowy projekt ustawy budzeto-
wej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakre-
sie dotyczacym m.in. subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych, wydatkéw i dotacji
celowych na edukacyjng opieke wycho-
wawcza.

Dodatkowe srodki potrzebne

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Eduka-
cji Narodowej, Maciej Kope¢, poinformo-
wat, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej
dla JST zostata okreslona w projekcie usta-
wy budzetowej na rok 2019 w kwocie 45
907 479 tys. zt i jest wyzsza o 2 832 365
tys. zt, czyli 0 6,6% w stosunku do tej kwoty
na rok 2018.

- W kwocie subwencji oswiatowej na 2019
rok zostaty uwzglednione nowe zadania
oSwiatowe oraz zmiany z zakresu obecnych
zadan oswiatowych, czyli sfinansowanie
skutkow finansowych, zmiany liczby etatéw
nauczycieli, awansu zawodowego, sfinan-
sowanie skutku przechodzqgcego, podwyzki
wynagrodzen nauczycieli od 1 kwietnia
2018 roku, sfinansowanie podwyzek wyna-
grodzen dla nauczycieli w wysokosci 5% od
stycznia 2019 roku - moéwit przedstawi-
ciel resortu. Z kolei poset Lech Sprawka,
whniést o pozytywne zaopiniowanie cze-
$ci budzetowej 82 - Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci os$wiatowej, wraz
z postulatem o rozwazenie przez Komi-
sje Finanséw Publicznych zabezpieczenia
dodatkowych srodkéw na trudne do prze-
widzenia dodatkowe koszty, wynikajgce
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z trzeciego etapu wdrozenia reformy
ustroju szkolnego i zaktualizowanych da-
nych z systemu informacji o$wiatowej na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku.

Coraz wieksze obciazenia

Whiosek ten popart obecny na obradach
petnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich ds. legislacyjnych, Marek Woj-
cik. Jego zdaniem nie ulega watpliwosci,
ze zaplanowany wzrost subwencji rok
do roku o 6,6%, w najmniejszym stopniu
nie odnosi sie do faktycznych kosztow,
ktére ponosza samorzady terytorialne
na edukacje. Biezace wydatki i dochody
os$wiaty rosng nieprzerwanie od wielu lat,
przy czym nieustannie wzrasta tez kwota
réznicy miedzy tymi dwiema wielko$ciami.
W ujeciu procentowym wyglada to naste-
pujaco - w latach 2010-2014 wyliczony
dla wszystkich samorzadéw wskaznik
nadwyzki wydatkéw nad dochodami
os$wiaty prawie sie nie zmieniat i wynosit
ok. 36%. To znaczy, ze - mimo wzrostu
kwot - biezgce wydatki oswiatowe sa-
morzaddw byty w tych latach stale o 36%
wieksze od subwencji i innych dochodéw
o$wiaty. W 2015 r. wskaznik nadwyz-
ki wydatkéw nad dochodami wyraznie
sie zwiekszyt (o niespetna 1,5 punktu
procentowego), a w 2017 r. gwattownie
skoczyt az o ponad 5 punktéw procento-
wych, do rekordowego jak dotad poziomu
43,6%. - Po przeprowadzeniu gruntownej
analizy mozna powiedzie¢ dzisiaj, ze do kaz-
dej ztotowki otrzymywanej przez samorzqd
na prowadzenie szkét, przedszkoli i innych
jednostek oswiatowych, doktadamy doktad-
nie 44 grosze. Warto zapamietac te liczbe,
bo ona niestety rosnie - argumentowat re-
prezentant ZMP. - Bardzo wyraznie wzrosta
liczba samorzqdow, to jest efekt 2017 roku,
ktére wydajg o 50% i wiecej, niz srodki, kto-
re otrzymujqg. W 2011 r. tylko 200 samorzg-
déw nie dotozyto ani ztotéwki do tego, co
dostaje z budzetu panstwa. W roku 2017
takich samorzqddw byto juz tylko 37.

Niedoszacowane wynagrodzenia

Marek Wojcik stwierdzit ponadto, ze srod-
ki zagwarantowane w projekcie budzetu

nie zaspakajajg niezbednych srodkéw na
wyptate wynagrodzen dla nauczycieli.
W jego opinii nauczyciele zarabiaja mato,
ale samorzady musza mie¢ na ten cel za-
gwarantowane witasciwe Srodki, tak jak
sie to stato w tym roku. Nieprawidtowa
w projekcie budzetu panstwa jest podsta-
wa do ustalania wysokosci niezbednych
kwot na 2019 rok, bowiem w 2018 roku
zanizono $rodki dla JST i dlatego zta jest
baza naliczania srodkéw na kolejny 2019
rok. - Oznacza to, ze ten btqd szacowany
przez nas ha kwote okoto 600 min zt przecho-
dzi na rok 2019 i skutkowaé bedzie niedobo-
rem do kwadratu. - Petnomocnik Zarzadu
ZMP przypomniat sprawe metodologii
liczenia tej kwoty. Mimo wielokrotnych
présb o dane, ktére stanowity podstawe
do zweryfikowania opinii $rodowiska sa-
morzadowego, ze Srodkéw na ten cel jest
za mato, do tej pory danych nie ma.
Srodkéw za mato jest tez w zwiazku ze
zwiekszajacag sie w szkotach liczbg dzie-
ci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.
Dzisiaj jest ich juz prawie 195 tys., co sta-
nowi doktadnie 3,3% wszystkich dzieci
w polskich szkotach. Dzieci takich przy-
bywa, a samorzady nie otrzymaty Srod-
kow w petni wynikajgcych z algorytmu,
tylko 2/3 tych $rodkéw. Dodatkowe
naktady dla samorzadéw bedg wynikacé
rowniez z konieczno$ci zagwarantowania
ksztatcenia w tzw. podwdjnych roczni-
kach od 1 wrzesnia br.

Absurdalna ministerialna teza

Bulwersujace byty stowa obecnego na
spotkaniu Podsekretarza Stanu w MEN,
ktory stwierdzit, ze samorzady wydaja
na o$wiate mniej niz w poprzednich la-
tach. - Gdybysmy patrzyli na to pod innym
kgtem, to musimy tez zauwazy¢, ze docho-
dy samorzqddéw wzrosty o 6 mld zt. Mozemy
tez sie zastanowic, jaki jest udziat samorzqg-
déow w wydatkach na oswiate. Jakbysmy
spojrzeli na to bez 500+, to w roku 2017
ten udziat procentowy samorzqdéw w wy-
datkach na oswiate byt mniejszy o 0,32%,
a gdy poréownamy rok 2017 do planu na rok
2018, to jest to spadek o 1,18%. - mowit
M. Kopec. Minister uzasadniat takze, ze
nie ma podstawy do twierdzenia, ze re-
forma oswiaty spowodowata koniecz-
nos¢ zwiekszania naktadéw na oswiate
przez samorzady...

Ostatecznie z propozycji dotyczacej do-
datkowych $rodkéw dla JST postowie sie
wycofali, utrzymujac, ze reforma oswiaty
jest bezkosztowa.

(JP)
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Samorzadowcy alarmuja

Samorzadowcy spotkali sie 6 listopada
br. z wiceminister edukacji, Marzena
Machatek na specjalnym, poswieco-
nym finansowaniu o$wiaty zespole
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

odczas spotkania  przedstawiciele
PJST méwili o naptywajacych z catego

kraju, niepokojacych danych doty-
czacych gwattownego wzrostu kosztow
funkcjonowania oswiaty w 2017 i 2018
roku. Jak przekonywat zaproszony przez
Zwigzek Miast Polskich Mariusz Tobor,
ekspert oswiatowy, jest wiele czynnikéw
powodujacych  wzrost  kosz-
téw tych zadan. Jednym z naj-
wazniejszych, obok nizu de-

0 100% przez jeden rok, cho¢ na razie jesz-
cze nie s3 to wielkie kwoty.

Przyczyny ktopotéw finansowych

Samorzadowcy wszystkich pozioméw JST
podkreslali, ze zmiany w systemie organizacji
edukacji s kosztochtonne. Prosili, by przed-
stawiciele resortu edukacji nie negowali tego
faktu. Podawali tez konkretne powody rosna-
cych kosztéw, np. zwiekszenie liczby oddzia-
16w szkolnych czy zwiekszenie zatrudnienia
nauczycieli - o okoto 13 tysiecy. Jesli liczy¢,
ze 1 etat nauczycielski to skutek finansowy
w ciggu roku w wysokosci 55 tysiecy zt, to
w skali kraju potrzeba na to 715 min zt.

Wozrost kosztéw oswiaty w gminach po-
woduje tez szybko zwiekszajaca sie liczba
ucznidow z niepetnosprawnosciami, w tym
z autyzmem lub zespotem Aspergera.

Powaznym problemem jest réwniez niedo-
szacowanie podwyzek ptac dla nauczycieli
w tym roku. Jesli MEN nie dokona korekty
swoich obliczen, to btad ten bedzie powie-

Rozkfad wskaznikdow nadwyzki wydatkéw nad
dochodami — wszystkie JST
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dan oswiatowych. Wojcik zaznaczyt, ze sa-
morzadowcy nie zgodza sie, by przeznaczy¢
na to 0,4-procentowa rezerwe subwencji
os$wiatowej, gdyz ona jest utworzona w in-
nym celu.

Co na to MEN?

Wiceminister Machatek odpowiedziata, ze
jest przekonana, iz reforma edukacji byta
niezbedna, a gtéwny wzrost kosztéw oswia-
ty zwigzany jest z nizem demograficznym.
W takiej sytuacji luka finansowa po stronie
samorzadowej wystgpitaby wiec i tak. Zda-
niem wiceminister sukcesem jest, ze przy
zmniejszajacej sie liczbie uczniéw, subwencja
os$wiatowa na 2019 rok zwiekszy sie o 6,6%
- do kwoty 45,9 mld zt, co da wzrost nominal-
ny o 2,8 mld zt. Dodata, ze koszty zwigzane
z edukacja rosng réwniez dlatego, ze zwiek-
szajq sie oczekiwania spoteczne.

Specjalnie na spotkanie przygotowang prezen-
tacje przedstawit Jerzy Jakubczuk, dyrektor
Wydziatu Wspétpracy z Samorzadem Teryto-
rialnym w resorcie o$wiaty. Po-
wiedziat, ze podczas planowania
kwoty subwencji oswiatowej
na 2019 r. MEN zaplanowat:

5% podwyzke ptac nauczycieli,

skutek przechodzacy podwyzki

mograficznego jest reforma
edukacji. Na wykresach przygo-
towanych przez eksperta widac, &00
jak krzywa kosztéow wyraznie 500

idzie w gore w 2017 r., kiedy
pojawity sie zadania i zwigzane
z nimi wydatki spowodowane
wdrazaniem reformy edukacji.
Zawsze wydatki byty wieksze 100
niz dochody, jednak linie roz- .

Liczba IST

chodzg sie, z wyraznym sko- 0%

kiem w gore linii wydatkowej w
2017 roku.
- Koincydencja reformy i rosng-

cych wydatkéw na oswiate jest Fragment prezentacji M. Tobora: Reforma edukacji a finansowe i organizacyjne zmiany w o$wiacie.

wyrazna. Wedtug moich ostroz-

nych szacunkéw w 2017 r. gminy musiaty
w zwigzku ze zmianami systemu wydac¢ na
oswiate wiecej o 1 mid zt, a powiaty - o 400
min zt - méwit M. Tobor.

Doptacaja nawet powiaty

Od wielu lat do zadan o$wiatowych dopta-
caja miasta i miasteczka oraz gminy wiejskiej.
W obecnej sytuacji problem ten zaczyna do-
tykac réwniez powiaty, ktérym do niedawna
pieniedzy starczato.

- Dlaczego o tym moéwie? Bo to jest sytuacja
podobna, jak z myciem rgk - czy woda ma
temperature 25 czy 20 stopni C, to w obu
przypadkach moge w miare komfortowo
umyc rece. Ale réznica miedzy +1 a -1 sto-
pien C jest zasadnicza - woda zmienia sie
w [6d. Podobna jest sytuacja z powiatami
ziemskimi: w tej chwili, one przeskakujg do
innej ligi: z tych, ktérym dotqd starczato do
tych, ktérzy muszq doptacac¢ - wyjasniat
Tobor. Luka w powiatach zwiekszyta sie

z 2018 roku, zwiekszenie liczby
etatéow nauczycieli o ponad 8,7

tysigca (w tym nauczycieli 6-lat-

10% 0% 30% A% 50% B0% T0% 80%
Gorna granica przedziatu

m2011 m2017

lany w kolejnych latach - JST wcigz beda
dostawac zbyt mate $rodki na podwyzszone
pensje nauczycieli.

Samorzadowcy obawiaja sie rowniez skut-
kow finansowych, ktére dopiero sie pojawia,
np. podwdjnego rocznika ucznidw, ktory
trafi w kolejnym roku szkolnym - 2018/19
do szkét ponadpodstawowych. Problemem
moze by¢ réwniez wyptacanie 6-miesiecz-
nych odpraw dla nauczycieli zwalnianych
z likwidowanych gimnazjoéw (ktérzy nie znaj-
da zatrudnienia w innych placéwkach).

Jak mowit Marek Wojcik, petnomocnik ZMP
ds. legislacji, wzrostowi zadan nie towarzy-
szy odpowiedni wzrost subwencji oswia-
towej, co moze mie¢ dramatyczne skutki
w 2019 r. Trzeba wiec zastanowi¢ sie nad
rozwigzaniem biezacych problemdw.
Zaproponowat tez, by w mocno juz zaawan-
sowanych pracach nad budzetem panstwa -
poprze¢ wniosek utworzenia na przyszty rok
specjalnej rezerwy na skutki zwiekszania za-

kéw przedszkolnych), zmniejsze-
nie $rodkéw na doskonalenie
zawodowe, wzrost kwoty na
Zaktadowy Fundusz Swiadczeri
Socjalnych, a takze oszczedno-
éci na awansie zawodowym
nauczycieli. Zaplanowano réw-
niez Srodki na zwiekszenie
liczby oddziatow szkolnych.
W kwestii podwojnego roczni-
ka MEN planuje wprowadzenie wskaznikow
zwiekszajacych liczbe uczniéw, co spowoduje
przesuniecie srodkéw w wysokosci 750 min zt
od gmin do powiatow.

Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw,
Marianna Borowska przypomniata, ze oswiata
jest zadaniem wtasnym samorzadéw. Oznacza
to, Ze finansowana jest z dochodéw wtasnych
JST, a tylko czeSciowo - z subwencji o$wiato-
wej, ktéra pokrywa pewna czes¢ kosztow zwia-
zanych z prowadzeniem zadan o$wiatowych.
Cdn...

Dyskusja bedzie prowadzona dalej. Poniewaz
MEN otrzyma aktualne dane, tj. dotyczace
stanu na 10 wrzes$nia br. dopiero w potowie
listopada, kolejne spotkanie Zespotu poswie-
cone finansowaniu o$wiaty odbedzie sie na
przetomie listopada i grudnia 2018 r. Wcze-
$niej sprawa ta bedzie omawiana jeszcze pod-
czas listopadowego spotkania Komisji Wspal-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.  hh



ZMP | MIASTA W ODBUDOWIE NIEPODLEGLOSCI

Projekt na 100-lecie odrodzonej Rzeczpospolitej

ZMP i miasta dla Niepodlegtej

Nie bytoby niepodlegtej Polski bez silnych i gospodarnych miast. W setna rocz-
nice odbudowy samorzadu terytorialnego i utworzenia Zwiazku Miast Polskich
wiaczamy sie w obchody stulecia Niepodlegtej Rzeczpospolitej.

amorzadno$¢ miejska odradzata sie
Sjeszcze podczas | wojny $wiatowej,

a sam Zwigzek powstat juz w 1917
roku. Stworzyli go ludzie z miast, ktorzy
zdawali sobie sprawe ze skali zadan, jakie
stajg przed narodem oraz z faktu, ze wzno-
szenie gmachu Nowej Polski bedzie trwato
,cegietka po cegietce”, ze stopniowo po-
wstaja ,organizacje i instytucje, poczgtkowo
o skromnych zarysach, lecz widocznie z do-
niostem przeznaczeniem, ktére w przysztosci
rozwing sie i stanq podwalinami narodowego
dobra i szczescia.” (Adolf Suligowski, z mani-
festu zatozycielskiego Zwigzku Miast Kré-
lestwa Polskiego, 1917).
W tym wyjatkowym czasie - obchodow
w Polsce setnej rocznicy odzyskania nie-
podlegtosci - Zwigzek Miast Polskich finali-
zuje realizacje informacyjno-edukacyjnego
projektu ,Zwigzek Miast Polskich i miasta
w odbudowie niepodlegtosci". Powstat on
dzieki dofinansowaniu ze srodkéw Progra-
mu Wieloletniego ,Niepodlegta".
Jednym z waznych celéw tego informa-
cyjno-edukacyjnego projektu jest wiacze-
nie mieszkancow miast w $wietowanie
100-lecia odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci, a w tym 100-lecie odbudowy
samorzaddéw miast i utworzenia Zwigz-
ku Miast Polskich. Chcemy, aby projekt
zwiekszyt Swiadomos$¢ mieszkancéow na
temat roli wtadz i spotecznosci lokalnych
naszych miast w odbudowie panstwowo-
$ci w jej wymiarze zdecentralizowanym.
To opowies¢ o waznych wydarzeniach
i osobach lokalnych, ktére odegraty wazna
role w odtworzeniu Samorzadnej Rzeczpo-
spolitej po odzyskaniu niepodlegtosci oraz
ponownie po upadku PRL-u.

Internetowe archiwum

Najwazniejszym przedsiewzieciem reali-
zowanym przez Zwigzek Miast Polskich
w ramach projektu ,Zwigzek Miast Pol-
skich i miasta w odbudowie niepodlegtosci”
jest internetowe archiwum ,Miasta polskie
w Niepodlegtej (1917-2018)". To publicz-
nie dostepna internetowa platforma infor-
macyjno-edukacyjna.

Archiwum obejmuje: Zrédtowe materiaty
z miast, dotyczace osob i wydarzen waz-
nych dla odbudowy polskiej panstwowosci,
informacyjno-edukacyjne materiaty video,
dotyczace roli miast w odbudowie kraju,

10

Zrodtowe materiaty dotyczace dziatalnosci
Zwiazku Miast Polskich oraz elektroniczng
wersje wystawy ,Samorzadni i Niepodle-
gli", z linkami do materiatéw Zrodtowych.

Wystawa goscifa m.in. w Sremie.

Grupami docelowymi projektu sg najpierw
radni i pracownicy samorzadowi urzedéw
i instytucji miejskich, a docelowo wszyscy
zainteresowani mieszkancy miast. Stwo-
rzenie archiwum w skali ogélnopolskiej ma
przyczyni¢ sie do upowszechnienia roz-
nych doswiadczen lokalnych w procesie
budowania Samorzadnej Rzeczpospolitej
ku pozytkowi wspélnemu.

- Chcemy wiqgczyc sie w obchody stulecia Nie-
podlegtej Rzeczypospolitej poprzez uswiado-
mienie sobie w skali catego kraju, jak wiele
mamy do zawdzieczenia wszystkim osobom,
ktore odbudowywaty Niepodlegtq i ich dzie-
tom, ktére te Niepodlegtq Polske stanowig.
Zamierzamy w pewnym stopniu przyczynic¢
sie do odbudowania pamieci spotecznosci
miejskich o waznych wydarzeniach i osobach.
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Pragniemy stworzy¢, z koniecznosci fragmen-
taryczny, ale jednak wspélny obraz tej pamieci,
odtwarzanej po wojnie i w okresie dominacji
zewnetrznej, ktora chciata jej najwazniejsze
czesci zatrzec, a nawet zniszczy¢ - moéwi An-
drzej Porawski, Dyrektor Biura ZMP.

Wystawa ,,Samorzadni i Niepodlegli”

Wystawa ,Samorzadni i Niepodlegli” po-
wstata jako czes¢ obchoddéw stulecia
Zwiazku Miast Polskich. Zostata zaprezen-
towana w trzech miastach: Dolsku (15 wrze-
$nia - 1 pazdziernika 2018), Sremie (1 - 12
g pazdziernika 2018) oraz
w  Gostyniu (29 paz-
dziernika - 8 listopada
2018). Zawiera informa-
cje i zdjecia pochodzace
ze stuletniej historii
Zwigzku, przypomina
tez dzieje i aktywnosé
w ZMP miast goszcza-
cych wystawe.
Historia ZMP zaczyna
sie w listopadzie 1917
przyjeciem statutu nowo
powotanej  organizacji
na Zjezdzie Delegatéw
Miast. Przed éwczesnymi samorzadowcami
staty rézne wyzwania - wiele miast nie dys-
ponowato nowoczesng infrastrukturg sa-
nitarna, rozwijaty sie w nieréwnym tempie,
bez wtasciwych planéw urbanizacyjnych.
Miasta musiaty w przeciagu kilku lat dogo-
ni¢ swoje czasy.
Podobnie po upadku komunizmu, odno-
wiony w 1991 roku ZMP musiat zabiega¢
o rewitalizacje miast i prawne uporzadko-
wanie statusu samorzaddéw, nadganiajac
dziesieciolecia PRL-u. Ta paralela miedzy
poczatkami Zwigzku w czasach miedzy-
wojennych a ,nowymi poczatkami” lat
dziewiecdziesigtych XX wieku zadecydo-
wata o doborze przedstawionych na wy-
stawie zagadnien. (epe)

Fot. Archiwum UM

»Sto lat Zwiazku Miast Polskich 1917-2018" Q)

4 MIAST
J POLSKICH

Ksigzka o historii Zwigzku Miast Polskich au-

torstwa Bogdan Moscickiego, ktéra ukazata sie
w przeddzienn obchoddéw stulecia odrodzenia na-
szego panstwa, przypomina o istotnym wktadzie

samorzadow miejskich w to dzieto.

W publikacji wykorzystano informacje z ksigzki
prof. Ryszarda Szweda ,Zwigzek Miast Polskich
1917-1939, 1990-1994” oraz teksty na temat

wspoétczesnego Zwiazku.

Wiecej na temat ksigzki w artykule obok.

Bagdan Modcieki

STO LAT
ZWIAZKU
MIAST
POLSKICH
19172018 4
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Ksiazka na 100-lecie Polski

Zapomina sie o tym, ze budowaniu
panstwa polskiego stuzy takze co-
dzienna i czesto mato efektowna praca
organizacji samorzadowych oraz oséb
z nimi zwigzanych, dlatego ksigzka

o historii Zwiazku Miast Polskich
autorstwa Bogdan Moscickiego, przy-
pomina o istotnym wktadzie samorza-
dow miejskich w to dzieto.

rzybliza ona w publicystycznej formie
sziafalnos’c’ Zwiagzku. Nieprzypadko-
wo ukazata sie w przeddzien obcho-
déw stulecia odrodzenia naszego panstwa.
Chcemy bowiem przypomnie¢ Polakom, ze
obok wielkich wydarzen i przetomoéw, s3 tez
»mniejsze” karty historii, ktore chociaz sa tylko
cegietkami, to maja ogromne znaczenie dla
budowy catego panstwa. Warto wiedziec, ze
Zwiazek zaczat sie tworzy¢ juz péttora roku
przed odzyskaniem przez Polske niepodle-
gtosci, z inicjatywy ludzi rozumiejacych, jak
wazna role w odbudowie i rozbudowie kraju
odegraja spotecznosci lokalne i ich liderzy.
Miedzy okresami dziatalnosci ZMP 1917-
193911991-2018 byta pétwiekowa przerwa.
Jak zwraca uwage autor we Wstepie, jest to
tak naprawde opowies¢ o dwdch réznych
organizacjach: ,Ta sama nazwa i misja, sie¢
miast podobna (acz inna ze wzgledu na przesu-
niecie granic), problemy miast tez podobne - ale
inne konteksty spoteczne, panstwowe, geopoli-
tyczne. Te konteksty czynity duzq réznice mie-
dzy zwigzkiem przed- i powojennym.” Jednak
uwaznemu czytelnikowi nasunie sie wiele
analogii, chocby ta dotyczaca unikniecia uza-
leznienia od jakiejkolwiek opcji politycznej
czy separatystycznych tendencji.
B. Moscicki podkresla, ze reaktywujac Zwia-
zek w 1991 roku, o tym przedwojennym nie-
wiele wiedziano. Te wiedze przyblizyta wyda-
na przez ZMP w 1994 roku ksigzka profesora
Ryszarda Szweda ,Zwigzek Miast Polskich
1917-1939, 1990-1994". Od jej wydania
minety juz 23 lata, obfitujgce w wydarzenia,
ktére warto od$wiezyc. A obchody 100-lecia
sg do tego doskonatg okazja.

Miasta tworzyty Zwigzek - zaréwno ten po-
wojenny, jak i wspoétczesny - przede wszyst-
kim po to, aby za jego posrednictwem wpty-
wac na rzad i parlament. Dlatego opis dziatan
dotyczacych legislacji stanowi gtéwna tresc
tej ksiazki. Ze wzgledu na duzg aktywnosc
ZMP wiele zagadnien opisano wybiérczo, ale
ze wskazaniem tych spraw i okresow, kiedy

dziatalno$¢ Zwigzku wyrdzniata sie czyms$
szczegblnym na tle ogdinej historii polskiego
samorzadu.

W czesci powojennej podzielono ten opis
na rozdziaty odpowiadajace kolejnym ka-
dencjom wiadz Zwigzku (o kilka miesiecy
przesunietych w stosunku do kadencji wtadz
miejskich). Podrozdziatami sg sprawy, bedace
przedmiotem zabiegéw. Oczywiscie wiele
watkéw ciggneto sie latami. Aby ich nie mie-
sza¢, dana sprawa jest od poczatku do konca
opisana przy tej kadencji wtadz ZMP, kiedy
najwiecej ,sie dziato” i zapadaty najwazniejsze

Nadzwyczajny Zjazd ZMP w 1937 r. Na pierwszym planie premier
Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Felicjan Stawoj-Sktadkowski.

74 lata p6Zniej - Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Miast Polskich w Po-

znaniu, marzec 20117 r..

rozstrzygniecia. Z kolei opis dziatalnosci ZMP
w latach 1917-1939 zostat podzielny na roz-
dziaty ,nierébwne czasowo’, wedtug kryteriow
subiektywnych. Stato sie tak dlatego, ze ter-
miny wyboréw samorzadowych przed wojna
nie uktadaty sie w réwny cykl i nie byty prze-
strzegane wewnetrzne przepisy ZMP okresla-
jace czas kadencji wtadz Zwigzku.

Zrédtem opisu dziatai przedwojennych
jest przede wszystkim wspomniana ksigzka
prof. Szweda, ktéry zmart w 2015 r. i nie
mogt napisa¢ dalszego ciggu. Natomiast
cze$¢ powojenna powstata na podstawie
sprawozdan i stanowisk ZMP (ktérych
projekty pisat zazwyczaj Andrzej Porawski)

ZMP | MIASTA W ODBUDOWIE NIEPODLEGLOSCI

oraz artykutéw w ,Samorzadzie Miejskim”
i ,\Wspdlnocie”, autorstwa Joanny Pronie-
wicz, Ewy Parchimowicz, Hanny Hendry-
siak i innych. Wymienione osoby sg zatem
po czesci wspotautorami tej ksigzki.

W jednej ksiazce trudno zamknaé dzieje
organizacji tak duzej i aktywnej. Bogac-
two tematyki wynika z wielkiej aktywnosci
wspotczesnego Zwiazku, ale tez z jego zréz-
nicowanej wewnetrznie struktury. Stowarzy-
szenie zrzesza obecnie zaréwno Warszawe,
jak i mate miasteczka, zaréwno potozone
peryferyjnle jak i w obszarach metropoli-
talnych. Stad bierze sie szeroki
zakres probleméw i spraw, od
lokalnych po europejskie, ktérymi
| zajmuje sie Zwiazek. Nie sposdb
byto napisa¢ o wszystkich dzia-
taniach, ktére podejmowano na
| rzecz lepszego rozwoju polskich
miast. A i tak zakres poruszonych
zagadnien dotyczacych dziatan
wspotczesnego Zwigzku jest im-
ponujacy.

Wazna role w historii ZMP odegra-
li jego dziatacze, z ktérych zyciory-
sami warto sie zapoznac. Czesto
od ich determinacji zalezato, czy
dany problem udato sie rozwigzac.
Przed wojng szczegdlnie zastuzy-
li sie dla miast: Adolf Suligowski,
Joézef Zawadzki, Marceli Porowski,
Zygmunt Stominski, Stefan Sta-
rzynski, Jarogniew Drweski, Cyryl
Ratajski, Teodor Toeplitz, Marceli
Chlamtacz, Piotr Drzewiecki, Artur
Sliwiriski, Jan Kanty Federowicz,
Stanistaw Nowodworski. Smut-
ne sg losy wojenne i powojenne
niektérych dziataczy. Wyraznie
nasuwa sie refleksja, jak wielu wybitnych jed-
nostek polskiego zycia publicznego pozbawili
nas Niemcy, a péZniej wiadze komunistyczne.
Na szczescie tworza sie nowe elity, szczegoél-
nie w samorzadach. Dzieki wielkiemu zaan-
gazowaniu w tworzenie Zwigzku niektérych
samorzadowcéw po 1990 roku, dzisiejsza
organizacja nie bytaby najsilniejsza korporacja
samorzadowg w Polsce. Wielka w tym zastu-
ga - Wojciecha Sz. Kaczmarka, Andrzeja Po-
rawskiego, Franciszki Cegielskiej, Jana Macie-
ja Czajkowskiego czy Jana Olbrychta. O nich
tez mozna przeczytaé w tej ksiazce.

Pozycja jest dostepna

Fot. E. Parchimowicz

Joanna Proniewicz

Dofinansowano ze $rodkéw Programu Wieloletniego NIEPODLEGEA na lata 2017-2022
w ramach Programu Dotacyjnego ,Niepodlegta”
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Z ZYCIA MIAST

WARSZAWA
19115 stuzy mieszkancom 5 lat

4 listopada, mineta piata rocznica urucho-
mienia Miejskiego Centrum Kontaktu War-
szawa 19115, z ktérym mieszkarcy kontak-
towali sie 2 miliony razy. Ustugi dostepnej
24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu.

Dzieki podjetej przez wtadze miasta decy-
zZji o zbudowaniu nowoczesnego systemu
informatycznego i stworzeniu jednego
punktu kontaktowego, mieszkancy uzy-
skali dostep do platformy, dzieki ktérej
przez cata dobe 7 dni w tygodniu, poprzez
kilka kanatéw kontaktu mogg: uzyskac in-
formacje, zgtosic¢ interwencje oraz zgtosic¢
wolny wniosek - wtasny pomyst na zmiany
w miescie.

Jest to nowoczesny system komunikacji z mie-
szkanicami i pierwszy na takq skale projekt
w Polsce. Takie centra dziatajq z powodzeniem
w innych duzych miastach Europy Zachodniej
i Standéw Zjednoczonych - méwi Hanna Gron-
kiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawy.
Od kwietnia 2016 r. w systemie dziata
takze Warszawski System Powiadomien,
poprzez ktéry na biezaco zgodnie z prefe-
rencjami uzytkownika, wysytane sg powia-
domienia z ré6znych obszaréw zycia miasta
i pracy samorzadu. Zintegrowany system
ustugowy jest jednym z priorytetowych
projektéw realizowanych przez miasto
w ramach dziatart majacych na celu podno-
szenia jakosci zycia mieszkancéw.
Pracujacy na trzy zmiany zespét 50 kon-
sultantéw odpowiada na pytania miesz-
kancéw, a takze przyjmuje i dystrybuuje
zgtoszenia wymagajace realizacji do od-
powiednich komoérek merytorycznych.
Wszystkie zgtoszenia s3 rejestrowane
w systemie, a ich realizacja podlega sta-
temu monitoringowi do czasu zatatwienia
sprawy. Nawet jesli rozwigzanie zgtoszo-
nej sprawy nie lezy w gestii warszawskiego
samorzadu, uwagi mieszkancéw przeka-
zywane sg do wtasciwych oséb i firm np.
spotdzielni i wspélnot mieszkaniowych czy
podmiotéw administracji rzagdowe;.

Na poczatku dziatania Miejskiego Cen-
trum Kontaktu Warszawa 19115 wybie-
ranym kanatem byt telefon. W ostatnich
dwéch latach funkcjonowania obserwu-
jemy dynamiczny zwrot w kierunku wyko-
rzystania kanatéw elektronicznych. Apli-
kacje Warszawa 19115 pobrato ponad 55
tysiecy oséb. Zmieniaja sie takze potrzeby
mieszkancow. Aktualnie mniej oséb kon-
taktuje sie z Centrum w poszukiwaniu in-
formacji. Natomiast wiecej uzytkownikéw
informuje o sprawach, ktérymi powinny
zajac sie miejskie stuzby lub przesyta po-
mysty dotyczace zmian jakie chcieliby
wprowadzi¢ w miescie.
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Warszawa 19115 stale rozwija sie takze
jako platforma miejskiego dialogu i wpi-
suje w miejska polityke partycypacyjnego
zarzadzaniu miastem.

Wiecej

GDYNIA
Na drodze do UNESCO

Gdynski samorzad od lat podejmuje sku-
teczne dziatania, aby historyczny zespot
Srédmiescia Gdyni zostat wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. O tym
m.in. dyskutowali uczestnicy debaty ,Kon-
serwacja Modernizmu: Praktyka utopii”,
w trakcie ktérej wiceminister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, Magdalena Gawin za-
deklarowata wsparcie dla gdynskich staran.

- Gdynia to flagowy przyktad dziedzictwa mie-
dzywojennej architektury modernistycznej,
ktéry zastuguje na wpisanie na Swiatowq Li-
ste Dziedzictwa UNESCO - méwita w trak-
cie debaty Magdalena Gawin, wiceminister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. - Do tej
pory na liste UNESCO nie trafit Zaden obiekt
z terendw Polski z okresu po odzyskaniu nie-
podlegtosci. Dlatego w staraniach o uzyska-
nie wpisu istotna jest przemyslana strategia,
ktora pozwoli docenic¢ polskq architekture
z okresu XX w. na swiecie - dodata.

Aby znalezé sie na prestizowej Liscie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, wnio-
skodawcy musza przejs¢ wieloetapowy
i dtugotrwaty proces.

Jednym z pierwszych dziatann gdynskiego
samorzadu byto ztozenie wniosku dotycza-
cego wpisania $rédmiescia Gdyni do woje-
wédzkiego rejestru zabytkéw. Stato sie to
w 2007 r. i umozliwito miastu ubieganie sie
o status Pomnika Historii RP. Procedura ta
zakonczyta sie sukcesem w 2015 ., kiedy na
mocy rozporzadzenie wydanego przez Pre-
zydenta RP Srodmiescie Gdyni weszto do
grona najwazniejszych zabytkéw w Polsce.
Drugim filarem zabiegéw zmierzajacych
do uzyskania wpisu s3 dziatania promo-
cyjne, popularyzujace gdynskie dziedzic-
two architektury modernistycznej w kra-
ju, jak i za granica.

Poczawszy od 2007 r. Gdynia organizuje
miedzynarodowe konferencje pod hastem

»,Modernizm w Europie - Modernizm w Gdy-
ni”. S3 one poswiecone prezentacji naj-
nowszych badan nad architektura moderni-
styczng i zagadnien konserwatorskich z nig
zwigzanych. Uczestnicza w nich najwy-
bitniejsi przedstawiciele srodowiska aka-
demickiego zajmujacy sie historig i teorig
architektury z wiekszosci krajéw europej-
skich. Konferencje te sa okazjg do promocji

waloréw Gdyni nie tylko wsréd polskich
uczestnikéw, ale takze wsréd ekspertow
zagranicznych, co zwieksza rozpoznawal-
nos$¢ miast na forum miedzynarodowym.

Gdynia przystapita do stowarzyszenia
Docomomo International, czyli miedzy-
narodowej organizacji, ktéra wspiera
i upowszechnia dziatania dotyczace mo-
dernizmu w architekturze. Stowarzyszenie
stanowi unikalng platforme wspdtpracy
dla historykow, architektow, urbanistow,
konserwatoréw, pracownikéw administra-
cji publicznej, nauczycieli akademickich
i studentéw. Obecnie zrzesza ok. 3000
indywidualnych i instytucjonalnych czton-
kéw. Ponadto DOCOMOMO International

organizuje w dwuletnim cyklu miedzyna-
rodowy kongres, pozwalajacy na wymiane
pogladdéw i dyskusje w gronie cztonkéw
stowarzyszenia, jak réwniez wszystkich
0sOb zainteresowanych architekturg mo-
dernistyczng i jej ochrona. Gdynia dwu-
krotnie brata w nich udziat (2016 r. i 2018
r.), prezentujac rézne aspekty dziedzictwa
architektury modernistycznej miasta.
Ponadto w czerwcu 2018 roku Gdynia
wzieta udziat w spotkaniu zatozycielskim
grupy Modern Cities Reporting dedyko-
wanej problematyce konserwatorskiej
zwigzanej z zarzadzaniem zespotami za-
budowy modernistycznej przy jednocze-
snym wdrozeniu holistycznego stanowi-
ska UNESCO dotyczacego synergii dziatan
konserwatorskich i wymogoéw zwigzanych
ze wspobtczesnym rozwojem spoteczno
-gospodarczym miast. Oprécz Gdyni do
grona tego zaproszono miasta znajdujace
sie juz na liscie Swiatowego dziedzictwa
UNESCO: Brasilia (Brazylia), Asmara (Ery-
trea), Hawr (Francja), Berlin (Niemcy) i Tel
Awiw (Izrael). Gdynia zadeklarowata sie, ze
zorganizuje kolejne spotkanie grupy Mo-
dern Cities Reporting w 2019 roku.
Obecnie w Polsce na liscie znajduje sie
15 miejsc, w tym 14 to obiekty dziedzic-
twa kulturowego oraz 1 dziedzictwa
przyrodniczego.

Wiecej
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TYCHY
Miasto zyczliwe dla senioréw

Tychy miastem najbardziej przyjaznym senio-
rom - wynika z plebiscytu ,Miasto/gmina
zyczliwe Dtugowiecznym” zorganizowanego
wspdlnie przez ,Gazete Wyborczg” i Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.

Sposréd 60 gmin, ktére odpowiedziaty na
pytania m. in. o mozliwosci spedzania przez
senioréw czasu wolnego, infrastrukture
wolng od barier i programy prozdrowotne
wybrano 15 najlepszych, a mieszkancy re-
gionu zdecydowali, ze to Tychy z tej grupy
robig najwiecej dla najstarszych mieszkan-
cow wojewddztwa. Drugie i trzecie miejsce
w rankingu zajety kolejno: Swietochtfowice
i Czestochowa.

- Co czwarty mieszkaniec Tychéw dzis ma wie-
cej niz 60 lat. Mysle ze w innych miastach wy-
glgda to podobnie. Demografia jest nieubta-
gana, dlatego coraz bardziej planujqc i reali-
zujgc rézne projekty musimy uwzgledniac po-
trzeby senioréw. W Tychach juz teraz myslimy
o tym, co bedzie za 10 czy 20 lat. Stqd decyzja
m.in. o budowie pieknie potozonego Domu
Pomocy Spotecznej, a nastepnie na tym tere-
nie takze mieszkan chronionych dla senioréw
oraz obecnie realizowana inwestycja - Cen-
trum Ustug Spotecznosciowych, ktére bedzie
miejscem spotkan i aktywizacji najstarszych
mieszkancéw miasta. To tylko przyktady -
tych dziatan jest znacznie wiecej- ciesze sie,
ze zostaty dostrzezone i tak dobrze oceniajq je
seniorzy w wojewddztwie. To dla nas duze wy-
réznienie, ale i motywacja do dalszego wysitku,
by seniorom w Tychach zyto sie jeszcze lepiej

- méwi Andrzej Dziuba, prezydent Tychéw.
Tychy jako pierwsze w regionie w 2012 roku
wprowadzity program ,Aktywni 60+”". Ucze-
stnik programu otrzymuije karte uprawniaja-
ca do ulg i rabatéw u 95 partneréw projektu.
W miescie funkcjonuja trzy osrodki wspar-
cia prowadzone przez tyskie organizacje
pozarzadowe. Dziataja przy placéwkach
wsparcia dziennego dla dzieci, dajagc mozli-
wos¢ integracji miedzypokoleniowej. Spo-
tkania odbywaja sie zaréwno z okazji spo-
tkan okolicznosciowych, jak i w trakcie
codziennych zaje¢. W 2010 roku Tychy
w ramach konkursu ,Samorzad przyjazny
seniorom” uzyskaty wyrdznienie za stwo-
rzenie zintegrowanej sieci osrodkéw wspar-
cia dla os6b starszych. W 2015 roku Swia-
towa Organizacja Zdrowia wybrata te tyska
inicjatywe jako jedng z siedmiu z catego
Swiata, stanowigca przyktad dobrych prak-
tyk w zakresie organizacji dziatar kierowa-
nych do oséb w podesztym wieku.

W ramach cyklu warsztatéw prowadzonych
przez animatora oraz spotkan prowadzo-
nych przez seniora wolontariusza, grupa
muzyczna Klubu Seniora ,, Platyna” przygo-
towuje tematyczne programy artystyczne,
prezentowane nieodptatnie dla senioréw
z innych osrodkéw i instytucji senioralnych.
Od 2016 r. na terenie Tychéw realizowa-

ny jest program profilaktyczny przeciwko
grypie dla oséb powyzej 65. roku zycia.
Od 2001 roku na terenie miasta Tychy
realizowany jest program edukacyjno-
integracyjno-rehabilitacyjny dla oséb star-
szych, samotnych i niepetnosprawnych.
W jego ramach organizowane sg m.in. wy-
jazdy integracyjne oraz zajecia plenerowe,
zajecia edukacyjne z zakresu profilaktyki
zdrowia. W ramach programu odbywaja
sie rowniez zajecia komputerowe i reha-
bilitacyjne, zgodne z zainteresowaniami
uczestnikéw i stanem ich zdrowia.

Fot. www.tychy.pl

Tyski Uniwersytet Trzeciego Wieku jest
jednym z najliczniejszych w kraju. Ponad
1300 stuchaczy uczestniczy m.in. w wykta-
dach, spotkaniach, zajeciach sportowych,
jezykowych czy zajeciach $piewu.

GLIWICE
Najlepsze miejsce
dla oséb pracujacych

Gliwice zajety | miejsce w Rankingu Samorza-
déw Najdynamiczniej Zwiekszajacych Liczbe
Osob Pracujacych w latach 2003-2017. Ran-
king przygotowano w oparciu o niezalezne
dane GUS. Co nam moéwi to wyrdznienie?
W Gliwicach dobrze sie zyje i dobrze pracuje.

W rankingu Gliwice zajety | miejsce wsrdd
miast na prawach powiatu. W pierwszej
piatce, za Gliwicami, znalazt sie Wroctaw,
Bielsko-Biata, Krakow i Warszawa.

Stopa bezrobocia w Gliwicach od lat dyna-
micznie spada. Jeszcze w 2004 r. wynosita
14,8%,w2013r. - juz 8,1%,aw 2018r. - 3,3%.
Pod koniec lipca 2018 r. w gliwickim Powiato-
wym Urzedzie Pracy byto zarejestrowanych
3 544 o0s6b z Gliwic oraz 1 922 z powiatu
gliwickiego. W Gliwicach rynek pracy jest
bardzo korzystny dla mieszkancéw. Jest tu
o okoto 5 tys. miejsc pracy wiecej niz jeszcze
cztery lata temu. Jest to zwigzane z mozliwo-
$ciami, jakie oferuje miasto i rozwojem Gliwic.
Podstawa rankingu, opracowanego pod
kierunkiem prof. Eugeniusza Sobczaka, jest
15 wskaznikéw obejmujacych trzy obszary
rozwoju: gospodarczy, spoteczny i ochrony
Srodowiska. Ranking uwzglednia wszystkie
polskie miasta i gminy, a materiatem Zrédto-
wym s3 niezalezne dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Wyniki rankingu odzwier-
ciedlaja, w sposéb wiarygodny i przekrojo-
wy, rozwoéj polskich jednostek samorzadu
lokalnego i wskazuja lideréw w podziale na
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gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie
oraz miasta na prawach powiatu.

Wyniki Rankingu Samorzadéw Najdy-
namiczniej Zwiekszajacych Liczbe Osoéb
Pracujagcych w latach 2003-2017 ogto-
szono podczas organizowanej przez
Fundacje Polskiego Godta Promocyjne-
go konferencji ,Zréwnowazony rozwdj
spoteczno-gospodarczy jednostek samo-
rzadu terytorialnego”, ktéra odbyta sie
w Warszawie. Klasyfikacja jest czescig
Rankingu Zréwnowazonego Rozwoju
Jednostek Samorzadu Terytorialnego
konkursu ,Teraz Polska”.

tODZ
2. miejsce w zestawieniu Lonely
Planet

t6dz zostata uznana za jedno z najlepszych
i najkorzystniejszych miejsc do odwiedzenia
przez mitosnikéw podrézy. Miasto otrzyma-
to to wyrdznienie w niezwykle prestizowym
i oczekiwanym przez turystow zestawieniu
Lonely Planet Best in Travel. Ranking ten
dotyczy destynacji wartych odwiedzenia
w nadchodzacym 2019 roku uwzgledniajac
zaréwno jakosé, jak i cene.

t6dz uplasowata sie na drugim miejscu
w tegorocznym rankingu, a oczarowata
przemiang dawnych fabryk w przestrzenie
kulturalne, rozrywkowe i handlowe. £6dz w
zestawieniu wyprzedzita m.in. park narodo-
wy Great Smoky Mountains w USA, Male-
diwy czy amerykanskie Houston. Pierwsze
miejsce w rankingu zajeta Dolina Potudnio-
wego Nilu w Egipcie.

Specjalisci z Lonely Planet wymieniaja
nastepujgce obowigzkowe punkty na
mapie todzi:

e Manufaktura, centrum handlowo-rozryw-
kowe, gdzie swoja siedzibe ma Muzeum
Sztuki oraz znajdujg sie takie atrakcje jak:
sztuczna plaza (latem), czy sztuczne lodo-
wisko (zima), a takze tyrolka, czyli przejazd
linowy nad Rynkiem Wtdkniarek £6dzkich;

e Dworzec tédz Fabryczna - niepowta-
rzalne dzieto sztuki bedace dworcem ko-
lejowym;

e przejazdzka riksza po ulicy Piotrkow-
skiej - najdtuzszym deptaku handlowym
w Europie.
- W ostatnich latach w todzi zrealizowano
wielkie i ambitne inwestycje, majgce na celu
pobudzenie i zmodernizowanie tego trzeciego
co do wielkosci miasta w Polsce. | to widac. -
stwierdza Tom Hall, redaktor naczelny Lo-
nely Planet. - Dawne przedzalnie i tkalnie
zamienity sie w petne Zycia apartamenty, re-
stauracje, miejsca kultury, ktére teraz tetniq
zyciem nocnym. Kolorowe murale pojawiajgce
sie na scianach kamienic, magazyndw, czy fa-
bryk daty impuls do rozwoju miasta jako mekki
dla mtodych artystéw i przedsiebiorcéw.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast.
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Zarzadzanie miastem i gming miejsko-wiejska w modelu partnerstwa i wspétpracy

Ukrainscy samorzadowcy w Polsce

Po cyklu warsztatéw na Ukrainie,
uczestnicy polsko-ukrainskiego pro-
jektu, realizowanego przez Zwiazek
Miast Polskich we wspétpracy ze
Zwiazkiem Miast Ukrainy i miastem
Ptock, spotkali sie w Polsce. Czter-
nastu przedstawicieli ukrainskich
samorzadow z obwodu Zytomier-
skiego, w tym ze stolicy regionu oraz
trzech przedstawicieli Zwiazku Miast
Ukrainy, poznawato polskie doswiad-
czenia zarzadzania miastem w modelu
partnerstwa i wspétpracy. Gospoda-
rzami wizyty studyjnej od 3 do 10 paz-
dziernika byty miasta Ptock, Grodzisk
Mazowiecki i Gabin (k/Ptocka).

rowadzony przez Zwigzek Miast Pol-
Pskich i Zwiazek Miast Ukrainy polsko

-ukrainski projekt wspierajacy wpro-
wadzanie reformy decentralizacyjnej na
Ukrainie, ma na celu dostarczenie naszym
ukrainskim partnerom wiedzy na temat
zarzadzania miastem i gming miejsko-wiej-
ska w modelu partnerstwa i wspotpra-
cy. Dotychczas zrealizowane dziatania, tj.
spotkania na Ukrainie obejmowaty anali-
ze uwarunkowan prawnych (ukrainskich)
oraz prezentacje kilku przyktadéw pol-
skich doswiadczen. W pierwszej potowie
pazdziernika nasi wschodni sasiedzi mogli
na wiasne oczy zobaczy¢ jak model ten
dziata w polskich miastach i jakie przynosi
efekty, a takze spotkac sie z uczestnikami
tego procesu. Bardzo bogaty program wi-
zyty studyjnej przygotowany przez Ptock,
Grodzisk Mazowiecki i Gabin, stworzyt
ukrainskim gosciom mozliwo$¢ rozmoéw
z pracownikami urzedéw, radnymi, oso-
bami zarzadzajgcymi miejskimi przedsie-
biorstwami komunalnymi, przedstawicie-
lami organizacji pozarzadowych, lokalnymi
przedsiebiorcami.

W Ptocku m.in. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym

Ptock zaprosit ukrainskich gosci do udzia-
tu w odbywajacym sie w dniach 3 i 4
pazdziernika Forum Partnerstwa Pu-
bliczno-Prywatnego. Uczestniczyli oni w
Seminarium Europy Srodkowo-Wschod-
niej, podczas ktérego prezentowane byty
projekty realizowane w modelu PPP na
Stowacji i w Chorwacji oraz na Wegrzech,
gtownie z zakresu rewitalizacji zabytkow.
Zamystem realizacji projektu stworzenia
publicznej pralni w takim modelu podzielit
sie z uczestnikami seminarium Mikola Ko-
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strytsa, dyrektor departamentu rozwoju
gospodarczego z miasta Zytomierz.

Strategie rozwoju turystycznego miasta
i aktywizowania mieszkancéw, poprzez
tworzenie stref rekreacyjnych samorza-
dowcy z obwodu zytomierskiego poznali

Ptockiem gospodarstwie agroturystycz-
nym, specjalizujgcym sie m.in. w organiza-
cji andrenaline rush - ekstremalnych bie-
goéw z przeszkodami. Gospodarz miejsca
opowiedziat o kolejnych etapach rozwoju
tego miejsca i planach na przysztosc.

Spotkanie w ptockim Ratuszu: - zarzqdzanie miastem w modelu partnerstwa i wspétpracy - przyktady z réznych
obszaréw funkcjonowania samorzqdu.

= \M —\EE

Podczas wizyty w Grodzisku Mazowieckim ukraiscy samorzqdowcy zobaczyli m.in. zrewitalizowane strefy rekre-

acyjne miasta w Parku Skarbkéw.

podczas spaceru po ptockiej starowce.
W programie wizyty znalazta sie takze wi-
zyta w Przedsiebiorstwie Gospodarowania
Odpadami w Kobiernikach oraz w siedzibie
Komunikacji Miejskiej w Ptocku.

Goscie mieli takze okazje poznaé przykta-
dy wykorzystania waloréw turystycznych
obszaréw wiejskich. Z ich duzym zaintere-
sowaniem spotkata sie wizyta w Osadzie
Mtynarza, potozonym w Radotkach pod

Kolejng atrakcja byto zwiedzanie Skanse-
nu Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.
Oprécz obejrzenia obiektéw muzealnych,
ukrainscy samorzadowcy mogli uzyskaé
informacje na temat organizacji dziatania
skansenu, Zzrédet finansowania, pozyski-
wania srodkéw zewnetrznych czy wspot-
pracy z prywatnymi inwestorami (dotyczy
obiektow hotelowych zlokalizowanych
w obrebie dziatania skansenu).
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Podsumowaniem pobytu w nadwislan-
skim miescie byto spotkanie w Ratuszu
z zastepcg prezydenta miasta Jackiem
Terebusem i przedstawicielami Wydziatu
Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta.

Grodzisk Mazowiecki: partnerstwo
miast - impulsy dla rozwoju

Wizyta ukrainskiej delegacji w Grodzisku
Mazowieckim zostata wpleciona w pro-
gram wizyty przedstawicieli miast partner-
skich tego miasta z Austrii, Litwy i Francji.
Podczas powitania burmistrz Grzegorz
Benedykcinski  wielokrotnie podkreslat
jak inspirujgca dla rozwoju miasta, na
przestrzeni ponad 25 lat, byta wspétpra-
ca z bardziej doswiadczonymi kolegami
z Europy Zachodniej. Teraz, jak w sztafecie,
zdobyte doswiadczenia polskie samorzady
moga przekazaé partnerom z Ukrainy.
Jednym z celéw wizyty studyjnej w Grodzi-
sku Mazowieckim, byto pokazanie ukra-
inskim partnerom, jak w zréwnowazony
sposéb, z uwzglednieniem potrzeb miesz-
kancow catej gminy miejsko-wiejskiej, za-
rzadzac takim obszarem. W miescie goscie
zobaczyli imponujgco zrewitalizowane tere-
ny wypoczynkowe - Park Skarbkéw i Stawy
Walczewskiego, oferujace atrakcje dla naj-
mtodszych, catych rodzin i senioréw, Cen-
trum Kultury, w tym nowo zrewitalizowany
obiekt, secesyjna Wille Niespodzianke oraz
dedykowang seniorom Mediateke, w ktorej
uroczystym otwarciu uczestnicy wizyty stu-
dyjnej wzieli udziat. Aktywnos$¢ senioréw,
ich liczny udziat w tym wydarzeniu, wywart
na ukrainskich gosciach ogromne wrazenie.
We wsiach Szczesne i Chlebnia zaprezento-
wano budynki i dziatalno$¢ swietlic wiejskich.
Istotnym dla nowoksztattujacych sie ukra-
inskich samorzadéw obszarem, jest zarza-
dzanie placowkami oswiatowymi. Dele-
gacja odwiedzita dwie szkoty na terenie
miasta oraz jedna, niewielky szkote wiej-
ska. Zaprezentowane placéwki pokazaty
gosciom przyktady szkoty po modernizacji
(dawny historyczny obiekt uzdrowisko-
wy, nagrodzony w konkursie modernizacji
roku 2016) i nowoczesng Szkote Podsta-
wowa w Ksigzenicach.

Réwnie ciekawe byty wizyty na Targowi-
sku Miejskim i w Szpitalu Powiatowym.
Kazde spotkanie byto okazjg do wielu py-
tan na temat zarzadzania tymi obiektami,

) ZWIAZEK
MIAST
POLSKICH

rozmowy o problemach i sposobach ich
rozwigzywania.

Gabin - o edukacji i NGO'sach

W jedenastotysiecznym miescie i gminie
Gabin gosci powitat burmistrz Krzysztof
Jadczak. W kilku zdaniach opowiedziat
o gtéwnych wyzwaniach i priorytetach
rozwoju gminy i specyfice wspdétdziatania
W obszarze aglomeracji ptockiej.

N \
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tac o sposoby aktywizowania spotecznosci
lokalnej, finansowania i wspierania dziatal-
nosci organizacji pozarzadowych.

Intensywny program pobytu w Polsce za-
konczyt koncert w wykonaniu uczniéw i na-
uczycieli Szkoty Muzycznej | Stopnia w Ga-
binie. W repertuarze nie zabrakto utworéw
Fryderyka Chopina. A wykonawcy odebrali
zastuzone gromkie brawa i ciepte stowa
uznania od naszych ukrainskich partnerow.

Partnerstwo i wspétpraca to takze organizacje pozarzqdowe. Ggbin - spotkanie z przedstawicielami klubu rowe-

rowego i sportowego oraz Amatorskiego Teatru Niewielkiego.

W potozonym w sasiedztwie Ptocka mia-
steczku samorzadowcy z Zytomierza, gmin
Emilczyno i Stanisziwka, poznali sposéb
dziatania Ochotniczej Strazy Pozarnej,
mieli tez okazje obejrze¢ najnowoczesniej-
szy w wojewddztwie mazowieckim, przy-
stosowany do gaszenia pozaréw pél i la-
sOw woz strazacki. Zobaczyli takze obiekty
zrewitalizowane na terenie niewielkiej
gabinskiej staréwki - park, budynek sadu
grodzkiego i kamienice w obrebie rynku.
Podobnie jak podczas spotkan w Grodzi-
sku Mazowieckim, wiele pytan pojawiato
sie podczas wizyty w kompleksie szkolnym,
gdzie zlokalizowane jest przedszkole, szko-
fa podstawowa, wygaszane gimnazjum
oraz szkota muzyczna | stopnia.

W miejskim ratuszu o zaangazowaniu
w zycie miasta i gminy Gabin opowiedzieli
przedstawiciele stowarzyszen sportowych,
klubu rowerowego i Amatorskiego Teatru
Niewielkiego. Goscie mieli okazje, by py-

BY JOINT
EFFORTS

PtOCK

Fot. 3 x A. Stachowiak

Wkrétce kolejny etap

Podczas spotkan w kazdym z goszczacych
miast i kuluarowych rozmoéw goscie wielo-
krotnie podkreslali jak wiele osiggnety pol-
skie samorzady i jak wysoki poziom zycia
oferujg swoim mieszkaricom.

W listopadzie zaplanowane s3 kolejne wi-
zyty w polskich miastach, tym razem w for-
mule job-shadowing czyli towarzyszenia
w pracy. Po wizycie studyjnej przedsta-
wiciele samorzaddw ukrainskich wskazali
gtébwne obszary zainteresowania, w kto-
rych chcieliby kontynuowac¢ wymiane do-
Swiadczen z polskimi odpowiednikami. Trzy
osoby z ukrainskiej gminy Emilczyno przez
piec¢ dni beda wspdtpracowac z urzednikami
w Grodzisku Mazowieckim, przedstawicie-
le Zytomierza odwiedza Ptock, a urzednicy
z gminy Stanisziwka wymienig doswiadcze-
nia z kolegami w Gabinie.

Alicja Stachowiak

H ‘U) polska pomoc

Projekt wspétfinansowany w ramach polskiej wspétpracy
rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

Zarzadzanie miastem i gming miejsko-wiejska w modelu partnerstwa i wspoétpracy - adaptacja do warunkéw ukrainskich.
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Parlament Europejski

Postowie do PE potwierdzili swoje
stanowisko w sprawie kolejnego
dtugoterminowego budzetu UE.
Obejmuje ono doktadny podziat kwot
przewidzianych dla kazdego unijnego
programu. Opowiedzieli sie za utrzy-
maniem finansowania dtugoletniej
polityki spéjnosci i polityki rolnej.

Postowie chca wiekszych srodkéw finan-
sowych na rzecz mtodziezy, badan, wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia oraz
przeciwdziatania zmianom klimatu; chca
zapewnienia adekwatnych do celu $rod-
kéw finansowych, by poradzi¢ sobie z ta-
kimi wyzwaniami jak migracja, obrona czy
bezpieczenstwo. Sg przeciwni zmniej-
szeniu $rodkéw finansowych na dtugofa-
lowa polityke rolng i polityke spéjnosci.
Uwazajg, ze nowe zrodta dochodéw bez-
posrednich powinny czeSciowo zastgpic
sktadki panstw cztonkowskich (finanso-
wane gtéwnie przez podatnikéw).
Parlament podkresla w rezolucji swoja
Jjednosé i gotowos¢" do negocjacji z mi-
nistrami UE w sprawie wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027
i ubolewa, Zze panstwa cztonkowskie nie
poczynity ,znaczacych postepéw" w po-
szukiwaniu wspdlnego stanowiska. Po-
stowie oczekujg ,osiagniecia dobrego
porozumienia przed wyborami do Par-
lamentu Europejskiego w 2019 r.” Jesli
jednak Rada nie przyjmie wspdlnego sta-
nowiska na czas, przyjecie WRE przed
wyborami moze okaza¢ sie niemozliwe.
Postowie obawiaja sie, ,powaznych kom-
plikacji z uruchomieniem nowych progra-
méw z powodu pdznego przyjecia ram
finansowych, jak to miato miejsce w prze-
sztosci". Na konsekwencje potencjalnego
opdznienia zwraca réwniez uwage Komi-
sja Europejska.

Postowie uwazajg, ze propozycja WRF
przedstawiona przez Komisje Europejska
jest punktem wyjscia, ale jej proponowa-
ny poziom ,nie pozwoli UE wywigzac sie
ze swoich zobowigzan politycznych i re-
agowacé na wazne wyzwania w przyszto-
$ci". Parlament sformutowat liste prioryte-
téw, postuluje miedzy innymi:

- wzmocnienie europejskiego strate-
gicznego planu inwestycyjnego (,plan
Junckera");
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- zwiekszenie finansowania infrastruktury
transportowej i MSP;

- utrzymanie finansowania dtugoletniej
polityki spéjnosci i polityki rolnej;

- podwojenie $rodkéw na walke z bezro-
bociem wséréd mtodziezy, potrojenie srod-
kéw na program Erasmus+;

Postowie PE uwazaja ponadto, ze budzet
programu badawczego ,Horyzont Europa"
powinien wynie$¢ 120 mld EUR (Komisja
proponuje 83,5 mld EUR).

(epe)

Nowy Przewodniczacy CLRAE

Podczas 35. Sesji Plenarnej Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Euro-
py (CLRAE), ktéra odbyta sie w Stras-
bourgu w dniach od 5 do 8 listopada,
Anders Knape zostat wybrany nowym
przewodniczacym. Swoja funkcje
bedzie petnic¢ przez 2 lata.

Anders Knape to szwedzki polityk, prze-
wodniczacy Szwedzkiego Zwigzku Wtadz
Lokalnych i Regionalnych i radny gminy
Karlstad. Jest réwniez wiceprzewodni-
czacym Rady Gmin i Regionéw Europy
(CEMR) oraz Komitetu Regionéw. Przez
ostatnie 2 lata przewodniczyt Izbie Wtadz
Lokalnych CLRAE.

- Nasz Kongres jest organem politycznym,
ktérego zadaniem jest ochrona lokalnej
demokracji. Reprezentujemy nie rzqdy,
ale raczej obywateli w naszych miastach
i regionach - powiedziat nowy przewod-
niczacy, podkreslajac wazna role odgry-
wana przez Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy w promowaniu
i ochronie demokracji lokalnej i regio-
nalnej. Wsrod kluczowych wyzwan sto-
jacych obecnie przed kierowanym przez
niego Kongresem wymienit wzmocnie-
nie udziatu mtodziezy w Zyciu politycz-
nym, walke z korupcja, a takze presje
i zagrozenia, z ktérymi musza zmagac sie
lokalni i regionalni przedstawiciele.
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
to instytucja Rady Europy odpowiedzial-
na za wzmacnianie demokracji lokalnej
i regionalnej w 47 panstwach cztonkow-
skich. Sktada sie on z dwdch izb - Izby
Whtadz Lokalnych i Izby Regionéw - oraz
z trzech komitetéw, skupia 648 wybra-
nych przedstawicieli reprezentujgcych
ponad 200 000 wtadz lokalnych i regio-
nalnych. (KP)

Poszukuja partnera w Polsce

Potozone na historycznym Wotyniu
Ukrairiskie miasto Potonne (ukr.
MonoHHe) zainteresowane jest nawia-
zaniem wspotpracy partnerskiej

z polskim samorzadem.

Ponad 20-tysieczne miasto lezy w obwodzie
chmielnickim, 135 km od stolicy regionu -
Chmielnickiego. Historia miasta siega XII w.
Znaczaca mniejszo$¢ wsrod mieszkancow
miasta stanowig Polacy, aktywnie dziatajg
organizacje polskie i szkota jezyka polskiego.
Najwazniejsze zabytki miasta to: dwor
w Hamerni wybudowany przez Tadeusza
Walewskiego, Kosciét sw. Anny z 1607 r.
(pierwotnie zamkowy, nastepnie Jezuitow,
obecnie parafialny), cmentarze polski i zy-
dowski, zamek oraz mtyn wodny z XIX w.
WSsréd proponowanych przez ukrainskie
miasto obszaréw wspétpracy sa progra-
my edukacyjne dla mtodziezy i nauczycieli,
wspotpraca w zakresie gospodarki lokalnej
czy badan historycznych (informacja otrzyma-
na z Konsulatu Generalnego RP w Winnicy).
Miasta zainteresowane nawigzaniem wspot-
pracy prosimy o kontakt z Biurem ZMP,
z p. Alicja Stachowiak alicja.stachowiak@
zmp.poznan.pl

Débeln - miasto powiatowe w Sak-
sonii (RFN), liczace 24 tys. mieszkaii-
céw, potozone w tréjkacie pomiedzy
Dreznem (56 km), Lipskiem (66 km)

i Chemnitz 48 km) w dorzeczu rzeki
taby. Historia miasta siega 981r.
Jego staréwka znajduje sie na wyspie
o powierzchni 17 hektaréw na rozwi-
dleniu rzeki Freiberger Mulde.

W latach 2002 -2013 Dobeln zostato na-
wiedzone przez powodzie, jednak po po-
niesionych wtedy stratach nie ma juz $ladu.
Miasto zostato zrewitalizowane, dyspo-
nuje bogatg ofertg kulturalng, duza liczbg
szkét w tym szkota muzyczng oraz stowa-
rzyszen, a takze nowoczesna klinika.
Miasto chetnie nawiaze wspdtprace z pol-
skim miastem o podobnej wielkosci i cha-
rakterze.

Wiecej informacji na

oraz w Biurze ZMP w Dziale Wspétpracy
z Zagranica tel. 61 633 50 56.
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repodlegles zaprasza na bezptatne szkolenia
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej W ramac h p rOJ e kt u

»Niskoemisyjnosc i prognozowanie zapotrzebowania
na tereny w planowaniu przestrzennym -
szkolenia dla gminnych stuzb planistycznych”

Szkolenia w listopadzie i grudniu odbeda sie we: Wroctawiu, Lublinie, todzi, Krakowie, Warszawie, Rzeszowie, Gdan-
sku i Poznaniu.

W szkoleniach moze wzig¢ udziat maksymalnie 5 0séb z jednej instytucji - mogg to by¢ pracownicy urzedéw gmin-
nych i jednostek im podlegtych, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich. S3 one polecane szczegdlnej
uwadze pracownikéw pracowni planistycznych, wydziatéw inwestycji, planowania, zagospodarowania przestrzen-
nego i ochrony srodowiska.

Ramowy zakres szkolen:

e bilansowanie terenéw pod zabudowe;

e budowa miast zwartych;

e okreslanie i analiza chtonnosci obszaréw pod zabudowe;
e prognozowanie i analiza zapotrzebowania na tereny;

e zagospodarowanie terenow zielonych;

e ochrona wéd i zarzagdzanie ryzykiem;

e tematy urbanistyczne.

Szczegodtowe informacje dotyczace rekrutacji na szkolenia znajduja sie na Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej.

Osoba do kontaktu w sprawie szkolen: Miron Ratajczak, e-mail: m.ratajczak@frdl.org, tel.: 68 453 22 07.

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

INSTYTUT

zaprasza na bezptatne warsztaty

poswiecone zastosowaniu formuty PPP przy realizacji przedsiewzie¢

w obszarze rewitalizacji i ochrony dziedzictwa kulturowego

Najblizsze warsztaty odbeds sie:
e 23 listopada w Urzedzie Miasta Ustka przy ul. Ks. Kard. St. Wyszynskiego 3
o 26 listopada w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim przy ul. Zakroczymskiej 30.

Warsztaty odbywaja sie w ramach projektu RESTAURA, realizowanego przez Instytut PPP.

Osoby zainteresowane udziatem w warsztatach proszone s3 o przestanie formularza na adres: anna.latusek@ippp.pl.
Formularz dostepny jest na stronie

Dodatkowych informacji udziela Anna Latusek: 22 435 95 02; anna.latusek@ippp.pl

Szczegbdtowy program warsztatéw znajduje sie na

Samorzad Miejski
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