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ZE ZWIAZKU

W NUMERZE

ZE ZWIAZKU

str. 4 Porozumienia wyborcze, roz-
porzadzenie obnizajace wynagrodzenia
samorzadowcom i zmiany w gospodarce
odpadami, ktére maja rozwigzaé problem
nielegalnego sktadowania odpadoéw, to
tylko niektdre z tematdw poruszonych
przez cztonkéw Zarzadu Zwiazku podczas
posiedzenia 22 czerwca w Kartuzach..

KRONIKA KRAJOWA

str. 7 Krajowa Izba Gospodarki Odpa-
dami, Rada Regionalnych Instalacji Prze-
twarzania Odpadéw Komunalnych oraz
wydawnictwo ,Abrys” we wspétpracy ze
Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigzkiem
Gmin Wiejskich RP zorganizowaty 21
czerwca w Warszawie konferencje praso-
wa pod hastem ,Cata prawda o pozarach”.

str. 8 Tegoroczna 12. juz miedzynarodo-
wa konferencja - zorganizowana 14 i 15
czerwca przez europosta Jana Olbrychta

- byta poswiecona idei tworzenia dobrze
zaprojektowanych i przyjaznych ludziom
przestrzeni publicznych, ochronie $rodo-
wiska oraz zrownowazonemu wykorzy-
staniu zasob6éw miejskich.

str. 20 Kierunki, w jakich powinny
rozwijac sie miasta, to temat, o ktérym
przez trzy dni dyskutowali projektanci
przestrzeni miejskiej, architekci i samo-
rzadowcy na VI Kongresie Urbanistyki
Polskiej, ktory odbywat sie od 20 do

22 czerwca w Gdyni tytutéw prasowych
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego to jedno z zagrozen dla wolnosci
stowa w Polsce.

str. 12 O aktywnych seniorach z So-
snowca, organizujacych wspdlne dziatania
z zagranicznymi kolegami, o Scigganiu

z zagranicy przedsiebiorcéw do Ptocka
oraz o promowaniu regionu Podkarpacia
w kraju i na S$wiecie opowiadali samo-
rzadowcy podczas konferencji ,Kierunki
promocji Polski na lata 2017-2027".

str. 16 Podczas Forum Praktykéw
Partycypacji odbyty sie 34 sesje i warszta-
ty dotyczace Budzetu Obywatelskiego,
partycypacji w planowaniu przestrzen-
nym, dziatan lokalnych i sasiedzkich,
partycypacji w rewitalizacji i procesach
inwestycyjnych. Méwiono o konsulta-
cjach spotecznych, o dobrych i ztych
doswiadczeniach przy organizowaniu
Paneli Obywatelskich na przyktadzie
doswiadczen Gdanska i Lublina.

Na oktadce: Panorama Katowic.
Fot. A. Wisniewski / Urzad Miasta
Katowice
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Pierwsza wspélna kampania edukacyjna miast

,9am urzadzaj

W potowie czerwca zakoniczyta sie
kampania spoteczna ,,Sam urzadzaj
swoje miasto”, skierowana do mieszkan-
cow miast, realizowana wspalnie przez
samorzady lokalne zrzeszone w Zwiazku
Miast Polskich. Inicjatorzy akcji zache-
cali mieszkancéw do angazowania sie

w ksztattowanie swoich matych ojczyzn.
Byto to pierwsze wspélne samorzadowe
przedsiewziecie edukacyjne. Miasta
deklaruja kontynuacje kampanii.

inicjatywe wtaczyto sie ponad
75 miast ze Zwigzku Miast
Polskich. Celem  kampanii
byto zwrécenie uwagi na sprawy lokal-
ne, zwiekszenie $wiadomosci obywateli
na temat roli samorzadu terytorialnego
oraz zaproszenie mieszkancéw do ak-
tywnego udziatu w kreowaniu swojego
najblizszego otoczenia. Gtéwne przesta-

nie kampanii méwito o tym, =g

ze mieszkancy miast maja
wybor. Moga pozostawié po-
dejmowanie decyzji w rekach
swoich przedstawicieli lub
angazowac sie sami.

Pobudzenia obywateli
do dziatania

Kampania zaktadata zreali-
zowanie kilku celéw. Pierw- .
szym z nich byto zwieksze- §
nie $wiadomosci i wzrost
wiedzy mieszkancéw na
temat roli samorzadu tery-
torialnego, a takze budo-
wanie wizerunku samorzga-
du lokalnego jako dobrze
funkcjonujacego organizmu
dziatajacego dla dobra swo-
ich mieszkancéow, bedacego
najblizej obywateli i dbaja-
cego o podstawowe potrze-
by mieszkancéw. W sferze
edukacyjno-informacyjnej
inicjatorzy tego przedsie-
wziecia chcieli doprowadzi¢
do zmiany postaw, pobudze-
nia obywateli do dziatania
na rzecz matych ojczyzn, zainicjowania
debaty publicznej na temat funkcjono-
wania miast, budowania zaufania spo-
tecznego. Chcieli doprowadzi¢ do real-
nego zwiekszenia udziatu mieszkancow
w sprawach lokalnych.

- Chcemy, aby nasi mieszkancy mieli swia-
domosé, ze wspdlnie z samorzgdem mogq

swoje miasto”

ksztattowac swojq najblizszq okolice, jak
i cate miasto. Dlatego méwimy w kampanii
"Cate miasto to Twéj dom, planuj je z rozma-
chem, bo masz na to wptyw" - méwit Jacek
Karnowski, prezydent Sopotu podczas
inauguracji kampanii.

Istota i sita samorzadnosci

Kampania stawiata sobie takze za cel po-
kazanie istoty, wagi i sity samorzadno-
$ci, przy zaakcentowaniu umiejetnosci
wspobtpracy miast cztonkowskich Zwigz-
ku Miast Polskich. Podkreslata wptyw
samorzadu terytorialnego na otoczenie
oraz przedstawiata samorzadnos¢ jako
wspdlne dziatanie na rzecz spotecznosci
lokalnych.

Podczas konferencji prasowej otwieraja-
cej akcje prezes Zwiazku Miast Polskich,
Zygmunt Frankiewicz podkreslat, ze ad-
ministracji publicznej jest potrzebna ak-

Kampania ,Sam urzqdzaj swoje miasto" na przystanku w Tychach.
Fot. Archiwum UM

ceptacja spoteczna, po to aby by¢ spraw-
na i sprawcza w swoich dziataniach. - To
jest zwigzane z zaufaniem publicznym, kté-
re zostato ostatnio nadwyrezone. Samorzqd
zawsze byt w konflikcie z wtadzami central-
nymi, gdyz interesy nasze sq czesto rozne,
mimo Ze reprezentujemy to samo panstwo.
Jednak w tej kadencji nasility sie problemy
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na linii rzqd-samorzqd. Zaufanie do samo-
rzqddéw zostato wyrazne podwazone.
Przypomniat, jak to w dyskusji na temat
ograniczenia liczby kadencji méwito sie
wprost o uktfadach
i sitwach, a przy Ko-
deksie  wyborczym,
ze wybory samorza-
dowe byty sfatszowa-
ne, dlatego trzeba or-
ganizacje ich odsuna¢
od samorzadow.

- W tej sytuacji chcemy
sie zwroci¢ do miesz-
kancéw i pokazad,
czym jest samorzqd,
co od niego zalezy,
jaki jest wptyw miesz-
kancéw na decyzje
podejmowane  przez
wtadze lokalne. Chce-
my pokazac¢ samorzqd
w jego naturalnym
Swietle - moéwit Zyg-
munt Frankiewicz.
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Miasta zaangazowane

W ramach kampanii, na stronie www.
miasta.pl, przedstawione zostaty kon-
kretne narzedzia oraz $ciezki od pomystu
do realizacji, z ktérych mieszkarnicy moga
i powinni korzysta¢, aby w wigkszym
stopniu  angazowac
sie w sprawy lokalne
i wptywac na to, jak
miasta wygladaja i jak
sie w nich zyje. al.
- Miasta aktywnie zaan- R
gazowaty sie w przed-

siewziecie. Wiekszos¢
Z nich zaprezentowata
narzedzia, ktére dedy-
kowane sq mieszkan-
com poprzez swoje

F3dOMm

sita w precyzji

SAM URZADZAJ

strony internetowe
i media spoteczno-
sciowe. Przyktadowo e

w  warszawskiej ko-

wyswietlany byt spot

kampanii, a w gminie Sierakéw potgczo-
no przekaz kampanii z akcjq zachecajqcq
mieszkancéw do aranzacji jednego z po-
mieszczen w hali widowiskowo - sportowej
- informuje Joanna Nowaczyk, koordyna-
tor kampanii ze Zwigzku Miast Polskich.
W akcji wziety udziat m.in.: Ciechandw,
Czestochowa, Etk, Katy Wroctawskie,
Krakow, Ostrowiec Swietokrzyski, Ptorisk,
Poznan, Krakow, Radom, Ruda Slaska,
Srem, Swinoujécie, Tarnéw. Petna liste
miast mozna znalezé na stronie www.
miasta.pl/kampania/.

% Rasczpospolita Zycie Regionow
= 0maac1asT €

wiaczyC w zarzadzanie Swoimi miastami | ksztaltowanie najblizszego
otoczenia — mowi Joanna Nowaczyk. koordynator kampanii w Zwiazku Miast
Poiskich

dzaj swoje miasto”

Ruszyla kampana ma;
napizsze oloczene.

&, 26 wspol

munikacji  publicznej orqz na stronach internetowych miast.

Biuro Zwigzku zachecato réwniez pozo-
state miasta cztonkowskie do zaangazo-
wania sie w promocje samorzadnosci i do
publikowania informacji. Miasta otrzyma-
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ieszkancow, ale | uSwiadomic i, jak latwo moga sig Spolecznosé

Powiazane strony

w Naruchomedci R e o)
e Winyna memetowa

jaca wskazat: mieszkafcom, w faki sposch moga wphywa na

Kampania obecna byta na portalach prasowych...

ty maila wraz z grafikami, spotem video
i informacjag prasowa.

- Jesienig planujemy kontynuacje kampanii.
Miasta bardzo chetnie wtqczajq sie w tego
typu inicjatywy. Naszq rolqg jest edukacja
mieszkancow i dostarczanie im wiedzy na te-
mat narzedzi i mozliwosci, jakimi dysponujq

Dia turystow Dia dzieci Dia inwestorow

Zaangazowac Polakow w
0S¢

samorzqdy, a takze budowanie dobrych rela-
cji z mieszkaricami - méwi Andrzej Poraw-
ski, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

Jak to zadziatato

Kampania dotarta do prawie 9 min uzytkow-
nikéw Internetu. Specjalny spot video przy-
gotowany na cele kampanii obejrzato ponad
1,6 min mieszkancow, a prawie 1,8 min pod-
jeto dziatanie, by dowiedziec sie, w jaki spo-
s6b mozna zaangazowac sie w zycie miasta.

W ramach akcji przygotowano 30 sekun-
dowy spot video, plakaty z keyvisualem

ZE ZWIAZKU

dedykowanym kazdemu z miast oraz lan-
ding page, ktéry odwiedzito 24 tys. uzyt-
kownikéw. Kampania zostata wyemitowa-
na w Internecie na takich platformach jak:
Google, Facebook, Instagram, YouTube,
VOD, lIpla, Player.Kampania byta geotar-
getowana na wszystkie miasta bioragce
udziat w akcji, w szczegdlnosci na uzyt-
kownikéw 18+ zainteresowanych temata-
mi lokalnymi.

Kampanii towarzyszyty dziatania public
relations skierowane do mediéw o zasiegu
ogodlnopolskim i lokalnym. Wytypowano
ponad 60 redakcji o profilu ogélnopolskim
i ponad 850 redakcji regionalnych. Infor-
macje o kampanii skierowano do mediow
o profilach: spoteczenstwo, informacja,
marketing, reklama. Wypracowano jako-
Sciowe publikacje internetowe, telewi-
zyjne i radiowe o pozytywnej wymowie,
z wysokim poziomem cytowan ekspertow.
W kazdym przekazie pojawita sie nazwa
kampanii oraz podkreslano, ze jest to
wspolna kampania miast. Serwisy interne-
towe czesto zamieszczaty bezposredni link
do strony kampanii, dzieki czemu uzytkow-
nicy mogli bezposrednio przejs¢ do landing
page. Podjeto dziatania zwiekszajgce swia-
domos¢ odbiorcéw na temat profilu dzia-
tann ZMP i samorzadnosci w Polsce.

Temat kampanii podjety m.in. takie media
jak: Polityka, Polska The Times, Rzeczpo-
spolita, Telewizja Polska, Dziennik Gaze-
ta Prawna, WP Money.pl, Polskie Radio
RDC, a takze media lokalne i branzowe,
o profilu samorzadowym i marketingo-
wym. Liczba publikacji ok. 195

Przyktadowe publikacje:

e TVP 3 - Kurier Mazowiecki (na zywo),
30.05.2018

e Polityka

e Dziennik Fakt

e Rzeczpospolita Zycie Regionow

e Polskie Radio RDC (Radio dla Ciebie)
informacja o kampanii pojawita sie
trzykrotnie, w wiadomosciach, 25 maja
0 19:02 i 26 maja o 20:02 oraz w Wie-
czorze RDC 30 maja

e Polska The Times

e Dziennik Polski

Kampanie opracowata Fabryka Komuni-
kacji Spoteczne;j.

Wszystkie s$rodki wydane na kampanie
pochodzity z dodatkowej optaty przeka-
zanej przez miasta cztonkowskie ZMP.

(epe)
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Zarzad ZMP w Kartuzach

Wybory,
odpady,
alimenty

Porozumienia wyborcze, rozporzadze-
nie obnizajace wynagrodzenia samorza-
dowcom i zmiany w gospodarce
odpadami, ktére maja rozwigzac
problem nielegalnego sktadowania
odpadow, to tylko niektore z tematow
poruszonych przez cztonkéw Zarzadu
Zwiazku podczas posiedzenia

22 czerwca w Kartuzach.

Sejmie trwaja prace nad no-
welizacja Kodeksu wybor-
czego, o ktérg wnioskowat

m.in. Zwiazek Miast Polskich. W wyniku
wprowadzonych zmian obstuga wybo-
row zostanie jednoznacznie okreslona
jako zadanie zlecone z zakresu admi-
nistracji rzadowej (wazne m.in. z punk-
tu widzenia zasad finansowania) oraz
zawarcie porozumienia burmistrza czy
prezydenta z Krajowym Biurem Wybor-
czym bedzie fakultatywne. W projekcie
porozumienia m.in. zrezygnowano z za-
pisu o ,kompleksowej” obstudze oraz
z piecioletniego okresu ich obowigzywa-
nia (zastapionego porozumieniem bez-
terminowym).

Wazne dokumentowanie wydatkow
wyborczych

Samorzadowcy z miast w trakcie posie-
dzenia w Kartuzach zgtaszali problemy
zwigzane z udostepnieniem pomieszczen
oraz zapewnieniem sprzetu i transpor-
tu, przygotowaniem dokumentéw czy
brakiem szczegdtéw dotyczacych fi-
nansowania. Cztonkowie Zarzadu ZMP
w podjetym komunikacie zwrdcili uwage,
Ze zawarcie porozumienia nie jest obliga-
toryjne, powinno by¢ negocjowane, ale
na razie nalezy wstrzymac sie z ich zawie-
raniem co najmniej do czasu uchwalenia
zmian w Kodeksie wyborczym. Uzgod-
niono, ze kwestie techniczne mozna do-
precyzowac wtasnie w tym porozumieniu.
Z kolei wydatki finansowe, ze wzgledu
na to, ze podlegajg regutom wynikaja-
cym z przepiséw dotyczacych dotacji na
zadania zlecone, nalezy doktadnie do-
kumentowac¢ na wypadek koniecznosci
dochodzenia roszczen (wiecej informacji
w Komunikacie nr 1).

4

Scenariusze postepowania
Z rozporzadzeniem ptacowym

W  Kartuzach dyskutowano na temat
probleméw zwigzanych ze zmiang roz-
porzadzenia dotyczacego zasad wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych.
Przypomniano, Zze organizacje samorza-
dowe ztozyty u Prezydenta RP wniosek
o skierowanie rozporzadzenia do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Obecnie Kance-
laria Prezydenta analizuje aspekty praw-
ne wniosku, w tym argumenty zawarte
w trzech opiniach prawnych do niego za-
faczonych. Zwigzek Miast Polskich udo-
stepnit wszystkim miastom cztonkowskim
informacje prawng przedstawiajgca réozne
scenariusze postepowania po wejsciu
w zycie rozporzadzenia wraz z analiza
mozliwych ryzyk zwigzanych z wyborem
kazdej z opcji. Do Biura ZMP naptywaja
informacje o podejmowanych przez mia-
sta decyzjach, wsrod ktorych najczest-
szym rozwigzaniem jest skierowanie pro-
jektu stosownej uchwaty do rady miasta,

e
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z odpadami. Polegajg przede wszystkim
na zaostrzeniu procedury uzyskania po-
zwolenia na gospodarowanie odpadami,
w szczegdblnosci niebezpiecznymi lub ta-
kimi, ktérymi nieprawidtowe zajmowanie
sie powoduje ryzyko dla zdrowia i zycia
ludzi oraz srodowiska. Zmiany w postaci
wprowadzenia obowigzku posiadania za-
bezpieczenia roszczen czy prawa wtasno-
$ci do terenu uznano za stuszne. Czesto
wykonanie zastepcze (czyli usuniecie i za-
gospodarowanie porzuconych odpaddéw)
przez JST jest bardzo kosztowne. Zapisy
te pozwolg po pierwsze na dotarcie do
posiadacza odpaddw, a po drugie na po-
krycie tych kosztéw z ustanowionego za-
bezpieczenia.

Uwagi do gospodarowania odpadami

W opinii samorzadowcéw ze Zwiazku,
watpliwe wydaje sie jednak ograniczenie
dopuszczalnego okresu magazynowania
odpadoéw z 3 lat do 1 roku, ze wzgledu
na to, ze nie ma pewnosci, czy faktycz-
nie przyczyni sie to do wyeliminowania

Cztonkowie Zarzqdu ZMP postanowili zwrécic sie do Komisji Wspdlnej Rzqgdu i Samorzqdu Terytorialnego w spra-

wie podjecia tematu nowelizacji ustawy Prawo wodna i do cztonkéw ZMP o zgtaszanie probleméw zwigzanych

z implementacjq tych przepisow.

a po rozpatrzeniu projektu przez rade
jego odrzucenie. Prawnicy wsréd czyn-
nikéw ryzyka takiego sposobu postepo-
wania wymieniajg naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ale jest to mato
prawdopodobne, gdyz nadal obowiagzuje
poprzednia uchwata rady miasta dotycza-
ca wynagrodzenia, a takze zapisy ustawy
(zawierajace przepisy o 7-krotnosci kwo-
ty bazowej). Projekty uchwat moga byc¢
rozpatrywane takze po 1 lipca br., jesli
przewiduja wejscie w zycie z moca obo-
wiazujaca od 1 lipca. Wiecej na ten temat
w Komunikacie ZMP nr 2.

Pozytywnie o ograniczeniu
dla nielegalnych odpadéw

Zarzad ZMP  pozytywnie zaopinio-
wat rzadowy projekt o zmianie ustawy
o odpadach. Wprowadzane zmiany maja,
zdaniem projektodawcéw, poméc w roz-
wigzaniu nielegalnego postepowania

Fot. J. Proniewicz

nieuczciwych dziatan, w tym pozarow.
Jezeli kto$ zaktadat dziatalno$¢ w nie-
uczciwym celu, to zmiana ta mu w tym
nie przeszkodzi. W przypadku uczciwych
przedsiebiorcow moze jednak spowodo-
wacé wzrost kosztow prowadzenia dzia-
talnosci, co w konsekwencji negatywnie
odbije sie na cenach za zagospodarowa-
nie odpadéw. Podobne konsekwencje
moze mie¢ wprowadzenie obowigzku
monitorowania miejsca magazynowania
odpadow.

Cztonkowie Zarzadu zwracali uwage, ze
projektowana zmiana ustawy zaostrza
przepisy dotyczace dziatalnosci zwia-
zanej ze zbieraniem i przetwarzaniem
odpadéw, pomija natomiast inne bardzo
istotne kwestie zwigzane z gospodar-
ka odpadami, takie jak: normy odoro-
we (konieczne s3 regulacje dotyczace
ucigzliwosci wystepujacych m.in. przy
nieprawidtowym postepowaniu z osada-
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mi Sciekowymi oraz odorami pochodza-
cymi z magazynowania lub sktadowania
odpadéw o specyficznych zapachach),
definicje ,instalacji” (w procesach prze-
twarzania odpadéw czesto sg stosowa-
ne réznego rodzaju urzadzenia mobilne,
ktére zgodnie z ustawa Prawo ochrony
Srodowiska nie stanowia instalacji) i po-
zwolenia wodnoprawne.

Parkingi na odpady do uzgodnienia

Podobng, pozytywng opinie przedsta-
wiciele miast wydali na temat projektu
ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw, ktéry przewiduje zmiany
dotyczace wzmocnienia stuzb kontrol-
nych wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska, mozliwo$¢ przeprowadzenia
interwencyjnych kontroli, o kazdej porze
dnia i nocy, bez uprzedniego powiadomie-
nia o terminie kontroli.

W projektowanej ustawie planowane sa
réowniez zmiany do ustawy o odpadach
dotyczace m.in. zaostrzenia kontroli
transportujacych odpady. Skutkiem kon-
troli bedzie natozenie na staroste dodat-
kowego obowiazku, tj. wyznaczenia przez
staroste strzezonego parkingu, na ktéry
kierowany bedzie zatrzymany przez or-
gany kontroli panstwowej pojazd wraz
z odpadami. Jezeli starosta nie wyznaczy
bowiem parkingu strzezonego, jest on zo-
bowigzany do utworzenia takiego parkin-
gu w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie tej ustawy. Ustawodawca przewi-
duje kary pieniezne dla starosty. | te prze-
pisy rodza kontrowersje wsréd samorza-
dowcow. Reprezentanci miast proponuja,
aby lokalizacje specjalnych parkingéw, na
ktore beda kierowane pojazdy z odpada-
mi (w tym niebezpiecznymi), wyznaczat
marszatek wojewdédztwa, ale w uzgodnie-
niu ze starostami.

Przeciwko zasmiecaniu Polski
odpadami z catej Europy

Zarzad postanowit dotaczy¢ do uwag
do projektowanych zmian dotyczacych
odpadow takze dalej idaca petycje pre-
zydenta Bytomia, Damiana Bartyli, wy-
stosowang do Prezesa Rady Ministrow,
w sprawie zmian w obowigzujacym sys-
temie prawnym dotyczacych wydawania
zezwolen oraz kontroli gospodarowania
odpadami. Przestrzega on przed niebez-
pieczenstwem zmiany Polski w $mietnik
Europy. Proponuje m.in.: przekazanie wy-
tacznej kompetencji gmin do wydawania
zezwolen na gospodarowanie odpadami,
wprowadzenie statego nadzoru $rodo-
wiskowego dla podmiotéw sktadujacych
i przetwarzajacych odpady, obowigzko-
wego monitoringu, solidarnej odpowie-

dzialnosci w transakcjach dotyczacych
odpadow dla wszystkich podmiotow
uczestniczacych w obrocie (w tym dla
firm transportowych), wysokich kaucji dla
podmiotéw uzyskujacych zezwolenia, re-
organizacji 10S (posiadanie $rodkéw przy-
musu) czy podwyzszenia kar minimalnych
i maksymalnych.

Alimenty, ograniczenie niskiej emisji
i VAT na ,tak”

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat po-
nadto projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug (obniza
VAT na energie odnawialng przy insta-
lacjach prosumenckich z 23 na 8%), po-
selski projekt ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program Ogra-
niczenia Niskiej Emisji” (zgtoszono uwage,
ze udziat wtasny gmin w projektach finan-
sowanych w ramach programu powinien
by¢ niewielki), a takze rzadowy projekt
0 zmianie niektérych ustaw w celu po-
prawy skutecznosci egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych. Ten ostatni oceniono
jako dobre rozwigzanie, ktére lepiej dys-
cyplinuje dtuznikéw, ale zgtoszono do
tej regulacji uwagi. Przedstawiciele miast
cztonkowskich zasiadajacy w Zarzadzie
proponuja m.in. stworzenie sprawniej-
szego mechanizmu sptaty zobowigzan
z funduszu alimentacyjnego przez dtuz-
nikéw, ktorzy dobrowolnie wyrazajg chec
uregulowania zadtuzenia. Doprecyzowa-
nia - ich zdaniem - wymaga art. 4. Chodzi
o to, aby po wystapieniu przez komornika
z zapytaniem o danego dtuznika, do cza-
su uzyskania informacji o zaprzestaniu
prowadzenia egzekucji przez komorni-
ka, zobowigzywaé¢ organy podatkowe
do niezwtocznego przekazywania drogg
elektroniczng komornikom sgdowym in-
formacji o wystapieniu w aktach spraw
podatkowych zmian, majacych wptyw na
egzekucje zobowigzan alimentacyjnych
(np. zmian numeru rachunku bankowego
dtuznika uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych).

Samorzadowcy zaakceptowali tez m.in.:
poselski projekt ustawy Prawo towieckie,
komisyjny o zmianie ustawy o rzeczach
znalezionych (z poprawka dotyczaca
limitu 100 zt), rozporzadzenie MSWiA
w sprawie wykroczen, za ktére strazni-
cy strazy gminnych s3 uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze manda-
tu karnego oraz rozporzadzenie MON
w sprawie zakresu, sposobu i trybu
dofinansowania z budzetu panstwa za-
dan zwigzanych z budowa, remontami
i utrzymaniem strzelnic oraz rozwija-
niem sportu strzeleckiego (z uwagg o po-
trzebie uregulowania kwestii wymogéw

ZE ZWIAZKU

w stosunku do nieruchomosci przezna-
czanych pod budowe strzelnic).

Negatywne opinie o miganiu i zdrowiu

Cztonkowie Zarzadu Zwigzku negatyw-
nie natomiast zaopiniowali projekt usta-
Wy 0 zmianie ustawy o jezyku migowym
i innych s$rodkach komunikowania sie.
Samorzadowcy z miast wspierajg osoby
gtuchonieme, o czym $wiadczg liczne do-
bre praktyki, jednak nie moga poprzec tej
regulacji w tym ksztatcie, gdyz nie zapew-
nia ona narzedzi do realizacji proponowa-
nych przez senatoréw rozwiazan, ani nie
gwarantuje niezbednych $rodkéw finan-
sowych. Taka sama negatywng opinie wy-
dali na temat rzadowego projektu ustawy
o dziatalnosci leczniczej, rozporzadze-
nia w sprawie Swiadczen gwarantowa-
nych z zakresu leczenia szpitalnego oraz
rzadowego projektu ustawy o sposobie
ustalania  najnizszego  wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw  wykonuja-
cych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych. Szczegdlnie
niebezpieczny dla JST jest ten ostatni
projekt, poniewaz spowoduje zwiekszenie
wydatkéw ponoszonych przez podmioty
lecznicze bez zwiekszenia finansowania
Srodkéw z budzetu panstwa lub NFZ. A
to moze doprowadzi¢ do pogtebiania sie
zadtuzania placowek medycznych. Kon-
sekwencja tego moze by¢ upadanie pod-
miotéw leczniczych lub pokrywanie ro-
snacych zadtuzen z budzetu samorzaddw.
Jak podkreslat Marek Wojcik petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych, rosng zo-
bowigzania szpitali (co czwarty szpital ma
kontrakt nizszy niz w latach ubiegtych),
a JST nie moga pokrywac ujemnych wyni-
kéw placéwek ochrony zdrowia.

Inicjatywa w sprawie najmu
krétkoterminowego

Zarzad ZMP podjat tez na wniosek So-

potu W sprawie potrzeby
podjecia inicjatywy legislacyjnej doty-
czacej najmu  krotkoterminowego, kto-

ry rodzi wiele problemoéw dla polskich
miast, szczegdlnie turystycznych, i ich
lokalnych spotecznosci. Chodzi o wpro-
wadzenie ram prawnych na wzér innych
europejskich krajow (np. ograniczenie
liczby dni najmu na doby, koniecznosc
rejestracji, kontroli podatkowych i wy-
sokie kary za niestosowanie obostrzen)
dla tego coraz bardziej nasilajacego sie
w miastach zjawiska.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspdlnej...

O zapobieganiu pozarom odpadoéw,

a takze o przygotowaniach do wybo-
réw samorzadowych rozmawiali czton-
kowie Komisji Wspélnej 25 czerwca br.

'zwiazku z tegoroczna plaga poza-
réw na wysypiskach $mieci rzad
pilnie przygotowat rozwigzania

majace zapobiec tego typu zdarzeniom,
a takze nielegalnemu wwozeniu odpadéw
do Polski. Resort srodowiska przedstawit
projekty nowelizacji ustaw: o Inspekgcji
Ochrony Srodowiska oraz o odpadach. Sa-
morzadowcy zgadzaja sie z koniecznosciag
rozwigzania problemu, jednak kilka przepi-
sow szczegotowych wzbudzito ich zastrze-
zenia. | tak proponuja wydtuzenie z 6 do 12
miesiecy terminu na zmiane wojewddzkie-
go planu gospodarki odpadami (cho¢ zwra-
caja uwage, ze koszty tej aktualizacji wynio-
s 250 tys. zt na wojewddztwo). Zgadzajag
sie, by lokalizacje specjalnych parkingéw,
na ktére beda kierowane pojazdy z odpada-
mi (w tym niebezpiecznymi) wyznaczat mar-
szatek wojewddztwa, ale w uzgodnieniu ze
starostami - w polskim ustroju bowiem
jeden poziom samorzadu nie narzuca dru-
giemu rozwigzan. Samorzadowcy nie chca
tez podwyzszenia do 100 tysiecy zt kary
za nierealizowanie zalecen pokontrolnych,
nieuchwalenie programéw ochrony powie-
trza czy niedotrzymanie termindw realizacji
okreslonych w nich zadan.

Skala problemu

Wiceminister sSrodowiska Matgorzata Golin-
ska obiecata przekaza¢ ministrowi, a takze
postom uwagi samorzadowcdw. Podkreslita
jednak, ze ze wzgledu na wage problemu
rzad przyjat pilny tryb prac - na 27 czerwca
br. zostato zwotane nadzwyczajne posie-
dzenie Sejmu, by jeszcze przed wakacjami
przyja¢ nowe przepisy i by Prezydent mégt
podpisac ustawy.

- Tryb prac faktycznie nadzwyczajny, ale tez
problem do rozwiqgzania jest nadzwyczajny.
Mdéwimy o postepujgcym udziale szarej strefy
w obszarze Srodowiska, gtéwnie w gospodar-
ce odpadami i nie do konca uzbrojonej w na-
rzedzia Inspekcji Ochrony Srodowiska - po-
wiedziata wiceminister Golinska.

Wielkos$¢ szarej strefy w gospodarce od-
padami to wedtug szacunkéw okoto 8 min
ton réznych odpadoéw, ktére uszczupla-
ja budzet panstwa o p6t miliarda ztotych

6

z samego podatku VAT. Dla poréwnania,
legalny przywéz odpaddéw wynosi zale-
dwie 370 tys. ton. Stad pilny tryb pracy
i skrocenie terminéw na aktualizacje wo-
jewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Poniewaz ta aktualizacja bedzie ,punkto-
wa”, dotyczaca tylko lokalizacji parkingdw,
6 miesiecy jest wystarczajgcym czasem.
Wydtuzanie terminu spowoduje zabloko-
wanie czesci przyjmowanych rozwigzan.
Przyjmujac te argumenty Komisja uzgodni-
ta oba projekty, zobowiazujac do przedsta-
wienia postom samorzadowych uwag.

Aktualnosci przedwyborcze

Kolejny juz raz Magdalena Pietrzak, szefo-
wa Krajowego Biura Wyborczego rozpocze-
ta spotkanie Komisji Wspdlnej informacja
na temat stanu przygotowan do wybordw.

| — 1

4"3 dia

O zapobieganiu pozarom odpaddw, a takze o przygotowaniach do wyboréw
samorzqdowych rozmawiali cztonkowie Komisji Wspdlnej 25 czerwca br.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita
sie do Parlamentu o nowelizacje Kodek-
su wyborczego o skrocenie rozstrzygniec
w sprawie skarg wyborczych, przez ominie-
cie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Usunieto juz przepisy dotyczace transmisji
z wyboréw, w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisow RODO. Ustawodawca zobowig-
zat tez PKW do prowadzenia wykazu tzw.
ktamcoéw lustracyjnych w celu przekazywa-
nia tych danych komisjom wyborczym reje-
strujgcym kandydatéw. Zostat poszerzony
krag osob, ktére moga zostac¢ urzednikami
wyborczymi - wystarczy 5-letni staz pracy
w urzedach. W przypadku zagrozenia wyko-
nania zadan, szef KBW moze powierzy¢ za-
dania osobom, ktére nie spetniaja wymogdw,
ale tylko na czas danych wyboréw.

Fakultatywne porozumienia

Kolejna zmiana dotyczy porozumienia mie-
dzy gming a delegaturg KBW - poniewaz
btednie interpretowano przepisy, ze ob-
stuga urzednika jest zadaniem wtasnym
gminy, wprost zapisano, ze to zadanie zle-
cone. Dodatkowo wpisano, ze porozumie-
nie jest fakultatywne.

Ostatnia zmiana polega na tym, ze w dniu
wyboréw samorzadowych gminy nie beda
mogty zarzadzaé¢ wyboréow do jednostek
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pomocniczych, gdyz tego typu sytuacje
powodowaty chaos.

Gdzie maj pokaj i samochéd?

Miasta wcigz majg watpliwosci dotyczace
organizacji wyboréw, m.in. zapewnienia
transportu urzednikom wyborczym. Jeden
z cztonkéw Zarzadu ZMP méwit, ze urzed-
nik wyborczy po przyjsciu do urzedu spy-
tat, gdzie jest jego pokdj i samochdd?

Na watpliwosci dotyczace pomocy gmin
w przygotowaniu projektéw dokumentéw
wyborczych - szefowa KBW odpowie-
dziata, ze chodzi tylko o pomoc techniczng,
a nie merytoryczna. Niepokéj budzi tez brak
szczegbtowych zapisow finansowych, choé
minister Pietrzak zapewnia, ze ogdlne zapisy
daja duza elastyczno$¢ samorzadom i dzia-
taja na ich korzysc.

Zdjecie projektu dotycza-
cego archiwizowania doku-
mentacji wyborczej zanie-
pokoito  samorzadowcow.
Wiceminister SWiA, Pawet
Szefernaker poinformowat,
ze odbyto sie spotkanie z wi-
ceminister kultury i dziedzic-
twa narodowego Magdale-
nag Gawin, odpowiedzialng
za projekt, a przygotowy-
wane rozwigzanie zmierza
ku temu, by archiwizacja
nie byta kolejnym zadaniem

Fot. H. Hendrysiak d|a gm|n

Gorsze osiedla samorzadowe

Samorzadowcy negatywnie zaopiniowali
projekt nowelizacji w sprawie udzielania
dotacji celowych dla JST na dofinansowanie
drég powiatowych i gminnych. Zapropono-
wali poprawke rozszerzajaca o budowe drog
zapewniajacych dostep do nieruchomosci,
na ktérych realizowane s3 inwestycje miesz-
kaniowe jedno- lub wielorodzinne.
Wiceminister infrastruktury Mikotaj Wild
odrzucit propozycje, gdyz projekt ma za-
pewni¢ finansowe wsparcie budowy drég
do inwestycji mieszkaniowych, realizowa-
nych w szczegdlnos$ci w ramach rzgdowych
programow spoteczno-gospodarczych.
Samorzadowcy zauwazyli, ze w tej sytuacji
osiedle mieszkaniowe budowane przez
samorzad jest na gorszej pozycji, jest ,gor-
szym dzieckiem” w stosunku do osiedla
budowanego w ramach programéw rzado-
wych. Negatywna opinia wynikta witasnie
z tego, ze projekt réznicuje inwestycje miesz-
kaniowe ze wzgledu na to, kto je prowadzi.
Kolejna Komisja Wspdlna odbedzie sie
juz 17 lipca br. w zwigzku z planowanym
opiniowaniem rozporzadzenia o zmianach
granic gmin, ktére jak co roku musi zostac
wydane do 31 lipca.
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Odktamywanie tez o ,mafii Smieciowej”

Plaga pozaréw, ktéra oburzyta opinie
publiczng i uruchomita prace rzadu nad
zZmianami przepisow, jest przejawem
wystepujacych od lat nieprawidtowosci.

statnio zrobito sie o nich gtosno
Oi przy okazji do jednego worka

»mafii $mieciowej” wrzucono takze
tych, ktorzy od lat dbajg o przestrzeganie
zasad bezpieczenstwa w swoich zaktadach.
S3 w tym gronie takze samorzady, ktére
oskarza sie, ze swoja postawa wspieraja
patologie.
Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Rada
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Od-
padéw Komunalnych oraz wydawnictwo
LAbrys” we wspdtpracy ze Zwigzkiem Miast
Polskich i Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP
zorganizowaty 21 czerwca w Warszawie
konferencje prasowa pod hastem ,Cata
prawda o pozarach”.
Organizatorzy tego wydarzenia przypo-
mnieli, ze problemy zwigzane z niepra-
widtowos$ciami na rynku gospodarki od-
padami nie sg czym$ nowym. Dotyczy to
takze pozaréw wynikajacych zaréwno
z samozaptonow, jak i podpalen. Nie brak
byto wczeséniej na te tematy publikacji
w mediach fachowych i skierowanych do
szerokiego odbiorcy. Ostatnie tygodnie
doprowadzity jednak do apogeum. In-
formacje o powtarzajacych sie pozarach
w réznych czesciach kraju trafity na czo-
towki niemal wszystkich publikatorow.
Sprawa stata sie na tyle goraca, ze w trybie
nadzwyczajnym wtaczono ja do porzadku
obrad rzadu, podczas ktérego wytyczono
kierunku przysztych dziatan.
Krajowa lzba Gospodarki Odpadami oraz
Rada Regionalnych Instalacji Przetwarza-
nia Odpadéw Komunalnych uznaty, ze
samo zjawisko, jak i sposéb jego prezen-
towania w mediach, bardzo negatywnie
wptywa na ocene catej branzy gospo-
darki odpadowej. Gtéwny nurt przeka-
zu wskazuje niejako, ze dziatajacy w tej
branzy to przestepcy gospodarczy, ktérzy
dodatkowo zatruwajg $rodowisko natu-
ralne. Pojecie recyklingu utozsamiane
jest z powszechnymi nieprawidtowoscia-
mi. Rodzi to uzasadnione obawy o szko-
dy w Swiadomosci spotecznej zwigzane
z sensem dbania o srodowisko naturalne,
w tym w szczegoélnosci w racjonalnej go-
spodarki odpadami na poziomie wytwa-
rzania, segregacji itd.
Zréwnanie podmiotéw rzetelnie funkcjo-
nujacych na rynku z przestepcami moze

mie¢ bardzo negatywne i dtugotrwate
reperkusje dla catej branzy. W tej kryzy-
sowej sytuacji zdecydowano, ze koniecz-
ne jest natychmiastowe przeciwdziatanie
polegajace na skutecznym przekazie in-
formacyjnym o szerokim zasiegu. Jego ce-
lem powinna by¢ zmiana gtéwnego nurtu
informacyjnego, ktéry obecnie sprowadza
sie do twierdzenia: ,Smieciarze to prze-
stepcy, ktérzy oszukujg i okradajg obstu-
giwanych przez siebie mieszkancéw. Na
dodatek ich truja degradujac srodowisko”.

W minionych tygodniach temat ptonacych
odpadéw stat sie popularny, a teza o ,ma-
fii $mieciowej” powszechna i atrakcyjna
medialnie. Stad decyzja o podjeciu préby
przebicia sie z przekazem - poprzez akcje
informacyjng do mediéw - ukazujacym
problem w szerszej perspektywie i dowo-
dzacym, Ze patologia w branzy jest jej mar-
ginesem.

Podczas konferencji prasowej zwracano
uwage na fakt, ze informacje, ktére do-
cieraja do opinii publicznej, dotyczace
pozaréw zwigzanych z gospodarka odpa-
dami, s3 nieprecyzyjne, by nie powiedziec:
nieprawdziwe. Nieprawidtowe okreslanie
legalnie funkcjonujacych sktadowisk ,wy-
sypiskami”, czyli miejscami, w ktérych nie-
legalnie porzucono odpady, oraz miejsc,
w ktérych okresowo rézne podmioty ma-
gazynujg odpady wtasne lub cudze, pro-
wadzi do nieuprawnionych wnioskow.
Zwracano uwage na zafatszowane staty-
styki, ktére wynikajg z nieprecyzyjnie prze-
kazywanych przez straz pozarng danych.
W jednym zbiorze znajduja sie pozary trwa-
jace kilka dni oraz te, ktére udato sie uga-
si¢ w ciaggu kilkudziesieciu minut od zgto-
szenia. Do jednej grupy pozaréw zalicza
sie zaréwno sktadowiska, jak i wysypiska,
a takze miejsca/zaktady w ogdle niezwia-
zane z gospodarka odpadami.

- Do tej pory nie ma zadnej analizy pozaréow
wedtug podstawowych kryteriéw, jakimi sq:
rodzaj spalonych odpadéw, cel ich groma-
dzenia, Zrédto ich pochodzenia i podmioty
je gromadzgce - moéwit Piotr Szewczyk,
przewodniczacy Rady RIPOK.- Brak jest
rozréznienia pozaréw odpaddéw zgromadzo-
nych w celu ich pdzniejszego hipotetyczne-
go przetworzenia w blizej nieokreslonych,
nieistniejgcych instalacjach od odpadéw
zgromadzonych w dziatajgcej rzeczywiscie
instalacji w celu ich biezqcego przetwarzania.
Nie ma takze rozdzielenia na pozary odpa-
déw zgromadzonych celowo w magazynach
na wolnym powietrzu bez zadnej infrastruk-
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tury ppoz. i elementéw ochrony Srodowiska
i na sporadyczne pozary sktadowisk, ktérych
lokalizacja, wyposazenie i eksploatacja sq
scisle okreslone prawnie. Brak réwniez ja-
kiejkolwiek analizy ekonomicznych skutkéw
pozaréw dla ich wtascicieli.

Miarodajnych statystyk w zasadzie nie ma.
Dane, ktére organizatorzy konferencji pro-
bowali zgromadzi¢ i zweryfikowad, takze
nie sa kompletne i precyzyjne. Mozna jed-
nak z nich wnioskowac, ze z 76 tegorocz-
nych pozaréw 30 dotyczyto magazyndw,

21 - wysypisk, 11 - sktadowisk odpadéw,
10 - RIPOK-6w, a 4 - PSZOK-6w. Prezen-
towana czesto wersja, ze pali sie gtéwnie
w weekendy, nie jest do konca prawdziwa.
W soboty i niedziele wybuchto 30 pozaréw.
Bezsprzecznie przyczyna wielu pozaréw sa
podpalenia. Jaka jest skala zjawiska - tak
naprawde jednak nikt nie wie.

Trzeba pamietaé, ze straty wizerunkowe
w catej tej sprawie ponosi takze samorzad
terytorialny, ktéry postrzegany jest jako
ten, ktéry za gospodarka odpadami odpo-
wiada i ja nadzoruje. Faktycznie cze$¢ gmin
dazy do uzyskania jak najnizszych cen za
ustugi (co wptywa na wysokos$¢ pobieranej
od mieszkancéw tzw. optaty $mieciowej).
To jednak nie samorzady stoja na strazy
przestrzegania prawa i tropienia pojawia-
jacych sie nieprawidtowosci.

- Trzeba sprawic, zeby inspektoraty ochrony
srodowiska miaty odpowiedniq liczbe dobrze
wyszkolonych i godziwie optacanych ludzi.
System samokontroli jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jaki mamy w gospodarce od-
padami, to zte rozwigzanie - méwit Leszek
Swietalski, sekretarz generalny Zwiazku
Gmin Wiejskich RP. - Mamy takie absurdy,
ze w niektérych gminach optata za odbior
odpaddw to 6 ztotych od osoby.

- Oceniajgc zaangazowanie gmin w realizacje

zadan zwigzanych z odpadami dobrze oprzec
sie na wiarygodnych i moZliwie obiektywnych
danych - moéwi Krzysztof Choromanski,
ekspert Zwiazku Miast Polskich. - W ostat-
nich tygodniach Najwyzsza Izba Kontroli
opublikowata raport w tej sprawie. Mozna
tam przeczytad, ze gminy to co im nakazano
robiq jak nalezy. Sq oczywiscie i takie, ktére
nie osiqgajg wyznaczonych celéw. Z materia-
tu wynika jednak, ze w tych nielicznych przy-
padkach tatwo znaleZ¢é przyczyny. Chociazby
takie, Ze mniejsze i biedniejsze gminy nie
zawsze radzq sobie z rosngcymi zadaniami
przerzucanymi na ich barki.
Ciekawych informacji dostarcza ankieta,
jaka NIK przeprowadzita wsréd mieszkan-
cow gmin. Zdecydowana wiekszo$¢ ankie-
towanych najczesciej chwali swoje gminy.

(epe)
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Konferencja ,Miasto 2018 - zarzadzanie miastem” w Katowicach

Miedzy chaosem a tadem

Tegoroczna 12. juz miedzynarodowa
konferencja - zorganizowana 14 i 15
czerwca przez europosta Jana Olbrych-
ta - byta poswiecona idei tworzenia
dobrze zaprojektowanych i przyjaznych
ludziom przestrzeni publicznych, ochro-
nie Srodowiska oraz zréwnowazonemu
wykorzystaniu zasob6éw miejskich.

spétorganizatorem konferencji
byty: Zwigzek Miast Polskich,
Metropolia Goérnoslasko-Zagte-

biowska, Towarzystwo Urbanistéw Pol-
skich oraz Intergrupa Urban.

Wiaczanie mieszkancéow

Pierwszy dzien konferencji zostat zaini-
cjowany przez panel dyskusyjno-warszta-
towy poswiecony komunikacji i reklamie
w przestrzeni publicznej miasta. Olgierd
Dziekonski, wspottwoérca ustawy krajo-
brazowej omoéwit rézne koncepcje miasta,
poczawszy od zarania dziejow po czasy
bardziej wspotczesne, czyli miasta ogrody,
modernistyczne formuty i catkiem najnow-
sze smart city. Urbanizacja staje sie coraz
bardziej powszechna, dlatego jest coraz
mniej przestrzeni wolnej. Z roku na rok
ro$nie tez liczba Polakéw, ktoérzy interesu-
ja sie, jak wyglada przestrzen wokét nich.
Co ciekawe, badania CBOS z 2014 roku
pokazuja, ze na pytanie, kto odpowiada
za jako$¢ otoczenia, 47,4% ankietowa-
nych odpowiedziato, ze wtadza lokalna.
Narasta takze Swiadomos$¢ miejsca. Nie
chcemy w przestrzeni publicznej reklam.
Strategia Habitatu z 2015 roku formutuje
pewne cele, ktére majg wytyczaé standar-
dy dla miast, czyli 30% powierzchni maja
zajmowac w nich ulice, a 15-20% ma by¢
przestrzenia publiczna. O. Dziekonski pod-
kredlat, ze samorzady powinny wtaczac
mieszkancéw do projektowania przestrze-
ni publicznej na jak najwczes$niejszym eta-
pie inwestycji. Najlepiej nawet przed eta-
pem projektowania powinny odbywac sie
spotkania mieszkancéw z projektantami.

Konieczne narzedzia

Zastepca prezydenta Bielska-Biatej, Prze-
mystaw Kaminski, zwracat uwage, ze pro-
blemy w przestrzeni w miastach wynikaja
ze ztych przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego (np. szkodliwe decyzje o wa-
runkach zabudowy). Mieszkaricy nie chca re-
klam, ale s3 one wazne dla przedsiebiorcéw,
bo na nich opiera sie gospodarka. Trzeba zro-
bi¢ tak, aby pogodzi¢ te rézne interesy.
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Zdaniem prezesa Zarzagdu AMS, Marka Ku-
zaki, obecnie w centrach miast, w poréw-
naniu do lat 90., sytuacja pod wzgledem
reklam zmienita sie radykalnie i na lepsze.
Ktopotem jest jednak w ogdle nadmiar
informacji w przestrzeni publicznej (700
przekazéw na raz, 3600 bodzcow reklamo-
wych dziennie). - Samorzqgdy wolg zakazaé
niz wypromowac rozwigzania korzystne dla
obu stron - méwit szef agencji. Co zrobic¢
jednak, kiedy na wjazdach do takich tury-
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spoteczenstwa. - Chaos to integralna czes¢
miasta, to takze mechanizm napedzajqgcy jego
rozwdj - méwit Teobald Jatynski, Naczelnik
Woydziatu Urbanistyki i Architektury z Jawo-
rzna. - Miasta sie bedq rdznie rozwijaty,
a w jakim modelu - to kwestia kulturowa.

Konieczny jest ztoty Srodek, argumento-
wat Grzegorz Kubalski z ZPP. Nie tylko
ekonomia decyduje o tym, jak wyglada
nasze otoczenie, zalezy to tez od stopnia
rozwoju spoteczenstwa. Urbanisci moga
poprawiac¢ jakos¢ zycia. Co jednak zro-
bi¢ z naszym przywigzaniem do wolnosci
przestrzennej? Potrzeba odwaznych de-
cyzji, madrych ludzi oraz dobrych narze-
dzi - na taka konkluzje zgodzili sie wszy-

w Katowicach.

stycznych o$rodkéw jak na przyktad Wista
czy Zakopane, nie widac¢ w ogéle gor, tylko
same reklamy?

Edukacja w przestrzeni

W opinii dr hab. Justyny Kucharczyk z ASP
w Katowicach, trzeba wprowadza¢ tad
i porzadek do przestrzeni, ale chodzi
przede wszystkim o warto$¢ wizualng i ja-
kos¢ wykonania. Budowanie tkanki miasta
i reklamy powinny by¢ wzajemnie powia-
zane. - Jesli miasto jest Zle zaprojektowane,
to informacja w tej przestrzeni tez bedzie zta
- argumentowata J. Kucharczyk. Samorza-
dowcy nie zgadzaja sie z zarzutem, Ze nie
korzystaja z mozliwosci ograniczenia tego
chaosu, cho¢ mogg. Czesto jest to jednak
przystowiowa walka z wiatrakami, a wine
za taki stan ponosi m.in. brak wspoétdzia-
fania samorzadow réznych szczebli i in-
terwencji instytucji nadzoru. Dr lzabela
Mironowicz z Politechniki Wroctawskiej
zwrdcita uwage, ze miasta to organizmy
dynamiczne i istotg ich jest wtasnie réz-
norodnos¢, co nie znaczy, ze nie nalezy ich
porzadkowac. Konieczny jest do tego mo-
del wspotzarzadzania miastami i edukacja

Prawie 200 o0séb uczestniczyto w 12. juz miedzynarodowej konferencji na temat zarzqdzania miastami

Fot. 2x J. Proniewicz

scy uczestnicy panelu. Jedno jest rowniez
pewne, podkreslali samorzadowcy: gmina
musi mie¢ instrumenty do ksztattowania
przestrzeni, a na razie ich nie ma lub s3
one niewystarczajace. Jesli miasta majg sie
rozwija¢, musza je mie¢, bez nich nie da
sie realizowac¢ odpowiedniej polityki prze-
strzenne;j.

Inteligentne miasta sa dla nas

- Zyjemy w zmiennym $wiecie i musimy by¢
przygotowani do tego - moéwit Michat
Boni, poset do Parlamentu Europejskiego,
w prelekcji na temat wyzwan i szans, jakie
stojg przed inteligentnymi miastami. Nie-
mniej wazny od inwestycji w nowe tech-
nologie jest kapitat ludzki - edukacja, wal-
ka o talenty i szukanie lideréw. Nie chodzi
o to, aby sztuczna inteligencja zastgpita
ludzi, cho¢ przewiduje sie, ze jedna inte-
ligentna maszyna moze zastgpi¢ 7 osob.
To szansa na skuteczniejsze gromadzenie,
przesytanie, przetwarzanie i ponowne
wykorzystanie danych. Dzieki rozwojowi
technologii opartej o sztuczng inteligen-
cje bedzie mozliwe szybkie reagowanie
na zagrozenia w czasie rzeczywistym,
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wspoétzarzadzanie z obywatelami, prowa-
dzenie efektywnej gospodarki odpadami,
usprawnienie ustug, transportu, oszcze-
dzanie energii, lepsze diagnozowanie me-
dyczne, stworzenie systemu opieki nad
osobami starszymi, ktére beda mogty po-
zosta¢ w swoich domach. Obok korzysci
sg jednak zagrozenia, takie jak robotyzacja,
cyberbezpieczenstwo (ochrona danych),
osamotnienie i zagubienie, uzaleznienia.
Warto o tym pamietaé, aby méc sie na nie
odpowiednio i dobrze wczesniej przygoto-
wac. Wdrozenie nowych technologii wy-
maga jednak m.in. odpowiedniej jakosci
sieci internetowej (5G) oraz wzmocnienia
cyfrowych umiejetnosci spoteczenstwa
(powszechne uczenie kodowania).

Metropolie - dobre praktyki
i rekomendacje

Swoimi doswiadczeniami w budowaniu
metropolii i korzysci, jakie niesie wspot-
dziatanie w obszarach funkcjonalnych,
dzielili sie przedstawiciele Barcelony, Me-
diolanu, Sopotu i Gérnoslasko-Zagtebiow-
skiej Metropolii. Swiat nie stoi w miejscu
i nalezy wykorzystywac potencjat miejsca.
Zapewnienie wysokiej jakos$¢ zycia miesz-
kancom, efektywne wydawanie $rodkow
publicznych - to moze zapewni¢ metro-
polia. Szczegdlnie utatwi¢ moze dziatania
w takich dziedzinach jak: transport (rowe-
ry), planowanie przestrzenne, mieszkal-
nictwo, gospodarka odpadami, zaopatrze-
nie w wode czy ochrona zdrowia. Polscy
samorzadowcy uwazaja, Ze rozwigzania
prawne dotyczace powotania metropolii
sprawiaja, ze dany obszar jest silniejszy,
niz wtedy gdy koordynacja zarzadzania
nim zajmuje sie np. stowarzyszenie. Prze-
pisy te jednak nie powinny byc¢ dla wszyst-
kich obszaréw metropolitalnych takie
same. - Prawo powinno by¢ przywilejem
dla tych, ktérzy chcq sie dogadac¢ - mowit
Jacek Karnowski, prezydent Sopotu. Jego
zdaniem, brak odpowiednich przepiséw
w tej dziedzinie, ograniczenie ich tylko do
jednego obszaru w Polsce, hamuje rozwéj
miast. Tworzeniu metropolii powinny to-
warzyszy¢ jednak chocby minimalne za-
chety finansowe. Sergi Alegre, radny me-
tropolii Barcelona i zastepca burmistrza
El Prat, podkreslat, ze wspotpraca w ob-
szarze metropolitalnym jest odpowiedziag
na zmieniajacy sie tryb zycia i na nowe
zapotrzebowanie spoteczenstwa. Dlatego
nie powinny dochodzi tu do gtosu ambi-
cje politykéw lokalnych, bo chodzi przede
wszystkim o podnoszenie jakosci zycia
obywateli, ktérych nie obchodzi, na jakim
terenie doktadnie mieszkaja. Wazne jest -
nawet czasem zmudne szukanie konsen-
susu i jak najlepszych rozwiazan dla ludzi.

W Europie dziata sie¢ wspierajgca obszary
metropolitalne European Metroplitan Au-
thorities - najblizsze jej spotkanie odbedzie
sie w pazdzierniku w Rzymie. EMA to forum
oferujace politycznym liderom obszaréw
i miast metropolitarnych w Europie mozli-
wosc¢ dyskusji na temat taczacych je celow
oraz wyzwan, przed ktérymi staja. To tak-
ze platforma politycznego dialogu miedzy
przedstawicielami metropolii i miast oraz
instytucji unijnych i szczebla rzagdowego.

Przedsiebiorczos¢ - inicjatywy
i wyzwania

O tym jak samorzady przyczyniaja sie do
rozwoju gospodarczego oraz o trudno-
$ciach zwiazanych z generowaniem pro-
cesOw gospodarczych méwiono podczas
panelu ,Przedsiebiorczos¢ i innowacyj-
no$¢ motorem zmiany miasta”. Podobnie
jak powinno utrzymywac sie staty kontakt
z mieszkancami i wiaczac ich do budowa-
nia miasta, tak samo nalezy postepowac
z przedsiebiorcami - pytac¢ ich o oczeki-
wania, organizowac warsztaty i szkolenia,
wsparcie dla startupéw. - Miasto smart
musi rozmawiac¢ ze wszystkimi interesariu-
szami - radzit Grzegorz Wolff, zastepca
dyrektora Biura Rozwoju Gospodarcze-
go m.st. Warszawy. W opinii Matgorzaty
Manki-Szulik, prezydent Zabrza, nie wy-
starczy wstuchiwaé sie w gtosy przedsta-

Nowe gwiazdy na Slasku

14 czerwca podczas konferencji
rozstrzygnieto tez etap regio-
nalny europejskiego konkursu
,Let the Stars Shine” zainicjo-
wanego przez posta do Parla-
mentu Europejskiego Lamberta
van Nistelrooija na najlepsze ¥ /
projekty realizowane w mia-
stach z wykorzystaniem $rod-
koéw z Unii Europejskiej. Odby-
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nieczne z ich punktu widzenia s3: wizja
miasta, realne narzedzia, rzetelne infor-
macje, a takze dobrze umocowane osoby
do kontaktu z potencjalnym inwestorem.
Niektdére miasta dobrze sobie radzg z tymi
oczekiwaniami. W Rumi na przyktad powo-
tano rok temu spotke, ktéra zarzadza tere-
nami inwestycyjnymi w miescie i jest kon-
kretnym partnerem dla biznesu. Dobrymi
inicjatywami sg organizowane przez wiele
miast $niadanie biznesowe, targi przedsie-
biorczosci, rady gospodarcze, inkubatory
i parki technologiczne. Dla biznesmendw,
ktorzy chca zainwestowaé w danym miej-
scu, istotne znaczenie ma jako$¢ edukaciji,
kapitat spoteczny, a takze oferta spedzania
wolnego czasu, dlatego miasta powinny
zwracac szczeg6lng uwage na te aspekty.
Reprezentanci wojewddztwa  $laskiego
podkreslali, ze wiele miast w tym regionie
to ,gwiazdy”, ale s3 tez takie, ktdre rozwijaja
sie wolniej. Zrownowazony rozwdj tego ob-
szaru wymaga jednak pomocy dla stabszych
JST. Skuteczne moga okaza¢ sie wspdlne
projekty i program solidarnosciowy.
Uczestnicy konferencji mieli okazje pogte-
bi¢ wiedze na temat mobilnosci miejskiej
oraz kultury czasu wolnego. Specjalisci opo-
wiadali tez o tym, jak wykorzysta¢ techno-
logie jako narzedzia kontroli obywatelskiej
witadz miejskich. Wykorzystanie danych

wat sie on pod patronatem marszatka wojewddztwa $laskiego - Wojciecha Satugi
i przewodniczacego GZM - Kazimierza Karolczaka.

Laureatami zostali:

e Dabrowa Gérnicza za Budowe Centrum Sportéw Letnich i Wodnych POGORIA (etap |);
o Gliwice za Budowe Drogowej Trasy Srednicowej;
o Wojkowice za Rewitalizacje Parku Miejskiego.

wicieli biznesu, ale nalezy inicjowaé, pro-
wokowac i zachecac¢. - Chcemy stworzyc
miejsca pracy, w ktérych nasi mieszkancy
bedq godziwie zarabiac. Bez aktywnosci
samorzqddéw, wiele dziatan bytoby niemozli-
wych - dodata.

Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcéw zwracali uwage, ze ko-

pozwala lepiej realizowac ustugi publiczne.
Portale open data to przysztosé, ale przed
ich wprowadzeniem konieczna jest jak naj-
szersza dyskusja na temat nowoczesnego
miasta, jako catosci. Inaczej open data beda
tylko gadzetem.

Joanna Proniewicz
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VI Kongres Urbanistyki Polskiej w Gdyni

Miasta
roznorodne

O kierunkach, w jakich powinny sie roz-
wijac miasta, dyskutowali przez trzy dni
projektanci przestrzeni miejskiej, archi-
tekci i samorzadowcy na VI Kongresie
Urbanistyki Polskiej, ktory odbywat sie
od 20 do 22 czerwca w Gdyni.

ematem Kongresu byto ,Jutro mia-
I sta”. Jak podkre$laja organizatorzy,
jest to nawiazanie do tytutu waz-
nego dla wspotczesnej urbanistyki dzieta
Ebenezera Howarda ,Miasta-ogrody jutra’
(,Garden Cities of Tomorrow”), ktére jest
jednym z pierwszych manifestéw urba-
nistycznych ksztattujagcych nasze wspot-
czesne myslenie o miescie. Co ciekawe,
w Polsce zostata ona wydana w catosci do-
piero w 2009 roku, cho¢ ukazata sie po raz
pierwszy w ... 1898 roku.

J

Prezydenci miast z wizja

Juz ponad potowa ludnos$¢ $wiata mieszka
w miastach i liczba ta ciagle rosnie. Stano-
wi to ogromne wyzwanie dla samorzadéw
i urbanistow. - Nie jesteSmy w stanie przewi-
dziec przysztosci miast, ale mozemy wptywac na
ich planowanie i kierunek, w jaki bedziemy szli
- stwierdzit prof. dr hab. Piotr Lorens, prezes
Towarzystwa Urbanistéw Polskich, podczas
panelu dyskusyjnego ,Jutro mojego miasta.
Czy burmistrzowie powinni rzadzi¢ Swiatem?”.
Dla urbanistéw niestychanie wazne jest, by
zrozumie(, jaka wizje swoich miast i ich przy-
sztosci majg demokratycznie wybrani repre-
zentanci civitas — prezydenci i burmistrzowie.
Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni zwracat
uwage, ze dobre projekty urbanistyczne
wymagaja lat przygotowan i wieloletniej
perspektywy. Jego zdaniem, niedawno
wprowadzone przepisy o ograniczeniu ka-
dencji samorzadowej do dwdch beda temu
przeszkadzad. - W Gdyni czesto sie spieramy
Z urbanistami, ale tez uczymy sie wzajemnie do-
strzega¢ zmieniajqgce sie potrzeby. Zawsze be-
dzie nas inspirowato i zajmowato to, co wazne
i ciekawe w zmieniajqgcym sie otoczeniu, jak le-
piej i skuteczniej czytac to, czego chcg mieszkan-
cy naszych miast, nie bojqc sie zmieniac swoich
wtasnych decyzji przy ksztattowaniu polityki
przestrzennej - mowit prezydent tego miasta.

Z kolei Wojciech Lubawski, prezydent
Kielc powiedziat: - Wszystkie inwestycje
miejskie wymagajq konfrontacji w ludZmi,
ale na takie spotkania w 90% przychodzq lu-
dzie, ktérzy nie zgadzajq sie na zmiany. Jak
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sie zachowacé? W Kielcach problemem byto
na przyktad wytaczenie centrum miasta
z ruchu samochodowego. - Czasem warto
is¢ pod prqd i korzystac¢ z doswiadczen eks-
pertéw. Jak wprowadzalismy to rozwiqgzanie,
byto wielu przeciwnych, a teraz wiekszosé¢
jest zadowolona - podsumowat.

Partycypacja potrzebna od zaraz

Jesli chodzi o partycypacje, wciaz wiele
pozostaje do zrobienia, i to réwniez jesli
chodzi o $wiadomos$¢ mieszkancéw. Lu-
dzie stali sie dzisiaj mocno egoistyczni,
a dobro wspdlne schodzi na dalszy plan.
Nie docenia sie interakcji w przestrzeni
miejskiej. - Samorzqgd to wspdlnota miesz-
kancéw, a naszym zadaniem jest odpowiada-
nie na jej potrzeby i proba szukania optymal-
nych rozwigzan. Wspdlnym mianownikiem
powinna by¢ zawsze jakos¢ Zycia. Trzeba
przekona¢ mieszkancéw do zmian i pamietac,
ze zbyt radykalne zmiany sq odrzucane. Je-
stem zwolennikiem dyskusji, brania pod uwa-
ge kazdej opinii - mowit W. Szczurek.

Najlepsze przestrzenie 2018

Towarzystwo Urbanistéw Pol-
skich wraz ze Zwiazkiem Miast
Polskich juz po raz 12. zorga- _

-

SAMORZAD MIEJSKI NR 6/251/CZERWIEC 2018

Rolg urbanistéw jest podpowiadanie moz-
liwosci rozwiagzan, ale tez szukanie jak
najlepszej prezentacji pomystéw na wcze-
snym etapie projektowania dla mieszkan-
cow. - Dzis spotecznosci lokalne to grupy in-
teresariuszy, czesto o sprzecznych potrzebach
i oczekiwaniach, a samorzqd musi szukac
optymalnej drogi. Tej na teraz, ale takze tej
ktoéra bedzie dobra w przysztosci - podkre-
$lat gdynski prezydent. Szeroki dostep do
informacji to pozytywne narzedzie, lecz tez
zrédto generowania opinii uproszczonych,
populistycznych i szkodliwych. - Najwiek-
szym wspbtczesnie wyzwaniem jest to, aby
od jak najwczesniejszych faz procesu dyskus;ji
0 przestrzeni wiqczac interesariuszy, nikogo
nie uprzywilejowujgc, ale tez nikogo nie elimi-
nujqc z takiej debaty. Nikt nie zdejmie z pre-
zydenta, burmistrza i rady odpowiedzialnosci
za ten proces. Planowanie przestrzenne nie
moze by¢ jednak odrywane od realiéw czy po-
tencjatu inwestycyjnego i finansowego miasta
- o$wiadczyt W. Szczurek.

nizowaty konkurs na najlepiej W
zagospodarowang przestrzen Mk

publiczng w Polsce. Ceremonia
wreczenia nagrod odbyta sie
wtasnie podczas Kongresu 22
czerwca w Gdyni, ktéremu to-
warzyszyta tez wystawa foto-

graficzna laureatow konkursu na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng
w Polsce, z lat ubiegtych, zainstalowana na placu Grunwaldzkim.

GRAND PRIX

Urzad Miasta st. Warszawy za Bulwary Wislane w Warszawie od mostu Slasko
-Dabrowskiego do mostu Swietokrzyskiego.

LAUREACI

Kategoria - miejska przestrzen publiczna

Urzad Miejski w Rybniku za przestrzen publiczng na obszarze pomiedzy kosciotem
pw. Matki Boskiej Bolesnej, Bazylika Mniejsza pw. sw. Antoniego Padewskiego

i Rynkiem.

Kategoria - nowo wykreowana przestrzen publiczna w zieleni
Gmina miejska Krakow (Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie) za Park Stacja-Wista

przy ul. Zabtocie w Krakowie

Kategoria - najlepsza rewitalizowana przestrzen publiczna w zieleni
Swiatynia Dumania - tematyczny park Archaniota w Ornontowicach.

Wyréznienia: Wtioctawek (Bulwary im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego we Wto-
ctawku), Warszawa (Stuzewski Dom Kultury w Warszawie), Wodzistaw Slaski
(Rodzinny Park Rozrywki "Trzy Wzgérza" w Wodzistawiu Slaskim), Muzeum Gér-
nictwa Weglowego w Zabrzu (Biuro Obstugi Ruchu Turystycznego) oraz Gtowno
(Teren rekreacyjny nad Zalewem Mrozyczka w Gtownie)

Wyréznienie specjalne: UM w todzi (Zarzad Drog Miejskich/Zarzad Inwestycji
Miejskich) za podwaorce miejskie.
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W Kielcach zainwestowano juz 4 mld zt ze
$rodkéw unijnych. - Trzeba byto podejmo-
wac decyzje logiczne i perspektywiczne. Sqg od
tego fachowcy. Celem jest zapetnienie ograni-
czonej przestrzeni infrastrukturg. Czasami bu-
dowa uktadu kanalizacyjnego czy komunika-
cyjnego wymaga wspétpracy z mieszkancami
i tu pojawia sie problem. Bo kazdy chce mie¢
nowq droge, ale nie chce, aby to ingerowato
w jego wtasnos¢ - stwierdzit W. Lubawski.
W Kielcach prezydent miasta na etapie pla-
nowania bierze pod uwage zdanie opozycji
w radzie, ktéra jest takim papierkiem lak-
musowym, pokazujacym, czy dana inwe-
stycja jest korzystna dla mieszkancow.

- Sitq polskiego panstwa jest samorzqd, ale sa-
morzqd oparty na réznorodnosci. Miasta nie
sq zunifikowane - akcentowat Piotr Roman,
prezydent Bolestawca od 15 lat. - Wyjgtko-
wos¢ miejsca to jest jednoczesnie znalezienie
metody dla kazdego miasta innej. Obawiam
sie, Ze za bardzo unifikujemy pewne dziatania
i zmierzamy w kierunku panstwa scentralizo-
wanego, w ktérym nie bedzie sie rozwigzywa-
to probleméw wynikajqgcych ze ztej struktury
administracyjnej kraju. Problemem na przy-
ktad sq gminy obwarzankowe wokét miast.
Samorzadowcy zaapelowali do TUP o bu-
dowanie katalogu dobrych praktyk urba-
nistycznych, w tym takich, ktére pokazuja,
jak wcigga¢ spoteczenstwo do planowania
rozwoju miast.

Pomysty na mate miasta

Podczas jednej z mobilnych sesji dyskuto-
wano na temat specyficznych problemoéow
matych miast w kontekscie postepujacej
metropolizacji przestrzeni. Mate miasta
stanowig ok. 76% wszystkich osrodkéw
miejskich w Polsce. ,Jutro miasta” to wiec
w duzej mierze jutro miasta matego. Sesja
odbyta sie w przestrzeni, ktérej dotyczy
- zaczeta sie od spaceru studialnego po
rewitalizowanych przestrzeniach publicz-
nych matego miasta - Wejherowa.

Waznym punktem tej sesji byta debata
prezydentéw oraz burmistrzow matych
i $rednich miast - Wejherowa, Bolestawca,
Olsztynka, Podkowy Les$nej, Redy, podczas
ktérej rozmawiano o planowaniu prze-
strzennym, realizujgcym dtugofalowe po-
mysty na miasto. Olsztynek od 2006 roku
ma plany zagospodarowania dla catego
miasta i jego rozwdj opiera sie na turystyce
i idei Cittaslow. Podkowa Le$na to sztucznie
wykreowane miasto-ogréd, gdzie mieszkaja
bogaci ludzie, ktérym samorzad ma zapew-
nia¢ wysoki komfort zycia. Bolestawiec to
dynamiczny o$rodek przemystowy (pond
20 zaktadéw pracy, boom mieszkaniowy),
ktéry opiera swoja promocje na ceramice.
Wejherowo (pokrycie planami w ponad
90%), ktéremu brakuje terendw inwesty-

cyjnych, ktadzie nacisk na kulture, o$wiate
i sport, i na turystyke weekendowa, aby nie
by¢ sypialnig Tréjmiasta. Reda to miasto do
spokojnego mieszkania (zielen, ustugi, han-
del, aquapark). Kazde miasto jest inne, dlate-
go trzeba mie¢ zupetnie inny pomyst na nie.
Samorzadowcy z mniejszych miast wyrazali
opinie, ze ludzie oczekujg zmian, ze wyko-
rzystanie szansy to proces ciggty. Poszu-
kiwania jej bedy jednak zupetnie inaczej
wygladaty w poszczegdlnych lokalizacjach

- Samorzqd gdynski jest tez ruchem miejskim. Dlatego zapraszamy wszystkich do
wspdlnej rozmowy i krok po kroku chcemy ich przekonywac, ze mozna zmieniac rze-
czywistos¢ - méwit Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni.

Podczas sesji mobilnej 21 czerwca w Wejherowie gtos zabierat m.in. Artur Tusiriski, bur-
mistrz Podkowy Lesnej, ktory powiedziat: - Rolq wtadz lokalnych jest pokazanie, ze miesz-
kaniec moze mie¢ do nas zaufanie i odwrotnie..

i szuka¢ drogi mozna tylko indywidualnie.
Planowanie musi mie¢ ludzki wymiar i ma
zapewnia¢ réownowage w rozwoju. Kluczo-
wy jest pomyst i... odrobina szczescia. Pew-
nym problemem miast osiggajacych sukce-
sy, jak np. w Uniejowie, jest przetozenie go
na lepsze codzienne zycie mieszkancow.

Nowa polityka urbanistyczna

W trakcie kongresu odbyty sie réwniez de-
baty: ,Wielkie projekty urbanistyczne czy
uczace sie sieci miast — co generuje zmiany w
miastach?”, ,Koszmar partycypacji czy ksztat-
towanie relacji w miescie obywateli?”, ,Czy
potrzebna jest nam polityka miejska? i kto ma
prawo ja definiowac?” oraz ,Miejskie imagi-
narium. Czy mamy opowies¢ o jutrze miasta?”.
Kazdy Kongres jest podsumowany Dekla-
racja. Dokument ten opisuje wyzwania, ne-

VIKongres Urbonistyki Polskie]

e
JUTRO MIASTA ..=

Gdynia, 20-22
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gatywne i pozytywne zjawiska. Najwazniej-
sze wydaja sie byc¢ jednak rekomendacje.
W tegorocznych wskazaniach na przysztos¢
zwrdcono uwage, ze do witasciwego rozwo-
ju polskich miast niezbedne jest sformuto-
wanie kompleksowej polityki urbanistycznej,
ktéra powinna uwzgledniac idee miasta eu-
ropejskiego, nowe programy, usuwanie sys-
temowych barier i przyczyn deformujacych
struktury przestrzenne oraz zte zasztosci
wynikajace z gospodarki scentralizowanej
i upadtego ustro-
ju socjalistycznego.
Strategiczna urbani-
styczna polityka pan-
stwa powinna zmie-
rza¢ do osiagniecia
nastepujacych  wizji
miasta:  bezpieczne-
go, zdrowego, spo-
teczenstwa  obywa-
telskiego, konkuren-
cyjnego, innowacyj-
nego, oszczedzajace-
go i odtwarzajacego
zasoby, dbajacego
0 swga tozsamos¢ i tad
przestrzenny oraz do-
brze zarzadzanego.
~Wyzwaniem moze
by¢ nowy model ur-
banizacji o charakte-
rze sieciowym i o wy-
specjalizowanych
komplementarnych
funkcjach; bardziej
miejski obszar funk-
cjonalny niz trady-
cyjne miasto!” - czy-
tamy w Deklaracji.
Uczestnicy VI KUP
uznali, ze potrzebna
jest nowa polityka
urbanistyczna i wdrazajaca ja urbanisty-
ka integrujaca, czyli taczaca - cele pu-
bliczne i prywatne (przy sprawiedliwym
roztozeniu korzysci i kosztow wynikaja-
cych z proceséw zagospodarowania prze-
strzennego), wiedze ekspercka, terytoria
w obszary funkcjonalne i sfery dziatan
publicznych  (tj. przekraczajagca grani-
ce ,resortowe” w administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

Organizatorami kongresu byto Towarzy-
stwo Urbanistow Polskich (TUP) i miasto
Gdynia. Partnerami kongresu natomiast
m.in. - Zwigzek Miast Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, miasto Wejherowo,
miasto stoteczne Warszawa, AMS, Fun-
dacja Integracja, Stowarzyszenie Miast
Cittaslow.

n
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Kierunki promoc;ji Polski

O aktywnych seniorach z Sosnowca,
organizujacych wspaélne dziatania
z zagranicznymi kolegami, o $cigganiu
z zagranicy przedsiebiorcéw do Ptocka
oraz o promowaniu regionu Podkar-
pacia w kraju i na $wiecie opowiadali
samorzadowcy podczas konferencji
»Kierunki promocji Polski na lata 2017-
2027".

onferencje, ktéra odbyta sie 25
Kczerwca br. w Warszawie zorgani-

zowaty trzy ministerstwa: Spraw
Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Przedsiebiorczosci
i Technologii. Osobna czes¢ poswiecona
byta wspétpracy zagranicznej samorza-
doéw lokalnych i regionalnych. Konferen-
cja pozwolita na wymiane informacji mie-
dzy rzadem a samorzadem terytorialnym
dotyczacych prowadzenia polityki pro-
mocji Polski, troche inaczej pojmowanej
w centrum, regionie i lokalnych spotecz-
nosciach.

Tysiace kontaktow

Panel samorzadowy prowadzit Andrzej
Porawski, dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich i sekretarz strony samorzado-
wej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Jako jeden z najstarszych
stazem samorzadowcow przypomniat, ze
promocja Polski poprzez wspétprace sa-
morzadowg trwa od 1990 r. i jest wielo-
wymiarowa. Poczatkowo byta traktowana
troche jak wspotpraca niemiecko-francu-
ska po Il wojnie $wiatowej (ktérej celem
byto ,zasypywanie okopdéw”) - miata ni-
welowac skutki ,zelaznej kurtyny”. Dzis,
przez 25 lat intensywnych samorzado-
wych kontaktéw miedzynarodowych, za-
kres tej wspotpracy mocno sie poszerzyt.
Polskie samorzady maja kilka tysiecy kon-
taktéw zagranicznych, najwiecej oczywi-
$cie na poziomie gminnym, ale po 1998
roku szeroka wspodtprace nawigzaty tez
powiaty i regiony.

Wizerunek zdecentralizowanego kraju

Duzym walorem jest to, ze wspdtpra-
ca prowadzona jest zaréwno na zachdd,
jak i na wschéd. Przyktadem moze by¢
Ptock, ktéry od lat prowadzi intensywna,
ustabilizowana wspétprace z partnerem
niemieckim, ale tez ukrainskim. A wspot-
praca z Ukraing w obecnej sytuacji ma dla
naszego kraju strategiczne znaczenie.

Przez lata partnerstwo ewoluowato - na
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poczatku, w latach 90. byta to gtownie wy-
miana mtodziezy, zespotéw artystycznych,
szeroko pojeta wymiana kulturalna czy
sportowa, w ramach instrumentu Twinning.
Dzi$s wspotpraca stata sie profesjonalna,
polega przede wszystkim na wymianie do-
Swiadczen w zarzadzaniu rozwojem lokal-
nym i regionalnym.

Jednym z efektéw tej dziatalnosci samo-
rzgdowej jest wizerunek Polski jako kraju
mocno zdecentralizowanego, o silnym sa-
morzadzie terytorialnym.

Wspierac srednich

Niezbyt optymistycznie wyglada z samo-
rzagdowego punktu widzenia wpieranie
wtadz lokalnych przez rzady w znajdo-
waniu kontaktéw zagranicznych czy $cig-
ganiu przedsiebiorcow do miasta, uwaza
Jacek Terebus, wiceprezydent Ptocka ds.
Rozwoju i inwestycji, dyrektor wykonaw-
czy CIFAL Ptock. Od 6 lat pracuje nad
tym, by zaciesnia¢ wspodtprace zagranicz-
ng, w tym gospodarcza z zagranicznymi
partnerami. A Ptock ma kilkanascie miast
partnerskich i wszystkie kontakty pozy-
skat sam. Jego zdaniem organizacje, ktore
majg pomagaé¢ w nawigzywaniu kontak-
téw miedzynarodowych, winny zwrdcié
uwage na miasta 50-100 tysieczne, bo te
maja najtrudniejsze zadanie.

Ptock od kilku lat ktadzie nacisk przede
wszystkim na aspekt gospodarczy wspot-
pracy. Udato sie to na razie w 2 przypad-
kach - Auxerre we Francji oraz w Zytomie-
rzu na Ukrainie, zorganizowano tam misje
gospodarcze, sg tez state relacje firm.
Ptock angazuje sie réwniez w przeka-
zywanie profesjonalnej wiedzy doty-
czacej zarzadzania miastem partnerom
z Ukrainy, bierze udziat w wizytach stu-
dyjnych. Dzieli sie tez z nimi swoimi do-
$Swiadczeniami realizowanymi w ramach
czterech projektéow partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Wiceprezydent Terebus zwrécit uwage, ze
warto wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje
Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
dziatajaca przez osrodek ds. Badan i Szko-
len CIFAL. Jedna z 16 agend miesci sie
w Ptocku. To osrodek budowania mozli-
wosci rozwoju i wymiany wiedzy miedzy
lokalng wtadza a rzadami, organizacjami
miedzynarodowymi i sektorem prywat-
nym. Wedtug wiceprezydenta Terebusa az
90% dziatan miedzynarodowych Ptocka
odbywa sie wtasnie przez nig. To moz-
liwos¢, by promowac nasz kraj podczas
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wszelkiego typu spotkan organizowanych
przez osrodek, a takze pozyskiwaé inwe-
storéw.

Z doswiadczen wynika, ze promocja Polski
winna by¢ wieloformatowa, wieloptasz-
czyznowa, a przede wszystkim bezposred-
nia. Nie powinna zaczynac sie i zostawac
na szczeblu rzadowym, ale powinna zaczy-
nac sie od samorzaddw.

Zaangazowani mieszkancy to skarb

Gars¢ praktycznych przyktadéw dziatan
dotyczacych  wspdtpracy  miedzynaro-
dowej przytoczyta Barbara Kosowska-
Siwiec z Urzedu Miasta w Sosnowcu, kto-
ra zajmuje sie ,przektadaniem” wspoétpracy
z partnerami zagranicznymi bezposrednio
na mieszkancéw.

Statych partneréw zagranicznych, z kto-
rymi wspotpraca jest sformalizowana
Sosnowiec ma 8 (na Ukrainie, w Gruzji,
Rumunii, Hiszpanii, Niemczech, Francji
i w Maroko). Rocznie Sosnowiec realizuje
kilkanascie projektéw. Aby moéc realizo-
wac ich jak najwiecej, stara sie pozyski-
wac $rodki zewnetrzne, w tym unijne, np.
z Fundacji Wspédtpracy Polsko-Niemiec-
kiej, Polsko-Ukrainskiej Wymiany Mto-
dziezy, programu Europa dla Obywateli,
Erasmus + itp.

Z sosnowieckich doswiadczen wynika, ze
kluczem do sukcesu jest zaangazowanie
mieszkancow. Udato sie ich tak zaktywizo-
wac, ze teraz najczesciej sami przychodza
z pomystami, inicjatywami, ktére urzad
ma wesprze¢ organizacyjnie czy finanso-
wo. Wartoscig dodang jest to, ze kazdy
z realizowanych projektéw zawiera ele-
ment promocji miasta, nawet jesli projekt
dotyczy przedszkolakéw.

Coraz wiecej jest inicjatyw majacych na
celu doskonalenie kompetencji zawodo-
wych. Sosnowiec angazuje sie w organi-
zacje m.in. konferencji wyjazdowych na
Ukraing czy do Hiszpanii. Od dwéch lat
dziata stowarzyszenie Pro Silesia, ktére
promuje wspdtprace miedzy biznesem, na-
uka a samorzadem.

Eksportowi seniorzy

Dwa lata temu zgtosili sie do urzedu mia-
sta sosnowieccy seniorzy z pomystem
zaproszenia do wspoétpracy partneréw
zagranicznych. Udato sie $ciggna¢ okoto
60 senioréw i to wcale nie z miast part-
nerskich (!). Seniorzy sami przygotowali
program wizyty, zaplanowali nawet gre
miejska, ktéra pozwolita zagranicznym
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gosciom odkrywac ciekawe miejsca, takie
jak ,tréjkat trzech cesarzy” (przez Sosno-
wiec przebiegata kiedy$ granica trzech
zaboréw). Miasto wsparto ich organiza-
cyjnie i finansowo. Dzieki tej inicjatywie
seniorzy z Sosnowca byli zapraszani do
innych miast z rewizyta. Okazato sie,
ze Polacy stali sie miedzynarodowymi
gwiazdami, bo sami sie organizowali, wy-
myslali projekty, nie oczekiwali, ze miasto
co$ im przygotuje. Dzieki takiej postawie
zostali zaproszeni do Francji na Forum

na rubiezach Polski, jest dobrze skomuni-
kowane, lezy na trasie E-40 z Francji do
Kazachstanu, przy miedzynarodowe;j linii
kolejowej (paneuropejski korytarz trans-
portowy), ma port lotniczy w Rzeszowie
- Jasionce, ktéry rocznie obstuguje 700 tys.
pasazerow.

Aby promowac region na catym S$wiecie,
w grudniu 2016 r. zapadta decyzja o reali-
zacji projektu Promocja Gospodarcza Woje-
wadztwa Podkarpackiego, o wartosci 16 min
zt, finansowanego ze sSrodkéw unijnych w ra-

Podczas warszawskiej konferencji zorganizowano specjalny panel samorzqdowy. Tu dyskusja poswiecona byta
wspotpracy zagranicznej samorzqddw lokalnych i regionalnych.

Acti Senior, prezentujace ciekawe aktyw-
nosci senioréw - jako eksperci od tego,
jak prowadzic¢ wspodtprace z samorzadem.

Promowanie z rozmachem

Odmienne narzedzia do promocji, za-
krojone na duzo wiekszg skale, zaréwno
obszarowo, jak i finansowo majg samo-
rzady wojewddztw. Mogg je finansowac
ze $rodkéw unijnych, zaréwno z regional-
nych programéw operacyjnych, jak i pro-
gramow transgranicznych. Sg w o tyle lep-
szej sytuacji, ze mogg pozyskac naprawde
duze $rodki i z rozmachem planowac dzia-
tania. Samorzady lokalne tylko posrednio
moga uzyskac pieniadze w ramach tych
programow.

O przedsiewzieciach promocyjnych re-
gionu Podkarpacia mowit Jan Sotek
z kancelarii Zarzadu Wojewddztwa Pod-
karpackiego. Ten najmniej zurbanizowany
polski region, w ktérym tylko nieco ponad
40% ludnosci mieszka w miastach, ma
na swoim terenie az 160 tysiecy firm. Tu
mieszkancy nie tylko zyja najdtuzej, ale -
jak pokazuja badania - sg najbardziej za-
dowoleni z zycia. Cho¢ Podkarpacie lezy

Fot. H. Hendrysiak

mach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewodztwa Podkarpackiego. Jego
celem jest wzmocnienie rangi regionalnej
gospodarki, rozpoznawalnosci regionu,
wzrost inwestycji krajowych i zagranicz-
nych, a takze promocja firm, w tym lokal-
nych matych i $rednich przedsiebiorstw.

Bogactwo Podkarpacia

Zadania zaplanowano z rozmachem. Po-
niewaz przemyst lotniczy jest jednym
z gtoéwnych atutéow Podkarpacia (tu znaj-
duje sie Swiatowej klasy klaster ,Dolina
Lotnicza” liczacy ponad 150 cztonkow
i 25 tysiecy pracownikéw, kooperujacy
z globalnymi liderami jak Boeing, Air-
bus czy Bombardier), jego promocja jest
priorytetem. Polega m.in. na organizacji
i udziale w wydarzeniach o charakterze
gospodarczym i promocyjnym, takich jak
targi, konferencje, seminaria, misje go-
spodarcze czy wizyty studyjne. Imprezy
te odbywaja sie na catym swiecie - w Ber-
linie, Sewilli, Seattle, Tuluzie, Quebeku,
a nawet w Australii.

Lotnictwo to nie cate bogactwo Pod-
karpacia. Do specjalizacji regionu naleza
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tez kosmonautyka, motoryzacja, infor-
matyka, telekomunikacja oraz przemyst
spozywczy. W ramach promocji tych
dziedzin wojewddztwo organizuje misje
gospodarcze wyjazdowe, jak i przyjaz-
dowe, udziat w targach, nawet w Indiach
czy Chinach. | tak w ramach promocji
przemystu spozywczego zorganizowano
misje gospodarcza do New Delhi, pota-
czona z udziatem w targach World Food
India czy misje gospodarcza dla przedsie-
biorcéw z Chin potaczong z udziatem w
Miedzynarodowych Targach Produktéw
i Zywnosci Wysokiej Jakosci EKOGALA.
Dziatania gospodarcze wspiera promocja
kulturalna.

Poprawa wizerunku Polski

Pokazanie obok siebie prezentacji doty-
czacych promocji miast i regionu ukazato,
jak inna jest pozycja promocji w samorza-
dzie lokalnym. | nie chodzi tylko o mozli-
wosci finansowe. Miasta musza konku-
rowaé¢ miedzy sobg. A czesto dochodzi
dodatkowy aspekt, jakim jest nieprzychyl-
nos$¢ mediow, ktére krytykujg wydawanie
pieniedzy na promocje.

- Miasta majq najtrudniej w poréwnaniu do
regionéw czy nawet powiatéw. Tu chodzi
i o finansowanie, i trudnosci z radq czy
mediami, ktére podejrzewajq, ze te srodki
majg promowac prezydenta lub finanso-
wacé mu wycieczki zagraniczne. A pienigdze
na promocje sq po to, by przyciggngc in-
westorow, by wzbogaci¢ wizerunek naszej
matej ojczyzny za granicq. To skutkuje nie
tylko nowymi inwestorami, ale takze lep-
szqg wymiang, rozpoznawalnosciqg, kontak-
tami. Jednak pomatu kazdy znajduje swoje
miejsce - powiedziat wiceprezydent Ja-
cek Terebus, podsumowujgc panel sa-
morzadowy.

Pozytywne postrzeganie Polski przez
zwyktych mieszkancéw innych panstw
ma bardzo duze znaczenie dla podtrzy-
mywania pozytywnych relacji. Szcze-
golne zadania do zrealizowania majg tu
samorzady, zwtaszcza te zaangazowane
w promocje. Dlatego dobrze, ze samorza-
dowcy mogg bra¢ udziat w cyklu dziatan
dotyczacych promocji Polski za granica,
bo dzieki temu rodzi sie wzajemne po-
rozumienie i wspotpraca moze sie po-
gtebiac, co przektada sie na poprawe wi-
zerunku Polski na $wiecie i przyciaganie
réznych partnerow.

Hanna Hendrysiak
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Z ZYCIA MIAST

SOPOT
Komiks, ktéry uczy, jak przeciw-
dziata¢ przemocy w rodzinie

Sopocki zespdt interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wydat informator, ktéry dotyczy przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Komiks
zawiera cztery kroétkie historie ukazujace
rézne formy przemocy oraz dane do insty-
tucji, w ktérych osoby dotkniete przemo-
cq moga uzyska¢ pomoc i wsparcie.

- Mamy nadzieje, ze taka nietypowa, ta-
twa w odbiorze forma informatora zache-
ci do zapoznania sie z nim i tym samym
zwiekszy swiadomosc¢ na temat zjawiska
przemocy - méwi Alina Cysewska, z-ca
dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sopocie, cztonek zespotu
interdyscyplinarnego.

Fot. sopot.pl

Idea stworzenia informatora w takiej
formie powstata podczas prac cztonkéw
zespotu, ktéry sktada sie z przedstawi-
cieli réznych instytucji (policji, pomocy
spotecznej, os$wiaty, ochrony zdrowia,
gminnej komisji rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych). Pomystodawcy byt
cztonek zespotu z ramienia sopockiej
Policji, kierownik rewiru dzielnicowych
Lestaw Mackiewicz. Scenariusz napisaty
dwie panie psycholog z Punktu Interwen-
cji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Sopocie - Agnieszka
Januszewska i Maja Woznicka. W oparciu
o swoje doswiadczenia zawodowe stwo-
rzyty historie, z ktérymi moga identyfiko-
wac sie odbiorcy na réznych poziomach
- jako osoba doswiadczajaca przemocy,
osoba stosujgca przemoc czy Swiadek.
Stad nazwa informatora ,Krétkie historie
o zyciu”.

- Naszq intencjg byto, aby informator tra-
fit do réznych grup spotecznych - od mto-
dziezy po osoby starsze - méwi Wojciech
Boduszynski, z-ca przewodniczacego ze-
spotu. - Szczegdlnie jednak zalezato nam,
aby poprzez komiksowq forme dotrze¢ do
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mtodszych odbiorcéow. W przedstawionych
historiach odwotujemy sie do stereotypu,
ktéry oparty jest o dane statystyczne, po-
niewaz uwazamy, Ze to najbardziej przemé-
wi do odbiorcéw i sktoni ich do refleksji nad
zjawiskiem przemocy.

Miasto planujemy aktualizowac informa-
tor w kolejnych latach, niewykluczone, ze
powstang kolejne czesci komiksu opisujgce
inne historie, mniej typowe. Informator jest
elementem profilaktyki zjawiska przemocy
i ma uswiadomic osobie czytajqcej, Ze takie
sytuacje, jak opisane w komiksie, naprawde
sie zdarzajq.

Wiecej

KATOWICE
Straznicy miejscy z osobistymi
kamerami

Nowe urzadzenie, w ktore zostali wyposa-
Zeni straznicy miejscy w Katowicach to ka-
mery osobiste, ktére pozwola rejestrowac
ich prace w terenie. Katowicka straz miej-
ska dysponuje 30 urzadzeniami o tacznej
wartosci ok. 90 tys. zt.

Kazda z kamer posiada baterie, ktéra
moze pracowac przez 8 godzin. Istotna
jest takze funkcja, ktéra rejestruje obraz
na chwile przed uruchomieniem kamery,
co moze by¢ przydatne w nagtych inter-
wencjach.

- Z kamer osobistych korzysta policja w USA.
WSsréd polskich miast takie rozwigzanie dla
straznikéw miejskich wdrozyta takze z po-
wodzeniem Warszawa. Te niewielkie urzg-
dzenia z jednej strony wptyng na poprawe
bezpieczenstwa i pozwolqg sprawniej dziatac
w sytuacjach kryzysowych, a z drugiej stro-
ny interwencje straznikéw bedq bardziej
transparentne. Bezpieczeristwo naszych
mieszkancéw jest jednym z naszych prio-
rytetowych zadan i dlatego w tym zakresie
podejmujemy wiele dziatan - podkresla
prezydent Katowic Marcin Krupa i przy-
pomina, ze jesienig 2016 roku zostat
w Katowicach kosztem blisko 14 min zt
uruchomiony inteligentny monitoring,
ktory zostat rozbudowany z 194 do 215
kamer, a na poczatku przysztego roku do
systemu dojda 32 kolejne kamery.
Straznicy miejscy prowadzacy interwen-
cje zostali zobligowani do wtaczania ka-
mer przed podjeciem interwencji. - To
da mozliwos¢ odtworzenia konkretnych
dziatan, co moze by¢é pomocne zaréwno
mieszkancom, jak i pomoze straznikom. Ta-
kie nagranie bedzie mogto zosta¢ wykorzy-
stane jako dowdd w sprawie - podkresla

Pawet Szelag, komendant strazy miejskiej
w Katowicach. - Doswiadczenia z USA
pokazujq, ze kamery na mundurach majq
charakter prewencyjny - nagrywajqc inter-
wencje zaréwno policjanci, jak i mieszkancy
zdajq sobie sprawe z konsekwencji swojego
zachowania - dodaje komendant.

Oproécz kamer nowy system monitoringu
pracy strazy miejskiej posiada oprogra-
mowanie i stacje dokujace, ktére petnia
role tadowarek oraz umozliwiaja zgranie
materiatu na dysk, gdzie nagrania beda
przechowywane 30 dni. W przysztosci,
jesli system sie sprawdzi, bedzie mozliwe
zsynchronizowanie jego pracy z miejskim
monitoringiem.

Kamery to nie jedyna nowos$¢ w katowic-
kiej strazy miejskiej, ktéra obecnie takze
testuje nowe mundury. - Nowe umundu-
rowanie nie krepuje ruchéw i jest bardziej
widoczne. Jesli testy wypadng pomysinie,
nowe mundury zatozq wszyscy funkcjona-
riusze patrolujgcy Katowice - zapowiada
komendant Pawet Szelagg. Obecnie straz-
nicy miejscy podczas patroli sg ubrani
w tradycyjne mundury i kurtki stuzbowe
oraz mundury typu moro (czarne), ktore
nie zapewniaja optymalnego komfortu
pracy. Dlatego konieczne byto opraco-
wanie jednolitego, praktycznego i zwigk-
szajacego bezpieczenstwo oraz komfort
uzytkowania stroju. Z pierwszych relacji
uzytkownikéw prototypow munduréw
wynika, Zze nowe umundurowanie jest
duzo bardziej praktyczne niz dotych-
czasowe. Ostateczne decyzje dotyczace
zmiany umundurowania strazy miejskiej
zostang podjete po zakonczeniu testéw
jeszcze w tym roku.

Wiecej

KRAKOW
Parki w swiatowej organizacji

Krakow przystapi do World Urban Parks -
Swiatowego zrzeszenia parkéw miejskich.

Organizacja zrzesza instytucje z kilkudzie-
sieciu krajéw na catym $wiecie, wspiera-
jac je doradztwem w zakresie planowania,
zarzadzania i utrzymania réznego rodzaju
terenéw zielonych w miastach. Pozwala na
wymiane doswiadczen i dobrych praktyk
pomiedzy partnerami, a poprzez to wza-
jemna inspiracje do dalszych dziatan.

Organizuje w tym celu konferencje i spo-
tkania, bedace okazja do poszerzania
wiedzy w wymienionych zakresach. Cer-
tyfikuje réwniez dziatania partneréw, we-
ryfikujac tym samym ich jakos$¢. Stanowi
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swego rodzaju parasol taczacy organizacje
na poziomie krajowym, agencje zarzadza-
jace parkami, organizacje pozarzadowe,
uniwersytety, osrodki badawcze, sek-
tor biznesu i spotecznosci mieszkancow,
atakze sektorydotyczace zdrowia, turystyki
i zarzadzania zasobami, dbajac tym samym
o jak najpetniejszy obraz istotnosci tere-
néw zielonych w miastach. Posréd czton-
kéw organizacji znajduja sie takie miasta
jak: Bordeux, Meksyk, Melbourne, Singa-
pur, Tokio, Wallington i Waszyngton.
Przystapienie Zarzadu Zieleni Miejskiej
do tej organizacji pozwoli na podniesienie
poziomu wiedzy i kompetencji pracow-
nikéw jednostki, a co za tym idzie jakosci
Swiadczonych ustug w zakresie zieleni
miejskiej. W dobie coraz szybciej postepu-
jacych zmian klimatycznych i wydawanych
w tym zakresie dyrektyw unijnych, a takze
w $wietle ,Agendy na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju 2030” i jej celéw istotne
jest docieranie do najnowszych rozwigzan
w tym zakresie.

Uczestnictwo w konferencjach organi-
zowanych przez World Urban Parks daje
gwarancje dostepu do najbardziej aktu-
alnych rozwigzan w zakresie zarzadzania
i rozwoju terenéw zieleni w miescie. Do-
datkowa korzyscia jaka daje cztonkostwo
W organizacji jest wymiana wiedzy i do-
Swiadczen pomiedzy partnerami. Moze to
odbywac sie poprzez spotkania przy okazji
konferencji, spotkan technicznych czy in-
nych formalnych aktywnosci, ale réwniez
na poziomie bardziej bezposrednim dajac
mozliwo$¢ znalezienia partneréw do pro-
jektow badawczych czy dajac mozliwosc
wymian pracowniczych.

Przynalezno$¢ do organizacji ma réwniez
charakter prestizowy. Przyznawane s3a do-
roczne nagrody za osiggniecia w zakresie
poprawy jakosci zycia w miesScie poprzez
rozwoj terenéw zielonych i parkéw.

NAJBARDZIEJ INNOWACYIJNE
MIASTA WEDLUG ,,FORBESA"

Czestochowa to zwyciezca pierwszego
rankingu dziesieciu najbardziej innowa-
cyjnych polskich miast, ogtoszonego przez
miesiecznik ,,Forbes". Na podium znalazty
sie jeszcze Warszawa i Krakow.

Ranking 10 Najbardziej Innowacyjnych
Miast miesiecznik ,Forbes” zorganizo-
wat po raz pierwszy. Powstat on w opar-
ciu o ankiete przeprowadzona wsréd 20
najwiekszych miast w Polsce. Pytano
W niej o rozwigzania majace $wiadczyc¢
o wysokim poziomie innowacyjnosci,
m.in. programy rozwoju, systemy infor-

matyczne utatwiajgce kontakt mieszkan-
com, serwisy internetowe samorzadu,
bezptatne punkty dostepu do internetu
w réznych lokalizacjach, SMS-owe infor-
macje lub ostrzezenia, miejskie aplikacje
mobilne.

Pierwsze miejsce zdobyta Czestochowa
- miasto lezace poza gtéwnym osrodkiem
przemystowym Slaska. Redakcja ,Forbe-
sa” przyznata samorzadowi Czestocho-
WYy najwyzsze noty prawie we wszyst-
kich kategoriach. Szczegélne uznanie
nalezy sie wtadzom za programy spo-
teczne.

Uwage redakcji zwrécit program ulg
zwalniajacych z podatku od nieruchomo-
$ci dla pracodawcow tworzacych lepsze
miejsca pracy - oferujgcych minimum
150 proc. ptacy minimalnej i zatrud-
niajgcych 80 proc. zatogi na umowach
o prace. Inny projekt to Teraz Lepsza Pra-
ca - autorski pomyst prezydenta Czesto-
chowy Krzysztofa Matyjaszczyka. Celem
programu jest wsparcie zatrudnionych
w tym miescie.

Fot. forbes.pl

Kolejny program spoteczny, jakim Cze-
stochowa moze zaimponowac wiekszym
miastom, to ,Aktywni rodzice - szcze-
Sliwe dzieci”. Ma zwieksza¢ szanse na
powrét do pracy po przerwie zwigzanej
z opieka nad maluchem, a rodzicéw bez
pracy - na jej podjecie. Czestochowa re-
funduje wracajagcym do pracy koszt za-
trudnienia nian oraz tworzy dodatkowe
miejsca w ztobkach. Opieka nian w 2017
r. kosztowata prawie 2 min ztotych.

NAJLEPSI PREZYDENCI MIAST
WEDLUG ,NEWSWEEKA”

Po raz trzeci z rzedu, zwyciezcy rankin-
gu Prezydentéw Miast N15 tygodnika
2Newsweek” zostat Jacek Karnowski, pre-
zydent Sopotu. Wyniki tegorocznego ran-
kingu ogtoszono podczas uroczystej gali
Kongresu Regionéw we Wroctawiu.

Pierwszy ranking ukazat sie w 2008 roku.
Nosi nazwe ,n15” - ,n” od stowa ,najlep-
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szy” i od ,Newsweeka”, a ,15”, bo tylu na-
grodzonych obejmuje.

Pietnastu najlepszych wytoniono na
podstawie odpowiedzi na ankiety roze-
stane do wszystkich prezydentéw miast.
Od 2011 r. ranking powstaje na podsta-
wie ankiet rozsytanych do prezydentéow
miast. Osoéb piastujacych te funkcje jest
w Polsce 107 - to gtéwnie wtodarze miast,
ktére maja powyzej 50 tys. mieszkancéw.
W tej liczbie znajduja sie jednak réwniez
wtodarze okoto 20 miast mniejszych, kto-
rzy historycznie nazywali sie prezydenta-
mi i taki tytut zachowali.

W sktad kapituty, ktéra ustalita zasady
gtosowania, podliczyta gtosy (i sama tez
gtosowata), weszli: prof. Grzegorz Go-
rzelak z Uniwersytetu Warszawskiego,
dr Cezary Trutkowski, prezes zarzadu
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwigzku
Miast Polskich, oraz Ryszard Holzer, se-
kretarz redakcji ,Newsweeka”.
Tradycyjnie nie brano pod uwage wtoda-
rzy Warszawy i Wroctawia. Stolica - uzna-
no - powinna konkurowac z metropoliami
Europy, a nie z miastami wielokrotnie od
niej mniejszymi. Z kolei prezydentowi Ra-
fatowi Dutkiewiczowi juz kilka lat temu
przyznany zostat tytut Superprezydenta,
po tym jak trzy razy z rzedu zostat zwy-
ciezca rankingu.

Oto pietnastka najlepszych wtodarzy:

1. Jacek Karnowski (Sopot)

2. Wadim Tyszkiewicz (Nowa Sol)

3. Ryszard Brejza (Inowroctaw)

4. Zygmunt Frankiewicz (Gliwice)

5. Janusz Gromek (Kotobrzeg)

6. Zbigniew Podraza (Dabrowa Goérnicza)
7-8-9. Robert Choma (Przemysl)/
Wojciech Szczurek (Gdynia)/ Hanna
Zdanowska (Lodz)

10-11. Pawet Silbert (Jaworzno)/ Mar-
cin Zawita (Jelenia Gora)

12-13. Robert Biedron (Stupsk)/ Tade-
usz Ferenc (Rzeszéw)

14. Janusz Zmurkiewicz (Swinoujscie)
15. Andrzej Dziuba (Tychy)

(epe)

Na podstawie stron internetowych miast.
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Wymiana doswiadczen i pomystow

Samorzady o partycypaciji

Forum Praktykow Partycypaciji, organi-
zowane juz po raz piaty przez Pracownie
Badan Innowacji Spotecznych ,Stocznia”,
w tym roku we wspétpracy z Urzedem
Miejskim Wroctawia i Wroctawskim
Centrum Rozwoju Spotecznego, od-
byto sie 11i 12 czerwca. W spotkaniu
uczestniczyto ponad 250 oséb z 50
gmin, samorzadowcéw i przedstawicieli
organizacji samorzadowych.

dwudniowe wydarzenie majace na

celu wymiane pomystéw, to miejsce
do rozméw o nowych rozwigzaniach i stra-
tegiach, przestrzen wymiany mysli i wza-
jemnego poszerzania wiedzy.
Podczas dwoéch dni w 5 blokach odbyty
sie 34 sesje i warsztaty dotyczace Budzetu
Obywatelskiego, partycypacji w planowaniu
przestrzennym, dziatan lokalnych i s3gsiedz-
kich, partycypacji w rewitalizacji, procesach
inwestycyjnych czy w czasach konfliktu. Mé-
wiono o konsultacjach spotecznych - tych
w teorii i tych widzianych oczami praktykéw,
o dobrych i ztych doswiadczeniach przy or-
ganizowaniu Paneli Obywatelskich na przy-
ktadzie doswiadczer Gdanska i Lublina.
Gospodarze Forum, mogli pochwali¢ sie $wie-
z0 wydang publikacjg - ,Strategia Rozwoju

Forum Praktykéw Partycypacji to

0 wyzwaniach dla wspétczesnych miast

wspétpracy miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi” na lata 2018 - 2022, w kté-
rej okreslono kierunki dziatania i wspétpracy.

Ciekawa byta sesja poswiecona wymianie
dobrych doswiadczen, jak i analizie popet-
nianych btedéw podczas organizacji Pa-
nelu obywatelskiego w Gdansku i Lublinie.
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tywnosc obywatelskg w Gdansku?”.

W Lublinie zapytano mieszkancéw ,Co
zrobi¢ by oddychaé czystym powietrzem ?”
Panel obywatelski to forma konsultacji spo-
tecznych na losowo wytonionej grupie osob,
ktorej rolg jest rozstrzygniecie danej sprawy
na poziomie lokalnym, krajowym lub miedzy-
narodowym, z perspektywy dobra wspdlne-
go danej spotecznosci. Kluczowym elemen-
tem panelu obywatelskiego jest debata.
Uczestnicy panelu zapoznajg sie ze stanowi-
skami wszystkich przedstawicieli - urzedéw,
instytucji, organizacji po-
zarzadowych, rad dzielnic,
mieszkancow, ekspertéw

Gdansk ma juz za soba organizacje 3 paneli,
Lublin dopiero testuje pierwsza jego edycje.
W Gdansku panele dotyczyty nastepuja-
cych probleméw: ,Jak lepiej przygotowac
Gdansk na wystapienie ulewnych opadéw
deszczu?”; ,Jak poprawi¢ jako$¢ powie-
trza?” oraz ostatni panel ,Jak wspierac ak-

Festiwal Miejski URBACT

Najwazniejsze tegoroczne wydarzenie
programu URBACT - Festiwal Miejski
URBACT - odbedzie sie w Lizbonie

w dniach 13-14 wrzesnia 2018 roku.

rozwarstwione? Jak sprawi¢, aby byty

bardziej przyjazne dla nowych miesz-
kancow? Jak zwiekszy¢ ich atrakcyjnosc i
przeciwdziata¢ bezrobociu? Jak upewni¢ sie,
Ze sg przygotowane na zmiane klimatu i ze
sg odporne w obliczu gwattownych zmian?
W dodatku, jak mozemy tego wszystkiego do-
kona¢ skromnymi srodkami? Pytan, ktére za-
daja sobie europejskie miasta, ciggle przybywa,
a pilno$¢ odpowiedzi na nie stale wzrasta.
Ta sytuacja jest ttem trzeciej edycji Festiwa-
lu Miejskiego URBACT. Wrzesniowe wyda-
rzenie przyblizy uczestnikom to, co w ciggu

J ak sprawi¢, aby nasze miasta byty mniej
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ostatnich 3 lat wypracowano w 20 sieciach
w ponad 210 europejskich miastach. Zapre-
zentowane zostang rozwigzania opracowa-
ne i wyprobowane przez te sieci. Festiwal
pozwoli réwniez przyjrze¢ sie powaznym
wyzwaniom zwigzanym z rozwojem miast
w szerszym kontekscie miejskich trenddw,
ktoére obserwujemy w Europie, jak i poza nia.
Podczas dwudniowego wydarzenia, uczest-
nicy spedzg czas na intensywnej wymianie
doswiadczen i ciekawych spotkaniach. Bedg
mogli ustysze¢ o wielu réznych miejskich
inicjatywach i projektach oraz wymienic sie
wiedzg ze specjalistami w zakresie rozwoju
miast bezposrednio odpowiedzialnymi za
prowadzenie tych przedsiewzie¢. Sesje lokal-
ne w Patio da Galé, gtéwnym miejscu wyda-
rzenia, beda potaczone z wizytami studyjnymi,
ktére pozwolg uczestnikom lepiej zrozumie¢

Na tegoroczne Forum Praktykéw Partycypacji przyjechato ponad 250 uczestnikéw.

i innych oséb, ktére sa
zainteresowane danym
tematem. Panelisci moga
sami powotywac eks-
pertow. Efektem pracy
panelu s3 rekomendacje
w danym temacie, ktére
odpowiadajag na pytanie
- jakie rozwigzanie jest
najbardziej korzystne dla
lokalnej spotecznosci?
Panel obywatelski jest
forma demokracji deli-
beracyjnej. Rekomendacje panelu s wia-
zace - zatozenie jest takie, ze majg miec
realny wptyw na podejmowane decyzje.
Wymagany poziom poparcia dla wigzacej
rekomendacji to 80 procent zgodnosci
wszystkich panelistow.

Joanna Ludwiczak

Fot. W. Radwanski

Lizbone i poznac rézne aspekty najnowszych
rozwiazan w zagospodarowaniu miasta.

Od 2015 roku Festiwal Miejski URBACT to
jedno z gtéwnych europejskich wydarzen
dotyczacych rozwoju miast. Spotykajg sie
tam ludzie, ktérzy dokonujg przetoméw
w mysleniu o miastach, czy to na poziomie
lokalnym, czy tez na najwyzszych szcze-
blach polityki. Organizatorzy spodziewaja
sie w tym roku w Lizbonie ponad 500 os6b.
Jesli jestes praktykiem miejskim, decydentem
lub przedstawicielem mieszkancéw w samo-
rzqdzie lokalnym, regionalnym, krajowym lub
miedzynarodowym i masz cos do powiedzenia,
chcesz sie czyms podzieli¢ z nami lub po pro-
stu chcesz sie czegos nauczyc, Festiwal Miejski
jest dla Ciebie. Jestesmy réwniez zaintereso-
wani spotkaniem sie z mniejszymi i srednimi
miastami europejskimi. Pragniemy umiescic¢ je
w centrum wydarzen, w miejscu najczesciej
przeznaczonym miastom centralnym - czyta-
my w zaproszeniu. (epe)

Wiecej informacji tutaj.



) ZWIAZEK WIEDZA.
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) POLSKICH ROZWOJ.
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Szanowni Panstwo
Prezydenci i Burmistrzowie
Miast Cztonkowskich Zwigzku Miast Polskich

Uprzejmie informuje, ze rozpoczynamy kolejny cykl monitorowania ustug publicznych
w miastach, w ramach Systemu Analiz Samorzadowych. Za posrednictwem internetu
gromadzi¢ bedziemy dane za rok 2017.

Udziat w bazie danych SAS umozliwia dokonywanie poréwnan z innymi miastami przy uzyciu
wielu wskaznikow pozwalajgcych na ocene naktadow, efektow i efektywnosci ustug. Rezultaty
dotychczasowych prac mozna oglada¢ na stronie internetowej Systemu Analiz Samorzadowych
(www.systemanaliz.pl).

W przypadku miast, ktére w roku ubiegtym rejestrowaty sie, nie ma potrzeby ponownej
rejestracji — korzystajg z dotychczasowego loginu i hasta. Miasta, ktére chciatyby przystgpi¢ do
SAS, a dotychczas nie rejestrowaty sie, dokonujg rejestracji na stronie Systemu Analiz
Samorzadowych (www.systemanaliz.pl/rejestracja). Uczestnictwo w SAS zwigzane jest
z koniecznoscig wskazania koordynatora miejskiego oraz koordynatorow sektorowych.
Intencjg SAS jest doskonalenie zarzadzania miastem, dlatego sugerujemy, aby koordynatorzy
miejscy byli pracownikami urzedu, a nie jednostek podlegtych/wykonawczych. Osoby te beda
dla nas wspétpracownikami, z ktérymi w razie potrzeby nawigzemy telefoniczny kontakt.
Zadaniem koordynatora miejskiego bedzie nadzorowanie prac dotyczacych zbierania danych
dla SAS, natomiast koordynatorzy sektorowi odpowiadajg za gromadzenie danych
w ,,swoich” sektorach ustug. Szczegétowy opis sposobu rejestracji zamieszczony jest na stronie
Systemu w zaktadce ,,Jak przystgpi¢ do badan SAS”.

Jednoczesnie uprzejmie prosimy, aby wszystkie miasta, ktore chcg udostepnic bazie danych
SAS swoje dane za 2017 rok, zgtosity swoj udziat, przesyfajgc na adres sas@zmp.poznan.pl: imie
i nazwisko koordynatora miejskiego, nazwe JST, adres mailowy oraz numer telefonu.

Zachecam Panstwa do korzystania ze strony internetowej Systemu Analiz Samorzadowych
(www.systemanaliz.pl), z danych umieszczonych w bazie oraz przegladania wskaznikéw. Dane
zbierane od Parstwa sg wcigz decydujace dla jakosci naszego monitoringu, poniewaz statystyka
publiczna, z ktdérej takze korzystamy, wcigz jeszcze nie obejmuje wielu waznych dziedzin zycia
miast. Dzieki naszym dziataniom zostata podjeta inicjatywa budowy Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych, co zajmie kilka lat. System powstaje w oparciu o doswiadczenia SAS, dlatego
udziat Paristwa w naszym monitoringu jest tak wazny.
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