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ZE ZWIAZKU

Zwiazek Miast Polskich pomoze in-
formacyjnie miastom przy organizacji najbliz-
szych wyboréw samorzadowych w zwiazku
Z nowymi przepisami. Bedzie swiadczyt
takze pomoc dla miast cztonkowskich ZMP
przy tworzeniu porozumien zawieranych
z administracja rzadowa. To jedno z ustalen
Zgromadzenia Ogdlnego ZMP w Zywcu.

Podczas posiedzenia 1 marca 2018
roku w Zywcu cztonkowie Zarzadu ZMP
poparli projekt ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ale zaproponowali wiaczenie
do jej sktadu stowarzyszen JST.

O przygotowaniach do najblizszych
wyboréw samorzadowych rozmawiano,
przy udziale przedstawicieli samorzaddw,
w tym Zwiazku Miast Polskich, podczas
sejmowej komisji samorzadu terytorialne-
g0, 21 marca. Byta to okazja do zwrécenia
instytucjom centralnym uwagi na powazne
watpliwosci i zagrozenia towarzyszace
przygotowaniom do wyboréow.

Temat przysztych wyboréw sa-
morzadowych pojawit sie takze podczas
marcowego spotkania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

O zagrozeniach widzianych oczyma samo-
rzadowcow mowit Zygmunt Frankiewicz,
Prezes ZMP. Zwrécit uwage gtéwnie na
problem z urzednikami wyborczymi.

O nowatorskich rozwigzaniach miesz-
kaniowych polskich miast, rozwigzaniach sto-
sowanych w innych krajach, a takze badaniach
dotyczacych probleméw Polakéw - po raz
kolejny juz rozmawiali uczestnicy konferencji
o mieszkalnictwie spotecznym, zorganizowa-
nej przez HABITAT for Humanity Poland.

Czy lokalne optaty turystyczne
beda wkroétce pobierane takze w polskich
miastach? Komu przysporzy to srodkéw
i na jakie cele? Na te i inne pytania od-
powiadali uczestnicy konferencji Poland

- Meetings Destination.

Nasza kondycja jest dobra. Bez za-
rzutu uktada sie wspétpraca z Radq Miejskg,
dzieki czemu prowadzimy stabilng polityke
inwestycyjng i finansowgq - méwi Stanistaw
Gliszczynski, burmistrz Koronowa, ktére
obchodzi wtasnie 650-lecie praw miejskich.

Zgromadzenie Ogélne ZMP w Zywcu

Ponad 160 przedstawicieli miast czton-
kowskich wzieto udziat w obradach
XLI Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku
Miast Polskich, ktére odbywato sie

1i 2 marca 2018 roku w Zywcu.

gromadzenie byto poswiecone pod-
sumowaniu dziatalnosci Zwigzku
w roku 2017. Zygmunt Frankiewicz,
prezes ZMP przedstawiajac sprawozdania
z dziatalnosci Zarzadu ZMP, omoéwit ak-
tywnos¢ legislacyjng Zwiazku oraz dziata-
nia blokujace zte zmiany w ubiegtym roku.

Korzysci i zagrozenia
w prawie samorzadowym

WSsrdd korzystnych zmian, ktére udato sie
przeprowadzi¢ dzieki dobrej wspotpracy
z rzadem, warto wymieni¢ m.in.: uwzgled-
nienie uwag do Kodeksu Urbanistyczno-Bu-
dowlanego, uzyskanie czesSciowych zmian
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dziatan blokujacych, ktére doprowadzity do
ich wstrzymania. Tak stato sie w przypadku
nowelizacji ustawy o RIO, propozycji ograni-
czenia wstecz liczby kadencji, projektu doty-
czacego metropolii warszawskiej, noweliza-
cji ustawy o finansach publicznych (art. 243),
zasad finansowania os$wiaty czy cofniecia
komunalizacji terenéw pokolejowych (po 27
maja 1990 roku).

Niebezpieczenstwa w jawnosci

Niepokdj wsréd samorzadowcoéw wzbudza
wciaz projekt ustawy o jawnosci zycia pu-
blicznego. Zostat on skrytykowany przez
$rodowiska samorzadowe, gospodarcze
i spoteczne. Przedstawiciele ZMP uczestni-
czyli w szeregu spotkan z projektodawcami.
Podczas KWRIST, 21 lutego projektodawcy
poinformowali, ze ustawa nie trafi do Sej-
mu, lecz zajmie sie nig ,zespdt ekspertow”,
a prace te potrwaja co najmniej do potowy
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PARTNERSTWO,
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o
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-

Niepokoj wsrod samorzqdowcow wzbudza nie tylko projekt ustawy o jawnosci Zycia publicznego, ale tez wdrazanie

w Zycie nowych przepiséw dotyczqcych kodeksu wyborczego.

w projekcie ustawy o zwiekszaniu udziatu
obywateli z zyciu publicznym, wypracowa-
nie projektu zmian dotyczacych os$wietle-
nia ulic, przedstawienie wtasnego pakietu
7 projektéw dotyczacych finanséw samorza-
dowych czy wynegocjowanie oczekiwanych
przez miasta zmian w rozporzadzeniu ws.
taryf za wode i $cieki. Oprécz tego 1 stycz-
nia 2018 r. weszty w zycie - postulowane
od lat przez Zwiagzek - zmiany art. 36 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktdéra znosi roszczenia za zmiany
w planach wymuszone przez zmiany ustaw
i rozporzadzen oraz decyzje innych wtadz
publicznych. Wiele planowanych przez
rzad zmian byto na tyle niekorzystnych dla
$rodowiska samorzadowego, ze wzbudzito
protesty i wymusito podjecie szczegdlnych

Fot. J. Proniewicz

roku. Mimo uzyskania do tej pory zmian
w wielu kwestiach, projekt ciagle stanowi
zagrozenie. W trakcie negocjacji udato sie
m.in. uzyskaé rezygnacje z nieograniczo-
nego dostepu do informacji przetworzonej,
ograniczy¢ liczbe informacji publikowanych
w BIP, wydtuzy¢ termin na wprowadzenie
danych do rejestru uméw, zapewni¢ ochro-
ne prywatnosci uczestnikéw postepowania
administracyjnego. - Gdyby ten projekt byt
taki jak na poczqgtku, to praktycznie zaden bur-
mistrz czy prezydent nie mégtby znalez¢ pracy
na teranie swojego miasta po zakonczeniu pet-
nienia swojej funkcji, dlatego ze wszystkie de-
cyzje administracyjne (np. prawo jazdy, dowo-
dy rejestracyjne), uniemozliwiatyby im prace
u podmiotow, na rzecz ktérych zostaty wydane
- moéwit Zygmunt Frankiewicz.



SAMORZAD MIEJSKI NR 3/248/MARZEC 2018

Prezes Zwigzku zaprezentowat najwazniej-
sze zagrozenia projektu ustawy, o ktére
trzeba bedzie jeszcze powalczyé. Zaliczajg
sie do nich np. kontrowersyjne zapisy do-
tyczace odpowiedzialnosci karnej za btedy
podwtadnych (przy pomytkach w wypetnia-
niu rejestru umow), naruszenia konstytucyj-
nej zasady domniemania niewinnosci (zakaz
petnienia funkcji po karze naktadanej przez
CBA) czy nierownego traktowania pod-
miotéw prawa ze wzgledu na ich strukture
wiasnosci. Powazne zastrzezenia budzg tez
przepisy dotyczace ograniczenia mozliwosci
wykonywania dodatkowych odptatnych za-
jec przez osoby petnigce funkcje publiczne
oraz nieuzasadnionego zakazu reprezento-
wania intereséw wtascicielskich JST w spot-
kach zobowigzanych dla oséb petnigcych
funkcje organéw wykonawczych JST (w tym
zastepcow burmistrza).

Statutowe zmiany

Delegaci przyjeli sprawozdania z wyko-
nania budzetu i bilansu Zwigzku za rok
2017, a takze program dziatan (rok bedzie
poswiecony przede wszystkim tematyce
wyborczej) i budzet na rok 2018. Przedsta-
wiciele miast nalezacych do ZMP przegto-
sowali dwie zmiany w Statucie Zwigzku.
Pierwsza uwzglednia zmiane dtugosc kaden-
cji organdéw JST z czteroletniej na pieciolet-
niej, a druga dotyczy wpisania do Statutu
zwyczajowo stosowanej od 1999 roku za-
sady parytetu w wyborach organéw Zwiaz-
ku (sktad Zarzadu odzwierciedla proporcje
przynaleznosci delegatéw miast do ZO ZMP
do ugrupowan politycznych i delegatéw bez-
partyjnych). Zgodnie z przyjetymi zmianami,
szczegbtowe zasady wyboru oraz podziat
na grupy delegatéw maja by¢ przyjmowane
w ordynacji wyborczej przez aktualny sktad
delegatéw, na pierwszym po wyborach sa-
morzadowych Zgromadzeniu Ogélnym.

Medale i wyréznienia

Pierwszego dnia Zgromadzenia odbyty sie
tez uroczystosci - wreczenia przez Preze-
sa ZMP burmistrzowi miasta Zywca, An-
toniemu Szlagorowi pamiagtki 750-lecia
historii miasta oraz Medali Honorowych
ZMP. Przyznano je przedstawicielom Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju - Micha-
towi Leszczynskiemu, zastepcy dyrekto-
ra Departamentu Polityki Przestrzennej
i Przemystawowi Derwichowi, dyrektoro-
wi Departamentu Pomocy Techniczne;j.
Wazna ochrona danych

W trakcie drugiego dnia obrad Zgromadze-
nia Ogdlnego ZMP 2 marca rozmawiano na
temat wyzwan, jakie stojg przed miastami
w zwigzku ze zmianami w przepisach wy-
borczych oraz nowymi przepisami o ochro-
nie danych osobowych. W opinii Andrzeja
Maciejewskiego, przewodniczacego sej-

mowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej ustawa wprowadzaja-
ca nowy kodeks wyborczy: - To bubel praw-
ny, ktéry niszczy najwazniejsze wydarzenie
demokracji, jakim sq wybory. (Wiecej na ten
temat w artykule Trudne wybory - str. 4).

Podczas ZO ZMP wystapit Maciej Kawecki,
dyrektor Departamentu Zarzadzania Dany-
mi z Ministerstwa Cyfryzacji (MC), ktéry mo-
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legislacyjnych przedstawit Marek Woijcik,
petnomocnik Zarzadu ZMP ds. legislacyj-
nych. Wsréd tematéw wskazanych przez
delegatéw z miast cztonkowskich, ktérymi
powinien zajac¢ sie Zwigzek w tym roku, sa
kwestie zwigzane z: walka z niska emisja,
dochodami JST, drogami lokalnymi oraz pta-
cami burmistrzéw i prezydentéw w nastep-
nej kadencji. Burmistrz Wotomina, Elzbieta

Delegaci z ponad 160 miast cztonkowskich podczas Zgromadzenia Ogélnego ZMP w Zywecu przyjeli sprawozdania
z wykonania budzetu i bilansu Zwigzku za rok 2017, dwie zmiany w Statucie, a takze program dziatari i budzetu
na rok 2018.

wit o obawach zwigzanych z ochrong danych
osobowych. Ministerstwo prowadzi obecnie
reforme tego systemu, ktéra wymusza zmia-
ny w 150 ustawach (ponad 400 przepisow).
Zdaniem przedstawiciela MC, obecnie dane
osobowe s3 czesto bagatelizowane, gdyz na-
ruszenie prywatnosci nie jest w zaden spo-
s6b karane (od 25 maja 2018 roku - staje sie
to przestepstwem). Samorzady bedg musiaty
obowiazkowo powotaé inspektora ochrony
danych w kazdym urzedzie (obecnie jest to
zadanie fakultatywne - na 77 tys. podmio-
téow publicznych takie stanowisko wyod-
rebniono w 16 tys.), co sie wigze z kosztami,
ktore sg wysokie. Watpliwosci MC budzi
réwniez to, ze przepisy prawne nie méwig
i nie beda mowity, jak zabezpieczy¢ dane
osobowe. Tzw. neutralnos$¢ technologiczna
bedzie sie jednak wiazata z ryzykiem braku
jednoznacznej oceny, czy dany system za-
bezpieczen jest skuteczny. Dlatego Minister-
stwo przygotowuje - dostepny on-line na
jego stronie - przewodnik dla administracji
publicznej, jak wdraza¢ RODO (certyfikaty,
kodeksy branzowe itp.).

Edukacja i legislacja

Z kolei Bohdan Pawtowicz, dyrektor mar-
ketingu NASK, méwit o tym, jak samorzad
moze skorzystac¢ z Ogolnopolskiej Sieci Edu-
kacyjnej. Celem OSE jest zapewnienie pod-
faczenia wszystkich szkét w Polsce do Inter-
netu o szybkosci 100Mbit/s, ktory bedzie
dodatkowo bezpieczny dla ucznidéw, szybki
i bezptatny dla samorzadéw. Wykonawca
programu jest NASK, ktéry planuje wdrozy¢
w 2018 roku taki internet w 1500 szkotach.
Informacje na temat biezacych spraw

Fot. J. Proniewicz

Radwan zaproponowata zainicjowanie akgcji
zbierania podpiséw pod wnioskiem o prze-
prowadzenie referendum ws. ograniczenia
liczby kadencji wszystkich funkcji pocho-
dzacych z wyboréw powszechnych.

Atrakcyjniejsze obchody

Wéréd gosci ZO ZMP byt tez Woijciech
Kirejczyk, zastepca dyrektora Biura

, ktéry zachecat wtadze
lokalne do zaangazowania sie w wyjatkowe
obchody 100-lecia niepodlegtosci Polski.
Instytucja - Biuro Programu ,Niepodle-
gta” - powotana do koordynacji tego jubile-
uszu, ma za zadanie wzmocnienie poczucia
wspdlnoty obywatelskiej Polakéw. A z tym
nie jest u nas najlepiej - tylko 14% miesz-
kancéw naszego kraju w ciggu ostatnich 12
miesiecy uczestniczyto w obchodach swigt
panstwowych. Czesto bowiem oferta zwia-
zana z tymi wydarzeniami nie jest atrakcyjna
dla obywateli. Dzieki Programowi i dotacjom
(nawet do 150 tys. zt), ktére bedg w kon-
kursach przyznawane m.in. samorzadowym
instytucjom kultury czy organizacjom poza-
rzadowym na obchody lokalne i regionalne
100-lecia Niepodlegtosci, ma to sie zmienic.
Zwiagzek wiaczyt sie réwniez w obchody
100-lecia Niepodlegtosci Polski. Zgroma-
dzeniu towarzyszyta jubileuszowa wysta-
wa ,100 lat Zwigzku Miast Polskich”, sfi-
nansowana z Programu ,Niepodlegta”. Tak
sie sktada, ze partnerstwo miast w formie
zwigzkowe] zostato zainaugurowane row-
niez 100 lat temu.

Joanna Proniewicz
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Zgromadzenie Ogélne ZMP w Zywcu

Zwiazek Miast Polskich pomoze infor-
macyjnie miastom przy organizacji wy-
boréw w zwiazku z nowymi przepisami.

daniem Andrzeja Maciejewskiego,
Zprzewodniczacego sejmowej Komi-

sji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, istniejg powazne watpli-
wosci, czy wybory samorzadowe w 2018
roku beda skuteczne. Dlatego najbardziej
realnym terminem na ich przeprowadzenie
wydaje sie by¢ wiosna 2019 roku. Cho-
dzi przede wszystkim o zbyt krotki czas
na ogtoszenie i rozstrzygniecie przetargu
unijnego zgodnie z procedurami prawa
o zamoéwieniach publicznych na zakup ka-
mer dla wszystkich obwodowych komisji
do rejestracji obrazu. Poset komentowat
réowniez samg ustawe w kontekscie coraz
gorszej jakosci stanowionego prawa.

Konflikt wokét urzednikéw wyborczych

Faktycznie brakuje ostatnio pozytywnych
przyktadéw techniki prawodawczej potwier-
dzit profesor UAM Krystian Ziemski, ktory
wspdlnie z Andrzejem Wojewddzkim, sekreta-
rzem miasta Lublina omowili kwestie zwigzane
Z najwazniejszymi zmiany w prawie dotyczacy-
mi kodeksu wyborczego i wyzwania, jakie stojg
przed samorzadem w zwigzku z nimi.

- Nawet najgorsze prawo moze byc stosowane
dobrze, jesli robig to ludzie inteligentni, ktorzy
majg wole jego stosowania. Chociaz rola sa-
morzqddéw w tych wyborach bedzie inna niz
do tej pory, jednak nadal znaczgca - przeko-
nywat profesor. W ustawie pojawia sie nowy
element - urzednicy wyborczy, ktérzy beda
musieli wspdtdziata¢ z organami JST przy or-
ganizacji wyboréw, cho¢ ich zwierzchnikiem
bedzie komisarz wyborczy. Wtasnie na styku
samorzad a urzednik wyborczy moze dojs¢
do wielu konfliktéw. Tak jak do tej pory ob-
stuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych komisji oraz wykonanie zadan
zwigzanych z organizacjg i przeprowadze-
niem wyboréw zapewnia burmistrz czy pre-
zydent. Istotng sprawa jest to, ze zadania te
beda zadaniami zleconymi JST. O sposobie
ich wykonania decyduje organ wykonawczy
i bed3 one pokrywane z dotaciji.

Trzeba wiedzie¢, ze to co jest zadaniem
urzednika wyborczego nie jest zadaniem
burmistrza (np. dostarczenie kart do gtoso-
wania). Sporng kwestig moze by¢ jedno z za-
dan urzednika wyborczego, a mianowicie

4

sprawowanie nadzoru nad zapewnieniem
warunkoéw pracy obwodowych komisji wy-
borczych. Zgodnie z tym zapisem to samo-
rzad w tym aspekcie bedzie nadzorowany
przez tego urzednika, a nie odwrotnie. Kon-
flikt moze zaistniec szczegdlnie w wiekszych
miastach, gdzie bedzie ich kilku. Ekspert
zwracat uwage réwniez na problemy z two-
rzeniem korpusu urzednikéw wyborczych.

Istotne porozumienia

Bardzo wazng sprawg bedzie porozumienie,
ktére szef Krajowego Biura Wyborczego
bedzie zawiera¢ z burmistrzem czy prezy-
dentem. Porozumienie to bedzie okresla¢
podziat obowigzkdw przy organizacji najbliz-
szych wyboréw samorzadowych, a takze za-
sady pokrywania kosztéw z tym zwigzanych.
Zdaniem profesora K. Ziemskiego na etapie
tworzenia porozumienia trzeba bedzie moc-
no doprecyzowac wszystkie elementy, ktére
beda realizowane w jego ramach oraz po-
ziom spodziewanych kosztow. Ekspert zale-
cat w trakcie wykonywania zadan zleconych
zwigzanych z wyborami monitorowanie
wszystkich dziatan, z ktérymi wigzg sie jakie-
kolwiek koszty, aby nie trzeba byto doktadac
do wykonania powierzonych zadan. Jesli rze-

O kontrowersjach wokét kodeksu wyborczego méwili eksperci i sami samorzqdowcy
2 marca podczas drugiego dnia Zgromadzenia Ogélnego ZMP, ktére odbywato sie w Zyw-

cu, a doktadniej w Szczyrku.

czywiste koszty okazg sie wyzsze od dotadiji,
warto wystapi¢ w tej sprawie do sadu.

Nie tylko kamery

Liczne watpliwosci dotycza kamer i transmisji.
W opinii Andrzeja Wojewddzkiego, jesli nie
uda sie przeprowadzi¢ przetargu na pozio-
mie krajowym, to gminy otrzymaja $rodki na
zakup sprzetu w ramach zadania zleconego.
Bedzie to rodzi¢ jednak problemy na pozio-
mie lokalnym zwigzane z realizacjg PZP oraz
dostosowaniem tych urzadzen do okreslo-
nych parametréw, ktére nie s3 jeszcze znane.
Ekspert zwrdcit uwage, Ze interpretujac
przepisy dotyczace wyposazenia lokalu wy-
borczego, mozna wyciggna¢ wniosek, ze za-
pewnienie kamer do nagrywania i transmisja
moga by¢ scedowane w okre$lonych oko-
licznosciach na prezydenta czy burmistrza,
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szczegblnie po przekazaniu dotacji. Wtedy
to zadanie bedj realizowaty JST na wtasng
odpowiedzialno$¢ i we wtasnym zakresie.
Nalezy pamietaé, ze kamery i transmisja
to jedno, pozostaje jeszcze koniecznos$c
montazu sprzetu, monitorowania zapisu na
biezaco, konserwacji, archiwizowania mate-
riatéw, a takze zapewnienia bezpieczenstwa
cyfrowego dla obrazu, obstugi teleinforma-
tycznej czy mozliwosci dotarcia do nagrania.
Waznym elementem jest to, ze lokale wy-
borcze wskazuje burmistrz i prezydent, kto-
ry jest tez zobowigzany do ich wyposazenia
(potowa lokali ma by¢ dostepna dla niepet-
nosprawnych). Trzeba uwzgledni¢ to, gdy
lokal bedzie znajdowat sie np. w placoéwce
os$wiatowej, ze przy nowym systemie zakta-
dajacym powotanie dwéch sktadéw komisji
obwodowych, gtosowanie moze sie znacza-
co przedtuzyc¢ na kolejny dzien.

Z pomoca Zwiagzku

Zwigzek Miast Polskich bedzie prowa-
dzit nie tylko szeroka akcje informacyjna
(np. publikowanie na biezaco w interne-
cie wykfadni prawnych oraz informacji
0 sposobie rozwigzywania konkretnych
problemoéw), ale $wiadczyt takze pomoc dla
miast  cztonkow-
skich ZMP przy
tworzeniu  poro-
zumien  zawiera-
nych z administra-
cja rzadowa, ktére
maja okresla¢ po-
dziat obowiazkéw
przy organizacji
najblizszych  wy-
boréw samorza-
dowych.
Samorzadowcy
obawiajg sie, ze
w toku tych roz-
méw mogg pod-
legac silnej presiji,
a sam wzdr porozumienia moze by¢ im wrecz
narzucony. - Uwazam, Ze moze sie takie zagro-
Zenia pojawic, a zdecydowanie tatwiej sie ne-
gocjuje zwigzkom samorzgdowym niz pojedyn-
czym miastom czy gminom. Dlatego chcemy
przygotowaé uwagi do porozumien z wyprze-
dzeniem, korzystajqc z rad kancelarii prawnych
- wyjasniat Zygmunt Frankiewicz, prezes
Zwiagzku. Jego zdaniem, istnieja powazne
przestanki by sadzi¢, ze kiedy podczas wy-
boréw nastapi chaos, to wtasnie samorzady
zostang obarczone wing za taka sytuacje.
Wsréd planéw ZMP jest tez uruchomienie
specjalnej infolinii, pod ktéra urzednicy sa-
morzadowi beda mogli uzyska¢ informacje
prawne dotyczace zblizajgcych sie wybordw.
Prezentacje ekspertéw sg dostepne

Fot. J. Proniewicz

Joanna Proniewicz
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Przygotowania do wyboréw

Brak informacji o budzecie, brak
urzednikow wyborczych, a takze brak
pomystu, jak zakupi¢ kamery i zorgani-
zowac transmisje z 28 tysiecy komisji
obwodowych - oto dotychczasowy
stan prac nad wyborami. Podczas sej-
mowej komisji samorzadu terytorialne-
g0, 21 marca 2018 informowali o tym
przedstawiciele PKW, KBW i MSWiA.

wystgpienia  przedstawiciela Pan-
Zstwowej Komisji Wyborczej, Woj-

ciecha Hermelinskiego oraz nowej
szefowej Krajowego Biura Wyborczego,
Magdaleny Pietrzak nie wynika, ze jest
jeszcze wiele problemdéw do rozwigzania.
Najwiekszym problemem biezacym jest
obecnie brak kandydatéw na urzednikéw
wyborczych - na 5200 wakatéw zgtosito sie
1200 osoéb. Wynika to z duzej odpowiedzial-
nosci (do zadan urzednikéw wyborczych
naleze¢ bedzie miedzy innymi przygoto-
wanie i nadzér nad przebiegiem wybordéw),
braku doprecyzowania ustawowego zadan,
niskich zarobkéw, probleméw ze zwrotem
pieniedzy za podréze stuzbowe (urzedni-
cy nie moga petni¢ swojej funkcji w gmi-
nie, w ktérej pracuja, ale nie przewidziano
zadnych zwrotéw pieniedzy z tego tytutu).
Dopiero 12 marca PKW przyjeto
w sprawie okreslenia szczegétowego zakre-

Kontrowersyjny sposéb liczenia

Juz od 1 kwietnia br. samorzadowcy
beda wyptacali nauczycielom pod-
wyzki wynagrodzen, ktére - zdaniem
przedstawiciela Zwiazku Miast Pol-
skich - s Zle policzone. Dlatego Marek
Woijcik, petnomocnik ZMP ds. legi-
slacji domagat sie podczas spotkania
Zespotu ds. Edukacji, Kultury

i Sportu KWRIST 20 marca br. dyskusji
na temat sposobu wyliczenia kwoty na
te podwyzki w subwencji oswiatowej.

edtug naszych obliczen otrzy-
mane $rodki beda zbyt niskie
w stosunku do wyptacanych

kwot. Opierajagc sie na danych MEN,
Marek Woijcik, podkreslit, ze ,zagubio-

su zadan urzednikéw wyborczych, sposobu
ich realizacji oraz zasad wynagradzania. Do
16 kwietnia przedtuzono czas na zgtaszanie
kandydatow na urzednikéw wyborczych.
Najwiecej niewiadomych jest w kwestii za-
pewnienia transmisji z lokalu wyborczego
za posrednictwem publicznie dostepnej sie-
ci elektronicznego przekazywania danych.
Jak oznajmita szefowa KBW, odbyta ona
szereg spotkan z ekspertami w sprawach
transmisji danych i kamer, i cho¢ powstata
juz pewna koncepcja, to na tym etapie nie
moze jej jeszcze przekazac. Nie wiadomo
nawet, czy zakup sprzetu niezbednego do
transmisji bedzie odbywat sie centralnie,
czy beda to robity gminy. Atutem centralne-
go zakupu (i centralnego sposobu transmisji
danych) sa mozliwosci zapewnienia bezpie-
czenstwa transmisji przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. W przypadku
zakupu i transmisji przez same gminy, ABW
jest na razie sceptyczne co do swoich moz-
liwosci zapewnienia cyberbezpieczenstwa.
Zasadniczym  problemem  centralnego
zamowienia jest natomiast czas i skom-
plikowanie warunkéw zamdwienia. Jak
przypomniat podczas posiedzenia Marek
Wojcik, petnomocnik Zarzadu ZMP ds.
legislacyjnych, przy tak duzym przetargu
musiatby sie on odby¢ na zasadzie przetar-
gu unijnego. Sredni czas trwania przetargu,
bez ewentualnych probleméw zwigzanych
z odwotaniami, to 89 dni w przypadku
przetargu nieograniczonego, 117 - ogra-
niczonego, 159 -negocjacji z ogtoszeniem,
251 - przy dialogu konkurencyjnym. Do
wyboréw  pozostato  prawdopodobnie
214 dni. - | pamietajmy, ze kazdego dnia
ten sprzet jest drozszy, ze wzgledu na ko-

no” kilka-kilkanascie tysiecy nauczycieli.
Wozrost subwencji na wszystkie zadania
subwencjonowane rok do roku wynosi
zaledwie 7 min zt, pozostaty wzrost wy-
nika z kwot na podwyzki. Nie ma zgody,
aby przerzuca¢ na samorzady wszelkie
pozaptacowe koszty prowadzenia szkét.
Przedstawit tez teze, ze MEN ustalit
kwote na podwyzki, a potem do niej
probowat dostosowac fakty. Dlatego
samorzadowcy chca przedyskutowac
wszystkie sporne kwestie, zanim zaczng
wyptaca¢ podwyzki nauczycielom i za-
braknie na nie pieniedzy.

Podczas roboczego spotkania zespotu
ekspertow rzagdowo-samorzgadowych,
ktére odbyto sie 27 marca, Ministerstwo
Edukacji Narodowej przedstawito meto-
dologie liczenia kosztéw podwyzek dla
nauczycieli. Udato sie wyjasni¢ sporna
kwestie dotyczacag liczby etatéw na-
uczycielskich, jednak sama metodologia
w opinii samorzadowcoéw jest nadal nie
do przyjecia. Skala réznic miedzy wyli-

Z LEGISLACYJNEJ SCIEZKI

niecznos¢ jego wyprodukowania w szybkim
tempie po wygraniu przetargu. Nikt nie ma
w magazynach 28 tysiecy kamer. To musi
zostaé wyprodukowane - moéwit M. Woj-
cik, ktérego zdaniem trzeba rozwazyc¢
w ogoble przeniesienie wyboréw na wio-
sne 2019 roku. Moze warto znowelizowac¢
ustawe, np. w zwigzku z brakiem zgtoszen
na urzednikdéw wyborczych (inne warunki).
Zwrécit sie tez, o jak najszybsze przygo-
towanie przez PKW wzoru porozumienia,
ktore bedzie zawiera¢ KBW z burmistrza-
mi i prezydentami na organizacje wyboréw.
Zadeklarowat wole wspotpracy srodowi-
ska samorzadéw miast z KBW, po to aby
wybory nie byty katastrofa.

Kolejnym problemem zwigzanym z kwe-
stiami nagrywania i transmisji on-line
obrazu z przebiegu gtosowania i licze-
nia gtosow s3g zastrzezenia Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(ochrona wizerunku obywateli w przypad-
ku komisji wyborczych zlokalizowanych
w szpitalach i placéwkach wieziennych).
Niejasna jest takze kwestia budzetu na
organizacje wyboréw. Nie zaplanowano
w nim nadal dodatkowych s$rodkéw na
wspomniane zadania takie jak m.in. zakup
kamer i transmisja.

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji Pawet Szefer-
naker zauwazyt, ze na tym etapie (7 mie-
siecy przed wyborami) wiele rzeczy jest do
ustalenia i nie jest to zadne zaskoczenie.
Wyrazit zadowolenie, ze o potencjalnych
wyzwaniach dyskutuje sie wiele miesiecy
przed terminem, a nie ,tak jak bywato, ze
dzien po wyborach, w ktérych wystapity
powazne problemy”. (ip)

czeniami MEN i ekspertéow samorzado-
wych wynosi 700 mIn zt. Kontrowersje
dotyczg kwot wyliczen zwigzanych m.in.
z urlopami na poratowanie zdrowia, ka-
tegoryzacji nauczycieli (zwieksza sie licz-
ba nauczycieli dyplomowanych, ktorzy
zarabiajg coraz wiecej) czy ksztatcenia
dorostych. MEN twierdzi, ze te elementy
pozwolg samorzadom na oszczednosci,
a samorzady, Zze wrecz przeciwnie. - To
byto dobre spotkanie, szkoda ze tak pézno
do niego doszto - moéwit Marek Wojcik.
Samorzadowcy licza na zblizenie sta-
nowisk na nastepnym spotkaniu, ktére
odbedzie sie 12 kwietnia. Ustalono, ze
w przysztosci powinno ich by¢ wiecej,
szczegllnie przed planowanymi zmiana-
mi, aby nie rodzi¢ niepotrzebnych niepo-
rozumien.

(ip, hh)



ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Zywcu

Podczas posiedzenia 1 marca 2018 roku
w Zywcu cztonkowie Zarzadu ZMP
poparli projekt ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ale zaproponowali wiacze-
nie do jej sktadu stowarzyszen JST.

dotyczacej projektu nowe-
lizacji ustawy o zmianie ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego
Zarzad Zwiagzku popiera zaproponowane
przez Prezydenta RP zmiany obejmujace
m.in. zwiekszenie katalogu kompetencji Rady
Dialogu Spotecznego oraz strony pracowni-
kéw i pracodawcéw, a takze wzmocnienie
organizacyjne Rady. Jednoczesnie wnosi
o zmiane art. 24 ustawy, polegajacg na wia-
czeniu stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego do podmiotéw wymienio-
nych w tym przepisie, aby mogty one stac¢
sie petnoprawnymi cztonkami Rady Dialogu
Spotecznego. Argumentem przemawiajacym
za tg zmiana jest to, ze sektor samorzadowy
jest najwiekszym pracodawca w Polsce (tylko
w samych urzedach gmin zatrudnionych jest
170 tys. osdéb, a w jednostkach komunalnych
pracuje tacznie ponad 1,5 min oséb), a JST
nie moga tworzy¢ organizacji pracodawcow.
W uzasadnieniu opinii przypomniano ponad-
to, ze ZMP ma obecnie w swoich obowigz-
kach statutowych reprezentowanie wspol-
nych intereséw miast jako pracodawcéw.

Zasady budzetow obywatelskich
w gestii gmin

Prezydenci i burmistrzowie zasiadajagcy w Za-
rzadzie Zwigzku przygotowali rowniez

, W sprawie kto-
rych Prezes ZMP zwrdcit sie do Prezydenta
RP (12 marca br.) z prosba o rozwazenie zmian
w zapisach. Chodzi o budzace liczne watpli-
wosci przepisy wprowadzone ustawg z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszania udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych. Zdaniem samorzadowcow z miast, to
przyktad przeregulowania panstwa. Zwréco-
no uwage na nazwe budzetéw. Obecnie w réz-
nych samorzadach zamiennie funkcjonujg
dwie nazwy: budzet obywatelski oraz partycy-
pacyjny, dlatego nalezy uwzglednic to drugie
okreslenie, gdyz mieszkancy sg przyzwycza-
jeni do tych terminéw. Oprécz tego usank-
cjonowanie bezposredniego gtosowania jako
jedynej metody udziatu w tej szczegdlnej

6

formie konsultacji sprawi, ze zostanie utrwa-
lony plebiscytowy model catego procesu (cze-
sto krytykowany przez niektére samorzady),
a niemozliwe stang sie inne innowacyjne pro-
cedury, takie jak np. model deliberacyjny, ktéry
polega na wypracowaniu przez mieszkancéw
konsensusu w sprawie wydatkéw w ramach
budzetu obywatelskiego. Zastrzezenia do-
tyczg tez ograniczen dotyczacych obszaru,
na ktérym beda prowadzone te procedury.
Zgodnie z zapisami obowigzujacej regulacji
nie bedzie mozna zorganizowac procesu tylko
w podziale na dzielnice (osiedla), co funkcjonu-
je w wielu samorzadach, a takze zastosowac
innego podziatu na jednostki niepokrywajace
sie z wyznaczonymi jednostkami pomocniczy-
mi, ktérych tworzenie nota bene nie jest obo-
wiazkowe. Przedstawiciele miast proponuja

programu termomodernizacji budynkéw ,SMOG STOP’.

réwniez wprowadzenie do ustawy zapisu, ze
to rada gminy okresla w drodze uchwaty za-
sady i tryby przeprowadzenia budzetu oby-
watelskiego (partycypacyjnego). Podkreslano
w dyskusji, ze nalezy zostawi¢ te kwestie
w gestii gminy, bowiem na tym wtasnie pole-
ga demokracja lokalna i zasada pomocniczosci.

Wiecej kierowcéw autobusow

Zarzad ZMP podjat tez W sprawie
rozwazenia wprowadzenia do szkét branzo-
wych Il stopnia zawodu ,technik transportu
drogowego”. Rozwdj publicznego transpor-
tu zbiorowego to jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi dzisiaj stajg polskie
miasta. Poprawa dostepnosci transportowej
i ograniczenie negatywnych efektéw wzrostu
indywidualnego ruchu samochodowego to
strategiczne cele wielu samorzadéw. Obok
zapewnienia odpowiedniego finansowania
powaznym problemem stajg sie ostatnio bra-
ki kadrowe firm zajmujacych sie transportem.
Brakuje kierowcéw autobuséw komunikagji

W opinii Zarzqdu ZMP, wszystkie 33 miasta (a nie tylko 22), ktére znalazty
sie na liscie najbardziej zanieczyszczonych wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, a takze miasta i gminy uzdrowiskowe, powinny mie¢ dostep do

Fot. J. Proniewicz
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miejskiej, gdyz nie ma kandydatéw, ktorzy
posiadajg aktualne uprawnienia do przewo-
zu 0s6b i wymagane doswiadczenie. Dlatego
Zwigzek postuluje umozliwienie uczniom od-
bycia w ramach zaje¢ szkolnych wszystkich
szkolen, obnizenie wieku dla kandydatéw na
kursy kwalifikacyjne oraz wprowadzenie przy-
spieszonych kurséw kwalifikacji wstepnej. Po-
zwolitoby to na skrécenie Sciezki ksztatcenia
przysztych kierowcow zawodowych i w pew-
nym zakresie rozwigzatoby problemy kadrowe
firm przewozowych. Konieczna jest jednak do
tego zmiana w rozporzadzeniu MEN w sprawie
kwalifikacji zawodow szkolnictwa zawodowe-
g0 oraz zapisOw rozporzadzenia Ministerstwa
Infrastruktury, dotyczacych wymogdéw wyko-
nywania zawodu kierowcy zawodowego.

Apel o szerszy program
termomodernizacji

Zarzad ZMP postanowit wystosowac apel do
rzadu, aby wszystkie 33 miasta (a nie tylko 22),
ktére znalazty sie na liscie najbardziej zanie-
czyszczonych wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, a takze miasta i gminy uzdrowisko-
we, mogty skorzysta¢ z zapowiedzianego
przez premiera programu termomodernizacji
budynkéw ,SMOG STOP".

W zwiazku z projektem ustawy
o Wroctawskim Zwiazku Me-
tropolitalnym  przygotowanym
przez Nowoczesna, Zarzad ZMP
stwierdzit, ze potrzebne s roz-
wigzania prawne w obszarach
funkcjonalnych, a dobre do-
Swiadczenia Gornoslasko-Zagte-
biowskiej Metropolii mogg by¢
zachetg do powielenia tego typu
rozwigzan. Jednak inicjatywa
powinna by¢ zawsze oddolna,
a rozwigzania nie moga byc
wdrazane bez wiedzy zaintere-
sowanych Srodowisk.

Zarzad negatywnie zaopiniowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o referen-
dum lokalnym (KUKIZ'15) ze wzgledu na
zniesienie wymogoéw dotyczacych frekwencji
(referendum jest wazne bez wzgledu na liczbe
uprawnionych do gtosowania, ktorzy wzieli
W nim udziat) oraz o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (PO)
z powodu niekorzystnych zmian w sprawie
najmu okazjonalnego, ktére moga mie¢ nega-
tywny wptyw na budzet gminy.

Pozytywnie, cho¢ z uwagami, oceniono roz-
porzadzenie MZ zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz
rozporzadzenie RM w sprawie szczegdtowych
warunkoéw, form i trybu wspierania przedsie-
wzie¢ w zakresie edukacji patriotycznej i oby-
watelskiej dzieci i mtodziezy, realizowanych
w 2018 r. w ramach Priorytetu 1B.2 programu
wieloletniego ,Niepodlegta”.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspdlne;...

Zyczeniami z okazji Wielkanocy oraz
prezentem dla samorzadowcow -
dodatkowymi 500 min zt na drogi
lokalne rozpoczat Komisje Wspélng
Joachim Brudzinski, szef MSWIA

28 marca br.

ecyzja premiera Morawieckiego o 0,5
Dmld zt zostat zwiekszony fundusz na

budowe drég lokalnych, ktérego be-
neficientem maja by¢ samorzady, zwtaszcza
te, ktdre do tej pory nie mogty korzystac ze
$rodkéw funduszu, bo byty zbyt biedne. Bu-
dowa drég z podstawowej puli - 800 min zt
dzielona jest w proporcji 50:50, czyli potowe
dawat samorzad, potowe - rzad. | &
Dodatkowe srodki, aby mogty &
wesprzec¢ najbiedniejszych, bedg
mogty sfinansowaé zadanie az
w 80%. Dysponentem pieniedzy
beda wojewodowie. Minister
przedstawit tez harmonogram
- do 15 kwietnia br. samorzady
sktadajg wnioski, do 15 maja -
wojewodowie przekazujg liste za-
dan wstepnie zakwalifikowanych C
do dofinansowania ministrowi /.
rozwoju. Do 31 maja resort roz- Z
woju wydaje opinie o zasadnosci
finansowania zadan, pdzniej

przekaze po zakonczeniu rozméw z minister
finanséw. Zapewnita tez, ze zakup sprzetu
niezbednego do transmisji wyboréw zostanie
dokonany centralnie (réwniez obstuga tych
urzadzen nie ma obcigza¢ gmin). W maju roz-
poczna sie testy programu stuzacego obstudze
wyboréw, aby mie¢ pewnosc, ze jest gotowy.
W czerwcu bedg testy z udziatem JST. PKW
wystgpita do Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych o wyktadnie przepi-
séw dotyczacych ochrony danych osobowych,
gtéwnie - wizerunku wyborcéw. Do 16 kwiet-
nia trwa nabor na urzednikéw wyborczych, do
tej pory zgtosito sie 1400 oséb na 4600 miejsc.

Ostrzezenie przed chaosem

O zagrozeniach widzianych oczyma samo-
rzadowcéw moéwit Zygmunt Frankiewicz,
Prezes ZMP. Zwrécit uwage gtéwnie na pro-
blem z urzednikami wyborczymi, ktéry jest
problemem systemowym. S3 mate szanse na
dobrych kandydatéw, na razie nie ma wielu
zgtoszen. Po pierwsze - ptaca jest zbyt niska.

O zagrozeniach w organizacji wyboréw, widzianych oczyma samorzqdowcéw méwit

wojewodowie dokonuja podziatu Zygmunt Frankiewicz, Prezes ZMP.

na liste podstawowa i rezerwowa.
- Ustyszatem ironiczne czy ztosliwe komentarze,
7e to kolejne 500+. A daj Boze! Zyczmy sobie,
Zeby takich 500+ byto jak najwiecej - zakon-
czyt minister Brudzinski.

Wybory samorzadowe
czas organizowacé

Garé¢ aktualnych informacji dotyczacych
przygotowan do wyboréw samorzadowych
przedstawili: Pawet Szefernaker, wicemi-
nister spraw wewnetrznych i administracji
oraz Magdalena Pietrzak, nowa szefowa
Krajowego Biura Wyborczego. Oboje za-
pewnili, ze sg gotowi rozmawiac z samorza-
dowcami o wszelkich problemach i wnio-
skach, ilekro¢ bedzie taka potrzeba.

26 marca Paristwowa Komisja Wyborcza po-
wotata 100 komisarzy wyborczych. W kwestii
budzetu wyborczego PKW konczy analize
wyliczen zwigzanych z przeprowadzaniem
wyboréw. M. Pietrzak zapewnita, ze samo-
rzady otrzymajg wiecej pieniedzy na obstuge
wyboréw niz poprzednio, szczegétowe dane

Fot. H. Hendrysiak

Po drugie - warunki ich pracy s3 zniechecaja-
ce, bo dostali de facto votum nieufnosci, nie
mogac wykonywac dziatarn w swoim miejscu
pracy. Propozycja, by urzednicy wyborczy
pracowali poza godzinami nie jest realna, bo
ich gtéwnym partnerem bedzie administra-
cja samorzadowa, ktéra dziata w normalnych
godzinach. Urzednicy maja pracowac poza
swoim miejscem zamieszkania, pojawia sie
problem zwrotu kosztéw podrozy.

- Mysle, Ze znajdzie sie tych 5 tysiecy osob, jesli
zrobimy pospolite ruszenie, ale nie sqdze, by byli
to ludzie z wiedzq i doswiadczeniem, ktore jest
potrzebne przy tej pracy. Moze dojs¢ do chaosu.

- ostrzegat prezes. | apelowat, by 7 miesie-
cy, ktére zostato do wyboréw wykorzystaé
na to, by zapobiec problemom panstwa.

- Ciesze sie, ze ta dyskusja tu jest prowadzona.
Jesli okaze sie, Zze potrzebna jest zmiana wta-
snie uchwalonego Kodeksu, to nalezy jq szyb-
ko rozwazyc. Teraz jest jeszcze czas na zmiane
tego, co jest nietrafione w nowych przepisach.
Jako doswiadczeni ludzie w organizowaniu tego

KRONIKA KRAJOWA

typu przedsiewziec ostrzegamy, Ze sytuacja nie
wyglgda dobrze - zakonczyt prezydent Gliwic.
Komisja Wspdlna ustalita, ze temat przygo-
towan do wyboréw samorzadowych wrdci
na kwietniowym spotkaniu.

Zwiekszyc kompetencje zastepcow

Zygmunt Frankiewicz, Prezes ZMP ztozyt
na rece wspotprzewodniczacego ze stro-
ny rzadowej propozycje zmiany przepiséw
w ustawie o finansach publicznych, dotycza-
€3 upowaznienia zastepcy wadjta/burmistrza/
prezydenta miasta do dokonywania zmian
w planie dochodéw i wydatkéw, a takze wie-
loletnich prognozach finansowych. Drzisiaj
bowiem niemoznos¢ scedowania na zastepce
decyzji w czasie dtuzszego urlopu lub zwol-
nienia lekarskiego szefa gminy moze prowa-
dzi¢ w skrajnych przypadkach do jej paralizu.
Woprowadzenie tej zmiany jest konieczne po
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0 z 14 listopada 2017 r. NSA stwierdzit, ze
w obowigzujacych przepisach brak jest pod-
stawy do upowaznienia przez woj-
ta swojego zastepcy do dokony-
wania zmian w planie dochodéw
i wydatkow budzetu JST.

Zmiany art. 243 ustawy
o finansach publicznych

W  kwestii zaproponowanych
przez resort finanséw termi-
néw wejscia w zycie rozwigzan
w zakresie art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, prezydent
Krzysztof Zuk, wspétprzewod-
niczacy zespotu finansowego
dziekowat za podjecie préby
uporzadkowania stynnego wzoru,
wyznaczajacego limit zadtuzania
sie JST. Na dzi$ analizy ministerstwa finan-
séw pokazuja, ze samorzady dobrze po-
trafig zarzadzac dtugiem i dobrze realizujg
strategie inwestycyjne.

W najblizszym czasie korporacje samorza-
dowe wypowiedza sie co do harmonogra-
mu zmian i w kwietniu strona samorzadowa
przekaze wspdlne stanowisko. Watpliwosci
budza regulacje, ktére moga wstrzymywac
podpisywanie uméw na finansowanie in-
westycji. - Przypominam, ze w wielu przypad-
kach tzw. ,niestandardowych” instrumentow
wspotpracujemy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego czy bankiem PKO S.A. Dotyczy to
czesto inwestycji, ktére nie majqg finansowania
Z funduszy europejskich - wyjasniat K. Zuk.
Prezydent podkresdlit tez, ze dobra wspot-
praca z resortem finanséw w tym zakresie
pomyslnie rokuje na prace zwigzane z pla-
nowang zmiang ustawy o dochodach JST,
ktéra jest fundamentem samodzielnosci
finansowej samorzadu. Zaapelowat tez
0 przyspieszenie tych prac. hh
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Dobry czas na rozmowe o mieszkalnictwie

O nowatorskich rozwigzaniach mieszka-
niowych polskich miast, rozwigzaniach
stosowanych w innych krajach, a takze
badaniach dotyczacych probleméw
Polakow - po raz kolejny juz rozmawiali
uczestnicy konferencji o mieszkalnictwie
spotecznym, zorganizowanej przez
HABITAT for Humanity Poland

7 marca br. w Warszawie.

ieszkania spoteczne to mieszkania
M o umiarkowanym czynszu, bu-

dowane i administrowane przez
podmioty dziatajagce w formule not-for-pro-
fit (nie dla zysku). W wielu krajach euro-
pejskich rozmaite formuty mieszkalnictwa
spotecznego stanowig dobre rozwigzanie
dla 0séb nie majgcych zdolnosci kredyto-
wej i nie mogacych pokry¢ wysokich kosz-
téw najmu na rynku komercyjnym. Réwniez
w Polsce, dzieki rzadowemu programowi
,Mieszkanie Plus”, ktéry rozbudzit nadzieje
na wtasne lokum dla ludzi niezamoznych
oraz mtodych, na dorobku - jest dobry
klimat do rozmowy o mieszkalnictwie spo-
tecznym i réznych jego formach. Uczest-
nicy konferencji rozmawiali wiec o warun-
kach legislacyjnych i mozliwych Zrdédtach
finansowania, najbardziej dostepnych dla
mieszkancéw formutach i roli instytucji pu-
blicznych w procesie inwestycyjnym.

Czego chca Polacy?

Wprowadzeniem do dyskusji na temat
mieszkalnictwa w Polsce i dobrych praktyk
europejskich byty wyniki badania opinii pu-
blicznej zrealizowanego przez instytut ba-
dawczy IBRiS w styczniu 2018 r., o ktérych
opowiedziata Magdalena Ruszkowska-Cie-
$lak, dyrektor Fundacji Habitat for Humanity.
Jak wynika ze zleconego przez Habitat
sondazu, Polacy chca wsparcia mieszka-
niowego ze strony panstwa lub samorza-
déw przede wszystkim dla oséb poszko-
dowanych w wyniku klesk zywiotowych
i nieszczedliwych wypadkéw; dla oséb
w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozli-
wiajacej pozyskanie mieszkania, a takze
dla ludzi mtodych, ktérzy zaczynajg sie
usamodzielnia¢. Badanie pokazato, ze na-
dal jednym z podstawowych problemow
Polakow jest wtasne lokum - wciaz zaj-
muje trzecie miejsce wsrdd najwiekszych
probleméw (za dostepem do stuzby zdro-
wia - na co wskazato 79% respondentow
oraz niskimi zarobkami - 51%). Najwieksze
trudnosci z dostepem do wtasnego miesz-
kania maja mieszkancy metropolii - tak
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uwaza az 60% respondentéw i duzych
miast, miedzy 250 a 500 tysiecy miesz-
kancéw - 53,7%. Lepsza sytuacja pod tym
wzgledem jest na wsi - tam zaledwie 32,1
% 0s6b wskazato na problem mieszkanio-
wy. Te dane wskazujg na coraz wiekszy
problem mieszkaniowy w duzych miastach,
do ktorych ludzie migruja w poszukiwaniu
pracy.

Panel samorzadowy -

wiecej niz lokal socjalny

Habitat form Humanity przez przyktady
dobrych praktyk z réznych miast chce
zacheci¢ samorzadowcéw, by intensyw-
niej wspoétpracowali z organizacjami po-
zarzadowymi. NGOsy dziataja bardziej
elastycznie, s3 blizej potrzebujacych, po-
trafia wdraza¢ innowacje, ktére mozna
przeku¢ na model z sukcesem powielany
w innych miastach.
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od dekady sytuacja w Polsce sie zmienia
- réznicuje; sg miasta, ktore powaznie pod-
chodza do tych zagadnien i dziataja duzo
szerzej niz nakazuje im ustawa.

Watbrzych - ogromna skala wyzwan

O niefatwej sytuacji mieszkaniowej Wat-
brzycha opowiadata Justyna Pichowicz,
kierownik Biura Zarzadzania Strategicz-
nego w tym szybko kurczacym sie, po-
gorniczym miescie, ktére dzis liczy okoto
115 tysiecy, a wedtug szacunkéw w 2050
roku ma liczy¢ zaledwie 70 tysiecy miesz-
kancow. Dramatycznie zta jest substancja
mieszkaniowa gminy - az 97% budyn-
kéow powstato przed 1945 r., a ponad 17
% nadaje sie tylko do rozbidrki. Domow
i mieszkan w dobrym stanie jest zaledwie
2%, a w ztym - ponad 40%. W 2017 roku
miasto podsumowato zadtuzenie czynszo-
we mieszkancow w zasobie komunalnym
- wynosi ono 100 min zt. Potrzeby remon-
towe oszacowato na ponad 140 min zt. To
pokazuje skale wyzwan.

Zaséb komunalny jest oczywiscie niewy-
starczajacy - w 2013 roku na mieszkanie
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Natalia Rogaczewska, dyrektor ds. spotecznych w dunskiej Federacji Mieszkalnictwa Spotecznego opowiada
0 przyjaznym mieszkanicom, duniskim systemie budowy, utrzymania i przydziatu mieszkan..

O takich wtasnie sprawdzonych, a jed-
noczesnie nowatorskich rozwigzaniach
w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego
moéwili  przedstawiciele polskich miast:
Watbrzycha, Poznania, Tarnowa i Stargardu.
Prowadzaca panel dr Alina Muziot-We-
ctawowicz z Politechniki Warszawskiej
przypomniata, ze w czasie transformacji
ustrojowej gminy zostaty wyposazone
w mocno zdekapitalizowane zasoby
mieszkaniowe. Przez lata polityka miesz-
kaniowa i inwestowanie w te zasoby nie
byto priorytetem politycznym, a co za
tym idzie - niewiele srodkéw publicznych
kierowano na ten sektor. Mniej wiecej

komunalne czekato okoto tysigca oséb,
dzis - 360. Oprécz budowy nowych do-
méw miasto daje mozliwos¢ pozyskania
lokalu do remontu. W tej chwili czeka na
to az 2 tysigce oséb.

Polityka wyprowadzania mieszkalnictwa
ze stanu kryzysowego prowadzona jest od
2013 r. W tym czasie powstato ponad 200
mieszkann komunalnych w nowym budow-
nictwie za ponad 65 min zt. By sfinansowac
ich budowe Watbrzych - jako drugie miasto
w Polsce - w 2015 wyemitowat obligacje
przychodowe na cele mieszkaniowe, kto-
re przyniosty 31 min zt. To forma wygod-
na, bo nie wlicza sie do zadtuzenia gminy.
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Wiekszo$¢ inwestycji realizuje miejskie
Biuro Inwestycji, cze$¢ z nich wspiera fi-
nansowaniem BGK. W tej chwili Watbrzych
we wspotpracy z EBI realizuje inwestycje
rewitalizacyjng i ograniczania niskiej emisji
za 450 min zt. Miasto wykorzystuje wszel-
kie dostepne mozliwosci do poprawy sytu-
acji mieszkaniowej - przytaczyto sie wiec
do Programu Mieszkanie Plus, w ramach
ktérego powstanie prawie 100 mieszkan.

Poznan odrabia zalegtosci

Poznanska wspoélnota samorzadowa jest
w bardzo trudnej sytuacji mieszkaniowe;j.
Poznan zarzadza zasobem 12,5 tysia-
ca mieszkan na wynajem i 3 tysiacami
TBS-owych; to 2-3 razy mniej niz w todzi,
Warszawie czy na Slasku, cho¢ potrzeby
sg podobne. Bez zwiekszenia zasobu nie
pomoga najlepsze miejskie programy.
W tej chwili okoto 2,5 tysiagca rodzin po
wyrokach eksmisyjnych czeka na lokal
socjalny, a kolejne 4 tysigce oséb miesz-
ka na terenie ogrodkéw dziatkowych.
Rocznie wptywa okoto 1,5 tysigca wnio-
skoéw o przydziat mieszkania - to pokazu-
je skale problemu.

- Co zatem robimy? W pierwszej kolejnosci
inwestujemy w nowe budownictwo miesz-
kaniowe, realizowane przez spétki miejskie,
w tym Poznanskie Towarzystwo Budownic-
twa Spotecznego, ktére buduje mieszkania
pod najem z opcjq dojscia do wtasnosci.
Realizowane sq w tej chwili inwestycje w 14
lokalizacjach, wszystkie majq juz finanso-
wanie - mowit wiceprezydent Poznania,
Tomasz Lewandowski. Program miesz-
kaniowy realizujg spotki miejskie, dzieki
czemu inwestycje mieszkaniowe nie s3g
wliczane do zadtuzenia miasta. Korzy-
stajg one z finansowania z Banku Gospo-
darstwa Krajowego, a takze z funduszy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
w ramach tzw. mechanizmu Junckera.
Potowa finansowania budowy pochodzi
z EBI, miasto daje grunt, 30 % ptaci party-
cypant (co przy 50-metrowym mieszkaniu
daje kwote okoto 60 tysiecy zt), pozostata
cze$¢ pochodzi z pozyczek miasta. Spta-
ta roztozona jest na 25 lat, czynsz najmu
uwzgledniajacy sptate wynosi okoto 17zt/
m2 i nadal jest korzystniejszy niz wyna-
jem na rynku (Srednio 33 zf).

Poznan opracowat punktowy system przy-
dziatu mieszkan, w ktérym im wiecej punk-
téw, tym wyzej na liscie znajduje sie miesz-
kaniec. Punkty mozna uzyskac np. za wiecej
niz dwoje dzieci, za niepetnosprawnosc
czy zamieszkiwanie na terenie ogroddéw
dziatkowych. Punkty ujemne - za nieopta-
canie czynszu czy uciazliwosc dla sasiaddw.
W tym roku Poznan przydzieli 579 miesz-
kan. Poniewaz to nadal za mato, dwustu

osobom z najwieksza liczbe punktow, kto-
re nie dostaty mieszkania, miasto doptaca
60% optat do wynajmu mieszkania.

Tarnéw stawia na TBS-y

Tarnéw juz w 1998 roku opracowat stra-
tegie mieszkaniowa, by zwiekszy¢ podaz
mieszkan i poprawi¢ wskaznik mieszkan
na 1000 mieszkancow. Misja zatozonego
woéwczas Tarnowskiego TBS-u byto two-
rzenie mieszkan o umiarkowanym kosz-
cie budowy i czynszu oraz pozyskiwanie
nowych terenéw. Do tej pory powstato
ich 720 w 11 budynkach. Miasto wyposa-
zyto spotke w kapitat (28 min z1) i grunty,
pozostatg czes$c¢ sfinansowato kredytami

Przedstawiciele Poznania, Watbrzycha, Stargardu i Tarnowa podczas panelu samo-
Fot. 2 x Habitat for Humanity

rzqdowego.

bankowymi, obligacjami oraz partycypa-
cja przysztych najemcow (wynoszaca 25-
30%). Czynsz w tych mieszkaniach jest
umiarkowany i wynosi 8-12 zt/ m2.

Dzieki wieloletnim dziataniom tarnowski
rynek jest mniej wiecej zréwnowazony.
Dzisiaj w kolejce zostato 100-150 oséb
(ktore sg w stanie partycypowaé w kosz-
tach), a juz jest rozpisany przetarg na kolej-
ne 100 mieszkan.

Stargardzki Program Potrzebny Dom

Whtadze Stargardu uznaty, ze prowadzac
polityke mieszkaniowa, trzeba potaczyc
myslenie o lokalach z mysleniem o lu-
dziach, ktérzy w nich maja mieszka¢, by
dobrze sie tam czuli. W liczacym 63 ty-
sigce mieszkancéw Stargardzie zaséb ko-
munalny liczy 2 tysigce lokali; dodatkowo
miasto wynajmuje 300 mieszkan dla oséb
oczekujacych na takie mieszkanie.

W miescie $wietnie dziata program Potrzeb-
ny dom, ktory opiera sie na 3 zasadach:

- Skierowany jest do os6b oczekujacych na
mieszkanie komunalne, o specyficznych
potrzebach (np. osoby starsze, niepetno-
sprawne, wychodzace z bezdomnosci, mto-
dziez po opuszczeniu placéwek opiekunczo

-wychowawczych). Zawieraja one umowe
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najmu, nie sg to mieszkania chronione -
maja pozwoli¢ w srodowisku zamieszkania.
- Program zaktada intensywna wspétprace:
miasta, TBS-u jako dostarczyciela miesz-
kan i organizacji pozarzadowych, ktére
petniag role merytoryczng, uczestnicza
W przyznawaniu mieszkan i dostarczaja
ustugi dla mieszkancéw. Miasto przekazuje
im $rodki na organizacje niezbednych ustug
dla poszczegdlnych grup mieszkancéw.

- Traktowanie mieszkan komunalnych jako
elementu systemowych rozwigzan. Po-
trzebujacy mieszkancy majg perspektywe
(w miare usamodzielniania sie) przejscia przez
wszystkie szczeble pomocy - od miejsca
w schronisku do mieszkania wspomaganego.
Program dzieli sie
na kilka mniejszych,
skierowanych  do
grup mieszkancow:
dla 0séb niepetno-
sprawnych jest Bez
barier, Na start - dla
mtodziezy  wycho-
dzacej z pieczy za-
stepczej, Nie sami
- dla 0séb starszych
(z systemem ustug
opiekunczych, wo-
lontariuszami, klu-
bem senioraitp.), Od
nowa - skierowany
do bezdomnych,
ktérzy na poczatku
sg pod opiekg asystenta, ale majg szanse na
mieszkanie docelowe.

Az 99 na 105 mieszkan w tym systemie
nalezy do TBS-u, tylko 6 jest w zasobie ko-
munalnym. Czynsze w mieszkaniach wspo-
maganych sg bardzo korzystne, a mieszkan-
cy moga korzysta¢ zaréwno z dodatkéw
mieszkaniowych, jak i obnizek czynszu
w przypadku ztej sytuacji finansowej.
Wszystkie te dziatania, ktére wspomagaja
mieszkancédw w samodzielnym zyciu sg fi-
nansowo korzystniejsze niz optacanie ich
pobytu np. w domach pomocy spoteczne;j,
nie moéwigc o zyskach spotecznych. Koszt
utrzymania 1 mieszkanca w mieszkaniu
wspomaganym (ktére jest najdrozsze, bo wli-
cza sie obnizki czynszu, dodatki mieszkanio-
we, koszty asystentdw, specjalistyczne ustugi
opiekuncze) wynosi 1800 zt na miesiac.
Podczas konferencji przedstawiciele Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku
Gospodarstwa Krajowego i firmy dorad-
czej REAS moéwili o modelach rozwoju
sektora mieszkaniowego w Polsce. Prak-
tycy pokazywali tez udane przedsiewziecia
z réznych miast, typu Spotecznej Agencji
Najmu czy Kooperatyw mieszkaniowych.

LE 1ET NAUKA .

Hanna Hendrysiak
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Poland - Meetings Destination

Czy lokalne optaty turystyczne beda
wkrétce pobierane takze w polskich
miastach? Komu przysporzy to srodkéw
i na jakie cele? Na te i inne pytania od-
powiadali uczestnicy konferencji Poland
- Meetings Destination, ktéra 19 marca
otwierata Meetings Week Poland.

yt to tygodniowy cykl spotkan bran-
BZy turystyczno-biznesowej. Podczas

paneli dyskusyjnych gtos zabrali
m.in. przedstawiciele Ministerstwa Sportu
i Turystyki, Polskiej Organizacji Turystycz-
nej i jej Poland Convention Bureau, $rodo-
wisk samorzadowych i akademickich, a tak-
ze reprezentanci organizacji branzowych.

Optata pobytowa metoda na promocje

Osobny panel dyskusyjny, nazwany okrg-
gtym stotem poswiecony byt finansowaniu
rozwoju krajowe;j i lokalnej turystyki. Po-
mystem na rozwigzanie problemu braku
$rodkéw na turystyke moze by¢ wprowa-
dzenie optaty pobytowej (zwanej czasem
turystyczng), ktéra jest szeroko stosowana
w catej Europie i na $wiecie.

W Polsce niezbedne s3 zmiany obowigzu-
jacych przepiséw. Zwiagzek Miast Polskich
zaangazowat sie w projekt nowelizacji,
przygotowany w Urzedzie Miasta Krakowa,
ktory stosunkowo niewielkimi zmianami w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawie o dochodach JST umozliwitby
miastom i gminom pobieranie takiej optaty.
W obecnym stanie prawnym gminy chcace
pobierac¢ optate miejscowa musza spetniac
warunki  klimatyczne, krajobrazowe, tu-
rystyczne, zapisane w art. 17 i art. 19 1b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Problem pojawia sie nawet w gminach
uzdrowiskowych, bo wtodarze maja ograni-
czony wptyw np. na jakos$¢ powietrza w swo-
jej gminie. Dlatego tez Krakéw od 2016 za-
przestat pobierania optaty, a Zakopane miato
oddawac nienaleznie pobierang optate, jako
ze nie spetnia ustawowych wymogoéw.
Projekt ZMP ma sie przyczyni¢ do tego,
by w sposéb jasny i przejrzysty mozna
pobiera¢ optate turystyczna/pobytowa.
Optata bytaby fakultatywna - jej wpro-
wadzenie wymagatoby podjecia przez
rade gminy uchwaty w tej sprawie. Mo-
gtyby ja wprowadzi¢ wszystkie gminy
w Polsce (w czesci lub catosci gminy),
bez zadnych dodatkowych warunkéw jej
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wprowadzania. Optata bytaby nalezna za
kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Naprawde spore pieniadze

Jak podkreslata Katarzyna Gadek z Wy-
dziatu Promocji i Turystyki krakowskiego
magistratu, to gmina bedzie decydowata,
na co przeznaczyc uzyskane srodki - nie
ma mozliwosci, by byty to $rodki ,znaczo-
ne”. Od madrosci JST bedzie zalezeé, na co
je wyda. W Krakowie np. funkcjonowata
niepisana zasada, ze prezydent z dyrektora-
mi wspdlnie decydowali, na co ja przezna-
czy¢. Docelowo wazne bedzie osiggniecie
consensusu i ustalenie generalnych zasad.
W ustawie o podatkach ma by¢ zapisa-
na maksymalna wysokos¢ stawki, ktorg
gmina mogtaby pobiera¢. Mogtaby od-
powiadac dzisiejszej maksymalnej stawce
optaty miejscowej, ktéra wynosi 2,22 zt
za dzien w 2018 r. i bytaby indeksowana
o inflacje. Wedtug wyliczerr analitykéw
w skali kraju mogtaby przynies¢ az 150
min zt na rozwdéj turystyki.

Projekt nowelizacji ustaw zostat przekaza-
ny Prezydentowi RP i parlamentarzystom,
ktdrzy jeszcze nie rozpoczeli nad nim prac.

Jak to sie robi w Europie

Wiekszos¢ europejskich krajow daje moz-
liwos¢ pobierania optat miejscowych od
gosci, by tworzy¢ fundusz wspierajacy
turystyke. Jan Mazurczak z poznanskiego
Convention Bureau prezentowat przy-
ktady dobrych praktyk w tym zakresie.
W wiekszosci krajow podatek jest wlicza-
ny w cene hotelu, jak $niadanie lub ptatny
ekstra na koniec pobytu na osobno wysta-
wionym dokumencie. Najczesciej jest to
stata kwota i np. w Pradze wynosi 15 koron,
aw Lizbonie - 1 euro; czasem jest to kwota
zalezna od rodzaju zakwaterowania - niz-
sza w hostelu niz hotelu 5-gwiazdkowym
(w Paryzu od 0,2 do 1,5 euro; w Rzymie
- od 3 do 7 euro). Niektdére miasta stosuja
optate wyliczang jako procent ceny pokoju
netto bez $niadania (Berlin - 5%, Wieden
3,2%, Budapeszt 4%). Sa tez inne, skompli-
kowane algorytmy, np. Chorwacja stosuje
4 kategorie hoteli, 4 sezony i 16 stawek.

O tym, czy pobiera¢ optate decyduja mia-
sta i tak np. Madryt czy Londyn zrezy-
gnowaty z jej poboru. lle zarabiajg miasta
na optacie? Kwoty sg imponujace: Rzym
- 126 mln euro, Amsterdam - 66 min, rocz-
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nie, Lizbona - 15 min. Te srodki s3 wyda-
wane na bardzo szeroko pojmowang tu-
rystyke: promocje, infrastrukture, granty,
inwestycje, atrakcje turystyczne.

W Polsce jeszcze musi odby¢ sie dyskusja,
jak dobrze wyda¢ pienigdze z opftaty, jesli
uda sie jg przeforsowaé. Wprowadzenie
optaty pozwolitoby pokazac, ze turystyka
nie jest pozycja deficytowa w budzetach,
ale ze to konkretne pienigdze (do tej pory
wyliczyt to tylko Krakéw). Warto zazna-
czy¢, ze turystyka na Swiecie kreuje $red-
nio okoto 10 % dochodéw budzetowych.

Katalizator rozwoju

Uczestnicy rozmawiali tez o przysztosci
branzy spotkan, a takze o skutecznych
dziataniach przyciagajacych do Polski
wielkie Swiatowe imprezy. Udane projekty
branzy spotkan maja ogromny wptyw na
wizerunek danego miasta, regionu i cate-
go kraju. Jednoczesnie przynosza spore
dochody, a takze stymulujg rozwdj inte-
lektualny oraz gospodarczy. Uczestnicy
panelu pos$wieconego rozwojowi tej bran-
zy dyskutowali o najlepszych przyktadach
takich mechanizméw. Zastanawiali sie
nad rolg dobrych praktyk w pozyskiwaniu
i tworzeniu duzych wydarzen kongresowo
-konferencyjnych. Roman Muska, dyrektor
praskiego Convention Bureau opowiadat,
jak pracuje na sukces swojego miasta, prof.
Krzysztof Makowski méwit, jak udato sie
$ciggna¢ do Poznania Miedzynarodowy
Kongres Nauk Historycznych, ktéry odbe-
dzie sie w 2020 roku, a przedstawiciel Ka-
towic o pozyskaniu Swiatowej Konferencji
Antydopingowej 2019.
Panelisci zgodzili sie, ze do osiggniecia
sukcesu wizerunkowego i finansowego
niezbedne s3 intensywne dziatania majace
na celu stata promocje Polski, przy czym
kluczowa tu jest wspodtpraca catego Sro-
dowiska z przedstawicielami rzadu. Trzeba
tez ktas¢ nacisk na dalsza rozbudowe in-
frastruktury kongresowo-konferencyjnej
(tu wpisuje sie budowa nowego, duzego
centrum kongresowego w Warszawie),
a takze stosowanie nowych technologii.
Obok wspotpracy liczy sie kreatywnosc,
pomysty i, last but not least - cierpliwos¢ (!).
Z doswiadczen wynika, ze czasem uptywa
nawet 5 lat od rozpoczecia dziatan do ich
realizacji...

hh
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Zakonczenie pierwszego etapu projektu

Konferencja w Kielcach w dniach 14i 15
marca 2018 r. zakoriczono | etap projek-
tu ,Wsparcie kadry jednostek samorzadu
terytorialnego w zarzadzaniu oswiata
ukierunkowanym na rozwéj szkét i kom-
petencji kluczowych uczniow”.

Zwigzek Miast Polskich, Osrodek Roz-

woju Edukacji oraz Miasto Kielce, kto-
re uczestniczyto w projekcie. W spotkaniu
wziety udziat osoby zarzadzajagce oswiata
oraz dyrektorzy szkét z 23 jednostek samo-
rzadu terytorialnego z catej Polski.
- Wypracowane przez parstwa
rezultaty to efekty sporej pracy
potrzebnej dla rozwoju edukacji
zwtaszcza, ze prace w ramach
projektu zbiegty sie z duzq zmiang
w polskiej edukacji. Dobrze wiec
sie stato, ze zespoty, ktére wspot-
pracowaty ze sobq przez dwa
lata dzielity sie swoimi doswiad-
czeniami i przemysleniami wta-
snie w sytuacji zmiany - mowita
w Kielcach Dorota Jastrzebska
z Osrodka Rozwoju Edukacji.
Gtéwnym aspektem projektu
byty tzw. kompetencje kluczo-
we uczniéw - kierunek bardzo
istotny z punktu widzenia mtodych lu-
dzi, ktorzy kiedys$ bedg musieli odnalezé
sie na rynku pracy. Projekt miat na celu
poprawe funkcjonowania i zwiekszenie
wykorzystania systemu wspomagania
szkét w zakresie kompetencji kluczowych
ucznidow niezbednych do poruszania sie
na rynku pracy, nauczania eksperymen-
talnego, wtasciwych postaw oraz me-
tod zindywidualizowanego podejscia do
ucznia. Celem uczestnictwa w projekcie
byta ponadto weryfikacja opracowanych
w ramach projektu programoéw szkolenio-
wo-doradczych dla przedstawicieli jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
Dziatania te przyniosty konkretne efekty
dla samorzadowcéw. Kazdy z zespotow re-
prezentujacych JST opracowat dokument
strategiczny - lokalny plan rozwoju o$wia-

S potkanie zostato zorganizowane przez
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ty oraz wspomagania szkét w zakresie
kompetencji kluczowych uczniéw. Kazda
JST bioracg udziat w tym przedsiewzieciu
objeto kompleksowym procesem wspo-
magania szkdt/placéwek w oparciu o opra-
cowany plan podnoszenia jakosci os$wiaty
oraz wspomagania szkét w zakresie kom-
petencji kluczowych uczniow.

Udato sie zrealizowa¢ cztery filmy poka-
zujace przyktady dobrych praktyk: Piknik
Naukowy - sposéb na rozwijanie kompe-
tencji kluczowych (Piaski), Rozwijamy kom-
petencje kluczowe. Edukacja - wspétpraca
i rozwéj (Nidzica), Dziatania strategiczne
- angazujemy rodzicéw i uczniéw (Checi-
ny) oraz Rozwijamy kompetencje kluczowe.
Pierwszy krok - debata oswiatowa (Zawier-
cie). Filmowe przyktady dobrych praktyk
dostepne s3

Projekt objat takze dziatania doradcze.
Ztozyty sie na nie jednorazowa wizyta

Wypracowane przez panstwa rezultaty to efekty sporej pracy potrzebnej dla rozwoju
edukacji - méwita podczas kieleckiej konferencji Dorota Jastrzebska z ORE.

Fot. E.

eksperta w siedzibie jednostki samorzadu
terytorialnego (forma wsparcia np. spo-
tkanie, szkolenie, konsultacja uzgodniona
pomiedzy ekspertem a kierownikiem jed-
nostki); opieka eksperta - kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego w trakcie
trwania projektu miata swojego opieku-
na, z ktérym mogta kontaktowac sie po-
miedzy modutami online; i wreszcie sieci
tematyczne. Odbywaty sie ponadto spo-
tkania konsultacyjne, ktérych celem byto
opracowanie lokalnych planéw rozwoju
oswiaty oraz wspomagania szkét w za-
kresie rozwoju kompetencji kluczowych
uczniéw oraz szkolenia warsztatowe
dotyczace zmian w prawie o$wiatowym,
organizacji pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej, promocji o$wiaty na terenie
miasta, gminy czy powiatu.

®ORE :
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Projekt miat charakter wybitnie partnerski.
Rola Zwiazku Miast Polskich byto wsparcie
dziatan za pomoca narzedzia stosowanego
z powodzeniem od ponad 10 lat - Grup Wy-
miany Doswiadczen. Przez niemal dwa lata
trwania projektu 101 przedstawicieli samo-
rzadéw pracowato w trzech takich grupach.
Gromadzity one przedstawicieli miast, gmin
wiejskich oraz powiatéw. Podczas konfe-
rencji w Kielcach zostaty zaprezentowane
dorobek i efekty dziatan grup wymiany
doswiadczen wypracowane podczas o$miu
spotkan. Dziataniami projektowymi zostato
objetych 261 szkét w catym kraju.
Dzieki zaangazowaniu Zwigzku i poszcze-
gblnych samorzaddw przygotowana zostata
diagnoza sytuacji w obszarze ,Zarzadzanie
o$wiatg na poziomie lokalnym”. Zwigzek
uruchomit serwis internetowy Edukacja
, a W powigzaniu
Z nim - internetowa Platforme Wspodtpracy -
Forum Samorzadowych Liderow
Edukacji. Przygotowano 12 ana-
liz tematycznych powigzanych
z gtéwnymi obszarami zarzadza-
nia w oswiacie, zidentyfikowa-
nymi w Diagnozie (dostepne s3
w serwisie Edukacja)
Podczas projektu zidentyfiko-
wano ponadto 24 najlepsze
praktyki zarzadcze w dziedzinie
oswiaty. Wszystkie one zostaty
zaprezentowane i przeanalizo-
wane podczas kieleckiej konfe-
rencji, opisy ich wszystkich takze
sg dostepne w serwisie Edukacja.
Projekt realizowany byt przy
wsparciu Funduszy Europejskich.
Juz dzi$ wiadomo, ze dziatania projektowe
ukierunkowane na wsparcie JST w zarzadza-
niu o$wiata bedy kontynuowane. Osrodek
Rozwoju Edukacji ztozyt do MEN wniosek
na drugi etap projektu, ktéry prawdopo-
dobnie bedzie realizowany od kwietnia tego
roku przez kolejne dwa lata. Jednym z jego
gtéwnych celéw ma by¢ opracowanie zato-
zen systemu wsparcia, doskonalenia i rozwo-
ju przedstawicieli samorzadu terytorialnego
w realizacji zadan o$wiatowych oraz przygo-
towanie samorzadowych lideréw oswiaty.
Réwniez ten drugi etap projektu bedzie re-
alizowany z udziatem i wsparciem Zwigzku
Miast Polskich i jego miast cztonkowskich.
Wiecej na ten temat napiszemy w najblizszym
wydaniu miesiecznika ,Samorzad Miejski".

Parchimowicz

Ewa Parchimowicz

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny
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Wsparcie JST w zarzadzaniu o$wiatg

W ramach projektu "Wsparcie kadry
jednostek samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu oswiatg ukierunkowa-
nym na rozwoj szkét i kompetencji
uczniow", przeprowadzony zostat

»Turniej dobrych praktyk” pokazuja-
cych wzorcowe rozwiazania zarzadcze
w obszarze ustug edukacyjnych.

Prezentujemy ostatnig juz cze$¢ opiséw naj-
ciekawszych rozwigzan zarzadczych. Tym ra-
zem cztery opisy dobrych praktyk w powie-
cie bochenskim.

WSZYSCY JESTESMY
MIGRANTAMI”

Projekt ,Wszyscy jesteSmy migrantami”
zostat zrealizowany przez klub europejski
dziatajacy w | Liceum Ogdlnoksztatcagcym
w Bochni.

Klub ma dtuga juz kilkunastoletnig tra-
dycje dziatania. Obecnie zrzesza ponad
dwudziestu ucznioéw, gtéwnie z klas hu-
manistycznych zainteresowanych tema-
tyka stosunkéw miedzynarodowych. Klub
angazuje sie w roznorakie dziatania na
terenie szkoty i poza nig, np. organizacje
prawyboréw parlamentarnych i prezy-
denckich w akcji "Mtodzi gtosuja" z Cen-
trum Edukacji Obywatelskiej, organizacji

FESTIWAL ZAWODOW

Dzieki Festiwalowi Zawodoéw gimnazjalisci
z powiatu bochenskiego moga dostrzec
nowe horyzonty edukacji zawodowe;j.
Problem znany wszystkim szkotom
w ostatnich latach to niz demograficz-
ny i poszukiwanie metod na zachecenie
uczniow do ksztatcenia sie w szkole. Do
szkdt ponadgimnazjalnych trafia o potowe
mniej uczniéw niz jeszcze 10 lat temu. Po-
dobnie jest w Zespole Szkét Nr 2 w Boch-
ni. Kilka lat temu w szkole ksztatcito sie
ok. 750 - 800 uczniéw. Dzisiaj jest to ok
420 - 430 rocznie

Festiwal Zawodow to Warsztaty dla Gim-
nazjalistow w Zespole Szkét Nr 2 w Boch-
ni. Ewaluowaty one z formy poczatkowo
pokazéw dla gimnazjalistow, przygoto-
wywanych przez uczniéw i nauczycieli
szkoty, w kierunku zaje¢ warsztatowych
prowadzonych przez ucznidw pod kie-
runkiem nauczycieli, podczas ktoérych

12

Dnia Mtodego Obywatela z Fundacja Ini-
cjatyw Obywatelskich.

Cztonkowie klubu to osoby interesujace
sie historig i polityka, $ledzace zacho-
dzace na Swiecie i w Europie procesy.
Niektérzy z nich startujag w konkursach
i olimpiadach poswieconych tej tematy-
ce (Konkurs Wiedzy o NATO, Olimpiada
Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspotcze-
snym). Naturalnie daza do poszerzenia
swojej wiedzy odnosnie tej tematyki, ko-
lejny obszar ich zainteresowan to Unia
Europejska i jej problemy. Cztonkowie
klubu sg organizatorami szkolnych de-
bat oksfordzkich na biezace tematy
spoteczne. Jednym z kluczowych obec-
nie problemoéw jest problem migracji
i przysztosci UE. Pojawit sie pomyst
spojrzenia na ten problem z réznej pol-
skiej i greckiej perspektywy

Szkota zrealizowata juz kilka projektow
z Liceum Athina w greckiej Trikali. Re-
alizujac wspdlne projekty podejmuje
wazne problemy dla mtodych ludzi
w Europie starajac sie spojrze¢ na nie
z réznych, polskich i greckich punktéw
widzenia. Takim skomplikowanym i réz-
nie postrzeganym problemem ostatnio
jest kwestia migracji. Do Polski naptyw
emigrantéw jest minimalny, Grecja
zas jest krajem, przez ktory wiekszos$c¢
z nich dociera do Unii Europejskiej. To

gimnazjalisci zapoznajg sie z poszcze-
goélnymi zawodami i wykonujg proste
zadania zawodowe, obstugujac sprzet
czy programy komputerowe wykorzysty-
wane w danym zawodzie. Gimnazjalisci
biorg udziat - w kolejnych salach, pracow-
niach - we wszystkich zajeciach (krétkich
15 - 20 minutowych) lub w tych ktére ich
szczegdlnie interesuja.

Ponadto mogg sprawdzi¢ swoje pre-
dyspozycje zawodowe podczas zajec
zawodoznawczych ze specjalista w tym
zakresie. Cze$¢ zajec przygotowujg pra-
codawcy - np. firmy stolarskie, firma
zajmujaca sie montazem izolacji przemy-
stowych, co umozliwia gimnazjalistom
rozmowy bezposrednio z pracodawcami.
Zajecia majg najczesciej charakter pra-
cy zespotowej uczniéw poszczegdlnych
gimnazjéw. Tradycja Festiwalu staty sie
wydarzenia towarzyszace, np. wystawy
(starych pocztéwek bochenskich, prac
podopiecznych Domu Pomocy Spotecz-
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spostrzezenie stato sie podstawg zato-
zen projektowych.

Zasadniczym celem projektu jest za-
checenie mtodych ludzi do aktywnego
uczestnictwa w demokratycznym zyciu
Europy. Dlatego zdecydowano, ze kazdy
z klubéw przygotuje analize pogladéw
i postaw w swoim kraju wobec emigran-
téw. Ich zestawienie byto baza do dys-
kusji i wspolnej refleksji nad problemem
w czasie spotkania grup w Bochni. Na-
stepnie uznano, Ze realizacja projektu
to znakomita okazja do poznania historii
kraju partnera w tym wybranym aspekcie,
czyli roli migracji w dziejach Grecji i Polski.
Migracje wywotujg bardzo czesto obawy
przed migrantami. W spoteczenstwach
pojawia sie nawet strach przed "obcymi".
Temu problemowi obcosci i wrogosci wo-
bec innych, w skrajnej formie, mtodzi lu-
dzie przyjrzeli sie dyskutujac o przeszto-
$ci Europy. Uznali, ze znakomitg okazjg do
ksztattowania postaw jest odwotanie sie
do sztuki, w tym przypadku sztuki filmo-
wej - filmu "Lista Schindlera". | wreszcie
na koniec uczestnicy projektu odbyli wi-
zyte w dramatycznym miejscu jakim jest
KL Auschwitz. Chcieli, by to dziatanie
w ramach projektu wptyneto na ksztat-
towanie aktywnych postaw spotecznych
mtodych ludzi uswiadamiajac im, ze groz-
na dla obrony praw cztowieka moze by¢
takze bierno$¢ spoteczna. Dlatego w ca-
tym projekcie ktadziono nacisk na rozwdj
zaangazowania i tworzenie kapitatu spo-
tecznego.

nej w Bochni), pokaz nowoczesnych
technik fotograficznych i filmowych.
Warsztaty przeznaczone s3g dla chetnych
ucznidw klas trzecich wszystkich gimna-
zjéw z Bochni, powiatu bochenskiego i po-
wiatéw sgsiednich. Festiwal jest tez forum
wymiany do$wiadczen pomiedzy doradca-
mi zawodowymi, wychowawcami z gim-
nazjow, a nauczycielami szkoty. W warsz-
tatach biorg tez udziat goscie specjalni,
np. dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Bochni, przedstawiciele Mtodziezowego
Centrum Kariery OHP z Bochni.

Po raz pierwszy Festiwal Zawodow - nowe
horyzonty edukacji zawodowej - warszta-
ty dla gimnazjalistéw odbyty sie w lutym
2014 r. Formuta ta powstata w wyniku
dyskusji w szkole nad kwestig form pro-
mocji szkoty w gimnazjach, sposobéw do-
cierania do gimnazjalistéw z informacjami
o nowych kierunkach ksztatcenia.
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KONCERT CHARYTATYWNY
»+BAWIAC SIE POMAGASZ"

Od 13 lat uczniowie ZS Nr 3 w Bochni i
Szkolne Koto PCK organizuja koncer-
ty charytatywne ,Bawiac sie pomagasz”.
Gtéwnym ich celem jest pozyskanie srod-
kow finansowych na Swiadczenie pomocy
potrzebujacym.

Bochnia to miasto, w ktérym mieszka
ponad 29 tys. mieszkarcow. Wokoét jest
wiele o0séb samotnych, opuszczonych,
cierpiacych, bezsilnych. Mtodzi ludzie nie
chca byc¢ obojetni na ich los. Dostrzegaja
biede, niedole, troske i nieszczescie. W
otaczajacym ich $wiecie sg tacy, ktorzy
borykaja sie z trudng codziennos$cia. Dzie-
ci i mtodziez cierpig z powodu braku obec-
nosci jednego lub obu rodzicéw.
Wolontariat to jeden z najwazniejszych
obszaréw dziatalnosci wychowawcze;j.
Idea dobrowolnej pomocy na rzecz drugie-
go cztowieka przy$wieca mtodym miesz-
kancom Bochni od wielu lat. W szkolny
wolontariat angazuja sie kolejne pokolenia
mtodziezy i liczne grono opiekunéw. Nad-

SPOTKANIA Z NAJLEPSZYMI

Od 38 lat uczniowie Zespotu SzkdtNr 1 w Bo-
chni z wybitnymi osiggnieciami naukowymi
lub innymi sa w sposéb szczegdlny nagra-
dzani i motywowani do dalszej pracy.

Uczniowie majacy osiggniecia naukowe
lub inne zapraszani sa wraz z rodzicami na
spotkanie ze Starostg Powiatu, dyrekcja
szkoty i wychowawcami oraz przedstawi-
cielami Rady Rodzicéw. Zaproszenie jest
pisemne, na blankiecie specjalnie przygo-
towanym na to spotkanie. W uroczysto-
$ci uczniowie uczestnicza w strojach ga-
lowych, zajmuja miejsca wraz z rodzicami
przy stolikach, gdzie otrzymuja poczestu-
nek. Podczas spotkania wymieniane sg
osiaggniecia ucznidw i wreczane sg im listy
gratulacyjne, a niekiedy kilku uczniom
o najwiekszych osiggnieciach wreczane s
takze nagrody (fundowane zwykle przez
Starostwo). Drugim gtéwnym elementem
spotkania jest wyktad zaproszonego go-
$cia, zazwyczaj znanego naukowca lub
innej znanej osoby, czesto absolwenta
szkoty sprzed lat. Po wyktadzie prezen-
towany jest krotki program artystyczny
w wykonaniu mtodziezy ZS Nr1, a oficjal-
na czes$¢ spotkania konczy sie wspdlng
fotografia, po ktérej w swobodnej atmos-
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rzednym celem ich pracy jest rozwijanie
postaw otwartosci i wrazliwosci na po-
trzeby srodowiska szkolnego, $srodowiska
lokalnego i otaczajacego ich Swiata.

W szkole ksztatci sie mtodziez w 80 proc.
pochodzaca z okolic Bochni. Obserwacje
wychowawcow klas oraz pedagoga szkol-
nego sktonity nauczycieli do podjecia ini-
cjatywy wsparcia niektérych uczniéw ma-
terialnie lub rzeczowo z powodéw trudnej
sytuacji domowej. Dyrekcja, rada peda-
gogiczna, szkolne koto PCK i szkolny klub
wolontariusza zainicjowaty impreze chary-
tatywna, ktorej efektem bytyby pozyskane
fundusze na konieczng pomoc dla uczniéw
wymagajacych wsparcia finansowego. Im-
preza charytatywna przybrata forme kon-
certu pod nazwa ,Bawiagc sie pomagasz”,
gdyZz ma potaczy¢ zabawe z dobroczynno-
$cig, aby uczniowie nauczyli sie dostrze-
gac cztowieka potrzebujacego i umieli sie
z nim podzieli¢ czastka tego, co maja.
Impreza odbywa sie od poczatku swe-
go istnienia w sali gimnastycznej Zespo-
tu Szkét nr 3 w Bochni i skierowana jest
przede wszystkim do uczniéw szkét po-

ferze prowadzone sa ré6zne rozmowy przy
stolikach . Spotkanie trwa zwykle ok. 1,5
- 2 godz. Uczestnicza w nim takze dzien-
nikarze, a relacje ze spotkania pojawiajg
sie w lokalnych mediach. Nazwiska wy-
réznionych uczniéw i przebieg uroczysto-
$ci odnotowywane sa w Kronice Szkolnej.
Dopetnieniem uroczystosci jest wrecze-
nie trzem absolwentom o najwyzszych
ocenach dyplomoéw ,Primus Inter Pares”,
ktore s3 rejestrowane.

Spotkania maja 38. letnig tradycje, zostaty
zainicjowane i sg nieprzerwanie organizo-
wane przez tego samego pedagoga szkol-
nego - mgr Alicje Rumer. Poczatkowo
ich formuta ograniczata sie do spotkania
z wreczeniem dyplomow, po kilku latach
pojawit sie poczestunek, a od ok. 20 lat
wyktad znanej osoby. W ostatnim okre-
sie poza wyczytaniem nazwisk prezento-
wane jest réownolegle na ekranie ich na-
zwisko, zdjecie i osiggniecia. Informacje
i zdjecia ze spotkania podawane s3 na
stronie www szkoty i w lokalnych mediach.
Spotkania te bardzo cenia rodzice, ktérzy
podkreslajg bardzo godne i honorowe po-
traktowanie ich dzieci. Wyrdznienia po-
zytywnie dziataja na nagrodzonych oraz
na innych uczniéw. Bardzo pozytywnie
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nadgimnazjalnych powiatu bochenskiego,
dajac im mozliwo$¢ wspdlnej zorganizo-
wanej pomocy dla potrzebujacych. Jej
celem jest rowniez integracja Srodowiska
- uczniéw szkot ponadgimnazjalnych - oraz
promocja dobrej zabawy, dobrego spedza-
nia czasu wolnego.

Przez 12 kolejnych edycji uczniowie znaj-
dujacy sie w trudnej sytuacji materialnej
otrzymali wsparcie dzieki ,Akcji drugich
$niadan”. Zebrane kwoty od 2 do 3 tysiecy
ztotych pozwalaty na przygotowanie przez
szkolng pracownie gastronomiczng lub
sklepik szkolny bezptatnych positkéw dla
kilkudziesieciu ucznidéw przez okres zimo-
wy danego roku szkolnego. Wsparcie w po-
staci zapomog - w zaleznosci od zebranych
Srodkéw - otrzymuja takze uczniowie znaj-
dujacy sie w trudnej sytuacji materialnej.
W 2009 roku cze$¢ pozyskanych funduszy
w kwocie 500 zt przeznaczono na potrzeby
Hospicjum im. bt. Edmunda Bojanowskiego
w Bochni. W organizacje koncertéw anga-
ZuUja sie nie tylko wolontariusze i nauczy-
ciele, organizatorzy pozyskujg partneréw,
sojusznikéw i ludzi dobrej woli.

i ciepto wypowiadaja sie o nich takze go-
Scie. Wyktady, prowadzone czesto przez
naukowe autorytety, sg dodatkowym
przezyciem i inspiracja dla stuchaczy.
Istotnym detalem jest fakt, ze obecnos$¢
wyréznionych i ich rodzicow ma catko-
wicie charakter goscinny (nic nie musza
robi¢ na rzecz spotkania). Szczegdt ten
zauwazali i doceniali rodzice uczniow
uczestniczacych w podobnej uroczysto-
$ci w innej szkole, w ktoérej uroczystosc
taka byta przygotowana z zaangazowa-
niem rodzicow w niektére prace.
Spotkania ,prymuséw” w dobry spo-
sob stuza wyréznianiu i motywowaniu
ucznidw. Tworza partnerskie relacje
Z uczniami, rodzicami i tradycje szkol-
n3. Wyrdznieni stanowiag elitarng grupe
0 wzmochnionej wiezi ze szkota. Chetnie,
juz jako dorosli angazuja sie w dziatalnos¢
na rzecz szkoty. Tworza wokoét niej dobry
klimat, generuja sympatykow i pomagaja
szkole w réznych dziataniach i potrzebach.
Wyktady profesorskie dla gosci sa inno-
wacja, czesto wywierajg duze i trwate
wrazenia nie tylko na uczniach, ale tak-
ze na nauczycielach i innych dorostych
uczestnikach spotkania.

oprac. (epe)

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny
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Miasto w roku jubileuszu

Stabilny
rozwoj

i drogowe
wyzwania

Ze Stanistawem Gliszczynskim,
burmistrzem Koronowa rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- 650-lecie nadania praw miejskich to
wyjatkowa okazja do swietowania...

- Od pewnego czasu co 5 lat $wietujemy
jubileusz miasta, nawet jesli nie jest to
tak okragta rocznica. Uwazam, ze trzeba
mieszkancom przekazywac wiedze histo-
ryczna o miescie. Dlatego zaplanowali-
$my obchody jubileuszu na caty rok. Roz-
poczelismy je juz 18 grudnia 2017 roku
uroczysta sesjg Rady Miejskiej i zamknie-
my 18 grudnia br.,, bo to jest doktadna
data nadania praw miejskich przez kréla
Kazimierza Wielkiego.

Wszystkie tegoroczne imprezy maja cha-
rakter i akcent jubileuszowy, wszystkie
nosza nasze logo 650-lecia. Chcemy
bowiem przy kazdej okazji przypominac
o rocznicy nie tylko naszym mieszkancom,
ale tez wszystkim przybytym gosciom.
Swietujemy tez w tym roku 100-lecie
odzyskania przez Polske niepodlegtosci -
bedzie to wiec rok peten atrakcji.

Na potowe czerwca zaplanowaliSmy uro-
dziny miasta, kiedy to barwny pochaéd
.przez wieki”, przejdzie ulicami Korono-
wa. Zaprosimy tez naszych partneréow
z Niemiec, Wtoch i Litwy. Przygotowuje-
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my wiele niespodzianek i atrakcji, ale nie
wszystkie chciatbym zdradzac¢ juz dzis.
Moge tylko powiedzie¢, ze co miesigc
bedzie jakas impreza. Marzec to Impresje
Kulturalno-Kulinarne, na ktére cyklicznie,
co dwa lata, zapraszamy trzy gminy -
w tym roku Sicienko, Radziejow i Cekcyn.
Goscie i gospodarze przedstawiajg swoj
dorobek kulturalny (zespoty, kabarety,
artysci, malarze, hafty ludowe) i kulinar-
ny. Kulinaria w wykonaniu két gospodyn
wiejskich sg najbardziej atrakcyjne dla
mieszkancow, ktorzy sa degustatorami
przygotowanych potraw.

- Koronowo, choé¢ stosunkowo niewiel-
kie, oferuje sporo imprez kulturalnych,
sportowych czy kulinarnych.

- To prawda. Zawsze chciatoby sie
przyciaggnaé¢ wieksza rzesze turystow.
Z imprez, ktére ciesza sie najwieksza po-
pularnoscia warto wspomnie¢ lipcowy
Jarmark Cysterski (wywodzimy sie wszak
od cystersow). Od lat przygotowujemy
tez towarzyszaca mu inscenizacje styn-
nej bitwy pod Koronowem z 10 pazdzier-
nika 1410 roku, w ktérej polskie wojska
rozgromity wojska krzyzackie. To bardzo
duza impreza plenerowa, ktéra przyciaga
- w zaleznosci od pogody - od kilku do
nawet kilkunastu tysiecy widzéw z catej
Polski i zagranicy. Nie jesteSmy moze
tak rozpoznawalni jak bitwa pod Grun-
waldem, ale mamy z kogo bra¢ przyktad
i mamy sie czym chwalic.

Kolejna $wietna impreza, ktéra warto
wspomnie¢ to ,Arie na plazy - Ryszard
Smeda zaprasza”. Wymyslit j3 wspomnia-
ny wtasnie Ryszard Smeda - uznany Spie-
wak Opery Nova w Bydgoszczy, ktéry
zakochat sie w Ziemi Koronowskiej. Z ka-
meralnych spotkan impreza rozrosta sie
do koncertéw na kilka tysiecy widzéw,
odbywajacych sie w niezwyktej scene-
rii plazy w Pieczyskach, ktoéra, potozona
W niecce, staje sie naturalnym amfite-
atrem z klimatycznym widokiem na Zalew
Koronowski i zagléwki. Maestro zapra-
sza na dwa koncerty solistow z réznych
oper Polski i artystow muzykéw. Solisci
wystepuja w strojach operowych w prze-
pieknym, stylowym entourage’u. Arie na
plazy majg wybitne walory muzyczne, ale
i edukacyjne.

Z imprez sportowych mamy od kilku lat
Bieg Uliczny na 10 km im. Braci Mikru-
téw. Jego patroni byli olimpijczykami, re-
prezentujacymi nasz kraj w | potowie XX
wieku. Po raz trzeci odbedzie sie tez ma-
raton rowerowy, ktéry gosci okoto tysia-
ca uczestnikéw z catej Polski i nie tylko.
Najdtuzsza, ponad 72-kilometrowa trasa
przebiega malowniczymi zakatkami gmi-
ny wokot Zalewu Koronowskiego. Z roku
na rok impreza jest coraz popularniejsza,
miedzy innymi za sprawga fantastycznej
atmosfery i organizacji.
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- Koronowo jest na pewno s$wiethym
miejscem dla turystéw, jednak w ostat-
nim czasie powstat tu réwniez Park
Przemystowy.

- Ta inwestycja stawia pierwsze, ale juz
dos$¢ pewne kroki. Jest to na razie te-
ren 25 ha, przyznaje, ze przez tadnych
pare lat nie udawato nam sie $ciggnac
tu przemystu. Z niematym trudem uda-
to nam sie pozyska¢ $rodki na uzbro-
jenie terenu. Po wykonaniu inwestycji
kanalizacyjnej, deszczowej, wodocia-
gu, drogi, pierwsze firmy rozpoczynaja
dziatania, budowe. Mamy nadzieje, ze
ten i przyszty rok przyniesie pierwsze
zatrudnienia. Jedna z nowych firm jest
lokalny browar, ktéry kiedys$ u nas funk-
cjonowat. Mam nadzieje, ze niedtugo
znéw bedziemy mogli cieszy¢ sie jego
produktami.

Duze nadzieje wigzemy tez z inwesty-
cja drogowa, czyli budowa obwodnicy
Bydgoszczy w ciagu drogi krajowej S5,
ktéra od naszego parku bedzie odda-
lona zaledwie o 12 km. Prawda jest
taka, ze Koronowo lezy w drugim pier-
$cieniu od Bydgoszczy, a to pierwszy
pierScien w naturalny sposéb S$cigga
inwestycje z duzego miasta. My jed-
nak mamy inne atuty, jak choéby Zalew
Koronowski, nad ktérym odpoczywa
wielu mieszkancéw Bydgoszczy. To
powoduje, ze wiele o0séb chce sie u
nas osiedla¢. Dlatego uchwalamy pla-
ny zagospodarowania przestrzennego,
w  ktérych uwzgledniamy budowe
osiedli domkdéw jednorodzinnych wraz
z mozliwoscig prowadzenia drobnych
ustug. To wszystko powoduje, Zze nasza
oferta dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, ale tez i tych wiekszych, jest
zauwazalna juz wéréd inwestoréw.

- Jak w tym szerokim kontekscie ocenia
Pan kondycje miasta?

- Mysle, ze - jesli chodzi o miasto i gmine
Koronowo, ktéra obszarowo jest jedna
z najwiekszych w Polsce, a na pewno
najwiekszg w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim, bo ma az 412 km2 po-
wierzchni - nasza kondycja jest dobra.
To odpowiednie okreslenie. Bez zarzutu
uktada sie wspdtpraca z Radg Miejska,
dzieki czemu prowadzimy stabilng poli-
tyke inwestycyjna i finansowa, a to bar-
dzo wazna rzecz. Realizujemy nie tylko
biezace zadania wynikajagce z potrzeb
mieszkancow, ale tez te, ktére maja na
celu zdecydowany, coraz lepszy rozwoj
gminy. To nie jest tatwe. Samo miasto
ma nieco ponad 11 tysiecy mieszkan-
céw, gmina - ponad 12 tysiecy; mamy
33 sotectwa, 56 wsi, kazdy ma swoje
oczekiwania. W tych nietatwych warun-
kach radzimy sobie w miare dobrze, cho¢
wiadomo, ze zawsze mogtoby byc¢ lepiej.
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- Jakie wyzwania czekaja koronowski
samorzad w najblizszej przysztosci?

- Ogromnym wyzwaniem s3a drogi. Nie
znam takiej drugiej gminy jak nasza. Mamy
ponad 850 km zewidencjonowanych drég
gminnych (bez powiatowych, wojewddz-
kich czy krajowych), z czego nieutwar-

650 lat praw miejskich Koronowa

Naturalnie
inspirujace

Koronowo jest stolica najwiekszej
gminy w powiecie bydgoskim i jednej
z najwiekszych gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, rozciagajacej
sie na p6tnoc od Bydgoszczy w dolinie
rzeki Brdy.

oronowo stanowi centrum admi-
Knistracyjno-us’rugowo-turystyczne,

liczy 11 tysiecy mieszkancoéw, nato-
miast cata gmina - okoto 24 tysiace.

Czym przyciaga Koronowo

Koronowo, miasto o dtugiej i bogatej tra-
dycji przycigga turystéw ciekawym, za-
bytkowym, $redniowiecznym uktadem
przestrzennym. Centralnie potozony rynek,
waskie uliczki z murowanymi domami z po-
towy XIX wieku oraz monumentalny zespot
poklasztorny cysterséw stanowig o nie-
kwestionowanym uroku miejscowosci.

Miasto cysterskie

Historia Koronowa zaczyna sie od
przeniesienia z Byszewa konwentu cy-
sterséw i zatozenia w 1288 r. nowego
klasztoru na terenach wsi Smeysche
(ktory w 1819 r. po kasacie zakonu
przez Prusakow zostat przeksztatcony
w istniejace do dzi$ wiezienie). W XIV
wieku cystersi wybudowali tez trzyna-
wowy kosciot, obecng Bazylike Mniej-
szg pw. Whiebowziecia Najswietszej
Maryi Panny. Miasto otrzymato akt
lokacyjny w 1368 r., a prawa miej-
skie nadat mu krol Kazimierz Wielki.
Nazwa miasta pochodzi od facinskiej
nazwy klasztoru Corona Mariae, czyli
Korony Marii i zwigzana jest z osoba
Matki Boskiej.

Jednak gtéwna atrakcja Koronowa jest
Zbiornik Koronowski - rozlegty akwen
wodny o dtugosci 42 km, ktéry powstat

dzonych - 650 km, a do niedawna tych
ostatnich byto jeszcze wiecej. W zwigzku
z tym infrastruktura drogowa to jest pod-
stawowe zadanie, z ktdrym mierzylismy sie
w minionych latach i z ktérym na pewno
przyjdzie sie nam zmierzy¢ w kolejnych. To,
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byto mozliwe, zostaty zrealizowane. Teraz
przyszedt czas na infrastrukture drogowa
i ja powoli realizujemy. A to przy tylu kilo-
metrach drég gruntowych naprawde duze
wyzwanie...

co byto do zrobienia ,w ziemi”, czyli inwe- - Zycze wigc sukceséw w mierzeniu sie

stycje wodne i kanalizacyjne tam, gdzie to

po spietrzeniu wéd rzeki Brdy. To duze
jezioro zaprasza do uprawiania spor-
téw wodnych, przede wszystkim zeglar-
stwa. Okalaja je rozlegte lasy, ktére na
potnocy tacza sie z Borami Tucholskimi.
Okolice zbiornika uznane s3 za obszar
krajobrazu chronionego. Wokét jeziora
znajdujesiewiekszaczesébazyturystycznej.
W Pieczyskach, Romanowie, Samocigzku,
Sokole KuzZnicy, Tuszynach wypoczywac
mozna w licznych catorocznych osrod-
kach, oferujacych réwniez wypozyczalnie
sprzetu turystycznego. Turystom takna-
cym ciszy i spokoju swe ustugi oferuja

z wyzwaniami i dziekuje za rozmowe.

Downbhill Contest, Smaki Lata, Arie na plazy
Ryszard Smeda zaprasza, Festiwal Piosenki
Zeglarskiej i Turystycznej Szuwarowe Szanty,
Festiwal Rockowe Grillowisko, Jarmark Cy-
sterski i rekonstrukcja Bitwy pod Koronowem,
Mariackie Wieczory Kameralne w bazylice
pw. Whiebowziecia NMP, Festiwal Artystow
Ulicznych, Regaty Zeglarskie, Kayakmania
- Miedzynarodowy Dzien Kajakarza, Grand
Prix Polski - Ogélnopolski Turniej Tanca To-
warzyskiego. Wiekszos$¢ imprez kultural-
nych odbywa sie w niedawno wyremon-
towanym budynku dawnej synagogi, ktory
dzi$ jest Centrum Kultury Synagoga.

Panorama Koronowa.

liczne gospodarstwa agroturystyczne.
W ostatnich latach przybyto sporo Scie-
zek rowerowych, ktére przyciagaja miesz-
kancéw i turystéw. Jedna z nich przebiega
m.in. przez zabytkowy most kolejki wa-
skotorowej w Koronowie - Okolu.

Impreza za impreza

Festiwale, jarmarki, spotkania, koncerty,
a takze maratony czy regaty to imprezy,
ktére na state wpisaty sie do kalendarza
miejskiego - w Koronowie atrakcja goni
atrakcje. Do najwazniejszych, ktére odbe-
da sie rowniez w roku jubileuszu miasta
naleza: organizowane co 2 lata Impresje
Kulinarno - Kulturalne, Maraton Rowerowy
Syngenta Koronowo Challenge, Ogélnopol-
ski Bieg Uliczny im. Braci Mikrutéw, Storm

Fot. H. Kulaggowska-Puzio

Miasto wsrod sadow i pol

Wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych dzia-
tajacych na terenie gminy stanowia zakfa-
dy rzemieslnicze, handlowe i ustugowe. Na
poétnocno-zachodnich  obrzezach miasta
powstat park przemystowy liczacy okoto 25
ha, z mozliwoscia wiaczenia do niego kolej-
nych terendw.

Rozwija sie tez przemyst rolno-spozywczy.
Na terenie gminy jest wiele gospodarstw
rolnych o wielkosci od 1 do 400 ha. Na
powierzchni 750 ha rozciggajg sie sady
owocowe. Wyhodowane przez tutejszych
plantatoréw jabtka, $liwy, wisnie trafiajg na
rynek krajowy i zagraniczny. Wiele gospo-
darstw rolnych specjalizuje sie tez w upra-
wie sadzonek truskawek. (hh)
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HEGfE WEiastie . . -
Gdynig, 20-22 czerwca 2018 .

Od 20 do 22 czerwca br. bedzie trwat VI Kon-
gres Urbanistyki Polskiej, ktéry organizuja To-
warzystwo Urbanistéw Polskich wraz z mia-
stem Gdynia, a partnerem jest m.in. Zwiazek
Miast Polskich.

Uczestnicy tego wydarzenia beda mogli po-
dyskutowaé o przysztosci miast. Na

, gdzie mozna sie zare-
jestrowac oraz zapoznac z (na razie ramowym)
programem, organizatorzy pisza: Chcieliby$Smy
zobaczy¢ w globalnej i europejskiej perspek-
tywie jak beda funkcjonowac¢ nasze miasta za
dekade czy ¢wieréwiecze. Co my, jako urbanisci,
powinnismy zrobic, aby funkcjonowaty one lepiej,
aby stawaty sie miejscem realizacji zyciowych
aspiracji wielu ludzi. Co muszq zrobic¢ politycy,
zaréwno ci aktywni na szczeblu lokalnym, jak i ci

== =
Gdynia wieczorem, Dar Pomorza i Sea Towers. Fot. Wojtek Jakubowski

dziatajgcy na szczeblu krajowym czy europejskim, by jakos¢ zycia w miastach byta coraz lepsza? | wreszcie, jak sami
mieszkancy mogq przyczynic sie do tego, aby miasta stawaty sie coraz lepszym miejscem do zycia?

Kongresowe dyskusje odbed3 sie w formie 5 sesji plenarnych oraz 12 sesji mobilnych. Sesje plenarne odbeds sie
w Teatrze Muzycznym w Gdyni w formule debat z udziatem prezydentéw, ekspertéw i praktykdéw. Natomiast sesje
mobilne odbywac sie beda symultanicznie w wielu miejscach, ktérg sg dobra ilustracja omawianego problemu,
w same]j Gdyni, a takze poza miastem (np. sesja ,Przyszto$¢ matych miast” - w Wejherowie).

Podczas Kongresu zostang wreczone wyréznienia w Konkursie na najlepsza przestrzen publiczng w Polsce
w 2018. Konkurs juz po raz dwunasty organizuja Towarzystwo Urbanistéw Polskich i Zwigzek Miast Polskich.

Jak uczy doswiadczenie pieciu ubiegtych Kongreséw, poruszana tematyka jest zawsze bardzo atrakcyjna dla wto-
darzy miast, stad ich liczny udziat w obradach. Zatem do zobaczenia w Gdyni!

Wszelkie informacje na temat VI Kongresu Urbanistyki Polskiej dostepne sg

Samorzad Miejski
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