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ZE ZWIAZKU

Podczas posiedzenia 9 lutego
2018 r. w Warszawie cztonkowie Zarzadu
Zwiazku przyjeli stanowisko w sprawie
pilnej potrzeby zwiekszenia naktadéw na
organizacje zajec¢ pozalekcyjnych
w szkotach. Negatywnie odniesli sie do
projektu rozporzadzania Rady Ministrow
w sprawie sporzadzania audytéw krajo-
brazowych.

W ramach projektu ,Wsparcie
kadry jednostek samorzadu terytorial-
nego w zarzadzaniu os$wiatg ukierunko-
wanym na rozwdj szkét i kompetencji
uczniéw”, przeprowadzony zostat , Turniej
dobrych praktyk” pokazujacych wzor-
cowe rozwigzania zarzadcze w obszarze
ustug edukacyjnych. Prezentujemy
kolejna czes¢ opiséw najciekawszych
rozwigzan zarzadczych. Tym razem cztery
opisy dobrych praktyk w powiatach.

Pierwsza z zaplanowanych
dwunastu wizyt studyjnych w ramach
projektu ,Rozwoj PPP w Polsce” odbyta
sie w Ptocku. To kolejny etap projektu
realizowanego od 2016 roku przez
Ministerstwo Rozwoju, Zwiazku Miast
Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich,
konsorcjum Konfederacji Lewiatan
i Centrum PPP.

Gospodarka komunalna: Udane
negocjacje w sprawie taryf optat za
wode. Pomoc spoteczna: O standardach
noclegowni. Oswiata: W obronie samo-
rzadow i szkét.

Gospodarka nieruchomosciami:
Skuteczna petycja Zwiazku
Ochrona zdrowia: Interwencja w sprawie
konkurséw na dyrektoréw szpitali.

Udato nam sie odnowic caty Park
Habsburgéw, a takze Stary Zamek, ktéry
byt w optakanym stanie. Po wielu latach
nieobecnosci wrécilismy do XIX-wiecznego
ratusza na Rynku. Budynek zostat odnowio-
ny i wyremontowany. Waznym sukcesem
jest fakt, ze udato nam sie doprowadzic¢ do
doskonatego skomunikowania Zywca, wybu-
dowalismy obwodnice miasta - méwi Antoni
Szlagor, burmistrz Zywca. W tym roku
miasto obchodzi jubileusz 750-lecia.

Zwiazek Miast Polskich w 2017 roku

302 miasta, 73 % miejskiej ludnosci
Polski - to sita Zwiazku Miast Polskich.
W minionym roku stanowity o niej po-
nadto dziatania lobbingowe na rzecz
dobrej legislacji, wymiana doswiad-
czen miedzy miastami w ramach reali-
zowanych przez Zwiazek projektow
oraz konferencji i warsztatow, a takze
praca kilkuset przedstawicieli miast

w komisjach problemowych i innych
formach aktywnosci Zwiazku.

ciggu roku 2017 liczba miast

cztonkowskich wzrosta z 293

do 302. Do Zwiazku przysta-
pito 14 miast: Puck, Krosno, Wodzistaw
Slaski, Przedbérz, Biata Piska, Krynica
Morska, Ustrzyki Dolne, Mielno, tomianki,
Siechnice, Proszkéw, Radzymin, Siewierz
i Koronowo.
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wspotpracy i partnerstwa miast, ktérag
zapoczatkowat w 1917 roku powstaty na
ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim
Zwiazek Miast Krélestwa Polskiego, zareje-
strowany nastepnie juz po odzyskaniu nie-
podlegtosci jako Zwigzek Miast Polskich.
Do Serocka przyjechato okoto 250 prezy-
dentéw, burmistrzéw, przewodniczacych
rad i radnych z miast cztonkowskich Zwigz-
ku - delegatéw z miast do Zgromadzenia
Ogodlnego i obserwatoréw. Prezydent
Andrzej Duda w liscie do przedstawicieli
miast zapewniat, ze samorzadowcy beda
mie¢ w nim zawsze zyczliwego sojusznika.
Jestem zdania, Ze decentralizacja panstwa,
przekazanie czesci wtadzy publicznej «w dét»
w rece samorzqgdowych wspdlnot, stanowi
jeden z istotniejszych elementéw polskich
przemian, ktéremu zawdzieczamy wiele spo-
tecznych i gospodarczych sukceséw”.

Az trzy razy delegaci z miast spotykali sie w minionym roku na Zgromadzeniach Ogdinych Zwiqgzku.
Fot. P. Szyszka/ZMP

Zgromadzenie Ogoélne

AZ trzy razy delegaci z miast spotykali
sie w minionym roku na Zgromadzeniach
Ogodlnych Zwigzku. Ale tez byt to wyjat-
kowy rok. Z jednej strony miasta musiaty
reagowa¢ na dziatania wiekszosci parla-
mentarnej, zagrazajagce samorzadnosci
terytorialnej i zmierzajace ku centralizacji
panstwa. Z drugiej strony pod koniec ubie-
gtego roku Zwigzek na Nadzwyczajnym
Zgromadzeniu Ogdlnym zainaugurowat
obchody 100-lecia swego istnienia.

XXXVIIl Zgromadzenie Ogdélne Zwiazku
odbyto sie w dniach 21 i 22 marca 2017
r. w Serocku i byto potaczone z przypa-
dajagcym w tym roku jubileuszem 600-le-
cia praw miejskich Serocka oraz 100-lecia

Obrady Zgromadzenia Ogdélnego zdomino-
wata problematyka zmian w systemie sa-
morzadu terytorialnego, w tym zapowiedz
wprowadzenia ograniczenia liczby kaden-
cji wojtow, burmistrzow i prezydentow
Z mocg wsteczna.

Podczas debaty o zmianach w oswiacie
minister Anna Zalewska moéwita o dotych-
czasowych sukcesach reformy i planach
dotyczacych m.in. finansowania os$wiaty,
jednak zebrani nie podzielili jej entuzja-
zmu, wyrazajac sporo zastrzezen w kwestii
wdrazania reformy edukacji. Szczegdlnie
wskazywano na brak konsultacji ze $rodo-
wiskiem samorzadowym.

Przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP
odniesli sie do projektu jednej z najwaz-
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niejszych dla rozwoju gmin ustaw - Kodek-
su urbanistyczno-budowlanego, ktérego
nowa wersje przedstawit wiceminister To-
masz Zuchowski. Prezes Zwiazku podzie-
kowat za uwzglednienie wielu postulatéow
dotyczacych planowania przestrzennego,
kierowanych od lat przez miasta i Zwigzek
do kolejnych rzagdéw. Uczestnicy dyskus;ji
zgtosili kilka istotnych propozycji doty-
czacych zmian legislacyjnych, ktére nale-
zatoby wprowadzi¢ w nowej ustawie albo
w przepisach wprowadzajacych Kodeks.
Podczas dyskusji na temat aktualnej sy-
tuacji samorzadu sformutowano postulat
szerszej obecnosci problematyki samorza-
dowej w mediach, co mozna osiggnac tylko
poprzez dobrze przygotowang kampanie
informacyjna.

16 pazdziernika 2017 r. podczas XV Kon-
gresu Miast Polskich w Krakowie odbyto
sie, zwotane ad hoc, nadzwyczajne po-
siedzenie Zgromadzenia Ogolnego Zwiaz-
ku. Jedynym tematem obrad byt projekt
uchwaty o jednorazowym zwiekszeniu
sktadki cztonkowskiej na rok 2018 o ok. %,
w celu sfinansowania, planowanej na przy-
szty rok, spotecznej kampanii informacyj-
nej o samorzadzie terytorialnym.

Podczas Nadzwyczajnego XL Zgromadze-
nia Ogdlnego zainaugurowano obchody
100-lecia ZMP. Uroczyste obchody roz-
poczety sie od ztozenia kwiatow na grobie
Adolfa Suligowskiego, inicjatora i pierw-
szego prezesa Zwigzku. Prezes Zwiagzku,
Zygmunt Frankiewicz otworzyt wystawg
,100 lat Zwigzku Miast Polskich”.

Delegaci dyskutowali réwniez na temat
projektéw ustaw o znaczeniu ustrojowym,
dotyczacych jawnosci w zyciu publicznym
oraz przepiséw wyborczych. Doceniajac
ustepstwa wnioskodawcéw dotyczacych
projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania (...), ustalono, ze
Zwiazek w dalszych dziataniach lobbingo-
wych bedzie podtrzymywaé zastrzezenia
co do niekonstytucyjnosci ograniczania licz-
by kadencji. Podtrzymano takze postulaty:
przywrocenia gtosowania korespondencyj-
nego (przynajmniej dla oséb niepetnospraw-
nych), zapewnienia dostepu do komisji ob-
wodowych reprezentantom bezpartyjnych
komitetéw, wprowadzenia wyboréw wiek-
szosciowych (JOW-y) we wszystkich gmi-
nach, uelastycznienia zapisow dotyczacych
budzetéw partycypacyjnych.

Zarzad Zwiazku

W ubiegtym roku Zarzad ZMP odbyt 12
posiedzen, w nastepujacych miastach: War-
szawie (2), todzi, Serocku, Ostrowcu Swie-
tokrzyskim, Tychach, Szczecinku, Etku, Prze-
myslu, Skierniewicach, Krakowie, Jarocinie.

Zarzad przyjat 16 stanowisk, zaopiniowat
98 projektéw ustaw, 60 projektéw rozpo-
rzadzen i 17 innych przesytanych do Biura
ZMP dokumentéw. Komunikaty z posie-
dzen, lista zaopiniowanych dokumentow
oraz stanowiska s3 na biezagco zamiesz-
czane na stronie internetowej w
orazw

Komisje problemowe

Ponad 650 oséb - przedstawicieli miast
cztonkowskich - pracowato w 17 komi-
sjach problemowych. W 2017 roku Ko-
misje zebraty sie na 26 posiedzeniach
w 17 miastach: Bydgoszczy (2), Nowem,
Dabrowie Goérniczej, Etku, Inowroctawiu,
Kotobrzegu (2), Kozienicach, Krakowie
(2), todzi (3), Miliczu, Polkowicach, Po-
znaniu (2), Radomiu, Rzeszowie, Warsza-
wie (3), Wieliczce, Zabrzu. Ta praktyka
pozwala cztonkom komisji na zapozna-
wanie sie ze specyficznymi problemami
réoznych miast, co uatrakcyjnia wymiane
doswiadczen.

Do zakresu dziatania komisji nalezy m.in.:
opiniowanie i przygotowanie stanowisk
i wnioskéw dot. projektéw aktéw praw-
nych, wymiana doswiadczen, a takze ana-
lizowanie stanu danej dziedziny, m.in. na
podstawie wskaznikéw SAS.

Stanowiska komisji sg prezentowane na
posiedzeniach Zarzadu, ktéry - na ich
podstawie - przyjmuje niektére stanowi-
ska Zwiazku.

Opracowania, opinie i ekspertyzy prawne

Tego typu dokumenty i opracowania dla
Zwiazku i miast cztonkowskich sg najcze-
$ciej zamawiane dla uzasadnienia stano-
wisk Zwigzku w sprawach, ktére budza
kontrowersje, a takze na wniosek miast,
jesli dotycza spraw waznych dla wszyst-
kich miast. Najwazniejsze sposréd opraco-
wanych w roku 2017 dotyczyty:

e konstytucyjnosci likwidacji gmin obwa-

rzankowych,

e zasad odpowiedzialnosci odszkodowa-
wczej w gospodarce przestrzennej,

e oceny zgodnosci z Konstytucja RP oraz
Europejska Karta Samorzadu Lokalne-
go koncepcji ograniczenia maksymalnej
ilosci kadencji petnionych przez osoby
sprawujace urzad woéjta, burmistrza czy
prezydenta miasta,

e analizy mozliwosci i trybu udzielania po-
mocy finansowej przez gminy na rzecz
stowarzyszen jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

e ustalenia wysokosci stawek procento-
wych optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, na ktérych
prowadzone s3 sktadowiska odpadow.
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Wymiana doswiadczen
w zarzadzaniu miastami

Jednym z kluczowych obszaréw w dziatal-
nosci Zwigzku w 2017 roku byta - jak za-
wsze - wymiana dos$wiadczen w zarzadza-
niu miastami. W mijajacym roku odbywato
sie to poprzez organizacje konferencji tema-
tycznych, posiedzen komisji problemowych,
a zwtaszcza realizacje wspdlnych pro-
jektéw. Dokonczono takze modernizacje
Systemu Analiz Samorzagdowych - bazy
danych o miastach, gminach i powiatach.
W 2016 r. zakonczyliSmy duzy projekt
JPartnerstwa samorzadowe jako narzedzie
rozwoju lokalnego i regionalnego”, w kté-
rym uczestniczyto w réznej formie 2553
przedstawicieli wielu JST, w tym z blisko
stu miast. W roku 2017 rozpoczelismy,
a w biezacym roku kontynuujemy inne pro-
jekty dla miast. Przede wszystkim jednak
przygotowujemy nowy projekt, dotyczacy
wdrazania polityki miejskiej, ktéry bedzie
projektem predefiniowanym w Programie
Norweskim i EOG. Jego rozpoczecie nasta-
pi jednak dopiero w Il potowie roku 2018.
Zwiazek stworzyt tez nowy portal interne-
towy poswiecony miastom - X
ktory jest miejscem wymiany do$wiadczen
samorzadow miast i dobrym Zréodtem in-
formacji o najwazniejszych problemach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekty

Waznym kierunkiem dziatan na rzecz
wzmacniania kompetencji i wymiany do-
Swiadczen w zarzadzaniu miastami s pro-
jekty, na ktére pozyskujemy srodki z innych
zrédet niz sktadki cztonkowskie. Ich wiel-
ko$¢ w ostatnich latach przekracza wptywy
ze sktadek. Podejmujac projekty, kierujemy
sie kilkoma generalnymi zasadami:

- projekty s3 adresowane do miast lub do
ich przedstawicieli (burmistrzéw, radnych
i pracownikéw); uczestniczg w nich dzie-
sigtki miast i setki oséb;

- tematy projektow dotycza zagadnien istot-
nych dla miast, wspierajac je w rozwigzy-
waniu lokalnych probleméw (planowanie
rozwoju w miejskich obszarach funkcjonal-
nych, planowanie finanséw miast, podno-
szenie jakosci lokalnych ustug publicznych
i zarzadzania itp.),

- sposab realizacji projektéw umozliwia oszczed-
nosci dla Zwigzku, to znaczy pozwala sfinanso-
wac cze$¢ dziatan statutowych Zwigzku.
Oprocz projektow rozpoczetych w 2016
roku lub wczesniej, w roku 2017 zaczeli-
$my realizacje pieciu nowych projektow,
a takze prowadzilismy przygotowania do
kolejnego projektu predefiniowanego,
ktoéry rozpocznie sie w roku 2018.

(epe)
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Podsumowanie 2017 roku

Ubiegty rok byt dla Zarzadu ZMP

oraz dla catego Zwiazku Miast Pol-
skich czasem duzej aktywnosci

na polu legislacyjnym. Dzieki podje-
tym dziataniom udato sie powstrzy-
mac kilka niekorzystnych dla miast za-
piséw oraz uzyskac regulacje, o ktére
miasta walczyty od dtuzszego czasu.

ku Miast Polskich wydat 16 stanowisk,

zaopiniowat 98 projektéw ustaw, 60
projektéw rozporzadzen. Pozytywnie na-
lezy oceni¢ udziat w konsultacjach przy
rzagdowych projektach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego.
Prowadzone w roku 2017 dziatania dotycza-
ce spraw legislacyjnych mozna podzieli¢ na:

I acznie w ubiegtym roku Zarzad Zwigz-

e formutowanie opinii o projektach aktéw
prawnych i udziat w negocjacjach na te-
mat ich ksztattu,

e zgtaszanie sprzeciwu wobec projektow
zawierajacych rozwigzania niekorzystne,

e przedstawianie wtasnych projektow
i propozycji rozwigzan.

W wielu wypadkach udawato sie uzyskac
w catosci lub w czesci oczekiwane zmiany.

Konsultowanie sztandarowych
projektow rzadowych

Do najwazniejszych przyktadéw takich po-
zytywnych dziatan trzeba zaliczy¢ udziat
w konsultacjach sztandarowych projektéw
rzagdowych, to znaczy Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Kodek-
su urbanistyczno-budowlanego.

W przypadku Strategii udato nam sie
przekonac resort rozwoju do szerokiego
uwzglednienia polityki miejskiej w tym
programie, dzieki czemu wsrdod celéw ho-
ryzontalnych znalazto sie: wzmocnienie
aglomeracji, wsparcie dla miast Srednich,
zwtaszcza tracacych funkcje spoteczno-go-
spodarcze, a takze uwzglednienie roli ma-
tych miast w rozwoju obszaréw wiejskich.
Wiekszo$¢ uwag Zwigzku do projektu
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego zo-
stata uwzgledniona, tyle ze po raz kolejny
projekt potrzebnych rozwigzan w zakresie
planowania przestrzennego zostat faktycz-
nie zablokowany przez rézne grupy roz-
bieznych intereséw. Zamiast tego resort
infrastruktury zaproponowat uchwalenie
tzw. ustawy inwestycyjnej, ktéra zawiera
niektére zapisy proponowane w Kodeksie,
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jednak nie jest rozwigzaniem systemowym.
Jego brak nieuchronnie bedzie prowadzi¢
do dalszej degradacji przestrzeni w wyniku
niekontrolowanej suburbanizacji.

1 stycznia 2018 r. weszta w zycie postulo-
wana od lat przez Zwigzek zmiana art. 36
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra znosi roszczenia
finansowe za zmiany w planach wymuszo-
ne przez zmiany ustaw i rozporzadzen oraz
decyzje innych wtadz publicznych. Zostata
ona wprowadzona w wyniku uchwalenia
nowego Prawa wodnego.

Wsparcie dla metropolii

Zwiazek wspart oczywiscie projekt usta-
wy metropolitalnej dla konurbacji $la-
sko-zagtebiowskiej, poniewaz doszto
do uzgodnienia jego wersji koncowej
z zainteresowanymi miastami. Dzieki
ustawie metropolia goérnoslasko-zagte-
biowska uzyskata dodatkowe s$rodki na
zadania metropolitalne oraz narzedzie
do koordynacji planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego w postaci ramowego
studium. Niestety, przy okazji tej ustawy
uchylono uchwalong w roku 2015 ustawe
o zwigzkach metropolitalnych, co znacz-
nie utrudnito organizowanie wspétdzia-
tania samorzadéw w innych obszarach
metropolitalnych; dzisiejsze formy wspot-
pracy - stowarzyszenia JST oraz zwiazki
komunalne - nie s3 wystarczajace. W tej
sytuacji do Sejmu trafity poselskie pro-
jekty dotyczace Warszawy, Tréjmiasta,
Poznania i Wroctawia. Projekt w sprawie
metropolii warszawskiej zawierat rozwia-
zania niemozliwe do przyjecia zaréwno
dla stolicy, jak i dla miast i gmin podwar-
szawskich. Zwigzek wspart dziatania sa-
morzadéw Warszawy i jej otoczenia, kto-
re doprowadzity do wycofania projektu
poselskiego. Pozostatym projektom nie
nadano biegu w pracach sejmowych.

Mobilizacja przeciw limitowi kadencji

Na poczatku roku 2017 podjeto debate
nad zmianami ustrojowymi w ustawach
samorzadowych oraz nad propozycjami
zmian w przepisach wyborczych. Nowe
rozwigzania, zwtaszcza dotyczace wpro-
wadzenia z moca wsteczng ograniczenia
liczby kadencji bezposrednio wybieranych
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
doprowadzity do znacznej mobilizacji
$rodowiska, ktérego apogeum byto mar-
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cowe Forum Samorzadowe, zorganizo-
wane przez nasz Zwigzek Miast Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP, ze wspar-
ciem pozostatych organizacji samorzado-
wych. Podczas Forum zgromadzeni w licz-
bie ponad poéttora tysigca przedstawiciele
miast i gmin oraz powiatéw i wojewddztw
stanowczo zaprotestowali przeciwko pro-
ponowanym zmianom ustrojowym, przyj-
mujac jednoczesnie dokument pod nazwa
Karta Samorzqgdnosci, ktéra przypomina
zasady funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego, ujete w Konstytucji RP oraz
Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
Ta mobilizacja, poparta zapowiedzig Pre-
zydenta RP, ze nie podpisze ustawy wpro-
wadzajacej limit liczby kadencji z moca
wsteczng, spowodowata wycofanie sie
projektodawcéw z tego zamiaru.

Obywatelskie wystuchanie publiczne

Inne zapowiadane propozycje przedstawio-
no jesienig 2017 r. w postaci poselskiego
projektu ustawy o zwiekszeniu udziatu oby-
wateli w zyciu publicznym. Projekt zawierat
bardzo duzo rozwigzan, ktére budzity sprze-
ciw $rodowisk samorzadowych, wyrazony
w stanowiskach poszczegélnych organizacji
oraz bardzo wielu rad miast, gmin, powia-
téow i sejmikéw wojewddztw. Prace nad
projektem byty prowadzone w specjalnie
powotanej do rozpatrzenia tego projektu
komisji, ktéra m.in. nie wyrazita zgodny na
wystuchanie publiczne. Wobec tego - we
wspdtpracy z Pracowniag Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia - zorganizowaliSmy
obywatelskie wystuchanie publiczne pro-
jektu na Uniwersytecie Warszawskim. Pod-
jelismy takze intensywne dziatania medialne,
ktérych celem byto wykazanie niezgodnosci
czesci proponowanych rozwigzan z dekla-
rowang w tytule projektu intencja projek-
todawcoéw. Jednoczesnie samorzadowcy
i inne Srodowiska réwniez formutowaty
liczne zastrzezenia wobec projektu. Dzieki
tym dziataniom udato sie doprowadzi¢ do
uwzglednienia czeséci naszych postulatéw,
w tym: utrzymania JOW-6w w gminach do
20 tys. mieszk., pozostawienia radom gmin
prawa ustalania okregéw wyborczych, re-
zygnacji z mozliwosci kandydowania do
rad oséb spoza gminy, utrzymania bez
zmian statusu skarbnika gminy, utrzyma-
nia gtosowania korespondencyjnego oséb
niepetnosprawnych.

Wobec faktu, ze uchwalona ustawa zawie-
ra wciaz zapisy, ktére - naszym zdaniem -
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s3 niezgodne z Konstytucja (ograniczenie
liczby kadencji), niesprawiedliwe (ogra-
niczeni udziatu przedstawicieli niepartyj-
nych komitetéw wyborczych w komisjach
wyborczych) albo trudne w realizacji
(przepisy wyborcze), zwrocilismy sie do
Prezydenta RP z wnioskiem o rozpatrzenie
naszych uwag przed podpisaniem ustawy.
Prezydent ustawe jednak podpisat juz
w kilka dni po jej otrzymaniu.

—

Obywatelskie wystuchanie publiczne, 9 grudnia, Warszawa.

Veto prezydenta w sprawie RIO

Kolejng wazna kwestig legislacyjng byta
nowelizacja ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ramach Komisji
Wspdlnej udato sie nam wynegocjowac
kompromisowy ksztatt rzadowego projektu,
jednak postowie wprowadzili do niej nie-
mozliwe do przyjecia zmiany. W tej sytuacji
zwrocilismy sie do Prezydenta RP z wnio-
skiem o niepodpisywanie nowelizacji usta-
wy o RIO. Prezydent ustawe zawetowat.

Kontakty z Prezydentem RP, ktére ulegty
znacznej intensyfikacji wiosng 2017 roku,
doprowadzity do powotania z inicjaty-
wy Pana Prezydenta Andrzeja Dudy przy
jego Kancelarii specjalnego Zespotu ds.
przegladu prawa samorzadowego, ktéry
rozpoczat prace jesienig ubiegtego roku.
Prezydent deklaruje mozliwosc¢ kierowania
do Sejmu projektéw ustaw na wniosek or-
ganizacji samorzadowych, ktérych przed-
stawiciele uczestnicza w pracach Zespotu.

Monitorowanie zmian w oswiacie

Po wprowadzeniu w zycie negatywnie opi-
niowanej przez wiekszo$¢ miast reformy
oswiatowej skupiliSmy sie na monitorowa-
niu skutkéw reformy oraz - co wazniejsze

- na odpowiednim ksztatcie przepiséw do-
tyczacych finansowania oswiaty i statusu
zawodowego nauczycieli. W ramach tych
prac wynegocjowano (wspdlnie ze strong
rzadowa i zwigzkowa) korzystne dla sa-
morzaddéw propozycje zmian w projekcie
zasad dotowania szkdl niepublicznych
i zmian dotyczacych statusu zawodowego
nauczycieli. Zablokowalismy tez w ramach
prac Komisji Wspdlnej ,rewolucyjne zmia-

Fot. Wojtek Radwanski/Stocznia

ny” w projekcie nowych zasad finansowa-
nia oswiaty, niekorzystnych dla miast, kto-
re miaty wejs¢ w zycie poczawszy od roku
2018.

Finanse - skuteczna blokada projektu
nowelizacji

Kwestia, ktéra niezmiennie zajmuje uwage
Zwiagzku, sg finanse miast. W roku 2017
prace w resorcie toczyty sie pod wptywem
zmian personalnych (dymisja wiceminister
H. Majszczyk, zmiana na funkcji ministra).
W pierwszej potowie roku udato sie nam
zablokowa¢ niekorzystny projekt noweli-
zacji ustawy o finansach publicznych (w za-
kresie art. 243). PrzedstawilisSmy tez wta-
sny pakiet 7 projektéw zmian w ustawach
dotyczacych finanséw samorzadowych
(w tym art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych), a takze - wraz z Unig Metropolii
Polskich - propozycje zmian w podatku od
nieruchomosci (w zakresie opodatkowania
gruntow), jednak projekty te nie zostaty na
razie rozpatrzone.

Komisja Wspélna w dziataniu

W pracach Komisji Wspoélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego uzgodniono wiek-

ZE ZWIAZKU

szo$¢ wniesionych przez strone rzadowa

projektéw ustaw i rozporzadzen. Do naj-

wazniejszych efektéow - poza wymieniony-

mi powyzej - nalezy zaliczy¢:

e wynegocjowanie niezbednych zmian
w ustawie o zasadach ksztattowania wy-
nagrodzen osob kierujacych niektérymi
spotkami, w zakresie dotyczacym spétek
komunalnych;

e wynegocjowanie korzystnych zmian
w projekcie ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego grun-
tow zabudowanych na cele mieszkanio-
we w prawo wtasnosci gruntow;

e wynegocjowanie waznych zmian w roz-
porzadzeniu dotyczacym wynagrodzen
pracownikéw samorzadowych;

e wynegocjowanie korzystnych dla szpi-
tali samorzadowych zmian w ustawie
o systemie podstawowego szpitalne-
go zabezpieczenia Swiadczen opieki
zdrowotnej i w aktach wykonawczych;

e wynegocjowanie korzystnych zmian
w projekcie ustawy reprywatyzacyj-
nej (m.in. mozliwos$¢ roztozenia na raty,
ostona finansowa, ograniczenie do tere-
nu danej JST);

e uzyskanie postulowanej zmiany w resor-
towym projekcie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (w zakresie zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci);

e po negatywnie zaopiniowanej noweli-
zacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i odbiorze $ciekéw wynego-
cjowanie oczekiwanego przez miasta
ksztattu rozporzadzenia ws. taryf za
wode i $cieki;

e wynegocjowanie pewnej czesci po-
stulowanych przez samorzady zmian
w projekcie ustawy o jawnosci w zy-
ciu publicznym (prace nad projektem
trwaja);

e uzyskanie waznych dla samorzadéw
zapiséw w ustawie o elektromobilnosci;

e zablokowanie zamiaru cofniecia komu-
nalizacji terenéw pokolejowych, przeje-
tych po 27 maja 1990 .

W ramach prac sejmowych udato sie wy-
negocjowacé szereg korzystnych zmian
w procedowanych ustawach, w tym nie-
ktére wymienione powyzej. Poza tym zo-
stata uchwalona poparta przez Zwigzek,
na wniosek wielu miast, ustawa dajaca
radom miast dodatkowe uprawnienia w
ksztattowaniu zasad sprzedazy napojow
alkoholowych. W podkomisji sejmowe;j
wypracowano projekt zmian w zakresie
oswietlenia ulic, ktéry jednak jest bloko-
wany przez lobby energetyczne.

(APO)
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Zarzad ZMP w Warszawie

Podczas posiedzenia 9 lutego 2018 r.

w Warszawie cztonkowie Zarzadu
Zwiazku przyjeli stanowisko w sprawie
pilnej potrzeby zwiekszenia naktadéow
na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych

w szkotach.

podkreslono, ze za-
jecia pozalekcyjne w szkotach
prowadzonych przez samorzady

stanowia jedna z kluczowych form pracy
z dzie¢mi i mtodziezg, poszerzajacych jej
oferte zgodnie z potrzebami uczniéw, ocze-
kiwaniami rodzicéw i potencjatem kadry
pedagogicznej. Praktyki gmin w organizo-
waniu zajec¢ pozalekcyjnych sg réznorodne,
a jedng sposrdd nich jest ich bezptatne
prowadzenie przez nauczycieli w mys| art.
42 ust 2 ustawy Karta Nauczyciela. Ich
realizacja budzi jednak wiele kontrower-
sji, przede wszystkim wsréd zwiazkéw za-
wodowych. Samorzady majac na uwadze
jakos¢ edukacji, staraja sie nie dopuscic¢
do zubozenia oferty prowadzonych szkoét,
dlatego ponosza koszty tego zadania z do-
chodéw wtasnych. Czesto, ze wzgledu na
trudng sytuacje finansowa, wiele samorza-
doéw nie ma na to zadanie Srodkéw. Z tego
wzgledu przedstawiciele miast skupionych
w ZMP zwracaja sie do MEN o rozwazenie
mozliwosci zwiekszenia rezerwy subwencji
os$wiatowej i dofinansowanie samorzadéw
na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych lub
uwzglednienia w subwencji os$wiatowej
srodkéw na organizacje zaje¢ pozalekcyj-
nych na zasadzie, jaka obowigzuje przy
czesdci subwencji oswiatowej dotyczacej
organizowania warunkow ksztatcenia dla
uczniéw niepetnosprawnych.

W opinii reprezentantéw miast, istnieje po-
nadto pilna potrzeba przyjecia regulacji zmie-
rzajacych do przekazania samorzadom $rod-
kéw z budzetu panstwa na dostosowanie
warunkow ksztatcenia w szkotach podsta-
wowych w zwigzku ze zmiang ustroju szkol-
nego. ,Wiele samorzqdéw wcigz boryka sie
Z organizacja pracowni przedmiotowych, ktére
uniemoZzliwiajqg petnqg realizacje podstawy pro-
gramowej. Niestety, przeprowadzajgc zmiane
ustroju szkolnego, réwnoczesnie nie zabezpie-
czono samorzqdom odpowiedniego wsparcia
w obszarze zwigzanym z dostosowaniem wa-
runkéw ksztatcenia.” - czytamy w stanowisku.

Pozytywnie z uwagami

Pozytywna ocene otrzymat projekt usta-
wy o zmianie ustawy o wtasnosci lokali,
ktéry wprowadza dwie drobne poprawki

6

dotyczace normy kompetencyjnej (staro-
sta ma by¢ uprawniony do stwierdzenia
przestanki ustanowienia odrebnej wtasno-
$ci) oraz doprecyzowania przepisow przej-
$ciowych. Chodzi o zmiane wprowadzong
w ubiegtym roku w ustawie o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, ktéra miata na
celu ukrécenie praktyk niektérych dewe-
loperéw, polegajacych na ustanowieniu
odrebnej wtasnosci wiekszej liczby lokali
w budynkach jednorodzinnych wbrew
ustaleniom miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego.

Pozytywnie, cho¢ z uwaga dotyczaca skut-
kéw finansowych dla JST bez zapisanej rekom-
pensaty, zaopiniowano projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych

W trakcie spotkania Zarzqdu przedstawiciele Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. oméwili
role Funduszu Inwestycji Samorzqdowych i mozliwosci pozyskania kapitatu na inwesty-
cje w ramach Pakietu dla miast srednich, a takze podsumowali | etap Program E-bus.

przychoddw osigganych przez osoby fizyczne.
Woprowadza on m.in. zmiany w zakresie opo-
datkowania wygranych w grach, zwolnienia
z tytutu pomocy finansowej otrzymanej od
policji, zmiane dotyczaca przychoddéw uzyski-
wanych z tytutu korzystania z praw autorskich.

Zbyt szczegétowy audyt

Negatywnie odniesiono sie do projektu
rozporzadzania Rady Ministréow w sprawie
sporzadzania audytéw krajobrazowych.
W rozporzadzeniu duzg wage przyktada sie
do krajobrazéw przyrodniczych, mniej do
delimitacji krajobrazéw miejskich. Wyniki
audytu bedg miaty bezposredni wptyw na
tre$c aktéw planistycznych, w zwigzku z tym
watpliwosci budza wskazania, jakie moga
z niego wynika¢. Dotycza one np. przezna-
czenia terendw, sposobu zagospodarowania,
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i mogg zawiera¢ nakazy, zakazy oraz ograni-
czenia w odniesieniu do np. linii czy wysoko-
$ci zabudowy, proporcji i ksztattu bryty, ko-
lorystyki. Zdaniem Zarzadu ZMP, te bardzo
szczego6towe regulacje dotyczace dziatalno-
Sci inwestycyjnej w miescie, wykraczaja poza
wymagania, jakie stawia obowigzujaca usta-
wa wobec planéw miejscowych. Bedg réw-
niez narzucac kierunki polityki przestrzennej
realizowanej w miescie. Krajobraz miejski,
z uwagi na dynamike zmian, specyfike, uwa-
runkowania historyczne i funkcjonalne, nie
moze by¢ potraktowany w taki szczegdtowy
sposob, tym bardziej, ze audyt krajobrazowy
opracowuije sie nie czesciej niz raz na 20 lat
i dotyczy catego wojewddztwa (trudno be-
dzie wprowadzaé zmiany).

Nowe rozwiazania dla drég

Udzielono poparcia dla pomystu przedsta-
wionego przez miasto Krakdéw w sprawie
modelu dziatan inwestycyjno-moderniza-
cyjnych dla przedsiewzie¢ drogowych. Pro-
ponowane zmiany maja na celu istotne
usprawnienie inwestycji drogowych w przy-
= padku ich wykony-
wania za posrednic-
twem spotek celo-
wych JST oraz przy
wykorzystaniu par-
tnerstwa publiczno-
prywatnego. W obe-
cnym stanie praw-
nym, realizacja
robét drogowych
jest dopuszczalna
na podstawie po-
zwolenia na bu-
dowe lub zezwo-
lenia na realizacje
inwestycji dro-
gowej. Przedsie-
wziecia drogowe
z wykorzystaniem
proponowanych rozwigzan legislacyjnych
zwieksza mozliwos¢ efektywnego wykona-
nia catego zakresu przypisanych jednost-
kom zadan. Umozliwi tez pozabudzetowe
wykonanie zadan przez spétke celowa, od-
powiedzialng za przygotowanie, sfinansowa-
nie i realizacje zamierzenia inwestycyjnego.
JST uzyskajg tym samym alternatywne do
tradycyjnej formuty narzedzie organizacyj-
no-prawne dla duzych przedsiewzie¢ infra-
struktury drogowej.
Zarzad ZMP w Warszawie rozpatrzyt tez
projekty sprawozdan z dziatalnos$ci Zwiaz-
ku za rok 2017 oraz uchwat XLI Zgroma-
dzenia Ogdlnego w Zywcu (budzet na
2018 r. i zmiany w statucie).

Fot. J. Proniewicz

Wiecej informacji i zatqcznikéw -

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspolnej...

Ustawa o jawnosci zycia
publicznego z op6znieniem

O dalszym procedowaniu projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego,
o odnawialnych zrédtach energii,

a takze o rozwiazaniu kwestii parko-
wania w miejscowosciach turystycz-
nych i pielgrzymkowych rozmawiali
cztonkowie Komisji Wspolnej na
lutowym posiedzeniu.

z Departamentu Bezpieczenstwa Na-

rodowego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, przez ostatni miesigc nie zaszty
w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicz-
nego (ktéry m.in. drastycznie
podwyzsza liczbe oséb w JST
zobowigzanych do skfadania
oswiadczen  majatkowych)
istotne zmiany. Powotano
specjalny  zesp6t  roboczy,
ktéry ma przeanalizowac zgto-
szone uwagi. Dopiero po jego
spotkaniu projekt moze sie
zmieni¢. W zwigzku z tym
pierwotnie zaplanowana data
wejscia w zycie ustawy, usta-
lona na 1 marca br. jest nie-
realna, najprawdopodobniej
zostanie przesunieta na po-
towe roku. Wojciech Dtugo-
borski, wspdtprzewodniczacy
KWRIST ze strony samorza-
dowej zaznaczyt, ze samorzadowcy oczekuja
ponownego skierowania ostatecznej wers;ji
projektu do zaopiniowania przez Komisje.

Jak poinformowat Marcin Kamionek

Parkingi w rece samorzadéw

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu przy-
pomniat sprawe projektu ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, ktérag Komisja
opiniowata w czerwcu ubiegtego roku. Pro-
jekt dawat szanse na liberalizacje przepisow
dotyczacych stref ptatnego parkowania
w miastach i gminach turystycznych, piel-
grzymkowych czy uzdrowiskowych, ktére
sa w weekendy ,zajezdzane” przez przyjezd-
nych. Projekt umozliwiat m.in. podwyzszanie
optat za parkowanie w Srédmiesciach, jed-
nak tylko w miastach powyzej 100 tysiecy
mieszkancow. Nie rozwigzuje to problemu
miast typu Sopot, Zakopane czy Ustka, ktore
buduja parkingi buforowe na obrzezach, ale
potrzebuja narzedzi w postaci mozliwosci
wprowadzenia wysokiej optaty za parkowa-
nie w centrum, zeby wymusi¢ parkowanie

na nich. - Chcielibysmy ustyszec, jaki jest stan
prac nad projektem na dzis, jaka jest szansa, ze
ujrzy on Swiatto dzienne w najblizszym czasie,
a takze jaka jest mozliwosc rozszerzenia zapi-
séw o postulaty, ktore zgtaszalismy - mowit
prezydent Karnowski. Odpowiedz zostanie
udzielona na marcowej Komisji Wspdlinej.

OZE powraca

Samorzadowcy domagali sie rowniez skie-
rowania do opiniowania przez Komisje
Wspdlng ostatecznej wersji projektu no-
welizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii. Byt on omawiany w lipcu ubiegte-

="

Na lutowym posiedzeniu rozmawiano m.in. o dalszym procedowaniu projektu ustawy o jawno-
Sci zycia publicznego, o odnawialnych Zrédtach energii, a takze o rozwigzaniu kwestii parkowa-
nia w miejscowosciach turystycznych i pielgrzymkowych.

go roku, Komisja jednak nie wydata opinii,
gdyz miat sie on jeszcze zmienia¢. Mimo za-
pewnien strony rzadowej, projekt nie trafit
juz do Komisji Wspdlnej, a teraz jest pilnie
kierowany do prac parlamentarnych. Wice-
minister energii, Andrzej Piotrowski pod-
kreslit, ze nie przewiduje modyfikacji przyje-
tego w lipcu 2016 r. systemowego wparcia
i rozliczenia energii wytworzonej przez pro-
sumentdw (czyli jednoczesnie producentéw
i konsumentow energii). Wdrozone regu-
lacje w tym zakresie majg na celu rozwdj
obywatelskiego ruchu prosumenckiego,
nakierowanego na tworzenie instalacji OZE
z mysla o zaspokajaniu przede wszystkim
wtasnych potrzeb energetycznych.

Samorzadowcy bardzo czekajg na te usta-
we, liczyli, ze wejdzie ona w zycie od po-
czatku tego roku. Pytali o szczegétowe
kwestie dotyczace np. definicji budowli
- urzadzen wykorzystujacych site wiatru,
bo to determinuje kwestie podatkowe czy
rozliczen podatku VAT przy realizacji in-

Fot. H. Hendrysiak

KRONIKA KRAJOWA

westycji OZE. Podkreslali, ze tzw. zielona
energia ma dla samorzadéw duze znacze-
nie, zwtaszcza w przypadku klesk zywioto-
wych jako zastepcze zrédto energii.

W wyniku dyskusji ustalono, ze projekt
zaopiniuje Zespét ds. Infrastruktury, jego
decyzja bedzie wigzaca.

Wody Polskie wciaz startuja

Nadal jeszcze nie w petni dziata nowe przed-
siebiorstwo Wody Polskie, ktére przejeto
cze$¢ kompetencji samorzadowych dotycza-
cych zarzadzania gospodarka wodna, w tym
wydawania pozwolen wodno-prawnych i po-
bierania za nie opfat. Starosta jedrzejowski,
Edmund Kaczmarek mowit, ze powiaty przy-
gotowaty wymagane dokumenty (protokoty
zdawczo-odbiorcze), po ktére przez dwa
miesigce nikt sie nie zgtosit. Tymczasem do
starostéw przychodza zdezorientowani inte-
resanci, ktérzy nie wiedza, jak majg zatatwiac
sprawy rozpoczete przed wejSciem w zycie
zmian, a takze - jaki jest tryb
rozpatrywania nowych. Z ko-
lei Krzysztof Zuk, prezydent
Lublina podnidst kwestie wy-
gasniecia pozwolen wodno
-prawnych, wydanych przed-
siebiorcom w ubiegtym roku.
W przypadku, gdy przedsie-
biorcy nie zdazyli w tym sa-
mym roku otrzymac pozwolen
na budowe, pozwolenia wy-
gasty z mocy ustawy i wnioski
muszg by¢ powtérzone.
- Chodzi o to, by tych inwesto-
réw nie przetrzymywac mie-
sigcami, tylko w miare szybko
powtarzac¢ procedure. Docie-
rajg do nas rozpaczliwe gtosy
inwestoréw, zwtaszcza tych, ktérzy przygo-
towujg dokumenty do funduszy europejskich.
Bariera czasowa moze uniemozliwi¢ im korzy-
stanie z dofinansowania unijnego - apelowat
prezydent Lublina. Okazato sie, Ze jest juz
projekt poselski Prawa i Sprawiedliwosci
nowelizujacy Prawo wodne w ten sposéb,
ze sprawy wszczete przed 1 stycznia 2018
r. biegna wedtug starych procedur.
Wiceminister Pawet Szefernaker przyznat,
ze nadal s3 watpliwosci dotyczace dziata-
nia Wéd Polskich, byty one tez omawia-
ne na comiesiecznym spotkaniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji z woje-
wodami. Zaproponowat, by wszelkie wat-
pliwosci samorzadowcéw zostaty wyja-
$nione na Zespole ds. Infrastruktury.
Przedstawiciel Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego przedstawit prezentacje
Zréwnowazony rozwéj spoteczny - Wskaz-
niki ustug miejskich i jakosci zycia - dotycza-
cg normy PN-ISO 37120 (do pobrania tutaj).
hh
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Gospodarka komunalna

Podczas spotkania roboczego 29 stycznia
br. z przedstawicielami resortu w sprawie
budzacego niepokéj samorzadéw pro-
jektu rozporzadzenia ws. ustalania taryf
optat za wode i scieki, udato sie uzgodnic
prawie wszystkie kwestie sporn.

Zarzad ZMP w Watbrzychu 26 stycznia nega-
tywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia ta-
ryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i zbiorowe odprowadzanie Scie-
kéw. Samorzadowcy zwracali uwage na m.in.:
brak mozliwosci korygowania wysokosci sta-
wek w ciggu 3 lat czy uwzgledniania amorty-
zacji w kalkulacji taryfy optaty za wode.

29 stycznia br. odbyto sie robocze spotkanie
samorzadowcow, korporacji  samorzado-
wych, przedstawicieli przedsiebiorstw wo-
dociggowych z wiceminister Anng Moskwa
z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej oraz reprezentantami Minister-

Pomoc spoteczna

Podczas Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej Komisji Wspélnej
13 lutego br. udato sie - dzieki inter-
wencji ZMP - zliberalizowa¢ przepisy
rozporzadzenia MRPiPS dotyczace
standardéw noclegowni.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST rozpatrywat projekt
rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw
noclegowni, schronisk dla oséb bezdom-
nych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni.
Przedstawiciel ZMP zgtosit zastrzezenia doty-
czace standardéw zatrudnienia i wyposazenia
schronisk dla bezdomnych. Udato sie uzyskac
zapewnienie ze strony resortu, ze zostang
wprowadzone lepsze dla JST zapisy szczegdl-
nie dotyczace noclegowni, ktére gwarantuja
réwniez Swiadczenia opiekuncze. Dotycza np.
zmiany polegajacej na tym, ze teraz 1 pracow-
nik socjalny bedzie zajmowat sie 40 osobami,
a nie 30, jak przewidywat projekt.

Cze$¢ sposrod uwag zgtoszonych przez
ZMP wymaga jednak nowelizacji ustawy
o pomocy spotecznej. Chodzi m.in. o kwe-

stwa Srodowiska, na ktérym udato sie uzgod-
ni¢ wiekszos¢ spornych kwestii dotyczacych
rozporzadzenia. Wéréd wynegocjowanych
zmian warto wymieni¢ zlikwidowanie gor-
nego ograniczenia marzy. Maksymalna mar-
za miata wynosic¢ 5 procent i nie mogta by¢
wieksza nawet w uzasadnionych przypad-
kach, niezbednych do osiaggniecia zysku. Taki
zapis z gory skazywat niektére przedsiebior-
stwa na straty i mogtby utrudnia¢ realizacje
projektéw ze srodkéw UE.

Udato sie tez uelastyczni¢ podejécie do trzy-
letniego okresu, na ktéry ma by¢ ustalana tary-
fa za wode. Cena za wode miata by¢ wyliczana
wedtug Srednich cen za ostatnie 36 miesiecy
i na nastepne 3 lata. Co oznacza de facto usta-
lenie ceny w perspektywie 6 lat i moze sie tak
zdarzy¢, ze cena w danym roku bedzie nizsza
niz ta ustalona w poprzednim roku. W trakcie
rozmdw uzgodniono réwniez, ze w pierwszym
roku bedzie obowigzywata taryfa z 12 miesie-
¢y, a w nastepnym z 24 miesiecy itd. Ztago-
dzono takze warunki dotyczace mozliwosci
zmiany taryfy w ciggu 36 miesiecy. Zmiana
niektérych zapiséw projektu rozporzadzenia
to dobra wiadomos¢ dla samorzadéw i przed-
siebiorstw wodno-kanalizacyjnych.
Kompromisu nie udato sie osiggna¢ tylko
w sprawie amortyzacji, ktérej uwzglednienie
w wysokosci taryfy - zgodnie z rozporzadze-
niem - ma byc¢ uzaleznione od formy organiza-

stie, ktérg podnosito miasto Lublin pod-
czas posiedzenia Zarzadu ZMP, zwigzang
z obligatoryjnym wyksztatceniem $rednim
opiekunéw w noclegowniach. Zdarza sie
bowiem czesto, szczegdlnie w podmiotach
prowadzonych przez stowarzyszenia czy or-
ganizacje pozarzadowe, ze funkcje te petnig
byli podopieczni, ktérzy nie majg takiego
wyksztatcenia, ale bardzo dobrze wywigzu-
ja sie ze swoich obowigzkéw. Ministerstwo
przyjeto do wiadomosci te argumenty.

Oswiata

ZMP stanowczo wystapit w sprawie
zmiany kontrowersyjnych zapiséw rozpo-
rzadzen MEN okreslajacych warunki

i sposoby organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki krajo-
znawstwa i turystyki.

Zarzad Zwiagzku Miast Polskich podczas po-
siedzenia w Watbrzychu 26 stycznia br. ne-
gatywnie zaopiniowat projekty tych rozpo-
rzadzen. W opinii Zwigzku wprowadzenie
rozwigzan zawartych w tych projektach po-
zbawi dzieci i mtodziez mozliwosci rozwojo-

SAMORZAD MIEJSKI NR 2/247/LUTY 2018

cyjno prawnej podmiotu realizujgcego ustugi
wodno-kanalizacyjne. Mogga jg wlicza¢ w petni
jednostki budzetowe, nie mogg natomiast
w okreslonych przypadkach przedsiebiorstwa
komunalne, np. wtedy, gdy majatek powstat
ze $rodkéw unijnych (odpisy umorzeniowe
Srodkéw trwatych wytworzonych lub naby-
tych z dotacji lub subwencji do wysokosci
otrzymanej kwoty dotacji lub subwengji).
Podczas spotkania przedstawiciele ZMP pod-
kreslali, Ze prawo unijne w tej sprawie jest do-
sy¢ jednoznaczne. Swiadcza o tym kluczowe
dokumenty UE - amortyzacje trzeba uwzgled-
nia¢ zawsze i odpisywaé. Wynika z nich, ze
amortyzacje nalezy traktowac jako obowigz-
kowy element odtwarzania majatku. Argumen-
tem za mozliwoscia uwzgledniania amortyzaciji
sg rowniez zapisy ustawy o rachunkowosci
- jesli ktos$ rozpoczat amortyzacje degresywna,
to nie mozna jej zmienic. - Sprzeciwiamy sie
temu wyftqczeniu, jednak to jedyny punkt sporny.
Pozostate kwestie udato sie uzgodnic - mowit
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.
Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego 31 stycznia br. zaaprobowata projekt,
mimo Ze pozostat w nim zapis o wykluczeniu
z amortyzacji majatku sfinansowanego z do-
tacji unijnych. Reprezentanci miast i gmin licza
jednak, Ze resort $rodowiska rozwazy jeszcze
zmiany dotyczace uwzglednienia amortyzacji
w taryfie za wode przez przedsiebiorstwa.

wych oraz skutkowa¢ bedzie dodatkowym
obciagzeniem budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Tego typu negatywne
zjawiska beda skutkiem rezygnacji w rozpo-
rzadzeniach z zapiséw wskazujacych, z ja-
kich srodkéw pozabudzetowych moze by¢
finansowana dziatalno$¢ szkoty w zakresie
krajoznawstwa i turystyki. Stad postulat
przywrdcenia do tresci rozporzadzen prze-
pisbw umozliwiajgcych dofinansowanie
krajoznawstwa i turystyki ze srodkéw poza-
budzetowych. Samo wskazanie, ze finanso-
wanie zadan os$wiatowych JST odbywa sie
na zasadach okreslonych w ustawie o finan-
sowaniu zadan o$wiatowych oraz ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego jest niewystarczajace.

Podczas prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego udato sie naktoni¢ MEN
do jednoznacznej i sformalizowanej deklaraciji,
ze szkoty, tak jak do tej pory, moga korzystac
ze Srodkéw pozabudzetowych przy organiza-
cji w szkotach turystyki i krajoznawstwa.
Oproécz tego, na wniosek ZMP, uzgodniono,
ze w przeciggu kilku miesiecy od wejscia
w zycie nowych przepiséw (od 1 wrzesnia
2018 r.) MEN przedstawi informacje na te-
mat monitorowania skutkow ich wprowa-
dzenia. Jesli okaze sie, ze utrudniaé¢ beda
realizacje zadan dotyczacych turystyki
i krajoznawstwa, zostang ponownie zno-
welizowane.
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Gospodarka nieruchomosciami

Sejmowa Komisja ds. Petycji 7 lutego
br. pozytywnie odniosta sie do petycji
ZMP dotyczacej nowelizacji ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ze
wzgledu na doniostos¢ spotecznych
i gospodarczych skutkéw tych zmian.

Podczas posiedzenia sejmowej Komisji
ds. Petycji rozpatrywano projekt nowe-
lizacji ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, przedstawiony przez ZMP,
a przygotowany przez miasto Radom.
Chodzi o zmiane nowelizacji ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktéra
wprowadzita 23 sierpnia 2017 r. nieko-
rzystng zmiane dla JST dotyczaca zbywa-
nia nieruchomosci publicznych na rzecz
0s6b uzytkujacych je na podstawie wie-
loletnich uméw dzierzawy. Zastosowanie
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci
zostato ograniczone do nieruchomosci
oddanych w dzierzawe albo uzytkowanie,
jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie
osoba, ktéra dzierzawi albo uzytkuje nie-
ruchomos¢ nieprzerwanie przez okres co
najmniej 10 lat.

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP
w Skierniewicach 15 wrzes$nia 2017
roku, kiedy Radom przedstawit propo-
zycje nowelizacji, podkreslano, ze nowa
regulacja zmienia gruntowanie dotych-

Ochrona zdrowia

ZMP zwrécito uwage na koniecznos¢
wyeliminowania watpliwosci co do
ptynnego nastepstwa kierownictwa
w SP ZOZ i zaproponowato zmiany
w rozporzadzeniu.

Analizujac przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r.
W sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektore stanowiska kie-
rownicze w podmiocie leczniczym nie-
bedacym przedsiebiorcg, ZMP wskazu-

czasowy sposob gospodarowania nie-
ruchomosciami i moze spowodowad
ograniczenie, czy wrecz catkowity brak
zainteresowania inwestowaniem na
dzierzawionych nieruchomosciach, co
z kolei wptynie niekorzystnie na rozwdé;j
miast. Pierwsze sygnaty dotyczace reak-
cji przedsiebiorcéw na takie zmiany wa-
runkéw w trakcie gry, polegajace na wy-
cofaniu sie firm z realizacji konkretnych
inwestycji, odnotowano juz w Radomiu,
moéwit o tym Konrad Frysztak, wicepre-
zydent tego miasta.

W petycji ZMP, pod ktérg podpisywa-
li sie samorzadowcy na zesztorocznym
Kongresie Miast Polskich w Krakowie,
postuluje sie zmiane, w mysl ktérej wo-
jewoda w odniesieniu do nieruchomo-
$ci stanowigcych wtasnos$¢ JST moze
zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci przeznaczone
pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacje urzadzen infrastruktury tech-
nicznej albo innych celéw publicznych,
jesli sa realizowane przez podmioty, dla
ktérych sg to cele statutowe, oraz, gdy
ubiega sie o nabycie nieruchomosci oso-
ba, ktéra dzierzawi lub uzytkuje nieru-
chomos¢ na podstawie umowy zawartej
co najmniej na 10 lat.

Biuro Analiz Sejmowych przygotowato
opracowanie dotyczace zmian w przepi-
sach, w ktérym stwierdzono, ze ,uzalez-
nienie mozliwosci bezprzetargowego nabycia
nieruchomosci od okresu wykonania prawa,
nie zas od czasu na jaki zostata zawarta umo-
wa, bez wqgtpienia powoduje pogorszenie sy-

je, ze § 3 tego aktu wytacza mozliwosc
przeprowadzenia konkursu przed upty-
wem dotychczasowej kadencji (zwol-
nieniem stanowiska). Takie rozumienie
i interpretacja przepisu - w opinii Zwigz-
ku - uniemozliwia podmiotom tworza-
cym wszczecie i prowadzenie procedu-
ry konkursowej w odpowiednim czasie
(czyli wczesniej), tak aby ewentualnie
wytoniony kierownik mégt sprawnie
przeja¢ swe obowigzki w momencie
zwolnienia stanowiska, co w oczywisty
sposOb zapewnia ciagtos¢ i sprawnosc
procesu zarzadzania. Zwigzek wystapit
do Jozefy Szczurek-Zelazko, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia w tej
sprawie i zaproponowat dokonanie uzu-
petnien w § 3 rozporzadzenia.

Podczas spotkania Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego (13 lutego br.), MZ przedstawito
odpowiedzZ na naszg interwencje, w kto-
rej zawarto wazng dla JST interpretacje
przepiséw: ,Zgodnie z § 3 ust. 2 rozpo-

Z LEGISLACYJNEJ SCIEZKI

tuacji prawnej dzierzawcéw w stosunku do
stanu prawnego obowiqzujgcego przed wej-
Sciem w zycie ustawy nowelizujqcej (...). Re-
gulacja taka moze réwniez - w konsekwencji
- wywota¢ mniejsze zainteresowanie dziatal-
nosciq inwestycyjng na gruntach publicznych,
gdyz uzaleznia prawo do ubiegania sie o bez-
przetargowe nabycie nieruchomosci od okre-
su wykonywania prawa przez dzierzawce.”
Przedstawiciele ZMP, Marek Wojcik, pet-
nomocnik Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych,
i Konrad Frysztak, wiceprezydent Radomia
obecni na posiedzeniu komisji sejmowej
uzyskali duzg aprobate postéw dla zmia-
ny w tych przepisach. Uznano, Ze trzeba
koniecznie poprawic te ustawe. W oficjal-
nym pismie od Wicemarszatek Sejmu do
Prezesa ZMP poinformowano, ze Komisja
ds. petycji podjeta decyzje o wystosowa-
niu dezyderatu do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju. ,Komisja po wystuchaniu przed-
stawiciela  Ministerstwa  Infrastruktury
i Rozwoju oraz przedstawicieli Zwigzku Miast
Polskich i po dyskusji, uznata, ze postulaty
podniesione w petycji zastugujq na uwzgled-
nienie, jednak konieczne jest uzyskanie sta-
nowiska Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w celu wypracowania optymalnej Ssciezki
legislacyjnej, w szczegdlnosci ze wzgledu
na doniostos¢ spotecznych i gospodarczych
skutkéw proponowanych zmian” - czytamy
w pi$mie. Postowie uwazaja, Ze rozstrzy-
gniecie w catej sprawie moze zapas¢ w cia-
gu dwdch miesiecy.

rzqdzenia (...) komisje konkursowgq, ktéra
ma przeprowadzi¢ konkurs na jedno ze
stanowisk (...) powotuje sie w terminie
2 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska
objetego konkursem. (...) Nalezy zauwazyc,
iz okreslony ww. przepisem termin jest
terminem maksymalnym, a tym samym
nie ma przeszkéd, by komisje konkursowq
powotac jeszcze przed zwolnieniem stano-
wiska objetego konkursem”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
zapewnita ponadto, ze MZ przygotuje
przeglad przepisow dotyczacych konkur-
su i opracuje nowe, jasniejsze przepisy,
oparte na uwagach z praktyki, w sprawie
nie tylko konkursoéw, ale budzacej réwniez
watpliwosci interpretacyjne kwestii po-
wierzenia petnienia obowigzkéw kierow-
nika szpitala.

Materiat opracowata Joanna Proniewicz
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KATOWICE
Teznia solankowa

W Katowicach powstanie teznia solankowa.
Jest to inwestycja realizowana w ramach
Budzetu Obywatelskiego Katowice 2017,
w ktorym zwyciezyta jako projekt ogdlno-
miejski uzyskujac ponad 15 tys. gtosow.

Zaktad Zieleni Miejskiej przekazat wyko-
nawcy - firmie LAHMA Sp. Z o.0. - plac
pod budowe tezni solankowej. Teznia
powstanie w Parku Zadole w katowickiej
dzielnicy Ligota.

W opinii specjalistow, przebywanie w tez-
nijest pomocne w czasie leczenia schorzen
gornych drég oddechowych czy nadci-
$nienia tetniczego. Wszystko to za sprawa
powietrza, ktére jest nasycone solanko-
wym aerozolem. - Z uwagi na walory zdro-
wotne tezni chcemy, by jak najwiecej oséb
mogto z niej jednoczesnie korzystac. Zalezy
nam tez na zastosowaniu wysokiej jakosci
materiatéw. Zdrowie mieszkancéw Katowic
to dla nas bardzo wazna inwestycja. Dlatego
juz na etapie projektowania postanowilismy,
Ze teznia bedzie wieksza niz wynikatoby to
z projektu zgtoszonego do budzetu obywa-
telskiego. Oczywiscie, pomystodawca budo-
wy tezni zaakceptowat takie zmiany - mowi
Marcin Krupa, prezydent Katowic.

Koszt budowy tezni wzrést z planowa-
nych 2,1 min zt do 2,6 min zt. Wykonawca
inwestycji ma zakonczy¢ prace do listopa-
da 2018 roku.

- Teznia solankowa w Katowicach bedzie
miata 6,9 m wysokosci, 37,5 m dtugosci
i 11,5 m szerokosci - tym samym bedzie
jednym z najwiekszych tego typu obiektow
w regionie. Tereny przy tezni zostang wzbo-
gacone o zielen, a takze matq architekture,
ktora bedzie dostosowana réwniez do oséb
starszych i niepetnosprawnych - dodaje
prezydent Katowic.

SWIDNICA
Miejsce dobre do Zzycia

Swidnica po raz kolejny siega po nowo-
czesne technologie i planuje stworzyc
aplikacje dla uczniéw oraz lokalnych
przedsiebiorcéw. Projekt ten finansowa-
ny jest z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju na wsparcie uzdolnionych zespo-
téw na rzecz rozwigzywania problemoéw
aglomeracji miejskich przy wykorzystaniu
technologii z obszaru Internetu rzeczy.

Aplikacja bedzie wspierata dziatania roz-
poczete w ramach programu ,Zostancie
z nami - Miasto i Powiat Swidnica”. Jed-

10

nym z gtéwnych celéw projektu bedzie
opracowanie narzedzi informatycznych
umozliwiajacych koordynacje programu,
a w przysztosci stworzenie platformy wy-
miany informacji pomiedzy mtodymi ludz-
mi a $rodowiskiem dziatajgcym na rynku
pracy. Pozwoli to na skoordynowanie zain-
teresowan i kompetencji uczniéw z potrze-
bami lokalnego biznesu.

- Swidnica jest tym pierwszym pionierskim
miastem, ktére podejmie sie rozwiqgzania
problemu przy pomocy wspélnie tworzonej
platformy, ktéra potqczy wspédtprace repre-
zentantow biznesu i spotecznosci mtodziezy,
przede wszystkim po to, aby zwiekszyc atrak-
cyjnosc¢ miasta. Wierzymy, ze potqczenie sity
i potencjatu nauki i biznesu, przyniesie wielo-
stronne korzysci i pomoze dopasowac zainte-
resowania i zdolnosci mtodziezy do potrzeb
lokalnych przedsiebiorcéw - méwi Mateusz
Szusdciak, prezes ATI Pionier.

Nowa platforma bedzie narzedziem orga-
nizacyjnym, ale przede wszystkim informa-
cyjnym, ktérego celem bedzie promocja
Swidnicy jako miejsca dobrego do zycia.

- Nasz swidnicki program ,Zostaricie z nami”
to nowatorski projekt w skali kraju, jest tez
wzorem dla innych miast. Jestesmy dumni, ze
dalej sie rozwija i Ze mtodziez w nim aktywnie
uczestniczy. Tym razem chcemy z dofinanso-
waniem unijnym wesprzec startup, ktéry po-
zwoli utworzy¢ aplikacje mobilng dla mtodzie-
2y w Swidnicy - méwi Szymon Chojnowski,
z-ca prezydent Swidnicy.

Pierwsze efekty prac nad nowym oprogra-
mowaniem poznamy jeszcze w tym roku

KRAKOW
Instalacja oczyszczajaca powietrze

W parku Jordana odstonieto unikalna na
skale $wiatowg instalacje. W ramach Smog
Free Project zostata zaprezentowana wie-
Za - czasowa ekspozycja plenerowa - przy-
czyniajaca sie do oczyszczenia powietrza,
autorstwa holenderskiego projektanta Da-
ana Roosegaarde’a.

Smog Free Tower to najwiekszy oczysz-
czacz smogu na Swiecie. Siedmiometrowa
wieza wykorzystuje opatentowana tech-
nologie jonizacji do oczyszczania powie-
trza. Instalacja jest wyposazona w przyja-
zng $rodowisku technologie pozwalajaca
filtrowac 30 tys. m® powietrza na godzine,
zuzywajac do tego mniej elektrycznosci
niz bojler.

Krakow zostat wybrany do tego projek-
tu nieprzypadkowo. Jest miastem, ktére
jako jedno z pierwszych rozpoczeto walke
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ze smogiem, podejmujac szerokie dziata-
nia na rzecz czystego powietrza.

Fot. krakow.pl
Smog Free Project rozpoczat swoje Swia-
towe tournée od Chin, gdzie w 2016 roku
skutecznie zwrécit uwage na problem
smogu. Projekt jest czescig szerszej wizji
,Krajobrazy przysztosci” - motywu prze-
wodniego w twoérczosci autora, tgczacego
ludzi, technologie i otoczenie do dziatan
zmierzajacych ku poprawie jakosci zycia
w $rodowisku miejskim.

Krakowianie mogg ogladac instalacje do
potowy kwietnia.

JAROCIN
Magiczne miejsce do realizacji pasji

W opustoszatag kamienice nr 17 na jaro-
cinskim rynku niesmiato wkrada sie zycie.
Niesmiato, ale konsekwentnie, z gotowy-
mi do realizacji projektami niezwyktego
miejsca. To bedzie prawdziwa metamor-
foza przeprowadzona wedtug pomystu
mieszkancow, ktorzy juz wkrétce beda
mogli realizowac¢ tam swoje pasje.

Kamienica pod nr 17 na jarocinskim rynku
jest wtasnoscia Biblioteki Publicznej Mia-
sta i Gminy Jarocin. Budynek przekazata
gmina Jarocin z myslg o ozywieniu tego
miejsca. Jarocinska biblioteka angazu-
je w swe dziatania mieszkancéw, dbajac
o to, by stworzy¢ im takie warunki, ja-
kich oczekuja. Stad, zanim zabrano sie do
przygotowania projektéw wykorzystania
kamienicy, przeprowadzone zostaty kon-
sultacje spoteczne. Okazato sie, ze w Ja-
rocinie brakuje przestrzeni dla mtodziezy
i kamienica na rynku bytaby doskonatym
miejscem, by taka przestrzen stworzyc.
Na realizacje pomystu potrzebne jest
ponad 3 min zt. 1,5 min zt pozyskano
z Instytutu Ksigzki. Juz ztozone zostaty
kolejne wnioski o pozyskanie brakujacych
Srodkéw. Tym razem do Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Poznaniu i do programu
JESSICAILI.

Na parterze zaplanowano wypozyczalnie
i czytelnie oraz punkt informacji turystycz-
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nej. - Ma by¢ wygodnie i przyjemnie, tak zeby
w spokoju posiedziec, przejrzec ksiqzki. Przez
duze okno wystawowe bedzie mozna zerkngc
na to, co dzieje sie na rynku - mowi dyrek-
tor Borkiewicz. W projekcie znalazt sie
tez specjalny kacik dla dzieci, gdzie dziec-
ko moze pobawic¢ sie, kiedy mama bedzie
wybierata ksigzki. Na pierwszym pietrze
znajdzie sie sala na 50 osob, w ktérej beda
mogty odbywac sie réznorakie spotkania,
czy wystawy. Drugie pietro to prawdziwe
krélestwo mitodziezy, przestrzen do re-
alizacji pasji i mozliwosci przebywania ze
soba. Miejsce do przyjacielskich rozméw
i relaksu z bogatym wyborem gier plan-
szowych. Projekt przewiduje takze liczne
stanowiska komputerowe usytuowane
w réznych miejscach obiektu. Na dachu
budynku powstanie taras - bezpieczny,
bo z ogrodzeniem na wysoko$¢ prawie
2 m. - Bedzie tam m.in. mozliwosc organizacji
kina plenerowego, takze nocnego, w klimacie
gwieZdzistego nieba - informuje dyrektor bi-
blioteki. Wszystko otoczone zielenia, kto-
ra pojawi sie takze na zagospodarowanym
podworzu, od strony ul. Sredniej.

Fot. jarocin.pl

Pierwszy etap inwestycji ma by¢ zakon-
czony jesienig br., a cata inwestycja za-
konczy sie w 2019 r. Dzieki temu w ser-
cu miasta powstanie centrum kulturalne
rozmieszczone na trzech, niezaleznych od
siebie kondygnacjach.

SOSNOWIEC
Miedzynarodowa konferencja
,ClairCity”

W dniach 25-27 kwietnia Sosnowiec be-
dzie gospodarzem drugiego miedzynarodo-
wego spotkania w ramach projektu ,,Clair-
City - zaangazowanie obywateli w dziatania
na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia po-
wietrza w miastach”, z udziatem partneréw,
uznanych ekspertéow z Europy i z innych
kontynentéw, przedstawicieli Komisji Eu-
ropejskiej oraz lokalnych interesariuszy.

Samorzad Sosnowca zaprasza do udziatu
w konferencji otwierajacej spotkanie
w dniu 25 kwietnia br. w Sosnowieckim Par-
ku Naukowo-Technologicznym. Poswie-
cona ona bedzie wyzwaniom, z ktérymi
mierzy sie Sosnowiec oraz inne europej-

skie miasta w obszarze zanieczyszczenia
powietrza. Udziat w konferencji jest bez-
ptatny, decyduje kolejnos¢ zgtoszen.
Projekt ClairCity finansowany jest ze $rod-
kéw Programu Ramowego Unii Europej-
skiej Horyzont 2020. Program konferenciji
do pobrania

WARSZAWA
Warszawiacy sie nie boja

Rozpoczeta sie kampania spoteczna ,War-
szawiacy sie nie boj3". Jest ona odpowie-
dziag na narastajaca fale nieufnosci wobec
cudzoziemcow w Polsce, szczegblnie wo-
bec uchodzcéw, ktora przejawia sie wzro-
stem aktow agresji.

- Nie ma zgody na podgrzewanie atmosfery
strachu wobec uchodZcéw oraz akceptacje ak-
téw agresji, takze wobec cudzoziemcow miesz-
kajgcych juz w stolicy. Naszym obowigzkiem
nie jest stawianie murdéw, tylko budowanie
mostéw. Mamy nadzieje, ze kampania wzbudzi
wiekszqg empatie i che¢ witqczenia sie w pomoc
najbardziej potrzebujgcym - mdwi Hanna
Gronkiewicz-Waltz, prezydent stolicy.

Ksztattowanie pozytywnych postaw wo-
bec uchodzcéw oraz zwiekszenie wiedzy
warszawiakow i warszawianek na temat
uchodzctwa to gtéwne cele kampanii.

W oparciu o cztery hasta, bohaterowie -

mieszkancy Warszawy - przekonuja, Ze nie
boja sie uchodzcéw.

W kampanii biorg udziat: Halina, uczest-
niczka Powstania Warszawskiego, dwu-
krotnie odznaczona Krzyzem Walecznych;
dzi$ jednoznacznie wypowiada sie ,War-
szawiacy sie nie bojg pomagac uchodzcom”,
Rafat, motorniczy warszawskich tramwa-
jow, ktory podczas swojej pracy pomagat
zaatakowanym imigrantom, Marta i Piotr,
mtodzi warszawscy przedsiebiorcy pracu-
jacy na co dzien we wtasnej stolarni, kto-
rych céreczki chodza z dzie¢mi imigrancki-
mi do przedszkola, Natan, ktéry uczac sie
w Akademii Sztuk Pieknych, na co dzien
obcuje z wieloma cudzoziemcami.
Kampania jest odpowiedzig na narastaja-
ca fale nieufnosci wobec cudzoziemcéw
w Warszawie, szczegélnie wobec uchodz-
céw, przejawiajgca sie wzrostem aktow
agresji. Zatozenia do kampanii zostaty
wypracowane z warszawskimi organi-
zacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie
praca na rzecz uchodzcow.

- Kampania bedzie prowadzona w Warsza-
wie do 4 marca br., z wykorzystaniem 30’ se-
kundowego spotu prezentowanego na moni-
torach w komunikacji miejskiej oraz grafik
prezentowanych na nosnikach zewnetrz-
nych. Wydrukowane plakaty trafig takze do

KRONIKA KRAJOWA

ponad 900 warszawskich szkét, instytucji
kultury i osrodkow sportu. Chcemy, aby ta
kampania byta widoczna i stata sie przy-
czynkiem do rozmowy o sytuacji uchodzcow
w naszym spoteczenstwie - méwi Karolina
Malczyk, wicedyrektor Centrum Komuni-
kacji Spoteczne;j.

W ramach kampanii zostata uruchomiona
strona internetowa, ktora zawiera podsta-
wowe informacje o uchodzcach i cudzo-
ziemcach w Warszawie, o wsparciu miasta.

tODZ

Rekultywacja z prestizowa nagroda
Rekultywacja Arturéwka otrzymata pre-
stizowa nagrode ,The Best LIFE projects”.
Wspdlny projekt Uniwersytetu tédzkiego,
Miasta oraz £odzkiej Spotki Infrastruktural-
nej otrzymat prestizowa nagrode i znalazt
sie w gronie 10 najlepszych projektéw LIFE.
Obecnie pretenduje do nagrody ,Best of
the best award”. Ceremonia wreczenia na-
gréd odbedzie sie w ramach "2018 EU Gre-
en Week" 23 maja 2018 roku w Brukseli.

Zbiorniki Arturowek sg waznym miejscem
rekreacji dla mieszkancéw todzi i okolic.
W ramach projektu LIFE+ pn.: Ekohydro-
logiczna rekultywacja zbiornikéw rekreacy;-
nych ,Arturéwek” (kédZ) jako modelowe
podejscie do rekultywacji zbiornikéw miej-
skich (EH-REK) wykonano m.in. odmulenie
zbiornikéw, przebudowe budowli pietrza-
cej oraz wykonano systemy gabionowe
przechwytujace zanieczyszczenia.
Inwestycja byta warta 1 244 319 euro,
w tym wktad miasta to 975 180 zt.
Przypomnijmy tez, ze w 2016 r. MOSIR
modernizowat Arturéwek. Wykonat: wod-
ny plac zabaw dla dzieci sktadajacy sie
z siedemnastu atrakcji wodnych (wraz z bu-
dowa stacji uzdatniania wodny, zapleczem
sanitarnym, toaletami). Teren wodnego pla-
cu zabaw zostat objety monitoringiem. Wy-
konane zostaty m.in.: tradycyjny plac zabaw
z trzema zabawkami dostosowanymi dla
0sob niepetnosprawnych, sitownia plene-
rowa zawierajgca szesnascie urzadzen do
¢wiczen, $ciezki piesze i pieszo rowerowe
w dwaéch technologiach: zwirowo-gliniastej
i zywiczno-zwirowej. Zrealizowano przyta-
cze wod-kan, przytacze elektryczne, usta-
wiono elementy matej architektury (tawki,
tablice, kosze na $mieci, kosze na psie od-
chody). Zamontowano o$wietlenie solarne
przy sitowni i placu zabaw. Inwestycja byta
warta prawie 3,5 min zt.

(epe)

Na podstawie stron internetowych miast.
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ZE ZWIAZKU

Wsparcie JST w zarzadzaniu o$wiatg

W ramach projektu Wsparcie kadry
jednostek samorzqdu terytorialnego

w zarzqdzaniu oswiatq ukierunkowanym
na rozwdj szkot i kompetencji uczniow,
przeprowadzony zostat ,, Turniej do-
brych praktyk” pokazujacych wzorco-
we rozwiazania zarzadcze w obszarze
ustug edukacyjnych.

Prezentujemy kolejng cze$¢ opisdéw najcie-
kawszych rozwigzan zarzadczych. Tym razem
cztery opisy dobrych praktyk w powiatach.

POWIAT KIELECKI,
WIES tOPUSZNO
Kreatywni fryzjerzy

W topusznie w powiecie kieleckim miesci
sie Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5
o profilu fryzjerskiego. Uczniowie tej szkoty
zaangazowali sie w wolontariat oraz wsp6t-
prace z podopiecznymi Centrum Wspierania
Rodziny ,Z Usmiechem” w Jdzefinie. Ich za-
daniem byta integracja z lokalng spoteczno-
$cig oraz uzyskanie mozliwosci ksztatcenia
i sprawdzenia swoich umiejetnosci praktycz-
no - zawodowych, psychologicznych, komu-

POWIAT JEDRZEJOWSKI
Wiosna zawodowcow

W tej jednodniowej cyklicznej imprezie
udziat biorg uczniowie technikum, ucznio-
wie 3 klas gimnazjéw powiatu jedrzejow-
skiego, przedstawiciele organéw prowa-
dzacych i nadzorujacych gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne, pracownicy zawodo-
wych uczelni wyzszych oraz pracodawcy.

Idea organizowania ,Wiosny Zawodow-
coW” powstata wraz z ogtoszeniem roku
szkolnego 2014/2015 Rokiem Szkolnictwa
Zawodowego. Zorganizowanie imprezy jest
autorskim pomystem kadry kierowniczej
placéwki. W organizacje ,Wiosny Zawo-
dowcow” zaangazowani sg WSszyscy nauczy-
ciele uczacy przedmiotéw zawodowych. To
oni wraz z uczniami zajmuja sie przebiegiem
catej imprezy, czescig artystyczng i technicz-
na. Reprezentanci poszczegélnych zawo-
dow przygotowuja stoiska informacyjne, na
ktérych gimnazjalisci moga dowiedzie¢ sie
o zawodach nauczanych w szkole. Ucznio-
wie klas technicznych przygotowuija i prze-
prowadzajg réznorodne quizy i konkursy
o tematyce zawodowej, skierowane do gim-
nazjalistéw zainteresowanych okreslonym
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nikacyjnych w warunkach pozaszkolnych.
Osoby niepetnosprawne mieszkajace w gmi-
nie topuszno, borykajac sie z problemami
finansowymi czy architektonicznymi, maja
utrudniony dostep do ustug fryzjerskich.
Uczniowie technikum fryzjerskiego posta-
nowili im pomdc. Zainicjowali spotkania
z podopiecznymi  Centrum Wspierania
Rodziny ,Z Usmiechem” w Jozefinie. Pod-
czas tych spotkan z pasjg przeprowadza-
ja kosmetyczno-fryzjerskie metamorfozy
mieszkancéw dziennego domu opieki. Pre-
cyzyjnie wykonuja strzyzenie, koloryzacje,
modelowanie, pielegnacje twarzy, makijaz
okolicznos$ciowy, manicure.

Pomystodawcg utworzenia kota  kre-
atywnych fryzjeréw jest Agata Swieboda
- nauczyciel przedmiotéw zawodowych
w technikum fryzjerskim. Uczniowie pod-
czas specjalnych spotkan okreslajg cele,
formy, czas pracy oraz niezbedne naktady.
Prezentuja pomysty, dziela sie zadania-
mi; zostaje opracowany scenariusz zajec.
Uczniowie biorg takze udziat w szkoleniach,
podczas ktérych poznajg najnowsze trendy
i nowosci kosmetyczno-fryzjerskie. Wyko-
rzystuja rowniez wiedze i umiejetnosci zdo-
byte u pracodawcéw.

kierunkiem ksztatcenia. Dla uczniéw ucza-
cych sie w szkole w tym dniu organizowa-
ne sg wycieczki zawodoznawcze do zakta-
déw pracy oraz prelekcje wygtaszane przez
przedstawicieli uczelni wyzszych. W tym
samym czasie dyrektorzy szkoét, przedsta-
wiciele organéw prowadzacych i nadzoruja-
cych oraz przedsiebiorcy podczas wspdlnej
debaty zastanawiajg sie nad rolg i kierunka-
mi rozwoju szkolnictwa zawodowego i po-
wigzaniu go z potrzebami lokalnego rynku
pracy. W trakcie spotkania wypracowywa-
ne sg rowniez wtasciwe formy wspotpracy
szkét gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych
i szkét wyzszych we wsparciu ucznia w $wia-
domym wyborze drogi ksztatcenia.
Kazdorazowo przed impreza w prasie lo-
kalnej pojawiaja sie informacje o jej termi-
nach. Najczesciej jest ona organizowana
w miesigcu kwietniu.

Coroczna organizacja ,Wiosny Zawodow-
cOW” przyniosta ciekawe efekty. Dzieki
podjetym dziataniom nawigzano liczne
kontakty z lokalnymi pracodawcami, co
zdecydowanie utatwito organizacje praktyk
zawodowych (zwiekszyta sie liczba miejsc,
w ktérych uczniowie mogg odbywac prak-
tyki). Wspdlnie opracowywane s programy
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Zastosowane w topusznie rozwigzania
przynosi konkretne efekty. Jest to np.
Swiadome, petne wykorzystanie przez
ucznidw wiedzy i umiejetnosci zdoby-
tych podczas szkolen i zaje¢ praktycznych
w zaktadach pracy, ale tez zyskanie umie-
jetnosci radzenia sobie z niepewnoscia, or-
ganizowania i oceniania wtasnej pracy. Wo-
lontariat ten stuzy rowniez prezentowaniu
pozadanych postaw, takich jak: akceptacja,
tolerancja odmiennosci i niepetnospraw-
nosci, promowanie szkolnictwa zawodo-
wego oraz szkoty w $rodowisku lokalnym.
Koszty zwigzane z realizacjg przedsiewzie-
cia sg bardzo niewielkie, poniewaz ucznio-
wie wykonuja ustugi praktyczne, takie jak
strzyzenie czy modelowanie, korzystajac
z wtasnego lub szkolnego sprzetu. Do ko-
loryzacji wtoséw wykorzystywane sg pro-
dukty pozyskane przez opiekuna od spon-
soréw lub zakupione przez podopiecznych.
Praktyka wykorzystuje nowoczesne, in-
nowacyjne metody dydaktyczne. Meto-
da projektu edukacyjnego stawia ucznia
w konkretnej sytuacji, obliguje go do podije-
cia aktywnosci na ptaszczyznie intelektual-
nej, emocjonalnej i praktycznej, natomiast
metoda per learning, czyli nauka przez wy-
miane wiedzy, pozwala uczniom na wspo6t-
dziatanie, wzajemna wymiane informacji
i umiejetnosci oraz utrwalenie analizowanych
tresci programowych. Uczniowie samodziel-
nie wykonuja zadanie, a nastepnie wspolnie
analizujg podejmowane dziatania, pojawiaja-
ce sie watpliwosci i uzyskane efekty.

praktyk zawodowych (kierownik praktyk -
pracodawca), s3 lepiej dopasowane do wy-
magan stawianych zaréwno przez szkote jak
i pracodawcédw. Zwrdcono wieksza uwage
w obowigzujacych tresciach ksztatcenia na
wymagania i sugestie zgtaszan przez pra-
codawcdéw, co niewatpliwie uatrakcyjnito
proces ksztatcenia. Uczniowie pogtebiajac
swoje zainteresowania techniczne, zdoby-
wajg coraz wieksze umiejetnosci praktyczne
i wiedze teoretyczna, co skutkuje wysoka
zdawalnoscig egzaminu zawodowego i ma-
turalnego. Uczniowie technikum lepiej po-
Znaja rzeczywiste wymagania pracodawcéw
w wybranym przez siebie zawodzie. Dzieki
nawigzaniu wspotpracy z zawodowymi
uczelniami wyzszymi szkota zostata objeta
patronatem dwoch z nich. Oferta eduka-
cyjna szkoty zostata wzbogacona o kierun-
ki odpowiadajace wymaganiom lokalnego
rynku pracy, a kierunki ksztatcenia - poprzez
ich szczegotowe poznanie przez gimnazjali-
stéw - staty sie czesciej przez nich wybierane.
Nawigzano $cistg wspétprace z gimnazjami
powiatu jedrzejowskiego, uczniowie poznali
oferte ksztatcenia zawodowego w szkole, co
przektada sie na bardzo duze zainteresowa-
nie ksztatceniem w technikum.
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POWIAT LUBACZOWSKI
Napiszmy razem ksiazke

Powodem podjecia dziatarn w ramach pro-
jektu ,Napiszmy razem ksigzke” byta po-
trzeba zaktywizowania lokalnego s$rodo-
wiska, gtéwnie dzieci i mtodziezy, a takze
dorostych w zakresie tematyki zwigzanej
z szeroko rozumiang profilaktyka i ochrong
zdrowia, gtéwnie psychicznego. Chodzito
o0 poruszenie problematyki nawiazujacej
do troski o zdrowie, pytanie o wartosci
i promowanie pozytywnego sposobu in-
terpretowania zyciowych zdarzen.

Inicjatywa ,Napiszmy razem ksigzke” jest
jednym z zespotu autorskich dziatan lu-
baczowskiej poradni, skierowanych do
dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu ca-
tego powiatu, ktérych celem jest rozwdj
uzdolnien i promocja wtasciwych postaw.
Istotg dziatania jest pobudzenie wsrod
uczniéw, nauczycieli i rodzicéw rozwoju
ich inteligencji emocjonalnej oraz rozwi-
janie kompetencji zwigzanych z emocjami:
nazywania ich, znajdowania form ich wy-
razania, konstruktywnego radzenia sobie

POWIAT NOWOSOLSKI
Doradztwo zawodowe

Pierwszg inicjatywa powiatu byto utwo-
rzenie i powotanie zespotu ds. szkolnic-
twa zawodowego i wspdtpracy z przed-
siebiorcami. Do zespotu weszli: przed-
siebiorcy, przedstawiciele organizacji
pracodawcéw, dyrektorzy szkét, do-
radcy zawodowi, przedstawiciele admi-
nistracji. Réwnolegle powotany zostat
petnomocnik starosty ds. kontaktow
i wspotpracy z przedsiebiorcami. Dzia-
talnos¢ petnomocnika w duzej mierze
opiera sie o analize biezacej sytuacji na
lokalnym rynku pracy, prognoze zapo-
trzebowania na umiejetnosci i kwalifi-
kacje w danym zakresie, organizowanie
trwatej wspotpracy z przedsiebiorcami
na linii organ prowadzacy - szkota oraz
wspolne dziatania na rzecz doradztwa

zawodowego.
W ramach mozliwosci powiatu, jako
organu prowadzacego, przygotowa-

no kampanie promujaca szkolnictwo
ponadgimnazjalne w powiecie, ktérej
zadaniem jest zatrzymanie uczniéw
w szkotach, a jednoczes$nie ukazywanie
pozytywnych stron ksztatcenia zawo-
dowego (tzw. odczarowywanie zawodo-

Fu ndus_ze )
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj
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z emocjami o destrukcyjnym charakterze.
Dalszym argumentem przemawiajacym za
realizacjg projektu byt aspekt edukacyjny.
Uczestnicy projektu oraz opiekunowie za-
checani byli do poszerzania swojej wiedzy
dotyczacej emocji i ich roli w funkcjono-
waniu cztowieka. Ponadto podjecie tego
dziatania miato wptyw na wizerunkowe
postrzeganie poradni jako placéwki oferu-
jacej ciekawe formy pracy. Uczniowie mieli
mozliwo$¢ rozwijania swoich zdolnosci li-
terackich, plastycznych i graficznych. Wy-
miarem rzeczowym dziatania byto wydanie
ksigzek, do ktorych autorskie prace ztozyli
uczniowie. W trzeciej edycji zaproszeni
do udziatu zostali takze dorosli. Ksigz-
ki sg zbiorami autorskich prac uczniéw
(literackich, plastycznych, fotograficznych)
nawigzujacych do tematéw projektu. Tre-
$cig ksiazek sg przemyslenia dotyczace
poszczegdlnych zagadnien wynikajacych
z tematu poszczegdlnych wydan

Realizacja projektu zostata zapoczatkowa-
na w 2013 roku. Jego pomystodawcami
i gtbwnymi organizatorami byli pracowni-
cy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Lubaczowie. Partnerem byt Zespo6t Pe-

wek), m.in. poprzez hasto dziatan ,Sza-
cun dla zawodowcow”.

Réwnolegle podjeto préobe dostosowa-
nia kierunkéw ksztatcenia w cyklu trzy-
i czteroletnim do zapotrzebowania funkcjo-
nujacej w Nowe Soli strefy przemystowej,
w tym tworzenie klas patronackich (na po
dstawie porozumien ksztatcacych pod po-
trzeby konkretnych przedsiebiorstw) oraz
tworzenia form doksztatcania do potrzeb
pracodawcow w systemie skréconym, np.
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.
Samorzad powiatowy utworzyt sieci do-
radcow zawodowych. Jedng z form ich
dziatalnosci jest organizowanie wizyt za-
wodoznawczych dla uczniéw w lokalnych
przedsiebiorstwach.

Nastepnym elementem byto rozszerzenie
dziatann zwigzane z doradztwem eduka-
cyjno-zawodowym (rozbudowana forma
wynikajaca z otrzymania dofinansowania
ze $Srodkéw UE) z w szkotach ponadgimna-
zjalnych. Uczen ma dostep do profesjonal-
nych szkolen: badanie ,,Indywidualny Plan
Dziatania” czyli diagnoza indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz predyspozycji osobowych ucznia;
indywidualne pieciogodzinne spotkanie
z doradcg zawodowym, w celu wzmocnie-
nia mocnych stron ucznia, zniwelowaniu

ZWIAZEK

POLSKICH

ZE ZWIAZKU

dagogdéw Szkolnych. Patronat sprawowat
Starosta Powiatu Lubaczowskiego. Od
2013 roku odbyty sie trzy edycje projek-
tu: ,Napiszmy razem ksigzke o emocjach”,
»Napiszmy razem ksigzke o tym jak znalez¢
w $wiecie dobro” i ,Napiszmy razem ksigz-
ke o tym jak zy¢ madrze i zdrowo”. Reali-
zacja kazdej edycji trwata okoto dwdéch lat.
Zasieg projektu to powiat lubaczowski.

W efekcie realizacji projektu wydane zo-
staty dwie ciekawe ksiazki, trzecia jest
w trakcie przygotowania. Zostata posze-
rzona oferta edukacyjna dla dzieci i mto-
dziezy o nowe formy aktywnosci; podane
tematy pobudzaty do przemyslen, dysku-
sji i zaje¢ szeroka grupe osdb, nie tylko
dzieci. Projekt przyniost tez korzys¢ wi-
zerunkowa dla Poradni Psychologiczno
- Pedagogicznej jako instytucji stwarzaja-
cej nowe formy aktywnosci dla ucznidw.
Analiza materiatéw sktadanych do publi-
kacji stata sie jednym ze Zrédet informa-
cji dotyczacych potrzeb w zakresie ustug
Swiadczonych przez poradnie.

stabych stron (przekonan, negatywnych
mysli itp.), pobudzenia motywacji i checi
do dziatania ucznia do dalszej edukacji lub
pracy, rozwigzanie jego trudnych sytuacji,
okreslenia $ciezki kariery, profesjonalnego
przygotowania do praktyk lub stazy oraz
przygotowania go do wejécia na rynek
pracy; szkolenia doskonalace umiejetnosc
poruszania sie na rynku pracy, tj. kreowa-
nie wizerunku na rynku pracy, etyka pracy,
profesjonalna rekrutacja.
Inicjatywa istotng dla powigzania ksztat-
cenia zawodowego i rynku pracy jest idea
wspolnych targéw pracy i edukacji. Ma
ona na celu da¢ osobom zainteresowanym
jak najwiekszy wachlarz mozliwosci od-
nalezienia miejsca na powiatowym rynku
pracy oraz stworzenie ptaszczyzny wspol-
nej komunikacji pomiedzy osobami poszu-
kujacymi pracy a pracodawcami oraz dla
przedsiebiorcow mozliwo$¢ pozyskania
dobrze przygotowanej, wykwalifikowanej
kadry pracownikéw. Jest to akcja, kto-
ra ma takze pomodc zatrzymaé mtodziez
W powiecie.

oprac. (epe)
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Zalezy nam na dobrej wspotpracy

| :

Z Antonim Szlagorem, burmistrzem
Zywca rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Obchodzicie w tym roku 750-lecie
miasta. Co szczegdlnego zaplanowa-
liscie?

- Wszelkie wydarzenia kulturalne, gospo-
darcze czy sportowe wpisujg sie w tym
roku w obchody jubileuszu naszego
miasta. Pierwszg taka imprezg byt Ko-
rowod Trzech Kréli, w ktérym wzie-
to udziat ponad 5 tysiecy oséb. Szty
w nim m.in. postacie historyczne, ktére
whniosty swéj wktad w 750-letnia historie
naszego miasta. Byli wiec Skrzynscy jako
pierwsi wtasciciele Zywca, krél Jan Kazi-
mierz, ktéry tu sie schronit przed Szwe-
dami, potem Komorowscy, Wielopolscy,
a takze Jozef Pitsudski, ktéry przebywat
w naszym miescie. Na zakonczenie Ko-
rowodu wszystkie te postaci oddawaty
hotd Swietej Rodzinie na naszym Rynku.
Potem odbyty sie tzw. Gody Zywieckie,
czyli jedna z najbardziej widowiskowych
imprez folklorystycznych - Zzyczenia ko-
lednikéw i konkurs trzaskania z bata
- ktéra co roku gromadzi wielu uczestni-
kéw i widzéw. Nastepng uroczystoscia
bedzie jubileuszowa sesja Rady Miejskiej,
na ktorej bedziemy wpisywaé do Ztotej
Ksiegi Miasta zastuzonych mieszkancow.
Zaplanowalismy tez Dzien Mtodosci -
oddamy na jeden dzien klucze do mia-
sta mtodziezy, by mogta rzadzi¢. Bedzie
oczywiscie mnoéstwo koncertéw, w tym
koncert braci Golcéw, ktérzy pochodza
z Zywiecczyzny. Organizujemy tez spo-
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tkanie naszych wszystkich miast bliznia-
czych. Trudno wymieni¢ wszystko...

- Méwiac o historii Zywca nie sposéb
nie wspomnie¢ o Habsburgach.

- To prawda. Staramy sie teraz o spro-
wadzenie prochéw arcyksiecia Karola
Habsburga i jego zony, Alicji ze Szwecji.
Jezeli nam sie to uda, gdyz pracujemy
nad wynegocjowaniem w tej sprawie
kompromisu ze strong szwedzka, to taka
uroczystos¢ zaplanowaliSmy na 3 listo-
pada tego roku.

- Zywiec pieknieje - przed jubileuszem
sporo udato sie zrobic. Prosze opowie-
dziec o sukcesach.

- Jestem burmistrzem czwartg kadencje,
ale w samorzadzie dziatam juz od 1994
roku. Gtéwnym zrealizowanym zada-
niem, ktérego na pierwszy rzut oka nie
wida¢, jest budowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. W ramach Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii, ktérego
jestem przewodniczacym, udato nam
sie wybudowac¢ prawie 1400 km sieci
kanalizacyjnej i 200 km sieci wodocia-
gowej, a takze nowoczesne oczyszczal-
nie $ciekdw na catej Zywiecczyznie.
Dzieki temu Jezioro Zywieckie, ktére
byto mocno zanieczyszczone, a takze
rzeki i potoki teraz majg wysoka klase
czystosci.

Udato nam sie odnowi¢ caty Park Habs-
burgéw, a takze Stary Zamek, kto-
ry byt w optakanym stanie. Po wielu
latach nieobecnosci wréciliSmy do
XIX-wiecznego ratusza na Rynku. Bu-
dynek zostat odnowiony i wyremonto-
wany. Waznym sukcesem jest fakt, ze
udato nam sie doprowadzi¢ do dosko-
natego skomunikowania Zywca, wybu-
dowali$my obwodnice miasta, jednak
nie wyprowadziliSmy z niego drég, bo
np. obwodnica na Korbieléw biegnie
prawie przez centrum, podobnie jak
obwodnica na Krakéw. Mamy dobre
potaczenie z Bielskiem-Biata, teraz
wspieramy dziatania w kierunku budo-
wy brakujgcego odcinka obejscia We-
gierskiej Gorki i bedziemy juz catkowi-
cie skomunikowani, réwniez z dobrym
przejazdem na Stowacje.

- To co zauwazaja goscie, to przebudo-
wany Rynek...

- Tak, Rynek zostat catkiem przebudowa-
ny, co wazne zostat wytgczony z ruchu,
dzieki czemu jest przyjazny dla miesz-
kancow i turystow, ktorzy bezpiecznie
i w spokoju moga usig$¢ w sympatycz-
nych kawiarenkach, a w okresie letnim
rowniez w ogrodkach.

Wazna inwestycja jest rowniez powsta-
nie w Zywcu jednego z najpiekniejszych
amfiteatrow w Polsce, amfiteatru Pod
Grojcem, gdzie odbywa sie szereg waz-
nych wydarzen kulturalnych.
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- Wspomniat Pan o zaangaZowaniu
w ekologie - czyste rzeki, powietrze,
fotowoltaika...

- To prawda, podejmujemy ogromng licz-
be réznych przedsiewziec¢, w tym progra-
mow antysmogowych, ale potozenia mia-
sta nie zmienimy, Zywiec lezy w kotlinie.
Mamy czyste rzeki i potoki, trzeba, zeby
i powietrze byto czyste. W statut Zwiaz-
ku Miedzygminnego ds. Ekologii wpisali-
$my dziatania proekologiczne i bedziemy
je wspdlnie realizowaé. Nowoczesne,
ekologiczne Zrodta energii cieplnej trze-
ba montowa¢ w catym powiecie zywiec-
kim, to samo dotyczy wprowadzania
nowych technologii cieptowniczych
czy ograniczenia spalin. Nie ma sensu
dziata¢ w pojedynke, bo co z tego, ze ja
w Zywcu bede dbat o ekologie, jesli z oko-
licznych gmin naptynie zanieczyszczone
powietrze. Na najblizszy czas gtéwnym
naszym zadaniem jest oczyszczenie Je-
ziora Zywieckiego i zagospodarowanie
go pod wzgledem rekreacyjnym. Juz teraz
bedziemy budowac¢ $ciezke dydaktyczno
-rowerowa, czyli rozpoczynamy dziatania,
ktére s3 od dawna oczekiwane.

- Wiashnie, przeciez Zywiec jest miastem
turystycznym.

- Zywiec to jest dobre miasto wypado-
we - baza do wypraw w géry. A do tego
mamy jeszcze wielkie jezioro. Nie wszy-
scy maja takie atuty jak my - gory i jezio-
ro w okolicy. To trzeba potaczy¢. Dzieki
temu mozemy przyciggac turystéw, byc¢
atrakcyjnym miejscem rekreacyjnym,
i latem, i zimg. Mamy tez ciekawe Mu-
zeum Miejskie czy Muzeum Browaru
Zywieckiego, z ktérym wspotpracujemy.
Mysle, ze jesteSmy coraz bardziej atrak-
cyjni dla turystow.

- Zywiec jest tez miastem przemysto-
wym, macie tu browar z duzymi trady-
cjami, podstrefe katowickiej specjalnej
strefy ekonomicznej.

- Mamy wiele firm z tradycjami. Oprécz
Grupy Zywiec jest firma Srubena Unia
zatozona w 1832 roku, ktéra sSwietnie
prosperuje, jest takze producent sprzetu
medycznego, ktéry coraz aktywniej zdo-
bywa nowe rynki; fabryka wtryskarek; za-
ktad produkcji zywnosci bezglutenowej,
Hutchinson, Cabind, ktére =zatrudniajg
ogromna rzesze pracownikow. Sprawdzi-
ta sie tez specjalna strefa ekonomiczna,
zamierzamy ja rozszerzy¢ do 30 ha. Zy-
wiec po dobrym skomunikowaniu stat sie
bardzo atrakcyjnym miejscem dla firm.
Staramy sie jednak o to, by zaktady pracy
nie zatruwaty srodowiska, aby mogta sie
tu rozwija¢ turystyka.

- Na stronie miasta zamiescit Pan filmik,
w ktorym ttumaczy Pan, Ze nie wszyst-
kie inwestycje potrzebne mieszkan-
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com da sie zrobi¢ naraz. Czego oczeku-
ja mieszkancy?

- Mieszkancy chca, by byto wiecej zajec kul-
turalnych, by byty wyremontowane wszyst-
kie szkoty i przedszkola, wyremontowane
wszystkie drogi. Ja sie nie dziwie, apetyt
ro$nie w miare jedzenia. Jezeli udaje nam sie
wiele rzeczy zrobi¢, to ludzie stajg sie mniej
cierpliwi. Ale po prostu nie da sie zrobic¢
wszystkiego naraz. Czeka nas teraz catkowi-
ta przebudowa miejskiego basenu, poniewaz
on sie juz wyeksploatowat, mamy tez sporo
obiektéw oswiatowych do wyremontowania.

Zywiec
urzeka

Ze swa 750-letnia historia Zywiec jest
jednym z najbardziej interesujacych
miast wojewodztwa $laskiego.

wany czesto stolica Beskidow, Zywiec
Zleiy u stép liczacego 612 m n.p.m

Grojca, nad Jeziorem Zywieckim,
tam gdzie rzeka Koszarawa wpada do Soty.
Liczy blisko 32 tysigce mieszkarncow. Sta-
nowi znakomitg baze wypadowa w gory,
lezy na waznym miedzynarodowym szla-
ku komunikacyjnym do Stowacji i Czech,
a takze dalej na potudnie Europy. Tedy wie-
dzie tez najkrotsze potaczenie kolejowe
z centrum kraju do Wiednia i Bratystawy.

Raj dla mitosnikéw sportu

Ze wzgledu na niezwykte potozenie
u podndza gorskich szczytéw, a zarazem
nad brzegiem rozlegtego jeziora, okolice
Zywca stanowig wymarzone miejsce do
uprawiania turystyki i zazywania wypo-
czynku. Pobliskie Jezioro Zywieckie stano-
wi prawdziwy raj dla mitosnikéw sportéw
wodnych, w tym wielbicieli Zeglarstwa
i windsurfingu. Z kolei blisko$¢ osrodkéw
sportéow zimowych, takich jak Korbie-
léw, Zwardon czy Szczyrk, wyposazonych
w liczne wyciagi, przyciagga zima rzesze
narciarzy. Wspaniata przyroda Beskidéw
daje turystom ogromne mozliwosci odby-
wania gorskich wedréwek.

Miejscy rozbéjnicy

Pierwsza wzmianka o miescie pochodzi
ze spisow Swietopietrza Diecezji Krakow-
skiej z 1308 roku, w ktérych wymieniona
jest ,parochia ecclesie de Ziwicz", czyli
parafia zywiecka.

Na przestrzeni dziejéw Zywiec przechodzit
z ragk do rak. Poczatkowo nalezat do ksia-
Zat cieszynskich, nastepnie oswiecimskich.

Oddalismy ostatnio do uzytku nowoczesne,
energooszczedne przedszkole integracyjne
na miare 22. wieku, ktére zapewnia rézne
formy wsparcia dla dzieci tego potrzebuja-
cych. W ubiegtym roku oddaliémy do uzytku
catkowicie wyremontowany ztobek i teraz
okazuje sie, ze kazdy chce do niego postac
swoje dziecko. Potrzeby s3 wcigz duze.

- Zywiec ma ambicje by¢ liderem ziem
gorskich. Jakie dziatania podejmujecie?
- Mamy tu Koalicje Marek Ziem Gorskich,
ktoéra skupia samorzady m.in. Nowego

Ostatni z ksigzat piastowskich
- Przemystaw - wiadat Zywiecczy-
zng do roku 1433. Po nim ziemie
te objeli w posiadanie Skrzynscy
herbu tabedz, ktérzy - jak wynika
z Kroniki Dtugosza - trudnili sie roz-
bojem, a okres ich wtadania nalezat
do najbardziej burzliwych. W 1456
roku Ziemie Zywiecka wykupit krél
Kazimierz Jagielloriczyk. Po nim Zywiec-
czyzna kolejno wtadali Komorowscy i zona

Panorama Zywca.

Zygmunta Ill Wazy - Konstancja. W 1626
roku Konstancja wydata ordynacje dla
Zywca, ktéra uporzadkowata dotychcza-
sowe nadania i przywileje oraz okreslita
prawodawstwo miejskie, co przyspieszyto
rozwoj gospodarczy.

Pod obcym panowaniem

Zywiecczyzna wiadat tez krél Jan Kazi-
mierz, ktéry w okresie potopu szwedzkie-
go dwukrotnie bawit na zywieckim zamku.
Wtedy réwniez Zywiecczyzna wstawita
sie postawg patriotyczng, stajgc wiernie
przy swoim krélu i bronigc miasta przed
Szwedami. Przewaga wojsk najezdzczych
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Targu czy Suchej Beskidzkiej. Co roku
ogtaszamy konkurs na Osobowos¢ Ziem
Gorskich, ktory wytania lokalnych liderow
goralskiej spotecznosci, ludzi promuja-
cych lokalne produkty. Realizujemy réw-
niez wspolne projekty promocji gorskiej
ze Stowakami, a niedawno rozpoczelismy
z Czechami. Trzeba ktas¢ nacisk na szeroko
rozumiang wspotprace.

- To dobra pointa naszej rozmowy. Bar-
dzo dziekuje.

byta jednak zbyt wielka i na krétko miasto
wpadto w rece Szwedéw. W roku 1838
dobra nabyli Habsburgowie, ktérzy wtada-
li tymi ziemiami az do Il wojny Swiatowej.
W tym okresie Ziemia Zywiecka zostata
witaczona do Rzeszy i poddana silnej ak-
cji germanizacyjnej. Niemcy deportowali
stad 20 tys. 0sdb, a opuszczone gospodar-
stwa zasiedlano niemieckimi osadnikami.
Podczas okupacji Zywiecczyzna stata sie
jednym z wazniejszych osrodkéw ruchu

Fot. K.Niemiec, Archiwum UM

oporu. Dziataty tu silne zgrupowania AK
i znajdowat sie jeden z wazniejszych punk-
tow przerzutowych na Stowacje.

W Zywecu rusza przemyst

Poczatki dynamicznego rozwoju miasta
w potowie XIX wieku zwigzane sg z jego
uprzemystowieniem. Wtedy  powstat
tu m.in. zaktad metalurgiczny produkcji
$rub, fabryka papieru i drukarnia oraz naj-
stynniejsza firma nieodmiennie kojarzona
z Zywcem, Arcyksiazecy Browar, zatozony
przez Albrechta Ferdynanda Habsburga.

(hh)
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Rozwéj PPP w Polsce

Pierwsza z zaplanowanych dwunastu
wizyt studyjnych w ramach projektu
»Rozwéj PPP w Polsce” odbyta sie

w Ptocku. To kolejny etap projektu
realizowanego od 2016 roku przez
Ministerstwo Rozwoju, Zwiazku Miast
Polskich i Zwiazku Powiatéow Polskich,
konsorcjum Konfederacji Lewiatan

i Centrum PPP.

tock z sukcesem wdraza projekt ,Mo-
Pdernizacja energetyczna obiektow

uzytecznosci publicznej w Ptocku”. To
kompleksowe rozwigzanie dla 24 budynkéw
- przedszkoli, szkét, budynkéw urzedu oraz
basenu miejskiego - wdrazane we wspot-
pracy z firma Siemens. | wtasnie zaprezen-
towaniu tego projektu poswiecono znaczng
czes¢ spotkania. Zespot ptocki opowiedziat
o kilkuletnim procesie przygotowywania sie
do realizacji projektéw w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego. Podkreslano
zauwazalng zmiane w podejéciu instytucji
rzadowych w stosunku do realizacji i wspie-
rania PPP. Wybor tego konkretnego projek-
tu podyktowany byt przede wszystkim sto-
sunkowa ,tatwoscia” jego realizacji - projekt
w catosci finansowany jest z wygenerowa-
nych oszczednosci.
Gospodarze wielokrotnie podkreslali zna-
czenie dobrze przygotowanej analizy przed-
realizacyjnej, ktéra powinna przewidzie¢
wszystkie mozliwe aspekty przedsiewzie-
cia. W przypadku projektu ptockiego, gdzie
w zakres inwestycji weszty 24 budynki,
kazdy o odmiennej specyfice, stanie tech-
nicznym i zakresie niezbednych prac termo-
modernizacyjnych, wymagato to indywidu-
alnej analizy technicznej dla kazdego z tych
obiektow. Czes$¢ pierwotnie rozpatrywa-
nych obiektéw zostata z projektu usunieta,
inne zostaty ujete w planie. Wybrane osta-
tecznie obiekty i ich modernizacja zostaty
réowniez zweryfikowane pod katem pla-
nowanych w WPF dziatan inwestycyjnych
w tych budynkach. Dodatkowo w trakcie
negocjacji skarbnik miasta szczegétowo
przeanalizowat kazdy miesigc przeptywow
finansowych w finansowej czesci analizy.
Najwieksze oszczednosci wystepuja tam,
gdzie modernizacji podlega catos$¢ obiektu,
a kluczowym elementem wdrazania i ser-
cem systemu jest state zarzadzanie energia.
Przedstawiciele miasta podkreslali, ze

w przypadku formuty partnerstwa publicz-
no-prywatnego podmiotowi publicznemu
dostarczany jest rezultat, a nie produkt,
a dostarczana jakos¢ jest gwarantowana
przez partnera prywatnego.

W przypadku ,,zwyktych” termomodernizacji
uzyskane oszczednosci nie sa uwidocznione.
W  przypadku przedsiewziecia ptockiego
o kwote gwarantowanych oszczednosci
zmniejszana jest dotacja dla szkdt ptynaca
z budzetu miasta do jednostek. Ponadto,
oszczedno$ci wyzsze niz gwarantowane
34%, w catosci zasilaja kase miasta. Zauwa-
zono, ze warunek umowny, w ramach ktore-
g0 wyzsze niz gwarantowane oszczednosci
beda dzielone pomiedzy partnerami moze
dodatkowo stymulowac partnera prywatne-
go do osiggania lepszych wskaznikéw.

Pierwsza z zaplanowanych dwunastu wizyt studyjnych w ramach projektu ,Rozwéj PPP

w Polsce” odbyta sie w Ptocku.

Dodatkowo podkreslanym aspektem cato-
$ci procesu jest rzeczywiste state partner-
stwo - w przypadku Ptocka wspétpraca
z Siemensem jest wzorcowa.

Efektem pozytywnym towarzyszacym eta-
powi analiz przedrealizacyjnych jest fakt
uzyskania petnej szczegétowej wiedzy
o biezacym stanie obiektéw przygotowy-
wanych do projektu, poniewaz w czesci
obiektow istniejaca dokumentacja i rzeczy-
wisty ich stan techniczny mocno sie réznity.
Bardzo istotny jest prawidtowy podziat
i roztozenie ryzyk w projekcie - w projek-
cie Ptocka 51% ryzyk lezy po stronie part-
nera prywatnego (ryzyko budowy i ryzyko
dostepnosci), dzieki czemu sptata nakfa-
déw inwestycyjnych zaliczana jest do wy-
datkéw majatkowych. Odpowiedniej alo-
kacji ryzyk nalezy dokonac na etapie analiz
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przedrealizacyjnych oraz w trakcie dialogu
konkurencyjnego, aby finalna umowa pro-
jektu byta prawidtowo skonstruowana.
Nalezy pamietaé, ze nie kazda analiza wy-
kaze optacalnosc i wykonalnosc¢ inwestycji
w PPP. Ptock podzielit sie z uczestnikami
wizyty swoim doswiadczeniem wykonania
analizy potencjalnego projektu w PPP do-
tyczacego przebudowy i utrzymania szpita-
la Sw. Tréjcy w miescie, ktéra wykazata, ze
w istniejacych wtedy warunkach finanso-
wania systemu opieki zdrowotnej (roczne
kontrakty z NFZ) projekt w tej formule
nie jest mozliwy do wykonania. Obecnie,
W oparciu o system trzyletnich kontraktéw
dla szpitala Ptock chce ponownie przeana-
lizowac ten pomyst.
Przygotowanie do realizacji danej inwestycji to
standardowo ok. péttora roku, jako minimum
przyjmuje sie rok. Procedura dialogu konku-
rencyjnego to najczesciej ok. pét roku, czasem
wydtuzona jest do roku, ale przy odpowied-
nim harmonogramie i wczesniej przygotowa-
nych dokumentach
mozliwe jest jej za-
J konczenie w okresie
d - ok. kwartatu. Pod-
| kreslono, Zze dobrze
przygotowany i na-
rzucony przez pod-
miot publiczny har-
monogram procedu-
ry dialogu konkuren-
cyjnego, narzucajac
szybkie tempo prac,
pozwala  skréci¢
te procedure i wy-
maga od partne-
réw maksymalnego
skupienia sie na
osigganiu kolejnych kamieni milowych
w procedurze, bez zbednego rozciggania
negocjacji. Przedstawiciel Siemensa reko-
menduje korzystanie z pomocy dobrego
doradcy, ktéry pomaga osiagnac taki efekt.
Standardowy okres obowigzywania umo-
wy PPP to 10-17 lat.
Podczas, wizyty studyjnej uczestnicy od-
wiedzili najpierw Szkote Podstawowg nr
21 w Ptocku, a w niej wezet cieplny, gdzie
przedstawiciele firmy Siemens pokazali
mozliwoséci  zdalnego sterowania  syste-
mem zarzadzania energig w budynku szkoty.
W budynku Ptywalni Miejskiej Podolanka po-
kazano im wezet cieplny ptywalni o znacznie
wiekszej mocy oraz system jednofazowej in-
stalacji fotowoltaicznej o mocy 20 MW, ktéra
wspomaga system energetyczny ptywalni.

Anna Wiktorczyk-Nadolna

Fot. A. Wiktorczyk-Nadolna
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Miejsce obrad: Miejsce obrad: Centrum Kongreséw i Rekreacji
Miejskie Centrum Kultury, w Zywcu, al. Wolnosci 4 ,»Orle Gniazdo” w Szczyrku, ul. Wrzosowa 28A

LeRL = el .. 9:30 - 13:00 - OBRADY PLENARNE - czesc legislacyjna
14:30 - 18:00 - OBRADY PLENARNE - czes¢ statutowa

. L. . Wystgpienia Gosci (cd.)
Otwarcie obrad przez Prezesa ZMP, wystgpienia Gosci
14. Wyzwania dla samorzadéw miast po zmianach
w przepisach wyborczych [perspektywa: a) PKW
i KBW, b) urzedu miasta, c) doradcéw prawnych]
15. Wyzwania dla kierownika urzedu miasta w $wietle
nowych przepiséw o ochronie danych osobowych
(dr Maciej Kawecki - dyr. Dep. Zarzadzania Danymi,
Ministerstwo Cyfryzacji)
16. Informacja o biezacych pracach legislacyjnych
17. Debata - wnioski
18. Zamkniecie obrad Zgromadzenia Ogdlnego

1. Powotanie prezydium ZO i komisji: mandatowe;j,
skrutacyjnej oraz uchwat i wnioskéw

2. Przyjecie porzadku i regulaminu obrad

. Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku w 2017 roku

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie
bilansu Zwigzku za rok 2017

5. Przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej

6. Dyskusja i gtosowanie nad przyjeciem sprawozdan
oraz bilansu za rok 2017

7. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2018

8. Dyskusja nad programem dziatania w roku 2018 - wnioski  13:00 - obiad

9. Gtosowanie nad budzetem na rok 2018

10. Projekt zmian w Statucie Zwiazku

11. Wreczenie miastu Zywiec pamiatki z okazji 750-lecia miasta Wiegcej informacji na stronie

12. Wreczenie medali Zwigzku Miast Polskich

13. Samorzgdowiec Roku 2017 - Pismo Samorzadu

Terytorialnego ,Wspdlnota”

w

20:00 kolacja: Centrum Kongresow i Rekreacji
,»,Orle Gniazdo” w Szczyrku, ul. Wrzosowa 28A

Hani Hendrysiak
z powodu Smierci
Mamy
wyrazy serdecznego wspotczucia
sktadaja
Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwiazku Miast Polskich
wraz z Zarzadem ZMP
oraz kolezankii koledzy z Biura ZMP

Ewie Parchimowicz
z powodu Smierci
Taty
wyrazy serdecznego wspotczucia
sktadaja
Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwiazku Miast Polskich
wraz z Zarzadem ZMP
oraz kolezanki i koledzy z Biura ZMP
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