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ZE ZWIAZKU

Cztonkowie Zarzadu ZMP pod-
czas posiedzenia w Warszawie 15 grudnia
zaopiniowali dokument ,System zarzadza-
nia rozwojem Polski". Podzielajg gtéwne
tezy diagnozy funkcjonowania systemu
zarzadzania rozwojem Polski,
ale zwracaja uwage na braki.

W ramach projektu "Wsparcie
kadry jednostek samorzadu terytorial-
nego w zarzadzaniu os$wiatg ukierunko-
wanym na rozwdj szkét i kompetencji
uczniéow", przeprowadzony zostat , Turniej
dobrych praktyk” pokazujacych wzor-
cowe rozwigzania zarzadcze w obszarze
ustug edukacyjnych.

21 grudnia Senat przegtosowat
ustawy samorzadowe i nowy Kodeks
Wyborczy. £acznie z pracami w Sejmie
wprowadzono w ustawie ponad 200 po-
prawek autorstwa PiS. Dzieki rozlicznym
wysitkom czynionym przez srodowiska
samorzadowe i obywatelskie, udato sie
powstrzymac niektére zmiany propono-
wane pierwotnie przez postéw PiS.

Projektowane zmiany w Kodeksie
Wyborczym - zmieniajgce m.in. sposéb
organizacji wyboréw samorzadowych
byty przedmiotem obywatelskiego wystu-
chania publicznego, jakie 9 grudnia 2017
r. odbyto sie na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Jego organizatorami byty instytucje
spoza rzadu i spoza polityki, rozumianej
jako ugrupowania partyjne.

Projekty ustaw: tzw. reprywaty-
zacyjnej oraz o jawnosci zycia publiczne-
g0, a takze informacja o mozliwosciach
wspotpracy samorzadow przy realizacji
programu ,Mieszkanie Plus” byty omawia-
ne podczas grudniowej Komisji Wspdlnej.

Powotalismy specjalne Biuro
Obstugi Inwestora, prowadzimy szerokie
rozmowy, m. in. z inwestorami ze Szwecji,
Portugalii i Niemiec. Wpisalismy sie w
procedury Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu. To pomaga nam perfekcyjnie
prowadzi¢ proces pozyskiwania inwe-
stora - méwi Mirostaw Lenek, prezydent
Raciborza. Miasto obchodzito w 2017 r.
800-lecie istnienia.
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Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogé6lne ZMP w Warszawie

Ztozeniem kwiatow na grobie
Adolfa Suligowskiego, inicjatora

i pierwszego prezesa ZMP, oraz
otwarciem wystawy , 100 lat
Zwiazku Miast Polskich” rozpocze-
ty sie obchody przypadajacego na
koniec listopada stulecia zatozenia
Zwiazku (wéwczas Zwiazku Miast
Krélestwa Polskiego) podczas
Nadzwyczajnego XL Zgromadzenia
Ogoblnego ZMP 15 grudnia 2017 roku
w Warszawie.

rogi do wolnosci, do odrodzenia su-
Dwerennej Rzeczpospolitej w wielkim

stopniu splataty sie z drogami budo-
wania preznego ruchu samorzqgdowego, z po-
zytywistyczng pracq u podstaw, ktéra stuzyta
umacnianiu polskiej wspdlnoty i osiggnieciom
cywilizacyjnym naszego kraju - napisat pre-

uznany Wwzorzec do nasladowania we
wszystkich wspotczesnych demokratycz-
nych panstwach na catym s$wiecie. Méwit
o elementarnych kwestiach dotyczacych
samorzadu, o ktérych czesto zapomina-
ja tez parlamentarzysci. Od dawna tocza
sie filozoficzne dysputy, czym jest samo-
rzad. - Panstwo ma przede wszystkim chronic¢
pewne przyrodzone wartosci samorzqdu jako
jednostek, gdyz samorzqd to jest korporacja
jednostek, mieszkaricow danego terenu. Hi-
storycznie to nie panstwo byto pierwsze, ale
wtasnie wspdlnoty samorzqgdowe - gminy.
| to one przekazywaty panstwu czesé swojego
wtadztwa w sprawach, w ktérych sobie nie
radzity, takich jak na przyktad zapewnienie
bezpieczenstwa granic - stwierdzit profesor.
Wyrazem ochrony wartosci samorzadu jest
zasada decentralizacji, ktéra zostata zawar-
ta juz w art. 15 polskiej Konstytucji. Wigze

Podczas Zgromadzenia Ogélnego podjeto stanowisko, w ktérym wyrazono sprzeciw wobec ustawowego ograniczania
kompetencji samorzqddéw do nadawania nazw ulic i placéw.

zydent Andrzej Duda w liscie do delegatow
na Zgromadzenie, ktéry odczytat Tadeusz
Deszkiewicz, doradca Prezydenta RP. Pre-
zydent podkreslit znaczaca role Zwigzku
w polskim zyciu publicznym. Docenit zna-
czenie stworzonej przez ZMP sieci wspét-
pracy i wymiany doswiadczen, a takze za-
stugi w rozpowszechnianiu dobrych praktyk
sprawnego, innowacyjnego zarzadzania
samorzadowymi wspdlnotami mieszkan-
cow. W opinii A. Dudy, samorzad to jeden
z filaréw polskiej demokracji i nowoczesnego
panstwa. A jak wyglada to w rzeczywistosci?

Obrona konieczna samorzadu

Profesor Krystian Ziemski przypomniat,
ze Konstytucja RP i Europejska Karta Sa-
morzadu Terytorialnego stanowig o pod-
stawach samorzadnosci w naszym kraju,
a ten drugi dokument to dodatkowo

sie ona z podziatem terytorialnym kraju,
ktéry musi by¢ dokonany w taki sposdb,
aby zabezpieczy¢ mozliwos¢ rzeczywistej
realizacji zadan przez te podmioty. One
majg mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego dzia-
tania i dlatego panstwo wyposaza te jed-
nostki w osobowos$¢ prawng. Chodzi o to,
aby samorzad terytorialny mégt sie przed
omnipotencja panstwa chroni¢, a nawet
w pewnych sytuacjach mu przeciwstawié.
- Nie jest tak, ze samorzqd ma wykonywac
jakies odpryski wtadzy publicznej. Podsta-
wowq czes¢ zadann JST majq wykonywac
na wtasnq odpowiedzialnos¢ i we wtasnym
imieniu, nawet gdyby panstwo miato w tym
przeszkadzac - méwit profesor. - Przejawem
decentralizacji jest zasada pomocniczosci,
ktérg mozna zawrzec w prostej formule - jak
najmniej panstwa w panstwie. Subsydiarnos¢
jest nadrzedna wobec decentralizacji.
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Samorzad - zgodnie z przepisami Konsty-
tucji RP - musi by¢ wyposazony w dosta-
teczne $rodki, ktére pozwalajg mu realizo-
wac swoje zadania. Obowigzkiem panstwa
jest stwarzanie sytuacji, w ktérych JST beda
miaty mozliwosci finansowe i organizacyjne,
ktére zapewnia przejmowanie coraz wiek-
szych obszaréw zadan. Zatem nie chodzi
tylko o ochrone tego, co juz jest w gestii sa-
morzadow. - Tymczasem proces ograniczania
JST obserwujemy od dawna. Na nas wszyst-
kich spoczywa odpowiedzialnos¢, aby bronic
konstytucyjnych wartosci i samorzqdu. Samo-
rzqd sam sie nie obroni - apelowat K. Ziemski.

Wyborcze dylematy

Delegaci dyskutowali réwniez na temat
projektéw ustaw o znaczeniu ustrojowym
dotyczacych jawnosci w zyciu publicznym
oraz przepiséw wyborczych. Doceniajgc
ustepstwa wnioskodawcéw w sprawie pro-
jektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania (...), ustalono, ze Zwiazek
w dalszych dziataniach lobbingowych bedzie
podtrzymywac zastrzezenia co do niekon-
stytucyjnosci ograniczania liczby kadenciji. -
Z tym projektem jest jak z kozg, ktéra zostata
wyprowadzona, ale niecatkiem i nie wiadomo,
czy jeszcze nie wrdci - komentowat jeden
z delegatéw, Piotr Lech, burmistrz Milicza.
Delegaci zdecydowali o podjeciu prob -
wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich i organizacjami spotecznymi - przy-
wrdécenia gtosowania korespondencyjnego
(juz dzi$ wiadomo, ze nie do konca udato
sie). W sprawie budzetéw partycypacyj-
nych zgtoszono takze uwagi do projektu
- powinna by¢ tylko zapisana podstawa
prawna, ale bez sztywnych zapiséw wigza-
cych rece miastom, ktére od lat realizuja te
zadania na swoich sprawdzonych zasadach
i z powodzeniem. Watpliwosci przedstawi-
cieli miast budzit zapis dotyczacy sktadu
komisji obwodowych, ktéry moze ograni-
czy¢ dostep do nich reprezentantom bez-
partyjnych komitetéw. Zwiazek postanowit
nadal upominac¢ sie réwniez o JOW-y, zgod-
nie ze stanowiskiem podjetym w 2009
roku przez Zgromadzenie Ogoélne ZMP
w Rudzie Slaskiej, w ktérym wnioskowano
o to, aby wybory wiekszosciowe byty stan-
dardem we wszystkich gminach.

»,Nie” dla projektow bez konsultacji

Samorzadowcy z miast wyrazali sprzeciw
wobec wprowadzania zmian w waznych
dla nich sprawach bez konsultacji ze $ro-
dowiskiem, argumentujac ze to zaprze-
czenie zwiekszania udziatu obywateli
w zyciu publicznym i umniejszanie roli
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego. Zdaniem prezesa ZMP, Zyg-
munta Frankiewicza, takie postepowanie

nie sprzyja dobrej legislacji, tylko jest
zrodtem wielu wad i btedéw. Przedsta-
wiciele miast nie zgadzaja sie na stwier-
dzenia padajgce ze strony rzadzacych, ze
samorzad to uktady i kolesie. Obawiaja sie
tez kolejnych groznych ,wrzutek” na bo-
isko samorzadowe. - Jak nie zadbamy, aby
w parlamencie znalezZli sie mocni ludzie
z samorzqdu, to bedzie tak jak jest - podkre-
$lat Edward Maniura, burmistrz Lublinca.
Z kolei wiceprezes ZMP Marcin Pluta,
burmistrz Brzezin, apelowat o zdrowy roz-
sadek. Jego zdaniem, nalezy pracowac jak
dotychczas ponad podziatami partyjnymi,

ZE ZWIAZKU

Przeciwko ograniczaniu kompetencji

W trakcie Zgromadzenia Ogdlnego repre-
zentanci miast cztonkowskich ZMP przy-
jeli stanowisko w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jed-
nostek pomocniczych gminy, budowli, obiek-
téw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki. Wyrazono w nim sprzeciw wobec
ustawowego ograniczania kompetencji sa-
morzadéw do nadawania nazw ulic i placéw.
Podjete bowiem przez Sejm regulacje praw-
ne s3 niezgodne z Konstytucjg RP, naruszaja

W czesci roboczej Zgromadzenia Ogdinego ZMP delegaci przegtosowali uchwate w sprawie nieobligatoryjnej opta-
ty od miast cztonkowskich Zwigzku w roku 2018 oraz zmiany w Statucie Zwigzku zwiqzane z projektem ustawy

0 jawnosci w Zyciu publicznym.

broni¢ intereséw samorzadoéw, ale bez to-
talnej krytyki wszystkiego.

Analiza i rekomendacje legislacyjne

Niepokéj budza niektére artykuty projek-
tu ustawy o jawnosci zycia publicznego.
Podkreslano koniecznos¢ wnikliwej ana-
lizy regulacji i pracy zmierzajacej do dal-
szego tagodzenia niektérych przepisow.
Dotyczy to w szczegélnosci kontrower-
syjnego zapisu wprowadzajacego sygna-
listéw, art. 121 (samo naruszenie ustawy
antykorupcyjnej wyklucza mozliwo$¢ star-
tu w wyborach) czy ograniczenia do 3 lat
od zaprzestania zajmowania stanowiska
zatrudnienia lub wykonywania innych
odptatnych zaje¢ na rzecz przedsiebiorcy,
wobec ktérego prezydent czy burmistrz
wydawat rozstrzygniecia.

Cze$¢ delegatéw poktada nadzieje w ofer-
cie wspotpracy, jaka wystosowat Prezydent
RP, dlatego przygotowano rekomendacje
dla przedstawicieli Zwigzku w Zespole ds.
przegladu prawa samorzadowego w Kan-
celarii Prezydenta RP (m.in. zabezpieczenia
dla odchodzacych burmistrzéw i prezyden-
téw w zwigzku z ograniczeniem liczby ka-
dencji, sposdb liczenia ,janosikowego”).

Fot. 2x J. Proniewicz

ustrdj i autonomie JST oraz ograniczaja pra-
wa obywatelskie. Chodzi o niemozno$¢ zmia-
ny nazwy ulicy czy placu po wprowadzeniu
zarzadzenia zastepczego przez wojewode.

Umocnienie wizerunku samorzadu

W czedci roboczej Zgromadzenia Ogodlnego
delegaci przegtosowali uchwate w sprawie
nieobligatoryjnej optaty od miast czton-
kowskich Zwigzku w roku 2018. Ma by¢
ona przeznaczona na pozyskanie Srodkéw
na kampanie informacyjno-edukacyjna
wzmacniajgcg wizerunek samorzadu tery-
torialnego. Przyjeto ponadto zmiany w Sta-
tucie Zwigzku zwigzane z projektem ustawy
0 jawnosci w zyciu publicznym (chodzi o cat-
kowitg rezygnacje z mozliwosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez ZMP).
Kwestie zapisania w Statucie - zgodnie
z postulatami wielu delegatéw - przepi-
sow dotyczacych parytetu politycznego w
wyborach do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
odtozono w gtosowaniu do nastepnego
Zgromadzenia, ktére odbedzie sie 1 i 2
marca 2018 roku w Zywecu.

Wiecej informacji - uchwaty, stanowisko, list
Prezydenta RP, zdjecia - dostepne

Joanna Proniewicz
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100-LECIE ZWIAZKU MIAST POLSKICH

Tworca i pierwszy prezes Zwigzku Miast
Polskich

Adolf
Suligowski

Sedzia Wiestaw Johann, honorowy
obywatel Miasta Stotecznego Warsza-
wy, Kanclerz Kapituty Orderu Odro-
dzenia Polski podczas Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku
Miast Polskich, otwierajacego obchody
100-lecia Zwiazku, przedstawit postac
Adolfa Suligowskiego.

dolf Suligowski (1849-1932) to
Awielki patriota, prawnik, profesor

Uniwersytetu Warszawskiego, czto-
nek honoris causa Uniwersytetu Lwowskie-
g0, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci,
a przede wszystkim cztowiek oddany idei
tworzenia samorzadu terytorialnego.
Studiowat w Szkole Gtéwnej Warszawskiej,
w szkole przyjaznit sie z Bolestawem Prusem.
Byt znakomitym studentem, studia ukon-
czyt w 1872 r, szybko dostat sie do palestry.
W dziatalnosci zawodowej zajmowat sie spra-
wami cywilnymi, zwracat szczegdlng uwage
na etyke zawodowa, réwniez przygotowujac
miodszych kolegdw do zawodu adwokata.
Byt tez ekspertem od prawa samorzadowego,
napisat m.in. O samorzadzie ziemskim (War-
szawa 1898) oraz Projekt przysztego Samo-
rzadu Miejskiego (Warszawa 1911).
Goracy patriota - w 1893 roku za odczyta-
nie przysiegi sadowej po polsku, a nie po ro-
syjsku, zostat ukarany skresleniem z listy ad-
wokatéw. Po odwotaniu kare zamieniono co
prawda na kare surowej nagany, jednak po
kolejnej tego typu sprawie w 1912 zostat de-
finitywnie skreslony z listy adwokatéw i do
zawodu powrdcit dopiero w wolnej Polsce.
Byt adwokatem niezwyktym, ktéremu zale-
zato na przywréceniu $rodowisku prawni-
czemu naleznego miejsca. Starania by zinte-
growac $rodowisko, zaowocowaty stynnymi
pigtkowymi ,spotkaniami u Suligowskiego”.
Suligowski doprowadzit tez do zorganizowa-
nia | Zjazdu Adwokatéw i Ekonomistéw. Jak
pisze jego biograf, zreszta mfodszy kolega
z palestry, Henryk Konic - Suligowski byt tak-
ze publicysta, pisarzem, ktory opublikowat
kilka znakomitych rozpraw.
Pisat o Warszawie, o warszawskich przed-
siebiorstwach, szkolnictwie. Dwie prace byty
szczegblnie wazne: Stowa przestrogi dla
Polski, czyli Konieczna poprawa Konstytucji.
- Suligowski odnosit sie w niej do Konstytucji
Marcowej z 1921 roku, ktorq sie dzis chwalimy.
Wykazat, ze tak swietnie przygotowana i opra-
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cowana ustawa zasadnicza ma pewne wadly.
Przejrzatem te prace i bytem pod ogromnym
wrazeniem dojrzatosci politycznej Suligowskie-
go - méwit sedzia Johann.
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W wolnej Polsce byt przewodniczacym Rady
Miejskiej w Warszawie, postem na Sejm,
prowadzit tez dziatalno$¢ dobroczynng - byt
przewodniczacym Warszawskiego Towarzy-
stwa Dobroczynno-
sci. Stowem - czto-
wiek  niezwyktego
talentu, umiejetnosci,
ktéry umiat sobie
zjednywac ludzi. Byt
powszechnie lubiany.
Na zakonczenie wy-
ktadu sedzia Jo-
hann przytoczyt epi-
tafium, jakie wygto-
sit dla Suligowskie-
g0 jego przyjaciel,
Henryk Konic:
Niepodobna zobra-

15 grudnia 2017 r. delegacja Zwiqzku Miast Polskich ztozyta kwiaty na grobie Adolfa zowac ogromu jego

Suligowskiego, inicjatora i pierwszego prezesa ZMP.

W 1917 r. Suligowski zorganizowat zjazd
miast polskich w Warszawie, podczas kto-
rego powotano Zwigzek Miast Polskich,
ktérego zostat prezesem. Dzi$ $wietujemy
stulecie tych wydarzen. Byt tez pracowni-
kiem Komitetu Ofiary Narodowej Tymcza-
sowej Rady Stanu. Mianowany cztonkiem
Rady Stanu w 1918 roku.

Fot. H. Hendrysiak wszechstronnej dzia-
talnosci, nie mozna
nawet wyczerpac jego poczynan w zakresie
samego tylko prawa, a jezeli tylko pod ty-
tutami, honorowymi tytutami, godnosciami
widnieje skromny wyraz adwokat, to miesci
sie w tym gtebsza mysl. Byt bowiem prawni-
kiem z krwi i kosci, przywigzanym do swego
stanu, wysoko dzierzqcym sztandar cztowie-
czenstwa. hh

Fot. J.. Proniewicz

Wystawa ,,Samorzadni i Niepodlegli”

Z okazji stulecia Zwigzku Miast Polskich powstata wystawa ,Samorzadni i Niepodlegli”. Po-
kazuje najwieksze, przetomowe momenty historii polskiej samorzadnosci, zwtaszcza przed-

wojennych poczatkéw ZMP.

Wystawa ,Samorzadni i Niepodlegli” powstata jako czes¢ obchodéw stulecia Zwigzku
Miast Polskich. Celem projektu, poza uczczeniem tej waznej rocznicy, jest spojrzenie na
najwieksze, przetomowe momenty historii polskiej samorzadnosci, zwtaszcza przedwojen-
nych poczatkéw ZMP. Mamy nadzieje, ze wystawa zwrdci uwage odbiorcow na role naszej
organizacji w historii Polski od czaséw odzyskania przez nig niepodlegtosci do dzis. Wysta
wa powstata z inicjatywy Andrzeja Porawskiego, dyrektora biura ZMP, a sfinansowana zo-
stata ze Srodkéw Funduszu Dotacyjnego ,Niepodlegta”, wspierajacego inicjatywy zwiazane

z obchodami stulecia niepodlegtosci.

Wystawa po raz pierwszy zostata pokazana 15 grudnia 2017 r. w Warszawie podczas Nad-
zwyczajnego Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Miast Polskich. Bedzie tez ona towarzyszy¢

kolejnym wydarzeniom organizowanym w obecnym roku przez Zwiazek.

(epe)
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Zarzad ZMP w Warszawie

Zarzadzanie
rozwojem
Z uwagami

Cztonkowie Zarzadu ZMP podczas
posiedzenia w Warszawie 15 grudnia
zaopiniowali dokument ,System za-
rzadzania rozwojem Polski”. Podzielaja
giowne tezy diagnozy funkcjonowania
systemu zarzadzania rozwojem Polski,
ale zwracaja uwage na braki.

otycza one: zintegrowania plano
Dwania spoteczno-gospodarczego

i przestrzennego, mechanizmoéw in-
tegrujacych strategie rozwoju z programami
sektorowymi, instrumentéw wdrazania prio-
rytetéw strategicznych w powiazaniu z na-
rzedziami planowania finansowego, a takze
systemu monitorowania rozwoju, ktéry po-
zwoli na ocene realizacji polityk publicznych

Wazne studium uwarunkowan

Odnoszac sie do propozycji zawartych
w rozdziale ,Nowy system zarzadzania
rozwojem” Zarzad ZMP w petni akcep-
tuje zamiar wprowadzenia obligatoryjne-
g0 przyjmowania zintegrowanej strategii
rozwoju lokalnego (ZSRL), przypominajac
jednoczesnie, ze byt przeciwny pominieciu
strategii rozwoju gmin w dotychczasowym
systemie prowadzenia polityki rozwoju. Sa-
morzadowcy z miast kwestionujg jednak
propozycje zastapienia przez ZSRL studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. Studia bowiem
odgrywaja wazng role w ksztattowaniu
lokalnej polityki przestrzennej, mimo zde-
precjonowania ich znaczenia przez orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych. W opinii
ZMP brakuje tez prawnych mechanizméw
ich powigzania z innymi dokumentami
programujacymi rozwoj lokalny. Stad po-
stulat, aby zamiast likwidowania studium
zapewni¢ jego rzeczywiste zintegrowanie
ze strategig rozwoju. Jest to mozliwe przez
wiaczenie studium do ZSRL w sposdb, kto-
ry spowoduje jego zgodnos¢ z priorytetami
strategii oraz lokalnymi programami sekto-
rowymi (np. programem rozwoju transportu
publicznego). W ten sposéb studium uzy-
ska wreszcie odpowiednia range jako prze-
strzenny wymiar lokalnej polityki rozwoju.

Z kolei w stusznej idei umozliwienia opraco-
wywania strategii (ZSRL), w tym studium, dla
wiecej niz jednej gminy, zwrécono uwage,

ze narzucenie dla tego waznego narzedzia
wspotdziatania gmin na rzecz rozwoju lokal-
nego instytucjonalnej formuty zwiazku ko-
munalnego nie jest wiasciwe. Zwigzek gmin
zostat wprowadzony w ustawie o samorza-
dzie gminnym w roku 1990 do wspdlnej re-
alizacji zadan wtasnych z zakresu gospodarki
komunalnej przy wykorzystaniu wspdinej
infrastruktury. Jest to formuta sztywna, wia-
$ciwa do celu, dla ktérego zostata stworzona.
Zdaniem przedstawicieli miast cztonkow-
skich Zwigzku nalezy umozliwi¢ gminom
wykorzystanie innej formy wspotdziatania,
przewidzianej w ustawie - porozumienia
miedzygminnego. Nie jest tez wiasciwe
prawne umocowywanie organdéw powiatu
do dziatania w zakresie ZSRL w imieniu gmin,
gdyz powiat nie realizuje zadan z zakresu pla-
nowania przestrzennego ani nie jest jednost-
ka nadrzedna nad gminami. Powiat moze by¢
jednak witaczany do opracowywania wspdl-
nych strategii rozwoju dla obszaréw funkcjo-
nalnych (ZSROF).

Walka o prawa wyborcze

W trakcie Zarzadu ZMP dyskutowano tez
o projekcie ustawy z 14 grudnia 2017 roku
0 zmianie niektérych ustaw w celu zwieksze-

- Nie dajmy sie uspic¢ i musimy walczy¢ ze ztymi zapisami. Mimo Ze usunieto czes¢
zmian, wybory bedq nadal problemem - apelowat prezes ZMP, Zygmunt Frankie-

ZE ZWIAZKU

(burmistrza, prezydenta miasta). W opinii
ZMP jest to mozliwe, ale wytacznie poprzez
odpowiednig zmiane Konstytucji. Wynika to
z ekspertyzy legislatoréw Sejmu RP z 2004
r. i znajduje potwierdzenie w opracowaniu
Senatu RP na temat zmian w Konstytucji
RP. Zwrécono uwage tez na wprowadzenie
sztywnych regulacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego jako nieuzasadnione w sy-
tuacji, w ktérej kilkaset polskich miast i gmin,
w tym wszystkie miasta na prawach powiatu,
realizuje juz budzet partycypacyjny, wedtug
réznych, wypracowanych wspdlnie z miesz-
kancami procedur. W tej sytuacji sztywny
zapis ustawowy niweczy ten dorobek spo-
tecznosci lokalnych. Zamiast tego wskazane
bytoby dodanie ogdlnej podstawy prawnej
dla tych budzetéw, ktérej dzis brakuje.

Przeciwko ograniczaniu autonomii
samorzadow

Negatywnie oceniono projekt ustawy
o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jed-
nostek pomocniczych gminy (...) oraz o za-
kazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektow i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej. - To
regulacja, ktéra ogranicza
autonomie  samorzqdow
i jest niezgodna z Konsty-
tucjg RP - méwit Marek
Wojcik, petnomocnik Za-
rzadu ZMP ds. legisla-
cyjnych. Chodzi przede
wszystkim o uzaleznienie
mozliwosci  wykonania
uprawnien stanowigcych
zadanie wtasne od czyjej-
kolwiek ,uprzedniej zgo-

N .
wicz. - Nie da sie zrobi¢ niczego dobrego na mocy tych przepiséw, bedziemy poligo- dy” i ograniczenie prawa

nem wyborczym - przestrzegat.

nia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych. Z zadowoleniem przy-
jeto zmiany, na ktére niebagatelny wptyw
miaty protesty, wystuchanie publiczne oraz
wszelkie formy lobbingu zewnetrznego i we-
wnetrznego, jednak wciaz wiele przepiséw
jest kontrowersyjnych. Antagonisci projektu
argumentowali, Zze to na razie maty sukces
i zmiany maja doprowadzi¢ do stworzenia
nowej administracji wyborczej.

Zarzad zdecydowat, Ze jest jeszcze wiele
kwestii, ktére koniecznie trzeba zmieni¢, dla-
tego wystapit do Senatu o wprowadzenie
korekt przepiséw. Chodzi o m.in. ogranicze-
nie biernego prawa wyborczego poprzez
ograniczenie do dwoch liczby kadencji, pod-
czas ktérych mozna petni¢ funkcje wojta

Fot. J. Proniewicz. Whiesienia do sadu skargi
na zarzadzenie zastepcze
wojewody dotyczace zmiany nazwy ulicy czy
placu. - Nie ma bardziej wtasnego zadania JST
niz zmiana nazwy ulicy w swoim miescie - pod-
kreslat prezes Zwigzku.
Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat projek-
ty ustaw: o zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (senacki),
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii (Ministra Zdrowia), a takze projekt roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego
rozporzadzenie ws. $wiadczen gwarantowa-
nych z zakresu leczenia stomatologicznego
(z uwagami).
Przyjeto uchwate o wystgpieniu Chociano-
wa ze Zwigzku.
Joanna Proniewicz
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Nowy
Kodeks
Wyborczy

21 grudnia p6Znym wieczorem Senat
przegtosowat ustawy samorzadowe

i nowy Kodeks Wyborczy. £acznie z
pracami w Sejmie wprowadzono w
ustawie ponad 200 poprawek autor-
stwa PiS. Dzieki udziatowi w pracach
nad ustawa w sejmowej komisji nad-
zwyczajnej przedstawicieli Zwiazku
Miast Polskich, a takze rozlicznym
wysitkom czynionym przez srodowiska
samorzadowe i obywatelskie, udato sie
powstrzymac niektére zmiany propo-
nowane pierwotnie przez postéw PiS.

omisja nadzwyczajna do rozpatrze-
Knia projektéw ustaw z zakresu prawa

wyborczego 28 listopada rozpoczeta
rozpatrywanie projektu PiS zmian w Ko-
deksie wyborczym. Przez kolejne dwa dni
(i noce) trwaty intensywne prace w komisji.
Brali w nich czynny udziat przedstawiciele
Zwiazku Miast Polskich, prezentujacy na-
sze stanowisko.
- W czwartek, 30 listopada, po blisko 15 (!)
godzinach procedowania projektu ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organdéw publicznych, dotarlismy
do konca zmian w samorzgdowych usta-
wach ustrojowych oraz pierwszych zmian
w kodeksie wyborczym. Dtugo by opisywaé
dyskusje, momentami bardzo gorgcqg, a do-
tyczgcq czesto abstrakcyjnych propozycji
- relacjonowat Marek Woéjcik, petnomoc-
nik Zarzadu ZMP. - Niestety, przeszty ta-
kie propozycje, jak mozliwos¢ startowania
w wyborach do rady gminy przez mieszkan-
cow catego wojewddztwa.

Goraca dyskusja
w komisji nadzwyczajnej

tukasz Schreiber (PiS) podkreslat w czasie
dyskusji podczas prac w komisji, ze zapro-
ponowane przez PiS zmiany zwiekszaja
jawnosc i transparentnos$¢ procesu wybor-
czego, a takze wzmacniaja role radnych. -
Mozna powiedzied, ze to jest taki proobywa-
telski pakiet demokratyczny - mowit. Poset
bronit zniesienia organizacji wyboréw
przez wojtéw, przekonujac, ze w skali kra-
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ju znany jest szereg proceséw, w ktérych
wojtowie jako osoby najbardziej zainte-
resowane przebiegiem wyboroéw, czy tez
sekretarze gmin, byli skazywani za fatszo-
wanie wyborow. Podkredlit, ze rozszerze-
nie mozliwosci kandydowania na osoby
niepochodzace z jednostek terytorialnych,
w ktérych startuja, to reakcja na czeste sy-
tuacje, w ktérych samorzadowiec dziata na
innym terenie niz jest zameldowany.
Marcin Horata (PiS) mowito "bolaczce", zja-
ka mamy w Polsce do czynienia w samo-
rzadach - "problemem ogromnego, wyste-
pujacego szczegdlnie na poziomie gmin
i miast na prawach powiatu - absolutnej
dominacji i wszechwtadzy jednoosobowo
sprawowanej wtadzy wykonawczej". We-
dtug niego polskie samorzady w znacza-
cej czesci staty sie "udzielnymi ksiestwami
wojtéw, burmistrzow, prezydentéw".

- Projekt wbrew swojej nazwie w kilku waz-
nych punktach oznacza zmniejszenie udzia-
tu obywateli w spotecznosci lokalnej oraz
ostabienie  organdw  przedstawicielskich
- argumentowat z kolei Marek Wéjcik
ze Zwiazku Miast Polskich. - Negatyw-
nie opiniujemy odebranie gminom, tj. spo-
tecznosciom lokalnym, prawa okreslania
okregéw wyborczych. Zmiana ta oznacza
zZmniejszenie, a nie zwiekszenie udziatu
i wptywu obywateli na zycie publiczne. Jeste-
smy zawsze przeciwni temu, aby ktos za nas
decydowat, wiedziat lepiej i decydowat za
nas, czyli wspdélnoty samorzgdowe. Zwrdcit
uwage, ze ZMP negatywnie zaopiniowat
tez ograniczenie prawa udziatu obywateli
w sktadzie komisji wyborczych. - Zmiana
ta oznacza ograniczenie udziatu przedstawi-
cielskiego w komisjach wyborczych do czton-
kéw partii politycznych - zauwazyt Wojcik.
Jak dodat, ZMP stanowczo odrzuca dwie
zasadnicze zmiany w przepisach wybor-
czych: catkowita likwidacje JOW-6w na-
wet w matych gminach oraz umozliwienie
kandydowania do rady gminy osobom
niezamieszkatym na jej terenie.

- Zwiqgzek negatywnie zaopiniowat takze
ograniczenie liczby kadencji wéjta i burmi-
strza; ta propozycja jest niezgodna z konsty-
tucjg - dodat.

Uczestniczacy w pracach komisji prezy-
dent Nowej Soli, cztonek zarzadu Zwiazku
Miast Polskich Wadim Tyszkiewicz powie-
dziat z kolei, ze dla strony samorzadowej
nie do przyjecia jest tryb procedowania
zmian, czyli wniesienie propozycji nowych
przepiséw jako projektu poselskiego.

- Zrobiliscie to panstwo celowo, zeby omi-
ngé konsultacje spoteczne - powiedziat
do przedstawicieli PiS. Dodat, ze opinie
Zwiagzku Miast Polskich, Ogélnopolskie-
go Porozumienia Organizacji Samorzado-
wych czy Zwigzku Gmin Wiejskich sa dru-
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zgoczace dla propozycji zmian w Kodeksie
Wyborczym.

- Wedtug naszej opinii przy tym procedowa-
niu i tym czasie, ktéry zostat do wyboréw,
wybory bedq sparalizowane, a jak jeszcze
wprowadzicie partyjnych komisarzy, do kto-
rych bedgq przypisani sygnalisci, ktérzy bedq
donosi¢, kto, gdzie wybory fatszuje, dopro-
wadzicie panstwo do tego, Ze bedzie paraliz
panstwa i samorzgdu - powiedziat Tysz-
kiewicz. Ocenit, ze proponowane zmiany
w ordynacji wyborczej sa niekonstytucyjne.

Gtos Zwiazku Miast Polskich

Gtos w tej dyskusji zabrat takze prezes
ZMP, Zygmunt Frankiewicz. - Jako pre-
zes Zwiazku Miast Polskich - najwiekszej
organizacji samorzadowej w naszym kra-
ju - méwie bardzo wyrazZnie: my samorzq-
dowcy nie mamy nic przeciwko zwiekszaniu
praw mieszkancow. Uczciwi polscy samo-
rzqdowcy nie majq zadnych tajemnic przed
mieszkancami swoich miast i wsi. W Polsce
jest dwa i pét tysigca wojtéw, burmistrzow
i prezydentdw oraz wiele tysiecy radnych. Sq
pewnie i tacy, ktérzy dziatajqg na niekorzysc
swoich lokalnych spotecznosci. W najlepszej
rodzinie jest jakas czarna owca. Zdecydo-
wana wiekszos¢ z nas nie ma absolutnie
nic przeciwko temu, aby takie osoby trwale
wyeliminowa¢ z Zycia publicznego. Nie ma
jednak naszej zgody na to, aby pod ptasz-
czykiem ,zwiekszania udziatu obywateli”
tak naprawde zmniejszac ich prawa - po-
wiedziat. Zwrdcit tez uwage, ze w projek-
cie ustawy sg tez dobre pomysty, ktore
moga stuzy¢ mieszkancom, czy utatwia
zwalczanie nieprawidtowosci. Te pomysty
Zwiazek popiera. Nie dano samorzadow-
com jednak szansy, aby o tym porozma-
wiaé, gdyz zmiany byty wprowadzane
w ogromnym pospiechu, jakby wstydliwie,
bez rozmowy czy konsultacji.

Wyysitki przyniosty efekt. Podczas drugie-
go czytania poselskiego projektu ustawy
13 grudnia wnioskodawcy ztozyli popraw-
ki zbiezne z postulatami Zwigzku Miast
Polskich. Projekt wrécit do nadzwyczajnej
komisji.

ZMP do Marszatka Senatu

Gdy projekt ustawy o przepisach wybor-
czych trafit do Senatu, uwagi Zwiazku
Miast Polskich do ustawy prezes ZMP,
Zygmunt Frankiewicz przekazat Marszat-
kowi Senatu.

Zwrécit uwage na wprowadzenie sztyw-
nych regulacji dotyczacych budzetu oby-
watelskiego jako nieuzasadnione w sytu-
acji, w ktorej kilkaset polskich miast i gmin,
w tym wszystkie miasta na prawach po-
wiatu, realizuje juz budzet partycypacyijny,
wedtug réznych, wypracowanych wspdlnie
z mieszkancami procedur. W tej sytuacji
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sztywny zapis ustawowy niweczy ten doro-
bek spotecznosci lokalnych. Zamiast tego
wskazane bytoby dodanie ogdlnej podsta-
wy prawnej dla tych budzetéw, ktérej dzi$
brakuje. Podkreslit, ze w opinii ZMP ogra-
niczenie biernego prawa wyborczego po-
przez ograniczenie do dwadch liczby kaden-
cji, podczas ktérych mozna petni¢ funkcje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jest
mozliwe, ale wytacznie poprzez odpowied-
nig zmiane Konstytucji. Wynika to z eksper-
tyzy legislatorow Sejmu RP z 2004 r. i znaj-
duje potwierdzenie w opracowaniu Senatu
RP na temat zmian w Konstytucji RP.

W pismie do Senatu prezes Zwigzku wska-
zat, ze ustawa ogranicza liczbe mieszkan-
céw gmin, w ktérych wybory odbywaja
sie w gtosowaniu wiekszosciowym (JOW),
do 20 tys. mieszkancéw. ZMP uwaza, ze
nalezy zrezygnowac z tej zmiany i zacho-

proponowanych przepiséw) beda prze-
rzucone na samorzady. Podkreslit ponad-
to, ze Zwiazek Miast Polskich protestuje
przeciwko uprzywilejowaniu partyjnych
komitetébw wyborczych w stosunku do
obywatelskich komitetéw wyborczych.
Zdaniem samorzadowcdédw z miast czton-
kowskich liczne zmiany w organizacji wy-
boréw, ktére nie s wystarczajaco przygo-
towane, zagrazaja uniemozliwieniem ich
sprawnego przeprowadzenia.

Caty list mozna przeczytac tutaj.

Co w nowym Kodeksie wyborczym

Ostatecznie Senat 21 grudnia pdéznym
wieczorem przegtosowat ustawe o zmia-
nie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niekté-
rych organéw publicznych. Senatorowie

Apel radnych w sprawie zmian w Kodeksie Wyborczym

Sopoccy radni podjeli uchwate w sprawie przyjecia apelu dotyczacego procedowanych
w Sejmie zmian w kodeksie wyborczym oraz ustawach o samorzadzie gminnym, powia-

towym i wojewddzkim.

Rada Miasta Sopotu sprzeciwia sie w tym apelu ,wszelkim tendencjom zmierzajgcym
do zmniejszenia roli suwerena i samorzaddw w zyciu publicznym w Polsce z niepokojem
jednoczesnie traktujac powracajaca centralizacje Parstwa”.

Zmiana ordynacji wyborczej w okresie krotszym niz rok przed przeprowadzeniem wybo-
réw stanowi realne zagrozenie dla zasad prawa wyborczego oraz zasad parnstwa prawa,
a pospiech towarzyszacy procedowaniu ustawy wprowadza realne niebezpieczernstwo
dla prawidtowego przeprowadzenia wyboréw do jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce - czytamy w apelu. - Nie do zaakceptowania jest tryb procedowania ustawy
wprowadzajacy zmiany pod obrady sejmu w formie projektu poselskiego. Wybor takie-
go trybu legislacji maksymalnie skraca ten proces w sejmie, odrzucajac gtos suwerena,
nie dopuszczajac do konsultacji spotecznych i udziatu obywateli, organizacji pozarzado-
wych i reprezentacji samorzadéw w procesie przyjecia tak waznej dla narodu ustawy.
Radni zwracaja tez uwage, Ze spotecznie nie do przyjecia sa propozycje zmian zaktada-
jace upolitycznienie Panstwowej Komisji Wyborczej.

waé stan obecny (40 tys. mieszkafncow),
chociaz od wielu lat Zgromadzenie Ogol-
ne Zwiazku postuluje rozszerzenie ordy-
nacji wiekszosciowej na wszystkie gminy
(w tym miasta na prawach powiatu).
Zwrécit uwage, ze Zwigzek jest tez prze-
ciwny zniesieniu mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego w wyborach samo-
rzadowych, zwtaszcza wobec wyraznej
deklaracji pana premiera Mateusza Mora-
wieckiego o zamiarze dalszego ogranicza-
nia barier, ktére wykluczaja m.in. osoby
niepetnosprawne z udziatu w zyciu pu-
blicznym.

Ponadto zwrécit uwage, Ze usuniecie
z art. 156 kodeksu zapisu, ze zapewnienie
obstugi i techniczno-materialnych warun-
kéw pracy organéw wyborczych jest za-
daniem zleconym, spowoduje, ze koszty
tej obstugi (istotnie wzrastajace w wyniku

opowiedzieli sie jednogtosnie za przyje-
ciem zgtoszonych przez PiS poprawek,
ktére zwiekszaja role Panstwowej Komi-
sji Wyborczej w powotywaniu komisarzy
wyborczych oraz szefa Krajowego Biura
Wyborczego.

Zgodnie z poprawkami "w przypadku uza-
sadnionych zastrzezen" zaréwno wobec
kandydatow na komisarzy wyborczych, jak
i szefa KBW, PKW ma poinformowac o tym
niezwtocznie ministra spraw wewnetrz-
nych, ktéry wskaze nowych kandydatow;
w przypadku szefa Krajowego Biura kandy-
datéw przedstawionych przez ministra ma
by¢ dwdch. Poprawka zapewnia tez PKW
mozliwos¢ odwotaniaszefaKBW przez PKW
w uzgodnieniu z ministrem spraw we-
wnetrznych. Wczesniej Senat nie zgodzit
sie na wniosek PO o odrzucenie zmian
w prawie wyborczym w catosci.
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Uchwalona przez Sejm nowelizacja
zmienia zapisy czterech ustaw: Kodeksu
wyborczego oraz ustaw o samorzadzie
gminnym, powiatowym, wojewddzkim
i 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy.
Nowela wprowadza dwukadencyjnosé
wéjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast, ktéra ma by¢ liczona od wyboréw
samorzadowych w 2018 roku. W nowe-
li zapisano, ze przepis ten "nie dotyczy
wybrania na wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy".
Zgodnie z nowelizacja, kadencja rad gmin
i powiatow oraz sejmikow wojewddzkich
wynosi¢ bedzie piec lat. Jednomandatowe
okregi wyborcze (JOW-y) beda obowiazy-
wac tylko w gminach do 20 tys. mieszkan-
coéw. Do tej pory ordynacja wiekszosciowa
dotyczyta wszystkich gmin z wyjatkiem
miast na prawach powiatu.
Kadencja obecnej Panstwowej Komisji
Wyborczej wygasnie po wyborach parla-
mentarnych w 2019 r. Zostanie ona ob-
sadzona zgodnie z nowymi przepisami:
siedmiu na dziewieciu jej cztonkéw ma
by¢ powotywanych przez Sejm, a nie - jak
do tej pory - delegowanych przez Trybu-
nat Konstytucyjny, Naczelny Sad Admini-
stracyjny i Sad Najwyzszy.
Zgodnie z nowela wprowadzona zostaje
nowa definicja znaku "x" na karcie do gto-
sowania - znak "x" to "co najmniej dwie
przecinajace sie linie". "Dopisanie na kar-
cie do gtosowania dodatkowych nume-
réw list i nazw lub nazwisk albo poczynie-
nie innych znakéw lub dopiskéw na karcie
do gtosowania, w tym w kratce lub poza
nia, nie wptywa na waznos$¢ oddanego na
niej gtosu" - zapisano w ustawie.
W miastach na prawach powiatu budzet
obywatelski bedzie obowigzkowy. Wy-
sokos$¢ budzetu obywatelskiego bedzie
wynosi¢ co najmniej 0,5 proc. wydatkéw
gminy bedacej miastem na prawach po-
wiatu zawartych w ostatnim przedtozo-
nym sprawozdaniu z wykonania budzetu.
Nowela wprowadza takze inicjatywe
uchwatodawcza w samorzadach. W gmi-
nie do 5 tys. mieszkancow z obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza moze wysta-
pi¢ co najmniej 100 oséb, w gminie do 20
tys. - co najmniej 200, w gminie powyzej
20 000 tys. - co najmniej 300. W przy-
padku powiatu do 100 tys. mieszkancéw
inicjatywe ma co najmniej 300 oséb, po-
wyzej 100 tys. - 500. W wojewddztwie
inicjatywe ma grupa co najmniej 1 tys.
mieszkancow.

(epe)
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Zmiany w Kodeksie Wyborczym

Projektowane zmiany w Kodeksie
Wyborczym - zmieniajace m.in. sposob
organizacji wyboréw samorzadowych
byty przedmiotem obywatelskiego wy-
stuchania publicznego, jakie 9 grudnia
2017 r. odbyto sie na Uniwersytecie
Warszawskim.

rganizatorami obywatelskiego wy-
Os’ruchania byty instytucje spoza

rzadu i spoza polityki, rozumianej
jako ugrupowania partyjne. Rdéznigce sie
W ocenie poszczegélnych rozwigzan, ale
potaczone troska o jakos¢ polskiej deba-
ty publicznej: o rzetelno$¢ argumentacji
i otwarty, partycypacyjny charakter dys-
kusji. Wierzace, ze wtasnie w taki sposoéb
powinny sie ksztattowa¢ wazne rozstrzy-
gniecia dotyczace polityk publicznych i sta-
nowionego w Polsce prawa, a obywatele
i obywatelki majg prawo domagac sie wy-
stuchania od tych, ktérzy w demokratycz-
nych wyborach zdobyli mandat, by rzadzic.
Gdy na UW odbywato sie obywatelskie wy-
stuchanie publiczne, w parlamencie trwa-
ty jeszcze prace nad poselskim projektem
Ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organéw publicznych.
O znaczeniu tej ustawy nie trzeba byto
nikogo przekonywac - jej wejscie w zycie
oznaczato wprowadzenie wielu bardzo
znaczacych zmian w procedurach i zasa-
dach dotyczacych wyboréw samorzado-
wych, a takze w relacjach miedzy wtadzami
samorzadowymi i obywatelami.

Samoobrona obywatelska

Projekt ustawy zostat zgtoszony do Sejmu
jako projekt poselski. Przez wybor takiej
procedury postowie PiS omineli proces kon-
sultacji proponowanych przez siebie zmian.
Dlatego organizacje obywatelskie oraz
korporacje samorzadowe, w tym Zwiazek
Miast Polskich, zdecydowaty sie na zor-
ganizowanie obywatelskiego wystuchania
publicznego. Jego celem byto przedsta-
wienie opinii ekspertéw, samorzadowcéw,
przedstawicieli sektora pozarzadowego,
lokalnych aktywistéw oraz innych obywa-
teli i obywatelek na temat projektu ustawy
o fundamentalnym znaczeniu - zmieniajacej
m.in. sposéb organizacji wyboréw na szcze-
blu samorzagdowym, okreslania granic okre-
gbw wyborczych oraz warunki zwigzane
z biernym prawem wyborczym, a takze regu-
lujacej zasady funkcjonowania organdéw sa-
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morzadowych na réznych szczeblach i spo-
soby udziatu mieszkancéw w samorzadzie.

Merytoryczne i organizacyjne konsekwencje
tych zmian nie byty wczesniej przedmiotem
szerokiej debaty publicznej z udziatem zain-
teresowanych i zréznicowanych w swoich
opiniach stron. Nie umozliwiono zaprezento-
wania stanowisk i opinii na temat projekto-
wanych zmian przedstawicielom samorzadéw
lokalnych (reprezentantom organéw wyko-
nawczych i radnym), ruchéw miejskich, organi-
zacji pozarzadowych zajmujacych sie tematem
partycypacji obywatelskiej oraz Srodowisk aka-
demickiego, a takze po prostu - obywatelom
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Gtos niepytanych

W  wystuchaniu publicznym, zorganizowa-
nym na Uniwersytecie Warszawskim, wziety
udziat facznie 132 osoby, a ponad 15 tysiecy
ogladato transmisje on-line (dostepng na ka-
nale Youtube, Facebooku oraz w portalach
wirtualnapolska.pl i gazeta.pl). W swoich wy-
powiedziach uczestnicy odnosili sie niemal
do wszystkich kwestii zawartych w projekcie
ustawy - zagadnien dotyczacych kodeksu wy-
borczego, udziatu obywateli w samorzadzie
(w tym m.in. budzetéw partycypacyjnych),
funkcjonowania organéw samorzadowych

W wystuchaniu publicznym, zorganizowanym na Uniwersytecie Warszawskim, wziety udziat tqcznie 132 osoby,

a ponad 15 tysiecy oglgdato transmisje on-line.

i obywatelkom zainteresowanym tym tema-
tem. Whioski o przeprowadzenie wystuchania
publicznego w Sejmie zostaty odrzucone przez
wiekszos¢ cztonkéw Nadzwyczajnej Komisji
pracujacej nad projektem ustawy.

- Dzis to akt pewnej samoobrony obywatel-
skiej - mowit podczas wystuchania Jakub
Woygnanski, prezes Pracowni Badan i Inno-
wacji Spotecznych ,Stocznia”. -Takie wystu-
chanie powinno odbyc¢ sie w parlamencie, ale
w ostatnim czasie proces legislacyjny bardzo
w Polsce przyspieszyt i projekty ustaw sq pro-
cedowane w nadzwyczaj szybkim tempie.
W konsekwengcji, ani wnioskodawcy, ani
szersza opinia publiczna nie mieli okazji do
dogtebnego zapoznania sie z pogladami tak
zwolennikéw, jak przeciwnikéw propono-
wanych rozwigzan. Organizatorzy wystu-
chania uznali to nie tylko za strate, ale tez
naruszenie dobrych zwyczajéw dotycza-
cych wptywu obywateli na wazne rozstrzy-
gniecia w sferze publicznej. Bolesnym para-
doksem byto w tej sytuacji to, ze w samej
nazwie projektu ustawy mowa jest o zwiek-
szeniu udziatu obywateli.

Fot. J. Proniewicz

oraz innych zagadnienn ustrojowych. Wielo-
krotnie zwracano takze uwage na zastrzezenia
dotyczace tempa prac nad projektem.

Mimo braku konsultacji wiele instytucji i or-
ganizacji przygotowato swoje stanowiska
w sprawie projektu. Podczas wystuchania za-
prezentowali je przedstawiciele m.in. Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Zwiazku Wojewddztw RP, Unii Metropolii
Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich, a takze
Fundacji Batorego, Forum Od-nowa, Centrum
Badan llosciowych nad Politykg Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Kongresu Ruchéw Miejskich
i Instytutu Dziatan Miejskich oraz PKW.

O wszechpoteznej
wiadzy wykonawczej w gminach

Zatozenia projektu ustawy przedstawit poset
Marcin Horata (PiS). Méwit o tym, Ze zatoze-
nia projektu ustawy wynikty z kilku diagnoz,
ktére postowie wnioskodawcy postawili.
Pierwsza z nich méwita o tym, ze w samorzg-
dzie, szczegdlnie tam gdzie mamy wtadze z wy-
boréw bezposrednich, czyli gminach, miastach
na prawach powiatu, doszto do daleko idqgcej,
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skrajnej supremacji wtadzy wykonawczej. Ona
jest wszechpotezna, nieréwnowazona w Zaden
sposéb - ani uprawnieniami, takimi powiedz-
my obywatelsko-partycypacyjnymi. Bardzo
staba jest pozycja organéw stanowigcych,
jeszcze stabsza pozycja indywidualnych rad-
nych. Powiedzenie "radny bezradny" skqds sie
wzieto. Wzieto sie z pewnej obserwacji pewnej
rzeczywistosci - mowit poset Horata. - Mamy
Swiadomosc, ze tego problemu nie rozwiqzuje-
my catkowicie tym projektem, ale staramy sie
go przynajmniej tagodzic. Wprowadzamy kilka
rozwiqzan, ktére jednak wprowadzajq jakies
mechanizmy kontrolne, rdwnowazqce.
Stwierdzit ponadto, ze na poziomie procesu
wyborczego niewatpliwie problemem jest
postepujacy brak zaufania i niestety rosnaca
skala nieprawidtowosci, ktérej kulminacja
w wyborach samorzadowych miata miejsce
w roku 2014. - Odwotam sie do Panstwa pa-
mieci, bo to byty wydarzenia dziejgce sie publicz-
nie. Uznalismy, ze wprowadzenie szeregu rozwig-
zan, ktore zwiekszajq przejrzystosc tego procesu,
ktére zwiekszajg spoteczng kontrole nad tym
procesem, jest tutaj niezbedne. Stqd wreszcie
tez troche tqczqc jedno z drugim, zmiana wydaje
sie najbardziej istotha w samym procesie wybor-
czym, czyli przesuniecie tej strony, tego procesu
od wtadz samorzqgdowych do niezaleznej pan-
stwowej administracji wyborcze;.

Jarostaw Flis z Centrum Badan llosciowych
nad Polityka Uniwersytetu Jagielloriskiego po-
stawit podstawowe pytania - czy ten projekt
uzdrawia sytuacje w samorzadach, w jakim
zakresie, gdzie sg gtéwne choroby, a w jakim
zakresie mozna go podejrzewac o uszczknie-
cie, o probe gdzie mozna cos ugrac?

- Wydaje mi sie, Ze patrzqc na choroby, ktére sq
w polskim samorzqdzie, warto bytoby, zeby te
dyskusje byty gtebsze. Zeby nie podejmowac
pochopnych decyzji teraz, poniewaz ja nie
widze potencjatu uzdrowienia sytuacji w tych
zmianach. Widze potencjat wielkiego zamie-
szania, destabilizacji. Ludzie bedq musieli sie
wszystkiego uczy¢ od nowa. To jest niebezpie-
czenstwo, bo te nowe reguty nie sq zdrowsze, sq
po prostu inne - mowit.

Projekt bez mysli przewodniej

Od kwestii ograniczenia kadencji wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw rozpoczeta
swoje wystapienie Agata Dambska z Forum
Od-nowa. Krytykujac tg propozycje przypo-
mniata, ze mieszkancy majg prawo wybieraé
wtodarza zaréwno dobrego jak i ztego, tak
dtugo na jak dtugo maja ochote. Zapropo-
nowane w ustawie ograniczenie dotyczy za-
réwno czynnego, jak i biernego prawa wy-
borczego. Dlatego Forum Od-nowa uwaza
je za postulat niekonstytucyjny.

- Ten projekt jest kompletnie asystemowy -
moéwita.- | chce to bardzo mocno podkreslic -
w nim nie ma Zadnej przewodniej mysli sys-

temowej. Spéjrzcie Panstwo na role radnych.
Najpierw prébujemy wzmacniac te role po-
przez fakt utworzenia instytucji wotum za-
ufania, czyli swego rodzaju absolutorium nie-
popartego absolutnie zadnymi przestankami
merytorycznymi. To bedzie dyskusja i bicie pia-
ny, jeszcze z udziatem mieszkancéw, na temat
tego, co sie dzieje w samorzqdzie. Nie ma tam
zadnych kryteriéw. | to ma by¢ niby wzmoc-
nienie roli rady polegajgce na tym, ze ona ma
decydowac o tym wotum zaufania dla wtadz
wykonawczych. Ale z drugiej strony, pozycje
rady dramatycznie ostabiamy, poniewaz wyj-
mujemy z jej kompetencji powotanie skarbnika
i przekazujemy go do organu wykonawczego.
No to ja pytam, jaka jest w tym logika?
Skrytykowata tez propozycje zmierzajgca
do odebrania w gruncie rzeczy samorzadom
mozliwosci tworzenia okregéw wyborczych.
Podkreslita ponadto, ze wszelkie pomysty
manipulowania ordynacja wyborcza na rok
przed wyborami samorzadowymi, wszystko
jedno w ktorg strone, sg po prostu niedobre.
- Jezeli mamy miec reguty gry, to wymagajq
one pogtebionej dyskusji, pogtebionych analiz,
a nie wyrzucania z siebie projektéow w trybie
uniemozliwiajgcym konsultacje miedzyresor-
towe i spoteczne.

Grozba gigantycznego chaosu

Jacek Haman reprezentujacy podczas wy-
stuchania zespot ekspertéw przy Fundacji im.
Stefana Batorego zwrdcit uwage na fakt, ze
przestanka, na ktérej ten projekt opiera sie
w zakresie kwestii technicznych, to znaczy,
ze istnieja, byty powazne naduzycia w wybo-
rach 2014 roku, jest przestanka w duzej mie-
rze btedna, dlatego, Ze praca komisji obwo-
dowych w wyborach 2014 byta poprawna.

- Rzecz zostata dosyc starannie przez Fundacje
Batorego zbadana. Nie byto w zasadzie btedéw
czy fatszerstw na poziomie liczenia gtoséw. Byty
problemy z systemem, czy z ksigzeczkq. Jednak
system liczenia gtoséw obechie obowiqzujqcy
w Polsce jest bardzo szczelny - zapewniat.

- Gtéwny problem to jest kwestia czasu. Na-
wet sensowne zmiany wprowadzone na mie-
sigce przed wyborami, jezeli sq te zmiany tak
radykalne jesli chodzi o kwestie organizacyj-
ne, grozq gigantycznym chaosem.

J. Haman pozytywnie ocenit skrécenie dtu-
gosci list kandydatow. Od strony technicz-
nej to oznacza prawdopodobnie mozliwos¢
rezygnacji z ksigzeczki, co znacznie utatwia
liczenie gtoséw i gtosowanie przez wybor-
cow. Natomiast pomyst na wprowadzenie
dwaoch komisji wyborczych, jednej do liczenia,
drugiej do organizacji, okredlit jako pomyst
samobojczy. Po pierwsze potrzebne bedzie
dodatkowe 200 000 ludzi posiadajacych od-
powiednie kwalifikacje, ktérych trzeba skad$
wzigc i im zaptacié. Po drugie to rozwigzanie
oznaczac bedzie rozmycie odpowiedzialnosci.

KRONIKA KRAJOWA

Samorzady przeciwko odbieraniu praw

Reprezentujacy Strone Samorzadowa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Andrzej Porawski zwrécit uwage stuchaczy, ze
organizacje, ktére tworza te strone podkreslaja,
Ze w ustawie jest caty szereg zmian dobrych
i oczekiwanych przez $rodowisko samorza-
dowe. Jednak w projekcie ustawy jest szereg
propozycji, do ktérych samorzady maja nega-
tywny stosunek. - Jezeli chodzi o same przepisy
wyborcze, to wszystkie negatywne elementy na-
szych opinii dotyczq albo odebrania uprawnier
obywatelom albo odebrania uprawniers radom
gmin, czyli organowi przedstawicielskiemu oby-
wateli. Wbrew tytutowi ustawy. A wiec po pierw-
sze, negatywnie opiniujemy odebranie gminom,
powiatom i wojewédztwom, to znaczy spotecz-
nosciom lokalnym i regionalnym istotnej czesciich
podmiotowosci, prawa ustalania granic okregow
wyborczych. Po drugie, ograniczenia prawa udzia-
tu obywateli w sktadzie komisji wyborczych.
Srodowisko  korporacji samorzadowych
stanowczo odrzuca catkowita likwidacje
jednomandatowych okregéw wyborczych.
To dotyczy 2126 gmin, sposrdd niecatych
dwach i pét tysigca - ta zmiana dotyczy po-
nad 80% gmin w Polsce.

Zmiany tylko w zgodzie w Konstytucja

- Stanowczo odrzucamy tez umozliwienie kan-
dydowania do organu przedstawicielskiego
osobom niezamieszkatym na terenie gminy.
To rujnuje podmiotowosc¢ spotecznosci lo-
kalnej, ktéra ma mie¢ swoich przedstawicieli,
a nie "spadochroniarzy" - méwit A. Porawski. -
Negatywnie opiniujemy propozycje ogranicze-
nia liczby kadencji wéjta/burmistrza. Ona nie
znajduje swojego uzasadnienia w Konstytucji.
Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich przy-
toczyt opinie prawna legislatoréw sejmowych
z roku 2004, ktorej konkluzja brzmi: ,Whniosek
gtéwny: reasumujac powyzsze wywody, na-
lezy wskazac, ze w $wietle pogladow Trybu-
natu Konstytucyjnego, a takze w $wietle sta-
nowiska nauki prawa, ograniczenie biernego
prawa wyborczego przez ustawodawce zwy-
ktego jest niedopuszczalne. Stosowny cenzus
wyborczy moze by¢ wprowadzony tylko na
mocy nowelizacji Ustawy zasadniczej".

Zapis wszystkich wystapien zaprezento-
wanych podczas obywatelskiego wystu-
chania publicznego znajduje sie
Organizatorami obywatelskiego wystucha-
nia publicznego byty: Centrum Badan lloscio-
wych nad Politykg Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Kongres Ruchéw Miejskich, Ogdlno-
polskie Porozumienie Organizacji Samorza-
dowych, Pracownia Badan i Innowacji Spo-
tecznych ,Stocznia”, Unia Metropolii Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Uniwersytet War-
szawski, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek
Miast Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich
oraz Zwiagzek Wojewddztw RP. (epe)
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ZE ZWIAZKU

Wsparcie JST w zarzadzaniu o$wiata

W ramach projektu "Wsparcie kadry
jednostek samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu o$wiatg ukierunkowa-
nym na rozwoj szkét i kompetencji
uczniéw", przeprowadzony zostat
»Turniej dobrych praktyk” pokazuja-
cych wzorcowe rozwiazania zarzadcze
w obszarze ustug edukacyjnych.

Prezentujemy kolejng czes$¢ opiséw naj-
ciekawszych  rozwigzan  zarzadczych.
Tym razem cztery opisy dobrych praktyk
z Sepédlna Krajenskiego.

Standardy oswiatowe
i narzedzie ich pomiaru

Wszystkie placowki oswiatowe w Se-
pdlnie Krajenskim od 18 lat obstugi-
wane s3 przez Zaktad Obstugi Oswiaty
Samorzadowej. Jednostka ta realizuje
ich petna obstuge finansowa, kadrowa,
ptacowa, statystyczng, organizacyjna,
a ponadto wykonuje zadania organu
prowadzacego, w granicach posiada-
nych upowaznien.

Grant oswiatowy

Wdrozenie sprawdzianéw i egzaminéw
w 2002 r. przyniosto niezadowalajgce
wyniki dla niektérych szkét w Sepdlnie
Krajenskim. Byty one tez bardzo zrézni-
cowane. Diagnozy OKE w Gdansku wy-
kazywaty dos¢ niski poziom kompetencji
kluczowych uczniéw w regionie. Przepro-
wadzone badanie kontekstéw ksztatcenia
(prof. Niemierko) nie dato jasnych odpo-
wiedzi o przyczynach niepowodzen.
Dyrektorzy szkot podkreslali wptyw bra-
ku zaje¢ dodatkowych (poza statutowymi)
na wyniki uczniéw. Rodzice i uczniowie,
w przeprowadzonych w ramach GWD
badaniach poziomu zadowolenia z do-
starczanych ustug edukacyjnych, akcen-
towali brak propozycji atrakcyjnego spe-
dzania czasu wolnego.

Jednoczesnie od 2000 roku, mimo wyso-
kich dodatkéw do wynagrodzen ustano-
wionych w gminnym regulaminie wyna-
gradzania nauczycieli, gmina boryka sie
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W celu optymalizacji i ujednolicenia za-
sad organizacji, mozliwosci wczesniej-
szego planowania przewidywanych
naktadéw ponoszonych na edukacje
dzieci i mtodziezy, racjonalizacji wydat-
kéw ponoszonych na wynagrodzenia
pracownikéw, dla potrzeb corocznych
prac projektowych zwigzanych z pla-
nowaniem organizacji oraz zmian wpro-
wadzonych w trakcie roku szkolnego,
w szkotach prowadzonych przez gmine
Sepdlno Krajenskie ustalono ,Standar-
dy o$wiatowe”.

Cate rozwigzanie sktada sie z dwédch
elementéw. Pierwszy z nich to ,Standar-
dy oswiatowe okreslajace normatywna
liczbe etatéw nauczycieli oraz norma-
tywna liczbe etatéw pracownikéw admi-
nistracji i obstugi i opisujace sposéb ich
wyliczania. Drugi element to narzedzia
(arkusza kalkulacyjnego) do pomiaru
spetniania standardéw, czyli do analizy
arkusza organizacyjnego, okreslajacego
czy projektowana organizacja szkoty
miesci sie w przyjetych standardach.

W efekcie, po analizie (wystandaryzowa-
niu) arkusza szkoty urzednicy doktfadnie

z problemem uzyskiwania wymaganych
ustawa Karta Nauczyciela $rednich wy-
nagrodzen. Ujawniat sie tu wptyw male-
jacej liczby uczniéw i oddziatéw szkédt na
spadek liczby godzin ponadwymiarowych,
zatrudnianie nauczycieli na niepetnych
etatach.

Zdecydowano sie na coroczng realizacje
zaje¢ dodatkowych w szkotach i przed-
szkolach, adekwatnie do zbadanych po-
trzeb dzieci i uczniéw. ,Grant oswiatowy
gminy Sepdlno Krajenskie” pozwalat na
realizacje zaje¢ wspierajacych rozwdj
kompetencji kluczowych, miat na celu
podwyzszanie wynikdw  sprawdzianu
i egzaminu. Umozliwiat takze nauczycie-
lom gminy uzyskiwanie S$rednich wyna-
grodzen nie poprzez wyptate JDU, ale
przez dobrowolng realizacje zaje¢ dodat-
kowych. Rozwigzanie to byto i jest nadal
jednym z waznych elementéw przyjetej
strategii podwyzszania efektéw ksztatce-
nia w gminie Sepdlno Krajenskie. ,Grant
o$wiatowy” byt finansowany z budzetu
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wiedza, czy liczba etatéw nauczycieli oraz
liczba etatéw administracji i obstugi od-
powiada przyjetym standardom. Ponadto
z dos¢ duza doktadnoscia mozna stwier-
dzi¢ czy planowany budzet szkoty bedzie
wystarczajacy w nowym roku szkolnym,
jak i nowym roku kalendarzowym.

Za podstawe standaryzacji wielkosci
zatrudnienia przyjete zostaty trzy czyn-
niki: liczba uczniow w oddziatach szkol-
nych, ustalona dla poszczegdlnych typow
szkot; tygodniowy wymiar godzin realiza-
cji zaje¢ dydaktycznych, odpowiedni dla
poszczegdlnych typow szkét i przedszkoli
ustalony w ustawie Karta Nauczyciela
(pensum) oraz liczba godzin zaje¢ edu-
kacyjnych, okreslona w ramowych pla-
nach nauczania, uwzgledniajgca podziat
uczniéw na grupy na niektérych zajeciach.
Ustalona zostata rowniez liczba eta-
tow pedagogicznych przewidzianych na
stanowiska niezwigzane bezposrednio
z prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych, ta-
kie jak: dyrektor szkoty, bibliotekarz, pe-
dagog. Ustalenie zostato oparte o liczbe
uczniow, ktérym stuzy nauczyciel zatrud-
niony na danym stanowisku.
Uwzgledniono takze (wynikajace z od-
rebnych przepiséw) realizowane w szko-
le nauczanie indywidualne, zajecia rewa-
lidacyjne.

os$wiaty (subwencji oraz dotacji gminy
w przedszkolach).

Pomyst ,Grantu oswiatowego” zrodzit sie
w ramach prac reprezentacji gminy Sepéino
Krajeriskie w Il edycji Grupy Wymiany Do-
Swiadczen ,Oswiata” w 2008 r. Uznalismy,
ze wdrozony zmiang w ustawie KN wymdg
wyptaty JDU, w razie nieuzyskania Sred-
nich wynagrodzerh przez nauczycieli, bez
koniecznosci swiadczenia pracy, jest nie do
przyjecia w gminie o 26% bezrobociu. Sko-
ro i tak przyjdzie gminie zaptacic, to lepiej
zeby dziato sie to z pozytkiem dla uczniéw
i szkét. Nasuneta sie nam mysl o zasad-
nosci uruchomienia zaje¢ dodatkowych
w szkotach i przedszkolach nastawionych
na rozwéj kompetencji kluczowych, ade-
kwatnie do zdiagnozowanych wczesniej
potrzeb. llos¢ realizowanych zaje¢ miata by¢
zalezna od kwoty niezbednej do uzyskania
Srednich wynagrodzen - czytamy w aplika-
cji do "Turnieju dobrych praktyk".
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Algorytmiczne naliczenie
budzetéw przedszkoli
i subwencji dla szkét

Likwidacja przedszkoli w PGR w latach
90., przeniesienie ciezaru ich prowadze-
nia na samorzady, wysokie koszty ich
utrzymania sprawity, ze w 2000 r. sa-
morzad Sepodlna Krajenskiego dokonat
poréwnania wydatkéw ponoszonych
w przedszkolach i o$ciennych gminach.
Drugim problemem byty kontrowersje
zwigzane z pokrywaniem z budzetéw
szkét wydatkow rzeczowych w funkcjo-
nujacych w nich oddziatach przedszkol-
nych. Wdrozona w szkotach standary-
zacja wymuszata dokonanie réwniez
w dziedzinie finansowania oddziatéw
przedszkolnych istotnej zmiany.

Problemem, z jakim borykata sie os$wia-
ta gminy Sepdlno Krajenskie w koncu lat
90., byta dalece niewystarczajaca sub-
wencja o$wiatowa. Aby zoptymalizowac
wydatki poszczegdlnych szkét, wymagac
racjonalizacji od tych, ktére wydajg za
duzo, innym da¢ mozliwos¢ korzystania
z naleznej ich szkole subwencji, trzeba
byto przynajmniej sprawdzi¢, ktéra ze
szkot sie w niej miesci, a ktéra nie. Bez
tego trudno byto - w poczuciu tworzenia

Doradcy metodyczni

Po likwidacji WOM-6w nauczyciele
szkét w Polsce pozostali bez realnego
wsparcia metodycznego. W Sepdlnie
brak tej pomocy byt wyraznie odczuwal-
ny. Bardzo niepokojgce w tym czasie byty
do$¢ niskie wyniki sprawdzianu i egzami-
nu uzyskiwane w powiecie sepolenskim.
Problem pogtebiat fakt, ze woj. kujawsko
- pomorskie uzyskiwato w tym czasie naj-
stabsze wyniki w kraju.

Wraz z trzema pozostatymi gminami po-
wiatu sepolenskiego, w ramach zawarte-
go na okres 3 lat porozumienia (pdzZniej
ponowionego na kolejny okres), wtadze
Sepdlna powotaty 7 doradcéw metodycz-
nych. Przedmioty pierwotnie objete do-
radztwem to: jezyk polski, matematyka,
nauczanie zintegrowane, przyroda, geo-
grafia, sztuka, muzyka, plastyka. Pdzniej

réwnych szans - racjonalizowa¢ wydatki
i planowac je strategicznie. To byt dobry
moment na wdrozenie zmiany.

W przedszkolach, juz na etapie tworzenia ich
budzetéw, przyjeto zasade: ,Pieniadz idzie
za dzieckiem do przedszkola”. Uznano, ze
przyjeta realna, roczna kwota na utrzymanie
dziecka, zwiekszajaca sie proporcjonalnie do
liczby dzieci - stanowigca budzet przedszko-
la oraz mozliwo$¢ wykorzystania oszczed-
nosci budzetowych na cele statutowe - naj-
skuteczniej wymusi racjonalizacje wydatkdw.
Tym samym maksymalne ramy budzetu
przedszkola tworzy iloczyn trzech liczb:
Budzet Przedszkola = Ldz. xAx 1,7

gdzie:

L.dz. - liczba dzieci uczeszczajgcych do wie-
logodzinnych oddziatéow przedszkola wg
SIO;

A - standard finansowy okreslany corocznie
przez MEN dla uczniéw szkét;

1,7 - mnoznik zwiekszajqcy kwote bazowq
dla dziecka do realnych, zbadanych wydat-
kéw ponoszonych w oddziale wielogodzin-
nym przedszkola.

Do kwoty tej doliczane s3 srodki na dzieci
niepetnosprawne przyznane w subwencji
oswiatowej. Budzet ten nie obejmuje wy-
datkéw na zakup zywnosci.

- W oddziatach przedszkolnych szkét pod-
stawowych maksymalne ramy projekto-

doszedt jeszcze doradca z jezyka obcego.
Kazdy z samorzadéw wspotfinansowat
to zadanie, jako jednakowy procentowo
udziat od 1 % odpisu na doskonalenie za-
wodowe nauczycieli.

Nauczyciele doradcy zostali zrekruto-
wani sposréd nauczycieli zatrudnionych
w szkotach gmin. Pracujac w nich nadal,
w ramach powierzenia na okres 3 lat (a
potem kolejny), petnili oni funkcje do-
radcow metodycznych. Swoje pensum
w szkole (w petnej wysokosci - bez zniz-
ki) realizowali w ciggu 4 dni w tygodniu,
a w piatym dniu wykonywali zadania do-
radcy. W uzgodnieniu z dyrektorami ma-
cierzystych szkét doradcy byli zwolnieni
z realizacji zadan statutowych.
Powotanym doradcom przyznano do-
datki funkcyjne w wysokosci okreslo-
nej w regulaminie wynagradzania. Czas
pracy doradcy wynosit 8 godzin tygo-

ZE ZWIAZKU

wanego budzetu oddziatu przedszkolnego
wyznacza suma:

Budzet Oddziatu Przedszkolnego = wyna-
grodzenie n-la + 20 % wynagrodzenia n-la
gdzie:

wynagrodzenie nauczyciela - wynagro-
dzenie brutto wraz ze swiadczeniami oraz
sktadkami ZUS lezgcymi po stronie praco-
dawcy zwiqgzane z realizacjq podstawy pro-
gramowej w oddziale 5 - godzinnym;

20 % wynagrodzenia nauczyciela - nalicze-
nie oparte na ww. kosztach, przeznaczone
na wydatki rzeczowe oddziatu.

Przyjete w szkotach rozwigzanie polega
na precyzyjnym wyliczeniu i podziale
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
kazdej ze szkot. (dotyczy to zaréwno sub-
wencji wstepnej, jak i ostatecznej). Przy
wyliczeniu i podziale subwencji dla kaz-
dej ze szkot uwzgledniane sg wszystkie
elementy algorytmu wynikajace z rozpo-
rzadzenia MEN (w tym odrebny wskaZnik
Di wyliczony dla kazdej ze szkot i stan-
dard finansowy A wyliczony dla gminy
z ilorazu: A gminy = SO gminy : (Up kaz-
dej ze szkot x Di kazdej ze szkot)). Porow-
nuje sie tez planowany lub przyjety bu-
dzet danej szkoty (wytacznie wydatkow
biezacych) do wyliczonej dla niej sub-
wencji wstepnej lub ostateczne;j.

dniowo, przy czym 4 godziny miaty by¢
poswiecone na bezposrednia prace
z nauczycielami. Globalny czas pracy
rozliczany byt w cyklu miesiecznym.
Doradcy dysponowali comiesiecznym
ryczattem na podréze lokalne do placé-
wek objetych opiekg metodyczng z tere-
nu naszych gmin oraz okreslong, roczna
kwotg na materiaty biurowe.

Nadzér merytoryczny nad doradcami
petnito KPCEN w Bydgoszczy. Ono tez
w ramach porozumienia z samorzada-
mi zatrudniajgcymi doradcéw okreséla-
to zakres ich obowiazkéw. W KPCEN
w ramach specjalistycznych szkolen, po-
znawali nowosci w edukacji. W zamian za
udzielane im wsparcie, w ramach czasu
pracy doradcy, mieli obowigzek prze-
prowadzenia 20 godzin zaje¢ rocznie na
rzecz KPCEN.

oprac. (epe)
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Mocna zmiana

Widzimy
wiele szans

Z Mirostawem Lenkiem, prezydentem
Raciborza, rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Za Wami caty rok obchodéw jubileuszu
800-lecia miasta. Jak Pan ocenia ten rok?

- Byt to dla nas rok wyjatkowy, Racibérz na-
lezy do najstarszych polskich miast, ktére-
go lokacja nastapita w 1217 roku, a moze
nawet wczesniej. Tego nie wiadomo, bo
informacja pochodzi z innych dokumen-
tow lokacyjnych, ktére wskazuja, ze w tym
roku Racibérz byt juz miastem. Na pewno
jesteSmy w pierwszej ,10" najstarszych
miast w Polsce.

Chcielismy, aby to nasze Swietowanie
miato charakter wspdlnotowy - zeby-
smy je realizowali i przezywali wspdlnie
z mieszkancami. Jednym z takich przed-
siewziec jest akcja ,800 drzew na 800-le-
cie” - chcemy je sadzi¢ z mieszkancami,
réwniez na ich prywatnych posesjach.
Chodzi o to, by drzewa byty ,zaopieko-
wane”, by mieszkancy o nie dbali. Zaini-
cjowane w 2017 roku dziatanie bedzie
kontynuowane w roku obecnym.
Zainaugurowalismy $wietowanie uroczy-
stym koncertem filharmonikéw Iwow-
skich z Wtodzimierzem Nahornym i Krze-
simirem Debskim. Potem byta uroczysta
Sesja Rady Miejskiej w Muzeum Racibor-
skim z udziatem prezydenckiego ministra
Andrzeja Dery. Bardzo waznym elemen-
tem byto przyznanie wyrdznienia Zastuzo-
ny dla miasta Raciborza, ktére przyznaje-
my bardzo oszczednie, wiec otrzymaty je
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rzeczywiscie wyjatkowe osoby, m.in. pro-
wadzacy Hospicjum $w. Jozefa czy zot-
nierz Armii Krajowej, ktéry krzewi wiedze
o polskim podziemiu wséréd mtodziezy.
ZaprosiliSmy nasze stowarzyszenia, fun-
dacje, organizacje spoteczne, by wpisaty
sie w obchody i w konkursie wytonilismy
najciekawsze przedsiewziecia, np. Festi-
wal FRU - na ul. Dtugiej (czyli raciborskiej
,Piotrkowskiej”) pojawito sie kilkanascie
zywych rzezb. To byto ogromne wydarze-
nie - tysigce ludzi przewineto sie przez
nasz deptak.

Zakopalismy kapsute czasu przy ul. Dtu-
giej. WitozyliSmy do niej dokumenty,
mapy, przewodniki itp. Poprosilismy tez
ludzi kultury, pidra, zeby dotozyli rézne
rzeczy. Przedsiebiorcy wsadzili swoje
wyroby, np. czekoladki ,Mieszka”, z kt6-
rych stynie Racibdrz; piwo z lokalnego
browaru z 1567 roku, ktéry rocznie pro-
dukuje okoto 120 tysiecy hektolitréow
tego Swietnego napoju; wodke z naszej
rozlewni. Akcje te robilimy z Nowinami
Raciborskimi, lokalng gazeta, ktéra towa-
rzyszy nam od XIX wieku.

Zakonczylismy obchody Koncertem Ra-
ciborzanek, m. in. Anny Wyszkoni, ktéra
byta gwiazda wieczoru i wystgpitaw to-
warzystwie kolezanek: Marzeny Korzo-
nek oraz Magdy Fraczek. Wydarzeniu
towarzyszyt taniec utalentowanej Manu-
eli Krzykaty. Koncert prowadzita mtoda,
dobrze zapowiadajaca sie aktorka Magda
Tabor - Wisniewska, ktéra prébuje teraz
swoich sit w Krakowie. To pokazuje, jaki
mamy potencjat.

- Niedawno otrzymat Pan Platynowy
Laur Umiejetnosci i Kompetencji za ra-
cjonalne zarzadzanie miastem, dbatosc
o rozwdj oraz polityke inwestycyjna.
Jakie konkretnie dziatania zostaty do-
cenione?

- Raciborz zawsze starat sie konkurowac
z sasiedztwem. Slask nie jest tatwym
miejscem do mieszkania - jest gesto za-
ludniony, mamy duza konkurencje miast
wokét, sporo terendw inwestycyjnych.
Jestem prezydentem juz trzecig kaden-
cje, ale mocng zmiane zrobiliémy teraz
- uporzadkowalismy wspoétprace z bizne-
sem. PrzygotowaliSmy Program wsparcia
przedsiebiorczos$ci. Jeszcze w poprzed-
niej kadencji wprowadziliémy Specjalng
Strefe Ekonomiczng i to tak skutecznie,
ze pierwsza cze$¢ strefy jest catkowicie
skomercjalizowana, a druga, ktéra jeszcze
uzbrajamy, bedzie w potowie zagospoda-
rowana jak skoriczymy. To jest sukces mia-
sta. Powotalis§my specjalne Biuro Obstugi
Inwestora, prowadzimy szerokie rozmowy,
m. in. z inwestorami ze Szwecji, Portugalii
i Niemiec. W tej chwili robimy to we-
dtug okreslonych procedur, wpisalismy
sie w procedury Polskiej Agencji Inwe-
stycji i Handlu. To pomaga nam perfek-
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cyjnie prowadzi¢ proces pozyskiwania
inwestora, ktory trwa czasem kilka lat.
Oceniam, ze potowa inwestoréw przy-
szta do nas dzieki tym staraniom. Wspo6t-
pracujemy SciSle z marszatkiem oraz
z wszystkimi ,odcieniami” biznesu. Na
spotkania z inwestorami zapraszam wiele
0s6b, w tym: dyrektora PUP, prorektora
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej,
dyrektora Zespotu Szkét Mechanicznych,
a takze cztonkéw lzby Gospodarczej. My-
$le, ze ta zmiana zostata dostrzezona.

- A jakie inwestycje realizujecie?

- Bardzo ciekawym rozwigzaniem byto
oddawanie dziatek budowlanych miesz-
kancom na wieczyste uzytkowanie
z mozliwoscig przeksztatcenia ich we
wtasnos¢ w ciggu 3 lat po wybudowa-
niu. Dziatki sprzedawalismy za 30%
wartosci, a do tego zobowigzywalisSmy
sie do przygotowania catej infrastruk-
tury. Zastosowalismy zasade: szyb-
ko sprzedajemy - budujemy - odzy-
skujemy. Naszym celem byto zatrzyma-
nie mieszkancéw i przyciagniecie no-
wych, aby nam sie Racib6rz nie wyludniat.
Realizujemy sporo w ramach funduszy
europejskich, np. gospodarke wodno-
$ciekowa za ponad 160 min zt. - gmina
jest w 100% skanalizowana.

Duza inwestycja za 200 min zt, ktérg
przygotowujemy wraz z wojewddztwem
$laskim, to obwodnica Raciborza. To po-
czatek dostepu do autostrady A1l. Dzi$
dojazd do autostrad zajmuje godzine,
chcemy go skréci¢ do 15 minut.
Zbudowalismy aquapark, ktéry sam na
siebie zarabia. Jest niewielki, skromny, ale
nie musimy do niego doktadac. Jest bardzo
popularny, bo nie ma konkurencji wokét,
przyciaga tez Czechéw.

Wymieniamy oswietlenie uliczne, cate
centrum miasta ma nowoczesne os$wie-
tlenie LED-owe. Ciekawym przedsiewzie-
ciem jest zagospodarowanie dawnego
budynku komendy policji na Centrum
Ustug Spotecznych - z dziennym domem
pobytu, mieszkaniami wspomaganymi
i poradniami.

Robimy projekty zwigzane z moder-
nizacja i termomodernizacja nasze-
go zasobu mieszkaniowego za blisko
15 mln,z wykorzystaniem m.in. fo-
towoltaiki. Za rewitalizacje skweru
ks. Pieczki otrzymalismy | nagrode
w wojewodztwie $lgskim i wyrdznienie
w ogéblnopolskim konkursie na zago-
spodarowanie przestrzeni miejskie;j.

- Raciborz - jak wiekszos¢ slaskich
miast ma problem z jakoscig powietrza.
Czy podejmujecie jakies dziatania anty-
smogowe?

- Czeé¢ mieszkafncéw zarzuca mi, ze nie
znalezlismy sie na liscie 33 najwiekszych

Jkopciuchéw”, bo dostalibysmy teraz pie-
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nigdze, a ja im odpowiadam, ze Racibérz
od 1998 roku prowadzi walke ze smo-
giem; ogranicza niskg emisje i robi to
coraz skuteczniej. WymieniliSmy ponad
4 tysigce kottowni, dofinansowujemy
osoby fizyczne kwotg 12 tysiecy zt, w tym
roku wydali$my ponad 4 min zt, w przy-
sztym - 5.

- Jak ocenia Pan perspektywy rozwoju
Raciborza?

- Duza zmiana zwigzana z pozyskiwaniem
inwestorow polepsza te perspektywy.

800 lat Raciborza

Po pierwsze -
gospodarka

Potozony niedaleko granicy z Czecha-
mi, w mniej wiecej rownej odlegtosci
od kluczowych z gospodarczego punk-
tu widzenia osrodkéw europejskich
takich jak: Warszawa, Praga

i Wieden, Raciborz jest miastem
preznie rozwijajacym sie

i przyciagajacym inwestoréow.

wej czesSci wojewddztwa $laskiego
Racibérz liczy nieco ponad 55 tysiecy
mieszkancow.

I ezacy nad gérng Odra, w potudnio-

Dobra praca zatrzyma mieszkancow

Wspotczesny Raciborz stawia na gospo-
darke. Nie ma probleméw z bezrobociem,
przeciwnie - musi $cigga¢ do pracy Ukra-
incow. Najwiekszym pracodawcy jest
firma RAFAKO, ktérej korzenie siegaja
industrializacji lat 60. Rafako zatrudnia
ponad 2 tysigce oséb i jest jednym z czo-
towych producentéw kottéw w energe-
tyce zawodowej. Drugim co do wielkosci
pracodawcag w regionie jest dynamicznie
rozwijajaca sie firma Eko - Okna, row-
niez zatrudniajaca ponad 2 tysigce oséb.
Do duzych pracodawcéw naleza: Henkel
zajmujacy sie chemia gospodarcza, SGL
Carbon produkujacy elektrody, Rameta -
meble, Koltech - obrabiarki dla przemystu
kolejowego oraz Browar raciborski, ktéry
robi furore na polskim rynku piwa. W mie-
$cie funkcjonujg rowniez firmy zajmujace
sie produkcjg paneli solarnych, ktore wy-
twarzaja okoto 40% produkcji krajowej tej
,Zielonej energii”.

Miasto przygotowato tereny inwestycyjne
w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej, ale stawia réwniez na mate i $red-
nie przedsiebiorstwa, tworzac dla nich

U nas nie ma bezrobocia, raczej brakuje
pracownikéw. Nasza przysztos¢ to drob-
na i $rednia przedsiebiorczos¢. Poprawa
sytuacji komunikacyjnej utatwi nam funk-
cjonowanie i polepszy jakos$¢ zycia, ktéra
jest naszym priorytetem. Dbamy, by mie¢
dobre szkoty (jedyng na Slasku Paristwo-
wa Wyzszg Szkote Zawodowa i $wietnie
rozwiniete szkolnictwo $rednie). Chcemy
sie wyrdzniad, jesli chodzi o sport (Szkota
Mistrzostwa Sportowego, 2 kryte baseny,
modernizujemy za 12 min stadion lekko-
atletyczny). Stawiamy tez na kulture.

osobng strefe gospodarcza. Magistrat
oferuje im dodatkowe wsparcie, np. loka-
le na start (bezptatny wynajem lokali pod
dziatalnos$¢ gospodarcza na okres dwdch
lat), wynajem mieszkan dla pracownikow,
szkolenia z zakresu pozyskiwania sSrodkéw
zewnetrznych, w tym unijnych oraz mar-
ketingu i public relations.

Czym zyje Raciborz

Co roku w Raciborzu odbywaja sie imprezy
cykliczne, ktére przyciagaja mieszkancow
i turystéw. Jedna z nich jest Memoriat

im. Malinowskiego i Kaczyny - impreza
upamietniajaca bohaterskg $mieré¢ dwajki

Panorama Raciborza.

Kaplica na znak zgody

Zamek Piastowski jest swiadectwem dawnego dziedzictwa miasta.
Pierwsze pisane wzmianki o jego istnieniu pojawity sie w Xl stuleciu |8
i sg dzietem kronikarza Galla Anonima. Przez wieki Zamek stanowit
centrum zycia politycznego regionu, jako ze Racibérz byt pierwsza byty
stolica Gornego Slaska, a Zamek - siedziba ksiecia. Pozary, zniszcze-
nia, zaniedbania doprowadzity zabytek o do ruiny i dopiero zabiegi
samorzadowe, wsparte pieniedzmi z Warszawy i Brukseli sprawity,
ze odzyskat dawng swietnos¢. Najcenniejszym elementem Zamku
jest kaplica, nazywana ,perta $laskiego gotyku”. Architektoniczna pe-
retka jest $wiadectwem sporu biskupa Tomasza Il i ksiecia Henryka
Probusa o prymat pomiedzy wtadza $wiecka a duchowna. Zatarg za-
konczyt sie szczesliwie osiggnieciem konsensusu, ktérego widomym
dowodem jest ufundowana przez raciborskiego ksiecia kaplica.

MIASTA JUBILEUSZOWE

W ostatnich latach zwrdciliémy sie z po-
wrotem ku Odrze. Przez lata rzeka nas
straszyta powodzia, a teraz jest to z jednej
strony piekne miejsce - bulwary nad Odra
z plaza miejska, przystania, a z drugiej my-
$limy tez o Odrze komunikacyjnej. Buduje
sie potezny zbiornik Racibérz Dolny - 180
min m3 wody. Myslimy, jak dobrze wyko-
rzystac¢ te inwestycje, ktora za 2 lata be-
dzie gotowa. Chcemy te szanse wykorzy-
stac. A takich szans widzimy wiele...

- Dziekuje za rozmowe.

strazakow, ktorzy oddali zycie na stuzbie

w 1992 roku podczas najwiekszego

w dziejach Polski powojennej pozaru lasu

w Kuzni Raciborskiej. Pojawiajg sie na

niej gwiazdy krajowego formatu, takie jak

Michat Szpak, ale organizowane s tak-

ze wydarzenia towarzyszace, np. zawody

streetballu, pokazy sprawnosci strazackiej
i zawody wedkarskie.

W lipcu warto wzig¢ udziat w odbywajgcym

sienaZamkufestiwalumuzykielektronicznej

ztzw. Mapingiem. To potgczenie historii z no-

woczesnoscig przedstawiang za pomo-

ca muzyki elektronicznej i gry $wiattem.

Miejsce, sugestywna zywa muzyka, opra-

wa wizualna to

elementy, ktére

sprawiaja, ze In-

tro Festival staje

sie ,hitem eks-

portowym” Ra-

ciborza. Na sce-

nie pojawia sie

$mietanka euro-

pejskiej muzyki

elektroniczne;j.

W 2017 roku

na Intro zawitat

islandzki  duet

Kiasmos  oraz

Fot. Archiwum UM Jan  Blomqwist

z ekipg, a festi-

wal rozszerzyt

sie i przybrat

nowa formute

obok Zamku

sceng wydarzen

réwniez

nadodrzanskie

bulwary, na kto-

rych odbyty sie

warsztaty arty-

styczne, anima-

cje dla dzieci,

plazowa dysko-

teka oraz pokazy

Swiatet.
(hh)
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ZE ZWIAZKU

Z Komisji Wspélne;j...

Projekty ustaw: tzw. reprywatyzacyjnej
oraz o jawnosci zycia publicznego, a tak-
Ze informacja o mozliwosciach wspétpra-
cy samorzadow przy realizacji programu

»,Mieszkanie Plus” byty omawiane pod-
czas grudniowej Komisji Wspoélnej.

omisja Wspdlna pozytywnie za-
Kopiniowa’ra kierunek zmian zapro-

ponowanych w projekcie ustawy
o zrekompensowaniu niektérych krzywd
wyrzadzonych osobom fizycznym wsku-
tek przejecia nieruchomosci przez wtadze
komunistyczne od 1944 r. - jako ze projekt
zmierza do uregulowania kwestii niezata-
twionych przez ostatnich 27 lat. Jednak
z samorzadowego punktu widzenia trzeba
go poprawi¢ w czesci dotyczacej finanso-
wania, jako Ze wyliczenia zawarte w Ocenie
Skutkéw Regulacji sg ,statystyczne” - do-
tycza skutkéw finansowych w skali catego
kraju, tymczasem w konkretnych JST skutki
beda mocno zréznicowane: w niektérych
znaczaco wieksze od sredniej w innych w
ogole nie wystagpia. Dlatego samorzadowcy
zaproponowali, by jeszcze przed Swietami
Bozego Narodzenia spotkat sie specjalny ze-
spo6t roboczy, ktéry rozstrzygnatby kwestie
sporne.
Wiceminister sprawiedliwosci, Patryk Jaki
zgodzit sie na dodatkowe uzgodnienia. - Je-
stem otwarty na uwagi réwniez na dalszym
etapie procesu legislacyjnego - zapewnit.
Poinformowat tez, ze minister finanséw zgo-
dzit sie, by ewentualne obcigzenia JST byty
roztozone na dtuzej niz proponowane usta-
wa 7 lat.
Jaki jest przekonany, ze najwiekszym be-
neficjentem projektowanej ustawy beda
witasnie jednostki samorzadu terytorialne-
go. Oczywiscie nie jest mozliwe oszacowa-
nie, ile wnioskéw wptynie od nastepcow
prawnych spadkobiercow znacjonalizowa-
nych nieruchomosci. Jednak sg wyliczenia,
z ktérych wynika, ze warto$¢ znacjonali-
zowanych nieruchomosci wynosi ponad
800 mld zt (sic!). W mysl ustawy mienie
takiej wartosci przejmie panstwo - wiek-
szo$¢ tych nieruchomosdci trafi do JST.
- W ramach rekompensat Panstwo zaptacicie
tylko niewielki procent wartosci tych nieru-
chomosci. Méwimy bowiem o odszkodowaniu
w wysokosci 20% wartosci mienia, ale warto-
sci w momencie nacjonalizacji, co oznacza np.
w przypadku Warszawy - gruzy. Bedziemy
tez brali pod uwage obcigzenia hipoteczne
(przedwojenne), co spowoduje obnizenie
kwoty - wyjasniat minister Jaki.
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Dodatkowym zyskiem projektu bedzie wyja-
$nienie statusu wszelkich nieruchomosci czy
gruntéw, ktére dzi$ nie majg jasnej sytuacji
prawnej. Po roku od wejscia w zycie ustawy
stang sie wtasnoscig samorzadu, podczas
gdy dzisiaj roszczenia s bezterminowe.

Budzacy sporo kontrowersji projekt usta-
Wy 0 jawnosci zycia publicznego wprowa-
dza m.in. status sygnalisty dla oséb dono-
szacych o korupcji, rozszerza obowiazek
sktadania oswiadczen majatkowych, wpro-
wadza obowiagzek publikacji uméw cywil-
noprawnych oraz obowigzek wprowadze-
nia procedur antykorupcyjnych w sektorze
publicznym, a takze w duzych i srednich
firmach sektora prywatnego. Wiele zapi-
sow budzi watpliwosci samorzadowcow,
dlatego projekt byt rozpatrywany na spe-
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Legislacji. Wiceminister Wasik zapowie-
dziat jednoczesnie, ze projekt jeszcze sie
zmieni, gdyz dopiero w przysztym tygo-
dniu rozpoczna sie uzgodnienia miedzy-
rzadowe. Zapewnit tez, ze bedzie jako
autopoprawki uwzgledniat kolejne uwagi
strony samorzadowej, do ktérych zostanie
przekonany. Samorzadowcy zgtosili wnio-
sek o skierowanie ostatecznej wersji pro-
jektu do opiniowania przez KWRIST.
O rzadowym projekcie pod nazwa ,Mieszka-
nie Plus” mowit wiceminister infrastruktury
i budownictwa, Tomasz Zuchowski. Na po-
czatku grudnia do kazdej gminy zostat wysta-
ny pakiet informacyjny dotyczacy programu.
Na razie jest realizowany w formie pilotazu.
W ciggu ostatniego miesigca podpisano
umowy z ponad 40 gminami oraz kolejnych
30 listéw intencyjnych, pro-
gram wiec zaczyna nabie-
ra¢ rozmachu. W budowie
jest ponad 1300 mieszkan,
pierwsze budynki beda
oddawane w 2018 roku.
Przygotowywanych jest po-
nad 15 tysiecy mieszkan,
w  wiekszosci we wspot-
pracy z samorzadami. Rzad
chce organizowacé dla tych,
ktorzy wtaczag sie w pro-
gram spotkania, na ktérych
beda mogli wymienia¢ do-

Wiceminister sprawiedliwosci, Patryk Jaki zgodzit sie na dodatkowe uzgodnie- $wiadczenia, a takze zgta-
nia w sprawie projektu ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wy-  g74¢ problemy, ktére rzad

rzqdzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez wtadze

komunistyczne od 1944 r.

cjalnym zespole roboczym, ktéry wypra-
cowat zmiany. Samorzadowcy przestali tez
propozycje konkretnych zapiséw, jednak
nie otrzymali potwierdzenia, ze zostaty
one wprowadzone do projektu.

Jak poinformowat zastepca ministra koor-
dynatora stuzb specjalnych, Maciej Wasik,
w wyniku bardzo merytorycznego spotka-
nia projektodawcy wprowadzili wiele zmian,
m.in. ograniczyli liczbe oséb, ktére beda
publikowaty os$wiadczenia majagtkowe (nie
ograniczajac jednoczesnie obowiazku ich
sktadania), co pozwoli zwiekszy¢é ochrone
prywatnosci tych oséb. W biuletynie infor-
macji publicznej beda tylko o$wiadczenia
o0séb petnigcych funkcje kierownicze. Zta-
godzono réwniez przepisy dotyczace pet-
nienia funkcji w radach nadzorczych spotek
komunalnych dla pracownikéw urzedéw.
Nowy projekt, z uwzglednionymi popraw-
kami, zostat umieszczony 13 grudnia na
stronie internetowej Rzadowego Centrum

w miare mozliwosci bedzie
rozwigzywat (np. legisla-
cyjne). Zuchowski poinformowat tez, ze do
Krajowego Zasobu Nieruchomosci trafity
nieruchomosci Poczty Polskiej i PKP (zbedne
tym instytucjom) - najczesciej $wietnie zlo-
kalizowane, z petnym dostepem do mediéw.
W najblizszym czasie zostanie skierowane
pismo do gmin, w ktdrych sie te budynki znaj-
duja, czy bytyby zainteresowane, jesli budynki
zostang zaadaptowane na mieszkania.

W imieniu Zwigzku Miast Polskich Andrzej Po-
rawski, dyrektor Biura ZMP zadeklarowat cheé
biezqcej wspétpracy w promowaniu programu
,Mieszkanie Plus”. Dodat, ze Zwiqzek otrzymu-
je coraz wiecej sygnatéw o zainteresowaniu
miast dotgczeniem do programu. Decydujqgce
sq dobre doswiadczenia miast, ktére juz go re-
alizujq. - Jedna rozmowa z prezydentem Biatej
Podlaskiej, Watbrzycha czy burmistrzem Ja-
rocina daje wiecej niz wyktady i konferencje.
Praktyczne przyktady najlepiej przemawiajq
do samorzgdowcdéw - powiedziat Porawski.
hh

Fot. H. Hendrysiak
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Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku Miast Polskich

Zywiec, 1-2 marca 2018 .

Wiecej informacji wkrétce na stronie

POMOCNIK DLA JST

JAK SKUTECZNIE POZYSKIWAC SRODKI KRAJOWE | UNIJNE

Z PERSPEKTYWY 2014-2020

W 2018 roku mozna spodziewac sie ponad 700 konkurséw z Funduszy Europejskich. Juz w styczniu
otwiera sie prawie 90 nowych naboréw. Szansy na pozyskanie pieniedzy unijnych mozna tez jednak szukac

w 193 trwajacych konkursach.

WSréd nich znajduje sie 40 naboréw z programéw ogdlnopolskich, 144 konkursy z programéw regionalnych
i 9 konkurséw z programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.
Ministerstwo Rozwoju reklamuje oferte dla samorzadu terytorialnego.

Srodowisko
W styczniu w programach regionalnych mozna m.in. sktada¢ wnioski na projekty zwigzane z ochrong $rodo-

wiska, na przyktad:

na budowe, rozbudowe i modernizacje o$rodkéw edukacji ekologicznej, w tym projekty edukaciji
ekologicznej, zlokalizowane na terenie parkéw krajobrazowych (woj. matopolskie),

na rozwoj infrastruktury zwiagzanej z wtasciwym ukierunkowaniem ruchu turystycznego na obszarach cennych
przyrodniczo (np. projektowanie szlakdw turystycznych, matej infrastruktury turystycznej (woj. podlaskie),

na budowe, przebudowe lub modernizacje budowli przeciwpowodziowych (woj. wielkopolskie),

na opracowywanie planéw ochrony dla obszaréw cennych przyrodniczo (dot. parkéw krajobrazowych

oraz rezerwatdéw przyrody (woj. wielkopolskie).

Rewitalizacja

Do projektow zwigzanych z rewitalizacja, aplikowaé moze liczne grono instytucji, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekty uruchomione w konkursach regionalnych, w wojewddztwach m.in. podlaskim,
kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, $laskim) mogg dotyczy¢:
e poprawy bezpieczenstwa publicznego;
e zagospodarowania lub zmiany zagospodarowania terenéw i przestrzeni w celu przywrécenia

lub nadania im nowych funkgcji: spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych

Szczegotowe informacje o wszystkich trwajacych naborach mozna znalezé ponizej:
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