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WYBORCZYCH

Nie ma naszej zgody
na ograniczenie praw
obywateli




ZE ZWIAZKU

O ksztatcie samorzadowych
instytucji kultury, ich miejscu w miejskich
ekosystemach i o problemach w zarzadza-
niu nimi rozmawiali uczestnicy siédmego
Samorzadowego Forum Kultury Zwiazku
Miast Polskich. Spotkanie odbyto sie
w Elblagu.

Za nami juz ponad rok pracy
z gminami w projekcie ,Przestrzen dla
partycypacji”, ktory wspiera gminy w
prowadzeniu konsultacji spotecznych
dokumentoéw planistycznych przy udziale
mieszkancéw. W dniach 15 i 16 listopada
br. w Warszawie odbyto sie spotkanie sie-
ciujace dla samorzadéw uczestniczacych
w projekcie ,Przestrzen dla partycypacji”.

W ramach projektu "Wsparcie
kadry jednostek samorzadu terytorial-
nego w zarzadzaniu os$wiatg ukierunko-
wanym na rozwdj szkét i kompetencji
uczniéow", przeprowadzony zostat , Turniej
dobrych praktyk” pokazujacych wzor-
cowe rozwigzania zarzadcze w obszarze
ustug edukacyjnych. Prezentujemy druga
czes$¢ najciekawszych rozwiazan zarzad-
czych zastosowanych w miastach.

Poznan, Bielsko-Biata i Nowy Sacz
- miasta na prawach powiatu oraz Bogu-
chwata, Mszczonéw i Legionowo - gminy
miejskie i miejsko-wiejskie - to zdobywcy
najwyzszych miejsc w tegorocznym Ran-
kingu Dziennika ,Rzeczpospolita".

O przysztosci budzetu UE i poli-
tyki spéjnosci, zielonych i innowacyjnych
miastach, planowaniu przestrzennym
i metropoliach rozmawiano podczas
X1 Migdzynarodowej Konferencji Miasto
2017 organizowanej przez europosta Jana
Olbrychta w Katowicach 20 i 21 listopada
2017r.

Mamy obszary ,naturowe”,
chronionego krajobrazu, rezerwaty przy-
rody, duzo jezior i laséw, a takze rzeke
Drawe, na ktérej odbywa sie wiele spty-
wow kajakowych. Nad jeziorami sa miej-
sca agroturystyczne i osrodki turystyczne,
ktore $ciagaja wielu gosci - méwi Maciej
Pietruszak, burmistrz Drezdenka. W tym
roku miasto obchodzi 700. urodziny.

Zarzad ZMP w Jarocinie

Ograniczenie liczby kadencji wéjta,
burmistrza i prezydenta jest niezgodne
z Konstytucja RP, poniewaz spowodu-
je powazne ograniczenie czynnych

i biernych praw wyborczych obywa-
teli - uwaza Zarzad Zwiazku Miast
Polskich.

akie podjeto podczas

I posiedzenia Zarzadu ZMP 23 listo-
pada 2017 roku w Jarocinie w spra-

wie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niekté-
rych organéw publicznych, ktéry nie zo-
stat poprzedzony zadnymi konsultacjami
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morzadu terytorialnego i oznacza - wbhrew
tytutowi projektu ustawy - zmniejszenie
udziatu obywateli w Zyciu spotecznosci
lokalnych i regionalnych oraz ostabienie
organow przedstawicielskich.

Zarzad ZMP podkresla, ze ograniczenie pra-
waobywateli, ktére gwarantuje Konstytucja,
moze by¢ wprowadzone tylko przepisem
Konstytucji, a takiego nie ma. Zmiana do-
tyczaca ograniczenia liczby kadencji w for-
mie proponowanej przez postéw oznacza
w istocie zmniejszenie wptywu obywateli
na obsade funkcji wéjta, burmistrza i pre-
zydenta, bowiem nie beda oni mogli sami
zdecydowad, czy ma on pracowac dla nich
dalej, czy tez ma by¢ wybrany kto$ nowy.
Ograniczenie takie mozna wprowadzi¢, ale

Cztonkowie Zwiqgzku zapowiadajq, Ze jesli bedzie wprowadzone ograniczenie liczby kadencji dla samorzgdow-
cow, to wystartujq oni w wyborach do Senatu i liczq, Ze dzieki temu uda sie wreszcie stworzy¢ prawdziwg izbe

samorzqdowq.

spotecznymi. - Nie ma naszej zgody na to,
aby pod ptaszczykiem ,zwiekszania udziatu
obywateli” tak naprawde zmniejszac ich pra-
wa. Postowie z Warszawy twierdzg, Zze osoby
wskazane przez ,centrale” lepiej niz rada gmi-
ny podzielq jg na okregi wyborcze, ze partyjni
funkcjonariusze lepiej sprawdzq sie w komi-
sjach wyborczych. Twierdzq, ze obywatele
sq za mato rozsqdni, Zzeby mogli sami decy-
dowac, na ile kadencji wybra¢ wéjta - moéwi
Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP.

Zmniejszenie wptywu obywateli

Projekt ustawy zawiera zbiér propozycji
zmian przepisow w réznych ustawach,
ktéry nie jest wynikiem systemowej ana-
lizy funkcjonowania ustroju jednostek sa-

Fot. J. Proniewicz

- tak jak dla Prezydenta RP - tylko w Kon-

stytucji. Przedstawiciele miast cztonkow-
skich zasiadajacy w Zarzadzie Zwiazku pro-
ponuja, aby takie ograniczenie dotyczyto
réwniez wszystkich osoéb, ktére pochodza
z wyboru (takze postéw i senatoréw).

W stanowisku zwrécono uwage na brak
przepisu wskazujacego, czy wprowadze-
nie ograniczenia liczby kadencji nie bedzie
dziatato wstecz (mowa o tym tylko w uza-
sadnieniu) oraz przepisu umozliwiajacego
powrdt na funkcje burmistrza po przerwie
w sprawowaniu funkgcji.

Za drogie wybory

W opinii Zwigzku wedtug proponowanych
w projekcie zasad wyboréw samorzado-
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wych nie bedzie mozna sprawnie i tanio
przeprowadzi¢. Zarzad podziela tym sa-
mym powazne zastrzezenia Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktéra sygnalizuje za-
grozenie destabilizacjg procesu wybordw,
co potwierdzajg analizy przeprowadzone
w urzedach miast.

Zarzad negatywnie ocenia odebranie
gminom i spotecznosciom lokalnym pra-
wa ustalania okregéw wyborczych oraz
ograniczenie prawa udziatu obywateli
w sktadzie komisji wyborczych. Udziat
w komisjach wyborczych bedg mie¢ wy-
tacznie komitety partyjne. ZMP stanow-
czo odrzuca dwie zasadnicze zmiany
w przepisach wyborczych: catkowitg li-
kwidacje jednomandatowych okregéw
wyborczych, co nawet w matych gminach
doprowadzi do upartyjnienia lokalnego
zycia publicznego, oraz umozliwienie
kandydowania do rady gminy osobom
niezamieszkatym na jej terenie. Oznacza
to, ze bedzie mozna gtosowac po czesci
na nieznanych kandydatéw, a nie swoich
sasiaddw czy wspodtmieszkancodw.

Przejrzystosc ,tak”, destabilizacja ,nie”

Dyskutowano takze na temat kontro-
wersyjnego projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego przygotowanego przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, kté-
ry zawiera m.in. przepisy antykorupcyjne
oraz dotyczace dostepu obywateli do
informacji publicznej. Cztonkowie Za-
rzadu ZMP negatywnie zaopiniowali te
regulacje, postulujac réwnoczesénie do-
konanie w tym projekcie daleko idacych
zmian. Opowiadajg sie jednoczesnie za
przejrzystoscia dziatania administracji pu-
blicznej, ktéra jednak nie moze sie wigzac
z destabilizacjg jej funkcjonowania JST, ta-
maniem konstytucyjnie gwarantowanych
praw oraz znaczacym wzrostem wydat-
kéw publicznych. W obecnym ksztatcie
projekt ustawy zawiera wiele niedopusz-
czalnych btedéw legislacyjnych i redak-
cyjnych. Nieusuniecie ich doprowadzi do
ogromnych probleméw interpretacyjnych,
ktérych konsekwencje znaczaco obcigzac
bedg system finanséw publicznych.

Samorzadowcy z miast zwracaja uwage
na przepisy, ktore utrudnia dziatalnos¢
JST, a wrecz ja sparalizuja, jak podkresla-
no, oraz na wzrost kosztéw, ktére beda
generowac zaproponowane rozwigzania.
Ocena skutkéw regulacyjnych dla pro-
jektu wskazuje, ze projektodawca nie
oszacowat rzetelnie skutkéw zmian, jakie
niesie za soba projektowany akt prawny.
Wdrozenie proponowanych przepiséw
spowoduje wzrost kosztéw dziatania tyl-
ko administracji samorzadowej o kwote
powyzej 0,5 mld zt rocznie! Tylko czyn-

nosci dotyczace analizowania os$wiad-
czen majatkowych oraz zanonimizowa-
nia decyzji administracyjnych generowac
beda rocznie koszty od kilkudziesieciu
tysiecy ztotych w gminach wiejskich do
kilkuset tysiecy ztotych w najwiekszych
miastach.

Niezgodnos¢ z Konstytucja

Zaproponowane regulacje sa w wielu miej-
scach nieprecyzyjne i niejednokrotnie
ignorujag konstytucyjne zasady. Zwro-
cono uwage na niezgodnos$¢ przepiséw
proponowanych w tym projekcie ustawy
z Konstytucjg RP, miedzy innymi w za-
kresie: wytaczania w szerokim zakresie
ochrony prywatnosci oséb fizycznych
bedacych stronami w postepowaniu ad-
ministracyjnym, ograniczania wolnosci
konstytucyjnych, takich jak: réwnos$¢ wo-
bec prawa, niedyskryminacja jednostki
w zyciu gospodarczym, prawo do pra-
¢y, publikowania informacji w BIP do-
tyczacych wydatkowania s$rodkéw in-
nych niz publiczne, nieréwnosci prawa
wobec spétek, w zaleznosci od tego,
kto jest ich wtascicielem, stosowania
pojecia jednostka samorzadu teryto-
rialnego, rozszerzenia katalogu pod-
miotéw zobowigzanych do udzielania
informacji publicznej o spoétdzielnie
mieszkaniowe. W opinii Zarzadu ZMP
nalezy usungc instytucje sygnalisty,
gdyz proponowane uregulowania sta-
tusu sygnalistbw majg charakter re-
presyjny i s3a catkowicie sprzeczne
z ideg sygnalizowania (formutowang
przez OECD i Transparency Internatio-
nal), ktéra nie przewiduje sprowadzenia
tego typu oséb do roli nietykalnych in-
formatoréw organdw Scigania.

Za nieuzasadnione i nieprzejrzyste uzna-
no tez propozycje przepiséw dotycza-
cych sktadania i publikowania os$wiad-
czen majatkowych. Obejma one ponad
800 tys. oséb i ich wspétmatzonkdw, co
nie tylko nie ma racjonalnego uzasad-
nienia. Projektowane przepisy ingeruja
w prawo do prywatnosci dziesiagtek tysie-
cy oséb nieobjetych kodeksowa definicja
0s6b petnigcych funkcje publiczne.

Przesuniecie terminu

Projekt ustawy naktada na samorzady
liczne nowe obowiazki i proponuje nowe
rozwigzania, ktére nie byty wczesniej
konsultowane z JST. Kluczowym dla sku-
teczno$ci wdrazania proponowanych roz-
wiagzan bedzie okreslenie terminu wejscia
w zycie ustawy. Zwigzek zdecydowanie
sprzeciwia sie, by nastgpito to z dniem
1 stycznia 2018 roku. Nie jest bowiem
mozliwe, do tego terminu, wtasciwe przy-
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gotowanie w urzedach nowych rozwigzan
antykorupcyjnych, skonsultowanie ich
z odpowiednimi instytucjami, przeprowa-
dzenie niezbednych szkolen pracownikéw,
zorganizowanie komérek w urzedzie, kto-
re beda wtaczone w proces analizowania
oswiadczen majatkowych, publikowania
dokumentéw urzedowych czy tez udo-
stepniania informacji publicznej. Z tego
powodu proponuje sie, zeby przesunac
okres wejscia w zycie ustawy do 1 lipca
2018, a nawet - w stosunku do rozwigzan
wymagajacych wielomiesiecznych przy-
gotowan - na dzien 1 styczna 2019 roku.

Pozytywne opinie

Zarzad ZMP pozytywnie zaopiniowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, przygotowany przez
PiS, ktory jest réownoczesnie inicjatywa
Zwiazku Miast Polskich i posta Szymona
Szynkowskiego vel Seka. Proponuje on
m.in. objecie limitem wszystkich zezwo-
len na sprzedaz napojow alkoholowych,
mozliwo$¢ wprowadzenia przez rade gmi-
ny ograniczen sprzedazy napojéw alko-
holowych w godzinach nocnych, a takze
zakaz spozywania napojéw alkoholowych
w miejscach publicznych z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych przez rade gminy.
Pozytywnie oceniono, cho¢ w paru przy-
padkach z uwagami, projekty m.in.: ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa, o zmianie ustawy o ochronie przy-
rody oraz ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, o zmianie ustawy
0 repatriacji oraz ustawy o cudzoziem-
cach (PiS), rozporzadzenia MEN zmie-
niajgcego rozporzadzenie ws. klasyfikacji
zawodéw szkolnictwa zawodowego i M$
ws. wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej.

Apel do Francuzow

Ponadto Zarzad ZMP wystosowat apel
z poparciem dla rady i mera miasta Ploér-
mel, ktorzy postanowili w sposéb wtasci-
wy dla spotecznosci lokalnych, poprzez
widoczny w przestrzeni publicznej pomnik,
upamietni¢ Jana Pawta Il. ZMP popiera
wszelkie dziatania - aby zachowac pomnik
w ksztatcie, ktéry mu nadat wybitny rzez-
biarz z Gruzji, Zurab Cereteli - podejmowa-
ne przez spotecznos$¢ miasta i apeluje do
witasciwych wiadz Republiki Francuskiej
0 ponowne rozpatrzenie niezrozumiatej
decyzji Rady Stanu, opartej o formalistycz-
na nadinterpretacje przepisu z 1905 roku,
na podstawie ktérej nakazano usuniecie
krzyza z pomnika.

Joanna Proniewicz


http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/492/Stanowisko_ZMP_ws._druku_2001.pdf

KRONIKA KRAJOWA

Bedzie
Zmiana
wskaznika
zadtuzenia

Samorzadowcy pozytywnie ocenili m.in.
projekt ustawy o zasadach wspierania
nowych inwestycji, projekt ustawy
upraszczajacy proces inwestycyjno-
budowlany czy projekt ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych.

stawa o zasadach wspierania nowych
l | inwestycji to dobra ustawa, ktéra wy-

przedza pod pewnymi wzgledami Ko-
deks urbanistyczno-budowlany, uwaza An-
drzej Porawski, ktory wspotprzewodniczyt
obradom Komisji Wspdlnej w zastepstwie
Adama Struzika, marszatka mazowieckiego.
Chociaz nie do konca spetnia oczekiwania
samorzadowcow, nie likwiduje bowiem
catkowicie wydawania tzw. warunkow za-
budowy, krytykowanych za uznaniowos¢.
Zdaniem samorzadowcéw docelowo trzeba
przywrdci¢ sytuacje, kiedy gospodarzem
przestrzeni jest przede wszystkim rada gmi-
ny, ktéra dziata poprzez plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Dzisiaj decyzje o tym,
co i gdzie powstanie, czesto wydaje urzednik.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia
do zmiany

Resort finanséw pracuje nad modyfikacjg in-
dywidulanego wskaznika zadtuzenia (prezen-
tacja MF tutaj), o co samorzadowcy zabiegali
od kilku lat. Teresa Czerwirska, wiceminister
finanséw przekazata informacje dotyczaca
zmian art. 243 ustawy o finansach, z ktorej
wynika, ze chce uwzgledni¢ wiekszos$¢ zgta-
szanych przez strone samorzadowa postula-
téw, dotyczacych wskaznika, jednoczesnie do
niektdrych rozwigzan proponujac odpowied-
nie vacatio legis. Wéréd zmian s m.in. mozli-
wos¢ restrukturyzacji i wezesniejszej sptaty
dtugu, uwzglednienie w limicie tzw. niestan-
dardowych uméw oraz wszystkich wydatkéw
na obstuge dtugu, wyeliminowanie z limitu
sptaty dochodow ze sprzedazy majatku, wy-
dtuzenie z 3 do 7 lat okresu, z ktérego obli-
czana jest $rednia nadwyzka operacyjna czy
zastgpienie $redniej arytmetycznej (dotycza-
cej nadwyzki) Srednig wazona.

- Wiekszos¢ zmian, ktére wprowadzilismy po-
jawita sie dzieki Panstwu, jak chociazby wy-
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dtuzenie cyklu, w ktérym wskaznik jest liczony

Z trzech do siedmiu lat. Za to chce serdecznie
podziekowac. Nie zamykam prac, bedziemy
jeszcze dyskutowac - mowita wiceminister
Czerwinska. | zapewnita, ze przedstawi har-
monogram wejscia w zycie przepisu w hory-
zoncie 4-letnim, tak by samorzady zdazyty sie
przygotowac. - A doswiadczenie wskazuje, ze
samorzqdy szybko sie dostosowujq - komple-
mentowata samorzqgdowcow.

Na wniosek samorzadowcdéw, by gotowe
rozwigzania oraz harmonogram ich wprowa-
dzenia poprzedzi¢ wyliczeniem ich skutkow
finansowych wiceminister odpowiedziata:

- To dla mnie zupetnie oczywiste. Te propozycje,
ktore przedstawilismy sq poparte konkretnymi
wyliczeniami, danymi finansowymi, réwniez na
konkretnych przyktadach.

Jako dobre posuniecie ministerstwa oce-
nit te propozycie Krzysztof Zuk, wspot-
przewodniczacy zespotu finansowego
i wiceprezes Zwiazku Miast Polskich. Jed-
noczesnie zaznaczyt, ze pracujac nad zmia-
ng wskaznika trzeba pamietaé, ze celem
samorzadow jest realizacja strategii inwe-
stycyjnej i absorpcja funduszy europejskich.
Dlatego trzeba zmienia¢ te regute w taki
sposéb, by nie ogranicza¢ mozliwosci finan-
sowania inwestycji przy udziale funduszy
europejskich. A sa takie propozycje, ktére
budza watpliwosci co do ich skutkow.

- Trzeba patrzec na zapisy, ktére zmniejszg nam
zdolnos¢ absorpcji instrumentéw zwrotnego
finansowania. Méwimy tu chociazby o przycho-
dach ze sprzedazy mienia komunalnego - Mini-
sterstwo Finanséw chciatoby je wytgczyé. Co
prawda méwi o perspektywie dojscia, czyli de
facto o 2022 czy 2023 roku. To samo dotyczy
tzw. uméw niestandardowych, ktére dzisiaj nie
sq uwzgledniane w limicie zadtuzenia. Trzeba
przyjrzec sie, jakie bedq skutki, gdyby je wszyst-
kie wtgczy¢ do limitu zadtuzenia - wyjasniat
prezydent Zuk.

Samorzadowcy zaproponowali, by dyskusje
na temat propozycji resortu finanséw odby¢
na kolejnym spotkaniu Zespotu ds. Systemu
Finansow Publicznych, gdyz musz3 sie przygo-
towac do rozmow i przeprowadzi¢ wyliczenia.

Odchudzenie sprawozdawczosci

Wiceminister finanséw zapowiedziata réw-
niez podczas Komisji WspdlInej, ze na poczatku
przysztego roku rusza prace nad odbiurokra-
tyzowaniem sprawozdawczosci budzetowej
po stronie samorzaddéw. Do udziatu w nich za-
prosita praktykéw samorzadowych, by wspdl-
nie wypracowac optymalne rozwigzania.

Obnizy¢ stawki za wode

Przy okazji opiniowania projektu rozporza-
dzenia Rady Ministréw w sprawie jednost-
kowych stawek optat za ustugi wodne sa-
morzadowcy pytali, czy minister Srodowiska
rozwazat zwolnienie z optat za ustugi wodne
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wody przeznaczonej do spozycia. Dodatko-
wo opodatkowanie 8-procentows stawka
podatku VAT doprowadzania wody powodu-
je wzrost optaty za wode dla odbiorcy korco-
wego, w tym dla mieszkancow.

Wiceminister Gajda wyjasniat, ze stawki
optat za wode beda nizsze niz do tej pory,
gdyZ nie bedzie juz rozréznienia na wode
powierzchniowa i podziemna. Do tej pory
tansza byta woda powierzchniowa - koszto-
wata 4 grosze za metr sze$cienny, podziemna
drozsza - 8 groszy. W tej chwili za oba rodza-
je jest jedna stawka w wysokosci 4 groszy, co
spowoduje de facto obnizenie optat. Poda-
tek VAT zas$ jest, jak mowit Gajda, podatkiem
obowiazkowym, jednak jego stawka - 8%
jest niska. Gdyby samorzadowcy chcieli znie-
sienia VAT-u, muszg wystapic¢ z takim wnio-
skiem do ministra finansow.

Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Kowala
zwrdcit uwage na fakt, ze przybywa odwier-
toéw, z ktérych woda podziemna jest wyko-
rzystywana zaréwno do celéw rolniczych, jak
i komunalnych. Zdarza sie, ze duze plantacje
zuzywaja tyle wody, ze ,0suszajg” tego typu
zbiorniki. W' sytuacji coraz wiekszych pro-
bleméw z woda, nalezatoby monitorowaé
stan zbiornikéw, wychodzac z zatozenia, ze
w pierwszej kolejnosci trzeba zapewni¢ wode
do celéw spozywczych i bytowych, a dopiero
w drugiej - rolniczych.

Bedzie ,opomiarowanie” studni gtebinowych,
co pozwoli sprawdzi¢, jaka ilo$¢ wody jest
pobierana, poinformowat wiceminister Gajda.
Oprocz tego stuzba hydrogeologiczna bedzie
monitorowata stan wody tam, gdzie zasoby
podziemne byty dos¢ bogate, a teraz sie kur-
cz3, np. w rejonie Kujaw czy w Wielkopolsce.

Zmiany w prawie wyborczym

W imieniu strony samorzadowej wspot-
przewodniczacy obradom Andrzej Po-
rawski poinformowat wiceministra spraw
wewnetrznych i administracji, Sebastiana
Chwatka, ze organizacje samorzadowe przy-
gotowaty stanowisko (do pobrania tutaj)
w sprawie poselskiego (PiS) projektu ustawy
majacej na celuzwiekszenie udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych organéw publicznych.
Zostanie ono skierowane do parlamentu. Jed-
noczesnie zapytat, czy rzad zajmie stanowisko
w stosunku do projektu.
Nie ma stanowiska rzadu, poinformowat Seba-
stian Chwatek, wspotprzewodniczacy KWRIST
ze strony rzadowe, poniewaz zaden z dziatéw
administracji rzadowej nie obejmuje kwestii
wyborczych. Dodat tez, ze w ostatnich kilku
latach wszelkie inicjatywy legislacyjne w za-
kresie zmian Kodeksu wyborczego nalezaty do
parlamentu, jedna - do Prezydenta, a nie rzadu.
hh
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Ranking Samorzadéw ,Rzeczpospolitej”

Trzynasty raz
nagrodzono
samorzady

Poznan, Bielsko-Biata i Nowy Sacz
wsrod miast na prawach powiatu oraz
Boguchwata, Mszczonéw i Legionowo
w kategorii gminy miejskie i miejsko

-wiejskie - to zdobywcy najwyzszych
miejsc w Rankingu ,Rzeczpospolitej”
w 2017 roku.

nia 23 listopada w Jarocinie
ogtoszone zostaty wyniki tego-
rocznego Rankingu Samorzadéw

dziennika  ,Rzeczpospolita”.  Ranking
wspiera idee samorzadu terytorialnego

i nagradza najlepsze polskie samorzady
w trzech kategoriach: miasta na prawach
powiatu, gminy miejskie i miejsko-wiej-
skie oraz gminy wiejskie (ranking gtow-
ny). Dodatkowo wyrdzniane s3 w trzech
powyzszych kategoriach ,Najbardziej In-
nowacyjne Samorzady” oraz ,Europejskie
Samorzady”. Do rankingu zakwalifiko-
wato sie 565 samorzadéw. Wyrdzniono
te, ktére najskuteczniej dbaja o rozwdj
i podniesienie jakosci zycia swoich miesz-
kancéw, w zgodzie z regutami odpowie-
dzialno$ci i bezpieczenstwa finansowego.
Integralng czescia gali, podczas ktérej wre-
czano nagrody samorzadowcom, byta de-
bata dziennika ,Rzeczpospolita” i Zwiaz-
ku Miast Polskich ,Przysztos¢ polskich
samorzadow”. Gtos zabrat réwniez prof.
Jerzy Buzek, Przewodniczacy Kapituty
Rankingu, ktéry zwrocit uwage, ze Polska
jest coraz bogatsza i duzg zastuge w tym
maja samorzady. Jego zdaniem, potrzebny
jest jednak powrdét do decentralizacji, aby
dziata¢ dalej prorozwojowo.

Ranking Samorzadoéw ,Rzeczpospolitej” 2017

Miasta
na prawach powiatu

1. Poznan 73,79
2. Bielsko-Biata 68,63
3. Nowy Sacz 68,02
4. Opole 67,86
5.+6dz 67,71

Najbardziej Innowacyjne Samorzady

W  tegorocznym Rankingu Samorza-
doéw ,Rzeczpospolitej” wreczono takze
wyréznienia Innowacyjny Samorzad.
Statuetki odebraty te gminy i miasta,
ktére w najlepszy sposéb odpowiadajg
na wyzwania gospodarki opartej o wie-
dze, Swiadcza coraz wiecej e-ustug, za-
pewniaja szkotom sprzet IT, a uczniom
i mieszkancom dostep do szerokopa-
smowego Internetu. W rankingu inno-
wacyjnosc to jednak nie tylko cyfrowa
rewolucja, ale tez umiejetnosé rozwia-
zywania probleméw w niekonwencjo-
nalny, innowacyjny sposéb.

| - Miasta na prawach powiatu
Gliwice
Il - Gminy miejskie i miejsko-wiejskie
Podkowa Le$na
11l - Gminy wiejskie
Zielonki

Gminy miejskie
i miejsko-wiejskie

1. Boguchwata 68,03
2. Mszczonéw 64,33
3. Legionowo 63,72
4, Zator 63,61
5. Krobia 62,38

Gminy wiejskie

1. Strawczyn 69,82
2. Zielonki 62,87
3. Debno 60,44

4. Ozarowice 60,34
5. Ptuznica 60,34

Europejskie Samorzady

Nagrodzono ponadto samorzady, kt6-
re wyrézniaja sie na polu wykorzysta-
nia srodkéw unijnych. W tym roku
nagrodzono te miasta i gminy, ktére
uzyskaty najwieksze dochody z fun-
duszy UE oraz podpisaty nowe umo-
wy na dotacje z funduszy struktural-
nych. Statuetki otrzymaty:

| - Miasta na prawach powiatu:
1. Rybnik
2. Ruda Slaska
3. Opole

Il - Gminy miejskie i miejsko-wiejskie
1. Uniejow
2. Krynica Morska
3. Nowa Sél
Il - Gminy wiejskie
1. Cedry Wielkie

2. Wilkowice
3. Przywidz
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W metodologii tegorocznej edycji wpro-
wadzono zmiany. Kapituta zdecydowata,
ze ranking gtéwny poszerzony zostat o
parametry ujete dotychczas w rankingu
innowacyjnosci, jak na przyktad dostep
do internetu czy e-zarzadzanie. Ranking
to coroczne kompendium wiedzy o in-
westycjach i innowacjach w polskich sa-
morzadach.

Wspotorganizatorem rankingu jest ,Rzecz-
pospolita Zycie Regionéw”, ktéra zajmuje
sie problematyka polskich miast i regio-
now. Jednym z patronéw honorowych
Rankingu jest Zwigzek Miast Polskich.

Wiecej na ten temat (petny ranking) - tutaj

(ip)

Fot. J. Proniewicz

Nagroda im. Michata Kuleszy

Podczas gali wreczono réwniez Nagro-
de Fundament Rzeczpospolitej im. Mi-
chata Kuleszy - Zygmuntowi Frankiewi-
czowi, prezesowi ZMP.

Nagrode te otrzymuja osoby, ktére w naj-
wiekszym stopniu po 1989 roku swoimi
dziataniami, wktadem intelektualnym
i organizatorskim przyczynity sie do bu-
dowania Rzeczypospolitej Polskiej jako
panstwa na fundamencie zasady pomoc-
niczosci umacniajacej uprawnienia oby-
wateli i ich wspdlnot poprzez popieranie,
tworzenie podstaw do dziatania auten-
tycznego samorzadu terytorialnego. Zo-
stata ustanowiona przez redakcje ,Rzecz-
pospolitej” z inicjatywy Ewy Kuleszy,
wdowy po zmartym w 2013 roku praw-
niku, jednym z najwazniejszych twércow
reformy samorzadowej. Prof. Jerzy Re-
gulski byt pierwszym laureatem nagrody
Fundament Rzeczpospolitej im. Michata
Kuleszy. Otrzymat ja tez Jerzy Stepien.
Podobnie jak Michat Kulesza byli oni naj-
wazniejszymi budowniczymi samorzadu
w Rzeczpospolitej. Do ich grona dotaczyt
teraz prezydent Gliwic, do ktérego zastug
mozna zaliczy¢ m.in.: zarzadzanie duzym
miastem przez 25 lat, budowe pierwszej
polskiej, umocowanej prawnie, metropo-
lii, a takze wspieranie na szczeblu krajo-
wym i regionalnym wspotpracy miast.


http://www.zmp.poznan.pl/uploads/attachment/file/1952/wska_nik_art._243_-_na_KWRZiST.ppt
http://www.zmp.poznan.pl/uploads/attachment/file/1953/Stanowisko_Strony_Samorz_dowej_ws._druku_2001.pdf
http://www.miasta.pl/aktualnosci/ranking-samorzadow-rzeczpospolitej-2017
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Konferencja Miasto 2017

O przysztosci budzetu UE i polityki
spojnosci, zielonych i innowacyjnych
miastach, planowaniu przestrzennym

i metropoliach rozmawiano podczas XI
Miedzynarodowej Konferencji Miasto
2017 organizowanej przez europosta
Jana Olbrychta w Katowicach 20i 21
listopada 2017 r.

osciem specjalnym byta Elzbieta
G Bienkowska, komisarz UE ds. rynku

wewnetrznego, przemystu, przed-
siebiorczosci i MSP, ktéra oméwita pakiety
mobilnosci, jakie przyjeta Komisja Europej-
ska, dotyczace nowych norm niskiej emisji
i rozwoju infrastruktury dla paliw alterna-
tywnych. Zdaniem komisarz, jeste$my bli-
sko kresu tradycyjnej ery samochodowe;j,
przyszto$¢ bowiem nalezy do pojazdéw
niskoemisyjnych i do inaczej rozumianej
mobilnosci w miastach (np. wypozyczal-
nie aut). KE do 2020 roku chce przezna-
czy¢ 0,5 mld euro na innowacyjne projekty
dla 78 miast, ktore bedg potem wdrazane
przez pozostate miasta. Wazne, aby miasta
dobrze przygotowaty sie do rewolucyjnych
zmian w tej dziedzinie i angazowaty sie
w rézne dziatania Agendy Miejskiej na
szczeblu UE i krajowym.

Miasta przyjazne dla mieszkancow
i Srodowiska

Wsréd 50 najbardziej zanieczyszczonych
miast w Europie, jest 30 polskich miast.
Piotr Gornik, dyrektor ds. energetyki ciepl-
nej Fortum zwracat uwage, ze zyjemy na
kredyt i wykorzystujemy zasoby, ktére na-
leza do naszych potomnych. Problemem
nie jest sama ilo$¢ energii, tylko zapewnie-
nie jej dostepnosci w odpowiednim miejscu
i czasie. Aby zachowaé nasze Srodowisko
dla przysztych pokolen, trzeba jak najszyb-
ciej wprowadzac¢ takie rozwigzania, jak:
gospodarka odpadami w obiegu zamknie-
tym (np. w Riihimaki w Finlandii), elektro-
cieptownie wielopaliwowe (np. w Zabrzu),
kogeneracje (skojarzone wytwarzanie
energii elektrycznej i cieplnej w jednym
urzadzeniu - Stowacja, Litwa), otwarte
sieci cieptownicze, wirtualne elektrow-
nie, elektromobilnos¢, produkcja biooleju
z biomasy, budowa inteligentnych domoéw
i zrobwnowazony rozwdéj w obszarze miej-
skim (np. Port Krélewski w Sztokholmie).
W opinii eksperta, sie¢ cieptownicza jest

6

najbardziej ,czystym” i efektywnym spo-
sobem dostarczania ciepfta.
Przedstawiciele polskich miast - Rybnika,
Rudy Slaskiej, Czerwionki-Leszczyn i to-
dzi mowili o dziataniach, jakie podejmuja
wspolnie ze swoimi mieszkarncami w walce
ze smogiem, ale to wcigz za mato, dlatego
wskazywali na brak systemowych regulacji,
konieczno$¢ zmian w polskim prawie, po-
trzebe powstania narodowego programu
walki z niskg emisjg oraz szerokiej kampa-
nii. Byli zgodni, ze ekologia kosztuje i nie
tylko zmiana mentalnosci obywateli jest tu
konieczna. - Szereg dziatan wymaga czasu
i cierpliwosci, a tego nam moze zabrakngc.
Wiele dziatan jest dtugofalowych i wymaga
wiecej niz 1-2 kadencje - méwit Wiestaw
Janiszewski, burmistrz miasta Czerwion-
ki-Leszczyny. W tym miescie budowane
jest nowe os$wietlenie uliczne korzystajace
z alternatywnych zrodet energii. W todzi
receptag na zielone miasto jest szeroka
wspotpraca z mieszkaricami i réznymi pod-
miotami. Dzieki niej posadzono np. w cen-
trum 2 tysigce drzew. Prezydent Rybnika,
Pawet Kuczera uwaza, ze przysztoscia dla
czystych miast jest tansza komunikacja
miejska i drozsze parkingi, a takze rowe-
ry elektryczne. Krzysztof Mejer, zastepca
prezydenta Rudy Slaskiej, podkreslat, ze
wymiana ogrzewania tradycyjnego na
bardziej ekologiczne wigze sie zawsze ze
wzrostem kosztéw utrzymania mieszkan,
dlatego wtasnie potrzebne s3 rozwigzania
systemowe w tej dziedzinie. W podsumo-
waniu dyskusji Laura Verdelli, profesor
Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu w Tours we
Francji, podkreslata jednak, ze mimo braku
systemowych rozwiazan warto realizowa¢é
mate projekty, jak robia to polskie miasta,
gdyZz nawet mate rozwigzania mogg zmie-
nia¢ cato$é. Wazny jest aspekt wtaczania
mieszkancéw do wspodtdecydowania oraz
uczenie sie na przyktadach innych miast.
Warto zmienia¢ myslenie na temat gospo-
darki odpadami, np. zmniejszenie ich iloSci
powinno by¢ powigzane ze zmniejszeniem
konsumpgji.

Mniej pieniedzy z UE

Jan Olbrycht moéwit o przysztosci budzetu
po 2020 roku i polityki spéjnosci. Pienie-
dzy w budzecie przez Brexit bedzie mniej
0 10-14 mld euro, a dodatkowo przed UE
stojg zupetnie nowe wyzwania, takie jak
obronnos$¢, bezpieczenstwo oraz polityka
migracyjna, na ktére trzeba bedzie zna-
lez¢ $rodki. Uzupetnienie dziury budzeto-
wej moze sie odby¢ poprzez zwiekszanie
sktadki cztonkowskiej, redukcje polityk
unijnych (w szczegdlnosci polityki spdjno-
$ci i rolnej), a takze nowe zasoby wtasne
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(np. podatek od transakcji finansowych).
Lambert van Nistelrooij, poset do PE z Ho-
landii, podkreslat, ze Europa bedzie trzy-
mata sie nadal razem, a wszystkie dyskusje
na temat przysztosci UE beda odbywaty
sie nie tylko wsrdd panstw strefy euro, ale
trzeba bedzie zbada¢ skuteczno$é progra-
moéw  unijnych. Wazne bedzie odpowie-
dzialne zarzadzanie i nacisk bedzie poto-
zony na to, jak wydajemy pieniadze. Jego
zdaniem, trzeba korzysta¢ z doswiadczen
liderébw w danej dziedzinie i promowac
dobre praktyki zrealizowane za pienigdze
europejskie. - Nie mozemy by¢ obywate-
lami UE na pét etatu, tylko zachowywac sie
jak w rodzinie - apelowat Andrey Novakov,
butgarski deputowany do PE. Komentujac
Brexit zauwazyt, Ze nie ma dobrych mat-
zenstw, ktore konczg sie rozwodem. Teraz
trzeba sie zastanowi¢, jak osiggnac wiecej
za mniejsze pienigdze. Jednak takie projek-
ty jak czysta energia czy elektromobilno$¢
nie beda rozwija¢ sie bez wsparcia unij-
nego. Istotng role przy absorpcji srodkéw
unijnych moze odegrac juz niedtugo plat-
forma , ktéra
bedzie dla miast pomoca techniczng przy
przygotowaniu projektéw w taki sposéb,
aby zainteresowac potencjalnych inwesto-
réw i zdoby¢ finansowanie.

Konieczne badania nad wptywem
nowych technologii

Profesor Klaus Kunzmann, jeden z czoto-
wych specjalistéw w zakresie planowania
przestrzennego w Europie, zatozyciel As-
sociation of European Schools of Planning,
podzielit sie swoimi refleksjami na temat
wptywu cyfrowego $wiata na rozwdj miast.
Szybkos¢ dostepu do informacji, zwieksze-
nie produktywnosci, niezalezno$¢ konsu-
mentow, ustawiczne uczenie sie i pozby-
wanie prywatnosci to zmiany, na ktére nie
s przygotowani ani planici miejscy, ani
przedstawiciele $rodowisk naukowych.
Sektor publiczny stabnie, bo stare roz-
wigzania nie wystarczaja, a musi by¢ on
konkurencyjny i wydajny. Méwiagc o smart
city czesto nie méwi sie o ludziach, tylko
o technologiach. Budowane od zera mia-
sto inteligentne jak Masdar w Abu Dhabi,
w ktérym nie chcieli mieszka¢ ludzie, po-
kazuje, jak waznym elementem s3g wiasnie
mieszkancy. Zdaniem profesora, trzeba za-
cza¢ badaé, jaki wptyw beda miaty nowe
technologie ma ludzi, bo od tego zalezy,
jak miasta beda sie rozwijaty. Juz dzisiaj
wida¢, ze réznice miedzy nimi beda sie
pogtebiac. Trzeba mierzyc¢ sie z takimi wy-
zwaniami, jak np. przeprojektowanie sieci
drég pod auta elektryczne, wygospodaro-
wanie przestrzeni dla pieszych, taczenie
funkcji mieszkaniowej i pracy, e-learning,
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zakupy tylko przez Internet, zarzadzanie
pod presjg korporacji (brak dobrych infor-
matykéw w sektorze publicznym). W UE
rusza wtasnie program

, ktéry pomoze odrobic¢ europejskim
miastom zalegtosci w tej dziedzinie w sto-
sunku do Chin i USA.

Holenderskie podejscie do smart city

- Stoimy przed transformacjq cyfrowgq, a zmia-
ny bedq nastepowaty na réznych poziomach.
Wszyscy jestesmy uczestnikami tego procesu,
takze wtadze lokalne, ktére muszq by¢ bar-
dziej elastyczne. Zmiany te nalezy uwzgledni¢
w polityce miasta - potwierdzit Gerard den
Boer, przedstawiciel Amsterdamu, ktory
opowiedziat, dlaczego Komisja Europejska

ci, jak zarzadzac lepiej pieniedzmi, prze-
ciwdziatania hatasowi czy budek dla pta-
kéw z czujnikami powietrza.

Partnerstwa dla przysztosci UE

Rola miast w Europie roénie. Swiadczy
o tym m.in. fakt, ze w ramach Agendy Miej-
skiej UE dziata w Europie 12 partnerstw,
ktére dotycza priorytetowych tematéw
kluczowych dla miast, takich jak jakos¢
powietrza, ubostwo miejskiej, integracja
migrantéw i uchodzZcéw, przemiany ener-
getyczne. Opieraja sie one na wspotpracy
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE,
wiasciwych dyrekcji generalnych Komisji
Europejskiej, miast, organizacji i eksper-
téw zajmujacych sie tematyka rozwoju

W debacie ,Think greener” zastanawiano sie, jak zarzqdzac miastem, aby byto bardziej przyjazne dla mieszkancéw

i Srodowiska.

przyznata temu miastu tytut ,European
Capital of Innovation 2016”, i co z tego wy-
nika. Podejécie do innowacji w stolicy Ho-
landii zostato oparte na wspdtpracy. Zato-
zeniem byto - ludzie majg swoje wtasne
pomysty, jak rozwija¢ miasto (start- upy)
i nalezy korzystac¢ z tego potencjatu. Do-
trze¢ do wszystkich ludzi - nie jest tatwym
zadaniem, dlatego stworzono do tego caty
system i nowe podejscie do przywodztwa.
Polega on na tym, Zze miasto zwraca sie do
firm, naukowcéw i start-upéw, a potem
wybiera i kupuje najlepsze pomysty. Dzieki
temu powstajg takie innowacje, jak atlas
energetyczny miasta, nowe szkoty, biblio-
teki-laboratoria. Wazne jest wtgczanie wy-
kluczonych grup i spotkania korporacji ze
start-upami oraz matymi przedsiebiorcami.
Nagrode (1 min euro) za stolice innowaciji
oddano tu ludziom. Ogtoszono konkurs
na innowacje spoteczne, do ktérego zgto-
szono 475 projektow. Wybrano 37, ktére
otrzymaja finansowanie z tej nagrody. Do-
tycza one m.in.: energii stonecznej, zdro-
wia, edukacji, szkoty boksu dla uchodzcéw,
gotowania w sposdb zdrowy, uczenia dzie-

Fot. J. Proniewicz

miast na poziomie europejskim. W kilku
z nich dziatajg takze polskie miasta. Whnio-
ski z prac tych partnerstw bedg mie¢ wptyw
na ksztatt UE w przysztosci. Jednym z bar-
dziej zaawansowanych jest partnerstwo
,Ubdstwo na obszarach miejskich”, kto-
rego cztonkiem jest £6dz. O dziataniach,
ktére w opinii partnerstwa powinny by¢
uwzglednione w przysztej polityce spdjno-
$ci, mowita podczas konferencji Aleksan-
dra Olejnik, koordynator Miasta £6dz ds.
wspotpracy z organizacjami miedzynaro-
dowymi. Bedzie to m.in.: przeciwdziatanie
biedzie wsrdd dzieci, europejskie gwaran-
cje dla dzieci, zwalczenie bezdomnosci do
2030 roku, redukcja desegregacji. Z kolei
Daniel Balinski, zastepca dyrektora De-
partamentu Strategii Rozwoju w Minister-
stwie Rozwoju, koordynator partnerstwa
»Zrownowazone planowanie przestrzen-
ne i rozwigzania wzorowane na naturze”
zwracat uwage na brak integracji polityki
spoteczno-gospodarczej z planowaniem
przestrzennym, na co trzeba bedzie poto-
zy¢ nacisk w przysztosci. Koordynatorem
partnerstwa ,Transformacja energetyczna"
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jest miasto Gdansk. Profesor UG Mariusz
Czepczynski, doradca Prezydenta Miasta
Gdanska méwit o stabym zaangazowaniu
KE w dziatania tego partnerstwa.

W Polsce w ramach dziatarn krajowych
dotyczacych polityki miejskiej powotano
Partnerska Inicjatywe Miast - zinstytu-
cjonalizowang platforme wspétpracy i in-
nych podmiotéw. Do trzech pierwszych
sieci - mobilnos¢ miejska, rewitalizacja,
jakos$¢ powietrza - zakonczono juz nabo-
ry. Kolejne - zréwnowazone uzytkowa-
nie przestrzeni oraz praca i umiejetnosci
w gospodarce lokalnej - zakoricza sie one
na poczatku 2018 roku.

Metropolie szansa dla miast

W trakcie debaty metropolitalnej Andrzej
Kotala, prezydent Chorzowa podkreslat,
ze zwiazek metropolitalny na Slasku to
szansa na wyréwnanie rozwoju przez so-
lidarnos¢ miast bogatych na rzecz ubogich.
Zwigzek taki powinien wspiera¢ biedne
miasta, np. w dziedzinie transportu (moze
to zahamowac¢ wyludnianie sie miast) czy
ochronie zdrowia (zredukowanie liczby
szpitali w kazdym miescie). Marek Woijcik,
poset na Sejm RP, wspoétautor pierwszej
ustawy metropolitalnej z kolei moéwit, ze
na $wiecie od myslenia w kategorii jedne-
go miasta odeszto sie w potowie XX wie-
ku, a obecny rzad zmieniajac prég z 500
tysiecy do 2 min mieszkancéw zamknat
drzwi przed pozostatymi obszarami me-
tropolitalnymi. Konieczna jest wieksza ela-
stycznos$¢ prawa, aby wspodlnie mozna byto
rozwigzywac rézne problemy w obszarach
funkcjonalnych. Na to czekajg nie tylko
w Tréjmiescie.

Gwiazdy ze Slaska

Podczas konferencji rozstrzygnieto konkurs
,Let the Stars Shine”, zorganizowany przez
9 postow Parlamentu Europejskiego pole-
gajacy na wyborze w regionie, z ktérego po-
chodza, 5 najlepszych zakoriczonych pro-
jektéw wspétfinansowanych przez UE. Ideg
konkursu jest odkrycie i pokazanie prawdzi-
wych gwiazd - projektow, ktére w najlepszy
sposob wykorzystaty fundusze europejskie.
Nagrody zostaty przyznane w pieciu kate-
goriach: rewitalizacja, transport publiczny,
innowacje w miastach, zielone miasto oraz
aktywizacja spoteczna. Wsréd 45 projek-
téw nagrody otrzymaty: Tychy za projekt
szybka kolej regionalna, Bielsko-Biata za
rozwdj infrastruktury turystycznej, Jaworz-
no za gospodarcza brame Slaska, Czerwion-
ka Leszczyny za rewitalizacje historycznego
osiedla mieszkaniowego oraz Myszkéw za
ograniczanie niskiej emisji. Projekty te zo-
stang zaprezentowane w przysztym roku
podczas wystawy w Brukseli.

Joanna Proniewicz
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Samorzadowe Forum Kultury ZMP

O ksztatcie samorzadowych instytucji
kultury, ich miejscu w miejskich eko-
systemach i o problemach w zarzadza-
niu nimi rozmawiali uczestnicy siéd-
mego Samorzadowego Forum Kultury
Zwiazku Miast Polskich. Spotkanie
odbyto sie w Elblagu.

teboka decentralizacja instytucji
G kultury odbyta sie w dwéch eta-

pach, towarzyszac przemianom,
ktore realizowaty wizje Samorzqgdnej
Rzeczpospolitej. Ogromna wiekszos$¢ pla-
cowek publicznych znalazta sie w zakre-
sie odpowiedzialnoéci wtadz lokalnych
i regionalnych, stajac sie ich zadaniami
wtasnymi. Resort kultury odgrywat i na-
dal odgrywa wazng role, prowadzac po-
lityke kulturalng panstwa. Obejmuje ona
zwtaszcza sfere legislacji dotyczacej orga-
nizowania i prowadzenia dziatalnosci kul-
turalnej oraz gtéwnych rodzajéw instytucji
kultury, a takze programy ministra, wspie-
rajgce roézne dziatania kulturalne, uznane
za priorytety panstwa.
Zmiany w kulturze, opisane w Raporcie
o stanie i zréznicowaniu kultury miejskiej
w Polsce, oznaczajg wyzwania dla orga-
nizatoréw kultury, ktére podejmujg oni
w coraz wiekszym stopniu. Swiadczy o tym
zmieniajaca sie dynamicznie mapa kultu-
ralna polskich miast. Inwestycje lokalne
i regionalne w kulturze znaczaco podnosza
jakos¢ przestrzeni, w jakich dziataja miej-
skie instytucje kulturalne. Gtéwnym efek-
tem tych zmian jest wzrastajaca interdy-
scyplinarnosé, wielofunkcyjno$é osrodkéw
kultury, do ktérych coraz trudniej zastoso-
wac tradycyjne modele i schematy, a tak-
ze - mimo zmian z 2011 r. - zbyt sztywne
przepisy ustawowe.
Takze sprawozdawczos¢ prowadzona
dla statystyki publicznej nie uwzglednia
zachodzacych zmian, co powoduje, ze
whnioski z monitoringu polityki kulturalnej
panstwa (zwtaszcza w jej dziedzinach zde-
centralizowanych) sg coraz bardziej nie-
petne. Dlatego kolejne Kongresy Kultury
Polskiej zamawiajg wcigz nowe raporty
o stanie réznych sfer kultury, zamiast
opierac sie na analizie danych statystyki
publiczne;j.
Podczas dyskusji na VII Samorzadowym
Forum Kultury w Elblaggu powstata lista
rekomendacji wynikajgcych z konkret-
nych doswiadczen miast, ktére powin-
ny by¢ wziete pod uwage przez osoby i
instytucje  przygotowujagce  propozycje
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zmian legislacyjnych oraz monitorujace
stan polskiej kultury. Samorzadowi orga-
nizatorzy kultury oczekujg zmian legisla-
cyjnych. Miasta potrzebuja ,inkubatoréw
kultury” co najmniej tak samo, jak inkuba-
toréw przedsiebiorczosci. Stosowne zmiany
w przepisach powinny utatwi¢ lepsze wy-
korzystanie w tym celu nowych przestrzeni,
pozyskiwanych w obiektach stanowigcych
dziedzictwo kultury na obszarach rewitali-
zowanych.

Kolejny postulat to wprowadzenie (poza
sytuacjami  nadzwyczajnymi) wymogu
organizowania konkursu na dyrektora in-
stytucji kultury co najmniej pét roku przed
konncem kadencji albo zmiang wynikajgca
z innych przepiséw.
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zdefiniowat co to jest teatr (czy jest taki
teatr jak "operetka"?) oraz by uwzglednia-
no sezonowos$¢ w sprawozdawczosci doty-
czacej teatréw.

Uczestnicy Forum podkredlali, ze nie jest
potrzebna nowa ustawa o prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, jednak poprawie-
nia wymaga czes$¢ przepisow. Zdaniem
organizatoréw i szeféw miejskich instytu-
cji kultury, nalezy poddac refleksji prawo
pracy, prawo autorskie (co jest dzietem
a co zleceniem), przepisy wykonawcze do-
tyczace VAT po zmianach, prawo zaméwien
publicznych, system ubezpieczen spotecz-
nych - to wszystko mozna zrobi¢ nie zmie-
niajac ustawy o prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Koniecznie nalezy obnizy¢ zna-
czaco wiek emerytalny artystow tancerzy,
instrumentalistow-deciarzy i aktoréw.

- W 2009 r. na skutek zmian wprawie przedtu-
zono wiek emerytalny tancerzom, spiewakom
i muzykom. To spowodowato, ze artysci oko-

W trakcie debaty zorganizowanej przez dziennik "Rzeczpospolita" i Zwigzek Miast Polskich zastanawiano sie, czy

miasta sq kulturalne.

- Srodowisko teatralne wypracowato i pro-
muje katalog dobrych praktyk zwigzanych z
powotywaniem dyrektoréw teatréw - méwit
podczas Forum Przemystaw Kieliszewski,
dyrektor Teatru Muzycznego w Poznaniu.
- Katalog opublikowany w ubiegtym roku, byt
opiniowany i dobrze oceniony przez komisje
kultury Zwigzku Miast Polskich. Dzisiejsze
praktyki zwigzane ze zwalnianiem akto-
réw czy dyrektoréw teatréw sq karygodne.
W Niemczech wiadomo, kto bedzie dyrekto-
rem teatru co najmniej rok przed odejsciem
starej dyrekcji.

Oczekiwane sg ponadto zmiany w spra-
wozdawczosci statystycznej dotyczacej
kultury. Sprawozdania dotyczace bibliotek
nie uwzgledniaja np. takich dziatar prowa-
dzonych przez te instytucje, jak: wystawy,
konkursy literackie, wtasne wydawnictwa
itp. Jesli chodzi o sprawozdawczos$¢ do-
tyczaca teatréw, to jest postulat, by GUS

pali sie w zwigzkach. Mimo traconych wraz
z wiekiem kompetencji chcqg mie¢ zapewnio-
ne bezpieczenstwo - mowit Przemystaw
Kieliszewski. Opowiedziat o projekcie, nad
ktorym trwaja prace w Urzedzie Marszat-
kowskim w Poznaniu. Ma szanse poprawic
te sytuacje. Program finansowany z unij-
nych $rodkéw ma pomdc przekwalifiko-
wac sie tym, dla ktérych z powodu dojrza-
tego wieku zabrakto miejsca np. na scenie.
Z przeprowadzonych przez urzad badan
wynika, ze duza grupa artystéw na takie
systemowe rozwigzanie czeka. Z progra-
mu, by¢ moze juz za trzy lata, ma skorzy-
sta¢ kilkadziesigt oséb. Z pomystu tego
moga skorzystac tez inne miasta.

Modyfikacji w podejsciu wymagajg tez
muzea. Nalezy zacza¢ rozmawia¢ o nich
w kategoriach ekonomicznych (dysponu-
ja istotnym - historycznym majatkiem)
Muzeum ktére oddziatuje na przestrzen,
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otoczenie, nie jest tylko organizatorem
kolekcji. Pamieta¢ nalezy, ze placéwki, kto-
re dysponuja przestrzenig przyrodnicza,
moga by¢ tzw. muzeum kultury i natury
- $rodki mogg pozyskiwaé od ministra kul-
tury, ale i od ministra sSrodowiska. Nalezy
sie wiec zastanowi¢, w jakie inne obszary
wchodza muzea interdyscyplinarne, ktére
powinny siega¢ po pieniadze np. z sekto-
ra edukacji czy ochrony przyrody. Takze
samorzady powinny zwracac na to uwage
planujac budzety.

- Obecnie najwiekszym problemem polskiej
kultury jest polityka panstwa wobec kultury
- méwiono w Elblagu. Jednoczesnie zwra-
cano uwage, ze funkcjonowanie tej dzie-
dziny wymaga nieustannego poprawiania
i tak zawsze bedzie, bo to sfera publiczna,

podobnie jak o$wiata.

Uczestnicy Forum Kultury zgtebiali temat
Centréw Ustug Wspélnych. Przyblizata go
wiceprezydent Tychow, Daria Szczepanska.
- My w samorzqdach nie mamy konkurencji,
musimy cheé bycia dobrym i profesjonal-
nym sami poczu¢ - mowita. Wsrod efektow
objecia tyskich instytucji kultury struktu-
rag CUW wymienita lepsze niz dotychczas
wykorzystanie pracownikéw, ich wieksza
specjalizacje, a co za tym idzie poprawe
jakosci ustug, a takze wieksze identyfiko-
wanie sie pracownikow CUW z instytu-
cjami kultury.

Korzysci z wprowadzenia CUW dla insty-
tucji kultury to z kolei uporzadkowanie
obiegu dokumentéw, wieksza samokon-
trola, fachowo$¢ i specjalizacja, ujedno-
licenie procedur we wszystkich obstugi-
wanych jednostkach oraz - najwazniejsza
korzy$¢ - mozliwos¢ skoncentrowania sie
na dziatalnosci merytorycznej.
Wiceprezydent Tychow zachecata obec-
nych na sali dyrektoréw instytucji kultury
do przekazywania do CUW pewnych ustug
takich jak ksiegowos$¢ czy administracja.

- CUW robi najprostsze rzeczy. To instytucja
stricte pomocnicza - méwita. - Nie ingeru-
je w pomyst ani wizje dyrektora instytucji
kultury.

W trakcie debaty zorganizowanej przez
dziennik "Rzeczpospolita" i Zwigzek Miast
Polskich zastanawiano sie, czy miasta sg
kulturalne. W roli panelistéw wystapili :
Joanna Szczepkowska, aktorka, Joanna Ci-
chocka-Gula, wiceprezydent Sopotu, prof.
Tomasz Szlendak z Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu oraz dr Marcin Po-
prawski z Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu.

- Mamy kulturalne miasta i coraz mniej kultu-
ralnych mieszkancéw - moéwit prof. Tomasz
Szlendak.- Bywalcy galerii sztuki w Sopo-
cie przychodzq oglgdaé sztuke w klapkach.
Mamy "przekulturalnione" miasta, gdzie ob-

serwujemy boom infrastruktury kulturalnej
czesto za unijne pienigdze. Mamy super nowe
instytucje kultury, profesjonalizuje sie ich
obstuga, ale przy inwestowaniu tych pienie-
dzy nie pomyslano o ksztattowaniu samego
odbiorcy. Torunski festiwal swiatta zaczynat
jako przedsiewziecie artystyczne, teraz jest
produktem turystycznym. Ja jako mieszka-
hiec uciekam podczas jego trwania z miasta.

Joanna Cichocka-Gula zwrdcita uwage na
dwa zte zjawiska pojawiajace sie obecnie
w polskich miastach: budowanie muzeéw
na potege i "festiwalioze".

ZE ZWIAZKU

elitarnosciq a egalitarnoscig w kierowaniu
swoimi instytucjami kultury.

Jego zdaniem zasady, ktorymi powinni
kierowac¢ sie dyrektorzy instytucji kultu-
ry, to odpowiadanie na realne potrzeby,
a nie oczekiwanie wspétodpowiedzialno-
$ci, przestrzeganie prawa i tworzenie no-
wych standardéw, transparentno$¢ oraz
zachowanie proporgji.

- Kazda instytucja kultury jest promotorem
pewnych obietnic i nadziei, ze kultura nas
wzmochi, ubogaci - méwit. - Choroba, kté-
ra toczy instytucje kultury, to wewnetrzne

Podczas spotkania dyrektor ZMP, Andrzej Porawski przekazat na rece dyrektora Biblioteki Elblgskiej, Jacka Nowin-
skiego kolejng, drugq juz transze ksigzek o polskich miastach, podarowanych do elblgskich zbioréw przez miejskie

samorzqdly.

Rozmawiano tez o trudnos$ciach w komu-
nikacji miedzy dyrektorami instytucji kul-
tury (artystami), a urzednikami miejskimi.

- Kazda zideologizowana kultura jest niebez-
pieczna - moéwita Joanna Szczepkowska.-
Cos wartosciowego sie nie przebije, bo teraz
stawiamy na mtodych, albo na kontrowersyj-
nych ! Ja przez cate zycie zawodowe stykam
sie z ideologiq.

- Miasta czesto sq wierne pewnej wizji. W So-
pocie mamy tylko instytucje miejskie. Jestem
za przejrzystosciq w funkcjonowaniu - pod-
kreslata J. Cichocka-Gula. Zwrdcita uwage
na dychotomie: sytuacje, gdy wolny arty-
sta, zderza sie z rzeczywistoscig budze-
tu i publicznych pieniedzy. | artysta musi
zrozumie¢ pewne realia, a urzednik musi
zrozumied artyste. - My, urzednicy, staramy
sie wspierac artystow - zapewniata.- Nalezy
szukac kompromiséw, a nie méwic, co nalezy
do mnie, a co do ciebie. Bo to zderzenie jest
bardzo trudne i wymaga uwaznosci. To sq
dwa zywioty bardzo od siebie dalekie.

O trudnych dylematach dyrektoréw in-
stytucji kultury - z punktu widzenia pro-
wadzonych przez siebie badan - moéwit
w Elblagu dr Marcin Poprawski.

- Z moich badan wynika, ze niektorzy dyrek-
torzy umiejq doskonale balansowaé miedzy

Fot. 2 x E. Parchimowicz

reguty, a takze brak lideréw, ktérzy tworzq
sensownosc tych instytucji.
Panelisci zastanawiali sie nad zjawiskiem
przeinwestowania w obiektach kultury
w miastach. - Swiadomie zesztam na bocz-
ne sciezki, chetnie pojawiam sie w matych
miastach - przyznata Joanna Szczepkow-
ska.- Tam widac¢ ogromnq prace samorzqdu
i ogromne rdznice, gdzie samorzqd jest silny
i staby. Zwrécita uwage na role biblioteki
w matych miastach, gdzie przejety one na
siebie role centréw kultury. Biblioteki to
Srodowisko, ktére sie wspiera, rozwija, jest
otwarte na nowosci (mediateki, placéwki
w nowych przestrzeniach). Oferuja inter-
net, sa swoistymi klubami, integruja ludzi.
- Instytucja kultury sq fenomenami - moéwit dr
Marcin Poprawski.- Nagle dochodzi do zbie-
gu okolicznosci i cos wielkiego, dobrego dzie-
je sie. Z badan wynika, zZe tak to dziata. Polsce
udato sie w ostatnich latach, bylismy wielkim
placem budowy w dziedzinie kultury i to do-
brze. A festiwale ? Lawina festiwali, ktérg ob-
serwujemy, jest pewnq formq zakotwiczenia
sie ludzi chcgcych pracowac w kulturze, dla
ktérych nie ma miejsca w instytucjach. Tam
tworzq sie zespoty ludzkie, ktérych nie ksztat-
ci sie na zadnych uniwersytetach.

Ewa Parchimowicz
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KRONIKA KRAJOWA

Podsumowanie cyklu bezptatnych szkolen

Wzmacniamy PPP w Polsce

Prawie 740 oséb zostato przeszkolo-
nych w trakcie catego cyklu

16 szkolen z zakresu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego zrealizowanych
w ramach projektu ,,Rozwaj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce”.

spotkaniach brali udziat wéjtowie,
burmistrzowie, skarbnicy, osoby
merytorycznie zajmujace sie inwe-

stycjami, prawnicy, specjaliéci ds. zamdwien
publicznych, dyrektorzy szpitali, szefowie
spdtek komunalnych. Srednio w spotkaniach
organizowanych w okresie wrzesien-paz-
dziernik 2017 uczestniczyto po 46 oséb.

Cykl szkolen regionalnych byt pierwszym
z zadan projektu ,Rozwéj PPP
w Polsce”. Dwudniowe spo-
tkania byty skierowane do
przedstawicieli jednostek sa-
morzadu terytorialnego i jed-
nostek podlegtych, a za ich or-
ganizacje odpowiedzialne byto
konsorcjum Zwigzku Miast
Polskich i Zwigzku Powiatéw
Polskich we wspétpracy z Mi-
nisterstwem Rozwoju. Celem
szkolern byto przyblizenie te-
matyki i procedur partnerstwa
publiczno-prywatnego osobom majacym
w tym zakresie niewielkie doswiadczenie.
Szkolenia regionalne byty prowadzone przez
dwoje treneréw z wieloletnim doswiad-
czeniem praktycznym w dziedzinie PPP
w Polsce. W rundzie jesiennej udziat wzieto
facznie trzech praktykéw samorzadowych
z dwadch polskich miast, ktérzy zrealizowa-
li rézne przedsiewziecia w tej formule, a ich
doswiadczenia okazaty sie szczegdlnie cen-
ne dla uczestnikow, ktérzy ustyszeli o zasto-
sowanych lokalnie rozwigzaniach, i mogli
wspdlnie przeanalizowac¢ to, jakich btedéw
sie wystrzegac. Sposéb organizacji szkolen -
w tym przede wszystkim potaczenie wiedzy
treneréw z praktycznym spojrzeniem na pro-
cedure PPP okiem praktyka z JST, szczegdlnie
ciekawym dla uczestniczacych samorzadow-
cow - okazat sie wielkim sukcesem tej czesci
projektu. Taka formuta szkolen pozwolita sku-
tecznie ,odczarowac” projekty PPP z mitow
i niedoméwien, ktére wokét nich narosty.
Ekspertem-praktykiem samorzadowym na
spotkaniach w todzi, Zielonej Gorze, Szcze-
cinie i Toruniu byt Tomasz Kayser, samorza-

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj
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Szkolenie w Szczecinie, 2-3 paZdziernika 2017.

MINISTERSTWO
ROZWOJU

dowiec z powotania, wieloletni zastepca
prezydenta Poznania ds. rozwoju i zarzadza-
nia strategicznego, natomiast w Biatymstoku,
Katowicach i Krakowie funkcje te petnit Mi-
rostaw Kruszynski, ktérego praca dla lokalnej
spotecznosci ma réwnie dtuga historie - przez
wiele lat byt zastepcg prezydenta Poznania
ds. infrastruktury, gospodarki komunalnej
i nieruchomosci. Natomiast w Warszawie,
w roli eksperta samorzadowego i praktyka
wystapit Jacek Terebus, zastepca prezydenta
Ptocka, ktéry w ciekawy sposéb opowiadat o
swoich doswiadczeniach w realizacji projektu
przeprowadzenia modernizacji energetycznej
w obiektach uzytecznosci publicznej miasta.

W szkoleniach uczestniczyty tez osoby re-

Fot. A. Nadolna

prezentujace Ministerstwo Rozwoju, ktére
przedstawiaty zatozenia realizacji samego
projektu oraz Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju w zakresie PPP, a takze przygo-
towane przez EPEC narzedzie oceny stanu
przygotowania projektu PPP.

Merytoryka szkolenia i jako$¢ pracy zespo-
tu trenerskiego zostaty przez uczestnikow
szkolenn wysoko ocenione. Mimo duzej ob-
jetosci materiatéw i stopnia skomplikowania
tematyki PPP, spotkania przyczyniaty sie
do znaczacego podniesienia kompetencji
i wiedzy uczestnikbw w zakresie partner-
stwa publiczno-prywatnego. W testach
wiedzy przeprowadzonych pod koniec kaz-
dego szkolenia uczestnicy uzyskiwali wyniki
o ponad 50% wyzsze niz w testach wypet-
nianych na poczatku spotkania. Realizacja
szkolen w rzeczywistym wymiarze przy-
czynita sie do trudnego zadania budowania
kompetencji i zespotow ds. partnerstwa
publiczno-prywatnego w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego lub ich jednostkach
podlegtych. W ocenie organizatoréw takie
modelowe podejécie ma szanse wesprzec
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sprawne przygotowywanie poszczegdlnych
projektéw w formule PPP w przysztosci.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze znalazty
sie samorzady, ktére w oparciu o doswiad-
czenia i wiedze zgromadzong podczas szko-
len regionalnych stworzyty odpowiednie ze-
spoty i juz obecnie rozpoczety procedury PPP.
Jako przyktad moze postuzy¢ Rumia, ktora
szkolac kolejne osoby z urzedu w ramach
szkolen regionalnych, w ich trakcie réwno-
legle rozpoczeta procedure, ktorej efektem
bedzie budowa nowego ratusza w miescie.
Szkolenia koncentrowaty sie na intensyw-
nym przekazywaniu praktycznej wiedzy
dotyczacej réznych aspektow partnerstwa
publiczno-prywatnego: od idei i zasadnosci
stosowania tej formuty, poprzez uwarunko-
wania prawne i finansowe, do samej proce-
dury wyboru partnera prywatnego i realizacji
umowy: wybor Zrédet finansowania projektu
PPP, analiza przedrealizacyjna, wybor partne-
ra prywatnego az do etapu umowy ze strong
prywatna, ze szczegdélnym uwzglednieniem
zagadnien praktycznych. Podczas szkolenia
odbywaty sie réwniez indywidualne konsul-
tacje z ekspertami, z czego cze$¢ uczestni-
kéw chetnie korzystata, omawiajagc pomysty
swoich jednostek na projekty w formule PPP.
Tym, co definiowato specyfike kazdego spo-
tkania, byt zakres zainteresowan danej grupy
uczestnikdw i zadawane podczas sesji py-
tania. | tak, uczestnikéw krakowskiego spo-
tkania najbardziej interesowaty zagadnienia
dotyczace sposobu poréwnania efektyw-
nosci realizacji zadan publicznych w modelu
tradycyjnym z modelem PPP oraz przed-
siewziecia rewitalizacyjne, szkolacych sie
w Szczecinie - przedsiewziecia z sektora tu-
rystycznego i sportowego, a grupe katowicka
- tematyka zwigzana z rachunkowoscig bu-
dzetowa zobowigzan wynikajacych z umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Z kolei
w Zielonej Gérze zainteresowanie wzbudza-
ty projekty z zakresu infrastruktury eduka-
cyjnej i przedsiewziecia dotyczace efektyw-
nosci energetycznej.

Ruszaja wtasnie kolejne dziatania eduka-
cyjne w ramach projektu - wizyty studyj-
ne. Pierwsza z nich odbedzie sie w Ptocku,
ktéry z sukcesem wdraza projekt ,,Moder-
nizacja energetyczna obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej w Ptocku.” Na wizyte mozna
zgtosic sie tutaj

Wiecej informacji na www.miasta.pl

(ip, awn)
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Konsultacje w planowaniu przestrzennym

Test nowych
rozwiazan

Za nami juz ponad rok pracy z gminami

w projekcie ,,Przestrzen dla partycypacji”,
ktory wspiera gminy w prowadzeniu
konsultacji spotecznych dokumentéw
planistycznych przy udziale mieszkancow.

ramach projektu eksperci ds. kon-
sultacji spotecznych i planowania
przestrzennego pracuja z gmina-

mi nad tym, by bardziej aktywnie wiaczaé
mieszkancédw w prace nad dokumentami
planistycznymi, wstuchiwac sie w ich potrze-
by, obawy i sugestie, a takze pomagac im zro-
zumie¢ proces ustalania zapiséw w studium
lub planie miejscowym. Wierzymy, ze takie
podejécie pomaga tworzy¢ plany bardziej
dostosowane do potrzeb lokalnych spo-
tecznosci, zapobiegac lokalnym konfliktom,
a takze pomaga zrozumie¢ mieszkancom, jak
ksztattowane jest ich najblizsze otoczenie.
Wykracza ono zdecydowanie ponad to, co
w zakresie konsultacji przestrzennych propo-
nuje Ustawa o planowaniu z 27 marca 2003 r.
W  projekcie pracujemy obecnie z 24 sa-
morzadami, ktére otrzymaty juz wsparcie
przy opracowaniu Indywidualnych Planéw
Konsultacji, doradztwo planistéw i specjali-
stéw od konsultacji spotecznych. Wiekszos$¢
z nich doszta juz do etapu realizacji zapla-
nowanych konsultacji i otrzymata wsparcie
grantowe na ich przeprowadzenie.

Tym samym w projekcie sg 24 samorzady
(20 miast i 4 gminy wiejskie), z ktorych az
17 to miasta cztonkowskie Zwigzku Miast
Polskich. Sa to: Brzeziny, Bydgoszcz, Cie-
szyn, Gorzéw WiIkp., Kielce, Kérnik, Legni-
ca, Olsztyn, Piaseczno, Rawa Mazowiecka,
Rybnik, Serock, Starachowice, Tychy, Wat-
brzych, Warszawa, Wotomin.

W dniach 15 i 16 listopada br. w Warszawie
odbyto sie spotkanie sieciujgce dla samo-
rzadéw uczestniczacych w projekcie ,Prze-
strzen dla partycypacji". Byto ono okazjg
do podsumowania dotychczasowej pracy
i wszystkich elementéw procesu dialogo-
wego, opierajac sie na doswiadczeniu gmin,
ktére proces konsultacji realizujg lub juz za-
konczyty. Uczestnicy spotkania rozmawiali
m.in. o doswiadczeniach ze stosowania réz-
nego typu technik i narzedzi konsultacyjnych
i 0 tym, ktére w ich przypadku okazaty sie
najskuteczniejsze m.in. z wykorzystaniem
narzedzi internetowych. Zapoznali sie takze
z doswiadczeniami proceséw konsultacyj-
nych dokumentéw planistycznych, w szcze-

gblnosci opartych na przyktadach Miejskiej
Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu, ktére
zaprezentowali Katarzyna Derda i Jeremi Pu-
dliszak - nasi konsultanci w projekcie.

W projekcie kazda gmina ma obowigzek
wykorzysta¢ minimum 3 techniki (wybrane
m.in. sposréd technik i narzedzi przygoto-
wanych przez partneréw projektu), opraco-
wane indywidualnie wedtug potrzeb i moz-
liwosci danego samorzadu.

Praca w projekcie podzielona jest na Il etapy.
W | etapie (obowigzkowym dla wszystkich
uczestnikdw) gminy pracujg nad zebraniem
zatozen do projektu dokumentu planistycz-
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nego tak, aby jak najlepiej odpowiadat po-
trzebom lokalnej spotecznosci, zas w Il etapie
(tym wsparciem objetych bedzie jedynie kilka
gmin) prace skoncentrowane beda na prze-
prowadzeniu rozszerzonych konsultacji pla-
nistycznych gotowego projektu do momentu
przedtozenia go radzie gminy do uchwalenia.

Projekt realizowany jest przez Pracownie Ba-
dan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” (part-
ner wiodacy projektu), Fundacje Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacje Na-
praw Sobie Miasto, Pracownie Zréwnowazo-
nego Rozwoju oraz Zwigzek Miast Polskich.

Joanna Ludwiczak

Oferujemy jeszcze dwa miejsca w projekcie !

Szczegotowe informacje na temat projektu dostepne s3 na stronie:

Mozna tam m.in. zobaczy¢, jak wygladajg konsultacje w gminach, z ktérymi pracujemy (za-
mieszczamy aktualnosci z konsultacji oraz zdjecia), a takze zapoznac sie z réznymi mate-
riatami edukacyjnymi (publikacjami, opisami technik i konkretnych przyktadéw konsultacji)
dotyczacymi angazowania mieszkancéw w procedury planowania przestrzennego.

Formularz zgtoszeniowy znajdziecie Panstwo

Zapraszamy!

Konsultacje w promocji

Fot.J. Ludwiczak

Doswiadczenia zebrane podczas prac w projekcie ,Przestrzen dla partycypaciji” zostaty wyko-
rzystane i postuzyty jako punkt wyjscia do dyskusji i pracy warsztatowej podczas tegorocz-
nego Spotkania Biur Promocji, ktére odbyto sie w dniach 27 i 28 wrzesnia br. w Siedlcach.
Konferencja odbyta sie pod hastem budowy zaufania do samorzadu poprzez dialog, wykorzy-
stanie potencjatu wiedzy i doswiadczenia mieszkancéw. Warsztat prowadzity Maria Perchuc
-Z6ttowska i Katarzyna Pliszczyriska z Pracowni Badar i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
Jak co roku podczas Spotkania uczestnicy zaprezentowali swoje materiaty promocyjne pod-
czas XVI Przegladu Materiatéw Promocyjnych, z ktérymi zapoznata sie i podsumowata pod
wzgledem mozliwosci wykorzystania ich do promocji Polski w dyplomacji ekonomicznej
Agata Czyrsznic-Dobrowolska z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. (JL)

11


http://www.ppp.gov.pl/projekt-rozwoju-PPP/Strony/Innedzialania.aspx
http://www.miasta.pl
http://www.partycypacjaobywatelska.pl/przestrzen

http://partycypacjaobywatelska.pl/przestrzen/formularz/
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Wsparcie JST w zarzadzaniu o$wiata

W ramach projektu "Wsparcie kadry

jednostek samorzadu terytorialnego

w zarzadzaniu oswiata ukierunkowa-

nym na rozwaj szkot i kompetencji

uczniéow", przeprowadzony zostat
»Turniej dobrych praktyk” pokazujacych

wzorcowe rozwigzania zarzadcze

w obszarze ustug edukacyjnych.

Prezentujemy druga czes$¢ najciekawszych
rozwigzan zarzadczych zastosowanych
w miastach.

BYDGOSZCZ
OPIUM - Oswiatowa
Platforma Informatyczna

Szybkos¢ i niezawodnos$¢ komunikacji ma
kluczowe znaczenie w procesie zarzadzania
oswiata. Tylko niezawodne narzedzie komu-
nikacyjne, pozwalajgce na szybkie zebranie
informacji zwrotnych z placéwek pozwala na
podejmowanie trafnych decyzji zarzadczych.
Przed wdrozeniem systemu OPIUM pod-
stawowym problemem zwigzanym z byd-
goska oswiatg byta szybka, bezpieczna
i niezawodna wymiana informacji. Pod-

DZIERZONIOW
Woprowadzenie standardéw
kontroli zarzadczej

W 2009 roku do systemu prawnego zo-
stata wprowadzona kontrola zarzadcza
(kz) (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych) i zaréwno kierow-
nicy jednostek organizacyjnych gminy jaki
i burmistrz zostali zobowigzani do zapew-
nienia kz w swoich jednostkach. Po roku
nasunat sie wniosek, ze nie we wszystkich
dzierzoniowskich jednostkach s spetnia-
ne standardy kz, a burmistrz nie ma wtasci-
wego narzedzia do sprawowania nadzoru
i kontroli zarzadczej Il stopnia. Woéwczas
zostat opracowany system jednolitego
funkcjonowania kz we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych UM w Dzierzoniowie.
Zastosowane rozwigzanie polega na
wprowadzeniu organizacji i zasad funk-
cjonowania kz Il stopnia w jednostkach
organizacyjnych GMD, jednakowych dla
wszystkich placéwek. Zostaty przyjete jedna-
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stawowym systemem komunikacji miedzy
Woydziatem Edukacji i Sportu a jednostka-
mi byta poczta elektroniczna.

Obecnie system OPIUM s$wiadczy szeroki za-
kres ustug elektronicznych. Podstawows i co-
dziennie wykorzystywang funkcjonalnoscia
systemu jest przesytanie wiadomosci miedzy
Wydziatem Edukaciji i Sportu, a szkotami i pla-
cowkami o$wiatowymi. System pozwala na
przesytanie wiadomosci do dowolnego uzyt-
kownika platformy, zdefiniowanej grupy uzyt-
kownikéw, dowolnej placéwki oswiatowej
(wtedy wiadomo$¢ trafia do wszystkich osob
przypisanych do placéwki) lub grupy placo-
wek oswiatowych, jak np. tylko szkét pod-
stawowych, przedszkoli, szkét srednich lub
dowolnej innej, zdefiniowanej przez uzytkow-
nika systemu. Dostep do wiadomosci reguluje
rozbudowany system uprawnien. Wysytana
wiadomos$¢ moze by¢ najpierw akceptowana
przez kierownika referatu, a nastepnie wysy-
fana lub ostatecznie akceptowana przez dy-
rektora wydziatu. Poniewaz system pracuje
na jednej bazie danych, dostarczanie przesy-
tek ma charakter niezawodny i gwarantowany,
w przeciwienstwie do przesytek typu e-mail.
System informuje odbiorce o nadejsciu nowej
przesytki. Po stronie nadawcy na biezagco mo-

kowe standardy funkcjonowaniakz Il stopnia
w jednostkach. Kierownik jednostki zostat
zobowigzany do przeprowadzenia pierw-
szej samooceny stanu kz w swojej placow-
ce wg okreslonego wzoru w wyznaczonym
terminie i zobowiazany do przekazania tej
samooceny do burmistrza. Pierwsza samo-
ocena pn., Raport z diagnozy poczatkowej
pod katem spetniania standardéw kontroli
zarzadczej w jednostce..... byta punktem
wyjécia dla zafunkcjonowania systemu
w GMD. Kierownicy jednostek, a takze ich
zastepcy sprawujg kontrole w odniesieniu
do podlegtych im bezposrednio kierowni-
kéw i pracownikéw w zakresach wynikaja-
cych z przepiséw. Osoby te ksztattujg zespot
dziatan zarzadczych, ktérych celem jest nad-
zorowanie i kontrolowanie funkcjonowania
procesow realizacji zadan w kierowanych
przez nich jednostkach i komoérkach. Za-
pewnia to zgodnos¢ dziatalnosci jednostki
organizacyjnych z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznos$é
i efektywnos¢ dziatania, wiarygodno$¢ spra-
wozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie
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nitorowany jest status przesytki pozwalajacy
na wyswietlenie informacji, ktére placéwki
odebraty juz przesytke, a ktére udzielity juz
odpowiedzi, o ile byta wymagana. W przy-
padku zbierania informacji od placéwek,
system pozwala jednym kliknieciem zapi-
sa¢ wszystkie dane, z wszystkich jednostek
na dysk uzytkownika. Zataczniki otrzymuija
odpowiednig nazwe tak, aby bez problemu
rozpoznaé¢, kto przestat odpowied? i jakie-
go tematu ona dotyczy. Proces, ktéry do tej
pory wymagat Sledzenia maili, analizowania,
kto przystat odpowiedz, kontaktowania sie
z placéwkami, dlaczego wiadomos$¢ zwrot-
na nie wrdcita oraz nastepnie zapisania za-
tacznikéw z kilkudziesieciu przesytek, zostat
w petni zautomatyzowany. OPIUM pozwala
na zbieranie odpowiedzi w postaci zataczni-
kéw, prostych odpowiedzi tekstowych lub
formularzy elektronicznych. 99% komuni-
kacji dotyczy jednak ankiet przesytanych
w postaci zatgcznikéw Excel, nastepnym ich
zapisywaniu i automatycznym taczeniu przez
dodatkowe narzedzie wspierajace prace sys-
temu OPIUM.

Narzedzie wykorzystywane jest codziennie
24h na dobe. Caty czas trwa proces jego roz-
woju i wdrazania kolejnych ustug. Przepro-
wadzono m.in. wdrozenie Biuletynu Infor-
macji Publicznej we wszystkich jednostkach
os$wiatowych. Pozwala to na dalsze ograni-
czenie kosztéw zwigzanych z zakupem ko-
mercyjnym takiego rozwigzania oraz dalej
upraszcza i konsoliduje bydgoska oswiate.

i promowanie zasad etycznego postepowa-
nia, efektywnos$¢ i skutecznos$¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.
Kierownicy jednostek dokonuja raz w roku
samooceny. Umozliwia to kierownikowi
jednostki dokonanie przegladu istniejacych
mechanizméw kontroli pod wzgledem ade-
kwatnosci oraz wdrazania ulepszen. Do prze-
prowadzenia samooceny i opracowania ra-
portu (wg jednolitego wzoru opracowane-
go i wdrozonego dla wszystkich jednostek)
kierownik jednostki powotuje zespét we-
wnetrzny. Proces samooceny jest udoku-
mentowany. Natomiast wyniki samooceny
w postaci Raportu z samooceny wykorzysty-
wane sg do prowadzenia dziatan doskonala-
cych w obszarze kontroli zarzadczej.

System kz zaczeto wprowadza¢c w UM
w Dzierzoniowie w 2014r, jest modyfiko-
wany i juz nieodwracalny. Po trzech latach
funkcjonowania procesu samooceny kz,
mozna stwierdzi¢, ze UMD wykorzystat ten
czas na zbudowanie spéjnego i komplekso-
wego systemu, opartego na wczesniejszych
doswiadczeniach.
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DZIERZONIOW
Akademia
mtodego przedsiebiorcy

Mtodzi Dzierzoniowianie s3 lepiej przygo-
towani do funkcjonowania na rynku pracy
niz ich rodzice. To efekt wprowadzenia do
szkot zajeé pozalekcyjnych z elementami
przedsiebiorczosci.

W wyniku transformacji ustrojowej z 1989
roku, na skutek upadku kluczowych zakta-
dow pracy branzy elektronicznej i wtdkien-
niczej (Diora, Silesiana) bezrobocie wsrdd
mieszkancéw miasta stato sie katastro-
falnie wysokie (nawet 50%). Mieszkancy
wykazywali sie bezradnoscia, mieli kto-
pot z odnalezieniem sie w nowej sytuacji
ekonomicznej. Owczesne wtadze miasta
rozpoczety dziatania w celu przyciagniecia
nowych inwestoréw. Efektem tych dziatan
byto powstanie w 1997r. w Dzierzoniowie
Podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, w ktorej dzisiaj znajduje za-
trudnienie kilka tys. mieszkancéw. Zapasc
w ksztatceniu zawodowym, wzrastajgce
aspiracje edukacyjne mtodziezy - liceum

KIELCE
Korepetycje miejskie

Gtéwnym powodem wdrozenia systemu
wsparcia ucznia byty sygnaty od rodzicéw
uczniéw i nauczycieli, ze na dobry wynik
egzamindw maja szanse tylko uczniowie
korzystajacy z prywatnych korepetyciji.

W Kielcach korepetycje biora nie tylko
maturzysci, ale coraz czesciej gimnazja-
lisci, a nawet uczniowie szkét podstawo-
wych. Drugim istotnym czynnikiem, ktéry
wptynat na wprowadzenie rozwigzania
byta analiza wynikéw uczniéw na egzami-
nach zewnetrznych. Wyniki uzyskiwane
przez uczniéw byty stabe. W tym czasie
czekata wszystkich reforma programowa
i zmiana w strukturze egzaminéw gimna-
zjalnych oraz matura w nowej formule.

Odpowiedzia na te problemy byta decyzja
o wprowadzeniu dodatkowych zaje¢, kto-
re zostaty nazwane ,Korepetycjami Miej-
skimi”. Zajecia te zostaty wprowadzone
w roku szkolnym 2007/2008. Dodatkowe
zajecia zostaty wprowadzone dla chet-
nych uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych
oraz technikéw w zakresie przedmiotéow
ogdlnoksztatcacych przygotowujace ich

ogolnoksztatcace, studia - czesto humani-
styczne, blisko$¢ duzego miasta (Wroctaw),
otwarte granice doprowadzity do zmniej-
szenia sie liczby mieszkancéw z prawie 40
tys. do ok. 32 tys. obecnie. Postawiono naj-
pierw na rozwdj infrastruktury o$wiatowej,
potem na edukacje mtodziezy. Obecnie od
kilku lat, przy wydatnym wykorzystywaniu
$rodkéw unijnych przyszta kolej na edu-
kacje ekonomiczna, umiejetnosci miekkie,
zachecanie do podejmowania wtasnej ak-
tywnosci biznesowe;j.

Aby wyposazy¢ ucznidw w wiedze i umie-
jetnosci pozwalajagce na dostosowanie sie
do zmieniajacych sie warunkéw na rynku
pracy, da¢ wiare w siebie, poméc w Swia-
domym wyborze zawodu do Programu
Rozwoju Spotecznego Dzierzoniowa na lata
2015 - 2020 wtaczono zajecia pozalekcyj-
ne z elementami przedsiebiorczosci nazwa-
ne w przedszkolach i szkotach podstawo-
wych Akademia Mtodego Przedsiebiorcy.
Dziatania te zaktadaty realizacje innowa-
cyjnych, autorskich zaje¢ z szeroko pojetej
przedsiebiorczosci, zachecaly nauczycieli
i wychowawcow do wprowadzania nowych
metod pracy z dzie¢mi, do wspotpracy z lokal-

do matury. Podobne zajecia dodatkowe
rozpoczety sie w gimnazjach w celu po-
wtdérzenia i utrwalenia tresci sprawdza-
nych podczas egzaminu po gimnazjum.
Poczatkowo kazda klasa gimnazjalna
otrzymata po 10 godzin dydaktycznych
w danym roku szkolnym na przygotowa-
nie do egzaminu w czes$ci matematyczno
- przyrodniczej i 10 godzin w czesci huma-
nistycznej. Obecnie kazda klasa gimna-
zjalna otrzymuje 30 godzin dodatkowych
zaje¢ z przeznaczeniem na powtdrzenie
i utrwalenie tresci ze wszystkich przed-
miotéw egzaminacyjnych. We wszystkich
gimnazjach zajecia prowadzone sg w wy-
miarze 30 godzin na klase. Podziatu go-
dzin na poszczegdlne przedmioty dokonu-
je dyrektor szkoty zgodnie z potrzebami
uczniow.

W szkotach ponadgimnazjalnych koncza-
cych sie maturg godziny przyznawane
byty w zaleznosci od potrzeb szkoty i za-
interesowania uczniéw. W roku 2015 sys-
tem zostat rozszerzony o przygotowanie
uczniow szkét zawodowych do egzami-
néw zawodowych.

Samorzadowy Osrodek Doradztwa Meto-
dycznego i Doskonalenia Nauczycieli w Kiel-
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nymi przedsiebiorcami, do zapraszania oséb
wykonujacych ciekawe zawody, prowadzenia
lekcji otwartych. Bardzo szeroko zdefinio-
wano odbiorcéw zajeé, poczawszy od dzieci
w przedszkolach, przez uczniéw szkét podsta-
wowych, na gimnazjalistach konczac. Tworcy
rozwigzania mieli takze nadzieje na wtaczenie
rodzicow przedszkolakéw, czy ucznidbw do
realizacji programu oraz takze przy okazji na
edukacje ekonomiczna rodzicow.

Za organizacje zaje¢ w placéwkach uczy-
niono odpowiedzialnych dyrektoréow szkét
i przedszkoli. Realizacja zaktadata wyko-
rzystanie wielu zasobéw dostepnych na
terenie miasta, szerokg wspétprace miedzy
instytucjami, zaktadami pracy - przedsie-
biorcami, placéwkami oswiatowymi, orga-
nizacjami pozarzadowymi itp.

W 2016r. we wszystkich placowkach o$wia-
towych Dzierzoniowa objetych dziataniem
zrealizowano tacznie 1509 godzin zajec
pozalekcyjnych z elementami przedsiebior-
czosci. Dzi$ zauwazalny jest powolny trend
wzrostowy zwigzany z wyborem technikum,
czy szkoty zawodowej po nauce w gimna-
zjum. Uczniowie potrafia zaprojektowac
swojg droge kariery zawodowe;j.

cach zobowigzany zostat do wspierania na-
uczycieli w prowadzeniu zajec¢ z uczniami.

Uczniowie dzieki ,Korepetycjom Miej-
skim” powtarzajg wiadomosci i utrwalajg
umiejetnosci sprawdzane na egzaminach
zewnetrznych, ¢wicza poprawnos$¢ roz-
wigzywania réznego typu i rodzaju zadan
zawartych w arkuszach egzaminacyjnych,
uzyskuja informacje zwrotna o stopniu opa-
nowania przez nich wiedzy i umiejetnosci,
nabywajg umiejetnosci planowania i orga-
nizowania pracy w czasie egzaminu, maja
wieksza mozliwos¢ odniesienia sukcesu na
egzaminach, ucza sie pokonywac¢ stres eg-
zaminacyjny. Kielce naleza do regionu Pol-
ski o niskim statusie gospodarczym i niskim
poziomie materialnym mieszkancéw, a wy-
niki uzyskiwane przez kieleckich uczniéw
na egzaminach zewnetrznych oscyluja po-
wyzej Srednich krajowych wynikéw. W roku
2016 matura z matematyki napisana byta
przez tutejszych ucznidéw najlepiej w kraju.
W roku szkolnym 2016/2017 skorzystato
z zaje¢ ( udziat w zajeciach na réznych
przedmiotach) w szkotach ponadgimnazjal-
nych 5532 uczniéw, a w gimnazjach 9641

uczniéw. oprac. (epe)
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Wykorzystac walory turystyczne

Z Maciejem Pietruszakiem,
burmistrzem Drezdenka, rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Jak swietujecie tak wyjatkowy jubileusz?
-Swietujemy hucznie, przez caty rok.
Wszystkie cykliczne imprezy miaty akcenty
jubileuszowe i logo 700-lecia, np. Festyn
Wiosenny z koncertem zespotu Brathanki
i Antka Smykiewicza; Noc Swietojariska
w pieknym parku Kultur Swiata, ktory
jest charakterystycznym i popularnym
miejscem Drezdenka, Festiwal Muzyki
Organowej i Kameralnej, Letnie Spotkania
Kameralne, plenery malarski i rzezbiarski.
W sierpniu odbyt sie sztafetowy rajd ro-
werowy - 700 km na 700-lecie, w ktorym
wzieli udziat nie tylko mieszkancy Drez-
denka, byli nawet uczestnicy z zagranicy.
Wydaliémy Teke Romana Picinskiego z ry-
sunkami autora upamietniajgcymi histo-
ryczny wyglad pieknych miejsc Drezdenka,
a takze album zdje¢ wykonanych przez
lokalnego artyste fotografika Macieja Kur-
towicza z lotu ptaka pt. W obtokach Drez-
denka z wierszami lokalnych poetéw, pani
Wioletty Kinal i ks. Jerzego Hajdugi. Z kolei
ksigzka Drzewa i krzewy Drezdenka, przy-
gotowana przez prof. Ludwika Lipnickie-
go, regionaliste, ekologa, poete i prozaika
moze stanowic¢ swego rodzaju przewodnik
dla mieszkancow i turystow. W Muzeum
Puszczy Drawskiej i Noteckiej pokazalismy
wystawe o charakterze historycznym Od
Nowego Rynku do Placu Wilenskiego.
Gtéwne obchody odbyty sie 1 wrzesnia,
uczestniczyli w nich przedstawiciele na-
szego miasta partnerskiego Winsen/Luhe,
parlamentarzysci, wtadze naszego regionu
i mieszkancy. Zwienczeniem czesci ofi-
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cjalnej byt koncert orkiestry symfonicz-
nej Filharmonii Pomorskiej z Bydgoszczy.
W zwigzku z 700-leciem odbyta sie u nas
wojewodzka inauguracja roku szkolnego
w Szkole Podstawowej nr 2, mieszczacej
sie w zabytkowym patacu. Chce zazna-
czy¢, ze doktadamy szczegdlnych staran, by
oswiata byta u nas na wysokim poziomie.
Planujemy jeszcze w tym roku z inicjatywy
aktoréw z Gorzowa WIkp., prowadzacych
teatr ,Kottownia” - premiere wydarzenia
teatralno-muzycznego Wyptywamy w rejs,
wpisujacego sie w obchody 700-lecia. Cze-
ka nas tez nocny rajd rowerowy na orien-
tacje pn. Nocna masakra na terenie Puszczy
Drawskiej i Noteckiej, a nasza Mtodziezowa
Rada Miejska organizuje konkurs historycz-
ny o Drezdenku dla mtodziezy.

- Jest Pan burmistrzem juz 8 lat. Jak oce-
nia Pan kondycje miasta dzisiaj?

- Niewatpliwie jednym z wyktadnikéw jest
budzet miejski, ktory urést w ciggu 8 lat
mojego burmistrzowania dwukrotnie. Go-
spodarczo idziemy do przodu, zwiekszajg
sie wptywy z podatkéw CIT i PIT. Dzieki bu-
dowie Kopalni Ropy Naftowej i Gazu Ziemne-
go nasz budzet zyskat znaczne $rodki z po-
datku od nieruchomosci. Modernizuja sie
tez zaktady dziatajace od lat, najwiekszym
z nich jest amerykanska odlewnia Zeliwa
Victaulic, ktéra zatrudnia okoto 500 osdb,
a zamierza sie rozbudowac¢ i zwiekszyé
zatrudnienie. Silnie reprezentowana jest
u nas branza opakowaniowa z firma Kappa,
ale i wieloma mniejszymi firmami. Rozwija
sie dobrze branza drzewna. Udato nam sie
uzyska¢ podstrefe Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, do ktorej
wszedt witasnie pierwszy inwestor.

Caty czas poprawia sie sytuacja zwigzana
z drogami - mamy w gminie procentowo
najwiecej, bo kilkanascie drég wojewoédz-
kich, w tym 5 wlotowo-wylotowych, tran-
zytowych. Walczymy o poprawe stanu tych
drég. Po wielu latach udato nam sie wywal-
czy¢ budowe obwodnicy miasta, ktéra byta
wielokrotnie przektadana. Wspieralismy ja
poprzez przygotowanie dokumentacji, wy-
kup gruntéw, regulacje spraw wtasnoscio-
wych. W 2015 roku udato sie zakonczy¢
| etap, w tym roku skoniczymy Il etap, 2-ki-
lometrowy, ale rozwigzaniem bedzie dopie-
ro lll etap, ktéry pozwoli roztadowac ruch
tranzytowy. Musimy doprowadzi¢ do tego,
by wojewdédztwo - bo to droga wojewddz-
ka - zrealizowato te inwestycje.

- | tu ptynnie przejdZmy do oméwienia
najwazniejszych inwestycji.

- To niewatpliwie kanalizacja poétnocnej
czesci Drezdenka, a takze budowa drogi
w tej czeéci miasta. JesteSmy w trakcie
przebudowy centralnego miejsca w mie-
$cie - Placu Wilenskiego, na ktorym odby-
wajg sie najwazniejsze uroczystosci. Mamy
z tym niestety problemy, bo prace powinny
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sie zakonczy¢ przed gtéwnymi obchodami
jubileuszu. Nie udato sie to ze wzgledu na
problemy z wykonawca, teraz po inwenta-
ryzacji placu budowy ogtaszamy przetarg
na dokonczenie prac. Ciekawostka jest, ze
w trakcie prac znalezliSmy ,kapsute cza-
su” - z dokumentami z XIX wieku, mapami
Drezdenka, starymi monetami. Otwierajac
Plac Wilenski umiescimy wtasng kapsute
czasu dla potomnych.

Jedna z wazniejszych inwestycji jest mo-
dernizacja oczyszczalni Sciekéw. Zrobi-
liSmy szereg drég i ulic, chodnikéw. Po-
niewaz jesteSmy gming miejsko-wiejska,
wiele inwestycji realizujemy na terenach
wiejskich: drogi, wodociagi i kanalizacja,
sale wiejskie..

- Co nalezatoby jeszcze zrobi¢, aby po-
prawic jakos¢ zycia mieszkancow?

- Drogi, drogi, drogi. Zaréwno w miescie, jak
i na terenach wiejskich. Jestesmy jedna z naj-
wiekszych gmin w Lubuskiem o powierzchni
400 km2, mamy 27 sotectw, miejscowosci
o bardzo luznej zabudowie i mnéstwo drég
gruntowych, ktére musimy na biezaco re-
montowaé. Musimy jeszcze wybudowac
kilka sal wiejskich, ktére stuzg integracji lo-
kalnych spotecznosci. Planujemy budowe
kompleksu rekreacyjno-sportowego, z mo-
dernizacja stadionu i budowa skate parku,
na czym bardzo zalezy mtodziezy. Poza tym
czeka nas budowa boisk wielofunkcyjnych,
a takze ciag dalszy wodociagu i kanalizacji.
Nadal tez chcemy pozyskiwac inwestoréw,
bo w naszym powiecie wciaz jest spore, pra-
wie 15-procentowe bezrobocie.

- Drezdenko chce sie sta¢ osrodkiem tury-
stycznym. Jakie dziatania podejmujecie
w tym kierunku?

- Jedli chodzi o relacje miedzy gospodarka
a turystyka, to najwieksze wptywy do bu-
dzetu mamy i bedziemy mieli z przemystu,
ale jestesSmy tez gming o duzych walorach
turystycznych. Mamy obszary ,naturowe”,
chronionego krajobrazu, rezerwaty przyro-
dy, duzo jezior i laséw, a takze rzeke Dra-
we, na ktérej odbywa sie wiele sptywéw
kajakowych. Nad jeziorami sg miejsca agro-
turystyczne i osrodki turystyczne, ktére
Sciggaja wielu gosci. Chcemy usprawnié ko-
munikacje na tych terenach i poprawi¢ in-
frastrukture. Wybudowalismy juz plaze nad
jeziorem w Lubiewie, bedziemy budowac
kolejne ze srodkéw Lokalnej Grupy Rybac-
kiej. Mamy wiele tras rowerowych, a takze

- na razie fragment - asfaltowej $ciezki ro-
werowej biegnacej przepiekng trasa starej,
historycznej kolei z zabytkowymi dworcami
kolejowymi. W przysztorocznym budzecie
zaplanowali$my kontynuacje tej trasy, ktéra
cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem
juz po ukonczeniu pierwszego odcinka.
JesteSmy tez w trakcie realizacji projek-
tu Trasa rowerowa Warta - Note¢ wzdtuz
watdéw przeciwpowodziowych. To bardzo

SAMORZAD MIEJSKI NR 10/244/LISTOPAD 2017

ciekawa rzecz - potaczenie zwiekszenia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
z mozliwoscig przemieszczania sie piekng
trasg wzdtuz Warty i Noteci. Na tak dtugiej
trasie trzeba by zadba¢ o infrastrukture tu-

700-lecie Drezdenka

Liczace nieco ponad 10 tysiecy miesz-
kancéw Drezdenko lezy w wojewédz-
twie lubuskim, na pograniczu Pojezie-
rza Wielkopolskiego i Pomorskiego.
Miasto jest potozone w pieknym kra-
jobrazowo terenie - miedzy Puszcza
Notecka a Puszcza nad Drawa,

w tutejszych lasach utworzono
Drawienski Park Krajobrazowy.

rezdenko jest jedng z najwigkszych
D miejsko-wiejskich gmin wojewddz-
twa lubuskiego o powierzchni 400
km2. Wiekszo$¢ jego obszaru stanowia lasy.

Caty swiat w parku

Od pieciu lat Drezdenko moze pochwali¢
sie stynnym Parkiem Kultur, rozciagaja-
cym sie nad Starg Notecig na powierzchni
3,5 ha. Znajduja sie w nim wyrzezbione
w wapieniu miniatury stawnych budowli
z catego $wiata, m.in. wiezy Eiffle’a, sfinksa
z Gizy, Statui Wolnosci, indyjskiej Swiatyni
Tadz Mahal, $wiagtyni Kukulkana w kom-
pleksie Chitzen Itza czy Opery z Sydney.

Z mrokow historii

Pierwsza wzmianka Zrédtowa dotyczaca
Drezdenka, zwanego wtedy Drzen pocho-
dzi z 1233 roku. Istnienie grodu byto $cisle
zwigzane z systemem obronnym pograni-

rystyczng: baze noclegowa, gastronomicz-
na itp. To bytoby duza atrakcja dla naszych
mieszkancow i turystéw.

A poniewaz Drezdenko lezy na szlaku wod-
nym Noteci - czeka nas wyzwanie, jakim

cza polsko-brandenburskiego. Drzen uzu-
petniatfunkcje najwazniejszego podoéwczas
piastowskiego grodu obronnego - Santoka,
zwanego kluczem i straznica Krélestwa
Polskiego. Korzystne potozenie na skrzy-
zowaniu szlaku drogowego z potudnia na

Fragment budowanej obwodnicy Drezdenka.

Panorama Drezdenka.

pétnoc i rzecznego na zachéd, pozwolito
na wyksztatcenie sie w sasiedztwie grodu
osady, ktoéra z biegiem lat przeksztatcita sie
w osrodek miejski.

Nie zachowat sie akt lokacyjny miasta, jed-
nak posrednie Zrédta wskazuja, ze przed
rokiem 1317 Drezdenko byto juz miastem.
W tym wtasnie roku margrabia brandenbur-
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jest przygotowanie przystani dla wodnia-
kow, bo zainteresowanie szlakami wodnymi
bardzo sie zwieksza. Musimy tez skupic sie
na promocji naszych atrakgiji.

- Dziekuje za rozmowe.

ski Waldemar sprzedat istniejgce juz miasto
Henrykowi i Burchardowi von der Osten.

Skad Drezdenko?

W dokumentach historycznych mozna spo-
tkac¢ ré6zne nazwy miejscowosci, najczesciej
sg to Drzen lub Drzen. Najprawdopodob-
niej pochodzi ona od nazwy drzewa, lesnej
miejscowosci sktadajacej sie z drewnia-
nych doméw badz tez zbudowanej na pa-
lach. Kojarzy sie tez z rdzeniem drzewnym.
By¢ moze o przyjeciu tej nazwy przesadzito

Fot. 2 x M. Kurfowicz

les$ne i bagniste otoczenie grodu. Niektorzy
polscy uczeni wywodza te nazwe od imie-
nia Drzestaw, czyli dziarski, stawny. Obec-
na nazwa Drezdenko zostata utworzona od
niemieckiej nazwy Driesen. Wedtug Alek-
sandra Brucknera, autora pierwszego pol-
skiego Stownika Etymologicznego drzen to
(obecnie przestawnie) rdzen drzewa. (hh)
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Obywatelskie wystuchanie publiczne
dotyczace projektu Ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych

Sobota, 9 grudnia 2017 r. w godzinach 10:30- 16.00

budynek dawnej Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego (ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28)

Szczegbdtowe informacje o wystuchaniu, w tym opis intencji mu towarzyszacych,
a takze jego regulamin i formularz zgtoszeniowy znajduja sie na stronie

Zgtoszenia udziatu w wystuchaniu mozna przesytac¢ do 7 grudnia do godz. 12.00.

XL ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU MIAST POLSKICH

Warszawa, 15 grudnia 2017
Sangate Hotel Airport (d. Gromada Lotnisko), ul. 17 Stycznia 32

Program - projekt
9:00 - ztozenie kwiatow na grobie Adolfa Suligowskiego, inicjatora i pierwszego Prezesa ZMP
(Powazki; delegacja)
10:00 - 11:45 - rejestracja Delegatéw, Obserwatorow i Gosci

11:45 - Otwarcie wystawy ,, 100 lat Zwigzku Miast Polskich”

12:00 - Czesc uroczysta
1. Otwarcie obrad, przywitanie Gosci

2. Wystgpienie Pana Andrzeja DUDY, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej / Ministra Pawta MUCHY,

Zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta RP

3. ,Adolf Suligowski - prawnik, poset, tworca i pierwszy Prezes Zwigzku” - Sedzia Wiestaw JOHANN,

honorowy obywatel M. St. Warszawy, Kanclerz Kapituty Orderu Odrodzenia Polski

4. Samorzad w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - prof. dr hab. Krystian ZIEMSKI, UAM Poznan

&

6. Rekomendacje dla przedstawicieli Zwiazku w Zespole ds. przegladu prawa samorzadowego
w Kancelarii Prezydenta RP

14:00 - 14:15 - przerwa kawowa

14:15 - Czesc robocza
7. Projekt zmian w Statucie Zwigzku
8. Projekt uchwaty ws. optaty od miast cztonkowskich w roku 2018
9. Projekt budzetu Zwigzku na rok 2018 - zatozenia
10. Gtosowania, przyjecie uchwat i wnioskéw

od 15:30 - lunch

Samorzad Miejski
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