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str. 5 O jakosci zycia w miastach
Polskie samorzady, w tym zwtaszcza
miasta, wykonaty w ubiegtym ¢wiercwie-
czu prawdziwy skok cywilizacyjny. Dzi$
wigkszosc¢ spraw przypisanych samorza-
dom lokalnym, a wiec i miejskim, to te
dziedziny zycia, ktére decyduja

o tym, jak sie zyje ich mieszkarncom.

str. 4 Miasta w polityce rozwoju
Pierwsza w dziejach Polski Krajowa
Polityka Miejska 2023 zostata przyjeta
uchwata Rady Ministréw z 20 paz-
dziernika 2015 r. Dokument stanowi
oméwienie wielu potencjalnych dziatan
adresowanych do miast, jednak nie
okresla priorytetow, wskaznikéw oceny
jej ani zrédet finansowania ewentual-
nych dziatan.

str. 4 Polskie miasto 2030

Czy mozna podjac prébe wskazania
najwigkszych wyzwan, z jakimi bedzie
trzeba sie zmierzyé w podejmowaniu
dziatan dla rozwoju miast ? Podczas

| Kongresu Polityki Miejskiej probowali
na to pytanie odpowiedzie¢ socjolog
oraz ekonomista, ktory byt przez 16 lat
prezydentem miasta.

ZE ZWIAZKU

str. 13 Cztonkowie Zarzadu ZMP na
posiedzeniu w Krakowie 17 pazdziernika
poparli stanowisko strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w sprawie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, ktéra zwrdcita
sie do Sejmu o odrzucenie tego projektu.

KRONIKA KRAJOWA

str. 12 Podczas pazdziernikowego spo-
tkania samorzadowcy ostro skrytykowali
skierowanie do parlamentu projektu usta-
wy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw -
bez opinii Komisji Wspolnej.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 Czas jubileuszu 50-lecia jest dla
nas wyjatkowy, bo przezywamy niezwykty
boom rozwojowy. Wystarczy zerkna¢ na
statystyki GUS - méwi Robert Perkowski,
burmistrz Zabek. W tym roku miasto ob-
chodzi 50-lecie nadania mu praw miejskich.

Na oktadce: W Krakowie 16 i 17 paz-
dziernika odbyt sie pierwszy w historii
Kongres Polityki Miejskiej potaczony
z XV Kongresem Miast Polskich.

Fot. P. Krzan / Archiwum UM Krakowa

Miasta o swojej przysztosci
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Nowe wyzwania
dla polityki miejskiej

Kazde miasto musi samo zbudowac
lokalna polityke miejska. Krajowa
polityka miejska powinna uwzglednia¢
przede wszystkim zréwnowazony rozw6j
terytorialny, podejscie zintegrowane, na-
stawione na uruchamianie i wzmacnianie
lokalnych potencjatow, a takze adekwat-
ne do programéw rozwoju kraju instru-
mentarium wspierania rozwoju miast.

o takich m.in. wnioskéw doszli uczest-
Dnicy | Kongresu Polityki Miejskiej, jaki

odbyt sie w Krakowie 16 i 17 pazdzier-
nika br. Spotkanie, w ktérym wzieto udziat
ponad 500 uczestnikdw - samorzadowcow,
przedstawicieli rzadu oraz ekspertéw - pota-
czono z corocznym Kongresem Miast Polskich.
| Kongres Polityki Miejskiej oraz XV Kongres
Miast Polskich zorganizowany zostat przez

Miasta - liderzy zarzadzania
Podczas XV Kongresu Miast Polskich i | Kongresu Polityki Miejskiej 16 pazdziernika br. od-
byta sie uroczystos¢ wreczenia wyréznien dla miast - lideréw zarzadzania. To laureaci kon-
kurséw, ktore w latach 2004-2015 organizowat wspadlnie z innymi korporacjami samorza-

dokument rzadowy. Brakuje podobnego do-
kumentu w Unii Europejskiej. Poki co méwi
sie o miejskim wymiarze polityk unijnych.
- W Parlamencie Europejskim od dtuzszego czasu
przekonujemy instytucje europejskie, ze polityka
miejska jest potrzebna - méwit gos¢ specjalny
Kongresu, przewodniczacy Intergrupy Urban,
Jan Olbrycht.- Trzeba jednak pamietac, Ze poli-
tyka ta, ktéra i tak pojawia sie, gdy Unia wydaje
swoje przepisy, dotyczy nie tylko pieniedzy dla
miast. Przypomniat, Ze czas w Europie jest te-
raz bardzo trudny, a po 2019 roku nie bedzie
juz Unii Europejskiej, jaka znamy. Czekaja nas
zmiany pod wieloma wzgladami, w réznych
unijnych politykach, takze w polityce spdj-
nosci. Z pewnoscig inny musi by¢ pomyst na
wspotprace miedzy panstwami, wyzwania bo-
wiem s3 nowe, jak chocby te demograficzne,
wywotane przez imigracje.

Fot. P. Szyszka/ZMP

dowymi Zwigzek Miast Polskich. Laureatami ich byto 41 miast, w tym 32 nalezace do ZMP.
- Miasta te wniosty najwiecej do wymiany wiedzy i doswiadczen, dlatego chcieliSmy im uroczy-
Scie podziekowac za ich wktad - méwit prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz.

Liste laureatow mozna znalez¢é

Zwiazek Miast Polskich w Scistej wspotpracy
Z Ministerstwem Rozwoju i Urzedem Miasta
Krakowa, w partnerstwie merytorycznym
z Instytutem Rozwoju Miast, Obserwatorium
Polityki Miejskiej z Krakowa oraz BGK. Od-
byt sie w 100. rocznice powstania Zwigzku
Miast Polskich.

O tym, Ze polityka miejska zawsze mocno
interesowata Zwigzek Miast Polskich przypo-
mniat otwierajac Kongres Jacek Majchrow-
ski, prezydent Krakowa, wiceprezes ZMP.
Od dwdch lat polityka miejska istnieje jako

- Od kilku lat rosnie w Unii zainteresowanie
miastami - moéwit Jan Olbrycht.- Zostaty po-
wotane do Zycia ZIT-y, rdwnoczesnie toczy sie
dyskusja na temat smart city i Agendy miejskiej.
Miasta staty sie modne, o nich sie méwi, ale po-
wstaje pytanie, na ile to zainteresowanie prze-
tozy sie na konkretne pienigdze dla miast.

Pilnie nalezy takze znalez¢ odpowiedz na
pytanie, czy polityka spéjnosci ma wspie-
ra¢ tylko najbiedniejsze kraje i regiony, czy
tez przydziela¢ mniejsze $rodki, ale wszyst-
kim. Gos¢ Kongresu podkreslit, ze bedzie
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walczyt o to, by w przysztej unijnej per-
spektywie finansowej zwiekszone zostaty
obligatoryjne naktady dla miast.

- Chcemy zostawi¢ swobode dziatania w progra-
mach unijnych wtadzom lokalnym i regional-
nym, bo inaczej programy nie sq realizowane,
a pienigdze nie sq wydawane - méwit. - tatwo
Z pewnosciq nie bedzie. Wszystko wskazuje na to,
ze polityka spdjnosci bedzie powigzana z innymi
politykami. Taki poglqd na dzis dominuje w UE.
Sebastian Chwatek, sekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji takze méwit o wyzwaniach,
jakie stojg przed polskimi miastami.
Przypomniat, ze cho¢ miasta s3 mo-
torami rozwoju dla samych siebie
oraz dla sasiadujacych z nimi gmin,
to jednak generuja takze duze wy-
zwania. Zwrdcit tez uwage, ze istnie-
ja miasta, ktére stabiej radza sobie
Z rzeczywistoscia.

Przestanie do uczestnikéw Kongresu
skierowat Joan Clos, dyrektor wyko-
nawczy UN-Habitat, byty burmistrz
Barcelony. Przedstawit swoje wtasne
doswiadczenia jako zastepcy burmi-
strza, a nastepnie burmistrza Barcelo-
ny w czasie transformacji miasta
w zwiazku z lgrzyskami Olimpijski-
mi w 1992 r. - Musze powiedziec, ze
transformacja, ktérq wéwczas przepro-
wadzalismy, byta zwigzana z bardzo
znaczqcym kryzysem gospodarczym
- mowit. - Mielismy olbrzymi problem
z bezrobociem, ogromny problem
z inflacjq i trzeba byto zrobic cos, zeby
wykorzysta¢ urbanizacje do przy-
spieszenia rozwoju. Skupialismy sie
gtéwnie na tym, jak wykorzystac urba-
nizacje jako narzedzie generowania
dobrobytu, jako narzedzie do stworze-
hia nowych miejsc pracy.

Zachecat do potraktowania urba-
nizacji nie tylko jako strategii ra-
dzenia sobie z problemami czy
odpowiadania na potrzeby spote-
czenstwa, dzisiejsze, fizyczne po-
trzeby. Jego zdaniem jest to szansa
na stworzenie podejscia strategicz-
nego, na wykorzystanie urbanizacji
jako strategicznej sity napedowej w budo-
waniu wymarzonej gospodarki przysztosci.
Uczestnicy XV Kongresu Miast Polskich -
| Kongresu Polityki Miejskiej przyjeli Karte
Krakowska, zawierajaca rekomendacje do-
tyczace polityki miejskiej w wymiarze krajo-
wym, regionalnym i lokalnym.

Sygnatariusze dokumentu uwazaja, ze w wy-
miarze krajowym polityka miejska powinna
uwzglednia¢ przede wszystkim: zréwno-
wazony rozwdj terytorialny, podejscie zin-
tegrowane, nastawione na uruchamianie
i wzmacnianie lokalnych potencjatéw, a tak-
ze adekwatne do programdw rozwoju kraju

instrumentarium wspierania rozwoju miast.

Szczegdlnego wsparcia wtadz centralnych
wymaga polityka przestrzenna (koordynacja
miedzygminna, przeciwdziatanie niekontro-
lowanej suburbanizacji) - pilne uchwalenie
kodeksu urbanistyczno-budowlanego, za-
wierajagcego m.in. szybka likwidacje decyzji
o warunkach zabudowy, a od zaraz wymog
jej zgodnosci ze studium, a takze mozliwos¢
przyjmowania studium ramowego w miej-
skich obszarach funkcjonalnych. Inne dziedzi-
ny, ktére wymagaja pilnego wsparcia rzadu,

Fot. P. Szyszka/ZMP

Medal Zwiazku Miast Polskich dla ,Rzeczpospolitej”

Ogolnopolski dziennik ekonomiczno-prawny ,Rzeczpospolita”
otrzymat Medal Honorowy Zwigzku Miast Polskich w uznaniu
wielkiego wktadu w rozwoj dziatalnosci ZMP, poprzez wspie-
ranie rozwoju samorzadu miejskiego w licznych publikacjach
oraz innych dziataniach medialnych, w tym poprzez stworze-
nie i nadanie odpowiedniej rangi Rankingowi Samorzadéw,
a takze za posrednictwem ukazujacego sie od potowy 2015
roku ,Zycia regiondw”, po$wieconego w znacznej czesci pol-
skim miastom i miasteczkom.
Medal zostat wreczony redaktorowi naczelnemu Laureata,
Bogustawowi Chrabocie, podczas | Kongresu Polityki Miejskiej
- XV Kongresu Miast Polskich, zorganizowanego w Krakowie
w stulecie powstania Zwigzku Miast Polskich.
- Mamy fiota w ,Rzeczpospolitej” na punkcie samorzqdnosci -
powiedziat redaktor Bogustaw Chrabota odbierajac Medal
Honorowy Zwiazku Miast Polskich.
Dyplom uznania od Zwigzku Miast Polskich przyznano réw-
niez Hannie Wawrowskiej autorce projektu ,Rzeczpospolita
Zycie Regionéw” oraz zespotowi redakcyjnemu.

to polityka mieszkaniowa; mobilno$¢ miejska
i miedzymiastowa, zwtaszcza transport in-
termodalny; ochrona $rodowiska, w tym
zwtaszcza powietrza i wreszcie rewitali-
zacja obszarow zdegradowanych, w tym
zwtaszcza starej zabudowy srédmiejskiej.
Sygnatariusze Karty podkreslaja ponad-
to konieczno$¢ rozwijania instrumentow
prawno-finansowych, umozliwiajacych mia-
stom i regionom prowadzenie skutecznych
polityk rozwoju (w tym zmiany w usta-
wie o finansach publicznych oraz nowa
formuta instytucjonalna dla partnerstw
w aglomeracjach).
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W wymiarze regionalnym polityka miejska
powinna koncentrowac sie na wykorzysta-
niu potencjatéw, w tym cech wyrdzniajgcych
poszczegdlne miasta, w rozwoju regionow,
na wspieraniu dziatan rozwojowych podej-
mowanych przez miasta poprzez odpowied-
ni rozwdj infrastruktury regionalnej, w tym
zwtaszcza transportowej i $rodowiskowej
i wreszcie na angazowaniu miast w przedsie-
wziecia rozwojowe 0 znaczeniu regionalnym.
Dlatego regiony powinny rozwija¢ swoje po-
lityki miejskie poprzez analizowanie trendéw
rozwojowych, potencjatéw i obsza-
réw oddziatywania miast w regionie
oraz poprzez budowanie strategii
rozwoju regionalnego na podstawie
diagnozy potrzeb formutowanej
z udziatem spotecznosci i Srodowisk
lokalnych w wojewddztwie (regio-
nalne rady rozwoju).

Sygnatariusze Karty Krakowskiej
przyjeli tez rekomendacje dla siebie
samych. Uznali, Ze miasta powinny
przede wszystkim prowadzi¢ poli-
tyke rozwoju w sposéb zintegrowa-
ny, na podstawie wtasnych diagnoz,
z wykorzystaniem narzedzi oferowa-
nych przez programy centralne i sek-
torowe; podstawa strategii rozwoju
powinna by¢ zréwnowazona polityka
przestrzenna, powigzana z rozwojem
catego obszaru funkcjonalnego mia-
sta. Miasta powinny ponadto rozwi-
ja¢ lokalng infrastrukture informaciji
przestrzennej, ktéra powinna by¢
platformga integracji zarzadzania mia-
stem, identyfikowa¢ dziedziny, w kto-
rych warto wprowadza¢ innowacje
dla ozywienia lokalnej gospodarki, ko-
rzystac z petnego wachlarzu inzynierii
finansowej, w oparciu o przemyslang
wtasng polityke finansowa (w tym
z wykorzystaniem nowych narzedzi
wprowadzonych przez resort finan-
sOw we wspotpracy ze Zwigzkiem
Miast Polskich). Wazne jest tez, zeby
prowadzity aktywng gospodarke nie-
ruchomosciami  komunalnymi, kté-
ra powinna sprzyja¢ uruchamianiu
lokalnych inicjatyw gospodarczych
oraz stwarza¢ atrakcyjne mozliwosci dla in-
westoréw zewnetrznych, a takze by budowaty
tozsamos¢ spotecznosci miejskiej, z wykorzy-
staniem narzedzi autentycznej partycypadji,
a takze komunikacji elektronicznej.

Petny tekst Karty Krakowskiej znajduje sie
tutaj

(epe)

Kongres Miast Polskich organizowany byt
przy wspoétfinansowaniu ze $rodkéw Unii
Europejskiej, w ramach Programu Opera-
cyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
Wsparcia finansowego udzielit tez Urzad
Miasta Krakowa.

Ewa Parchimowicz
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http://www.zmp.poznan.pl/uploads/attachment/file/1880/Karta_Krakowska_-_17.10.2017_final.pdf
http://www.miasta.pl/aktualnosci/miasta-liderzy
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Polskie miasto 2030

Czy mozna podja¢ prébe wskazania naj-
wiekszych wyzwan, z jakimi bedzie trze-
ba sie zmierzy¢ w podejmowaniu dziatan
dla rozwoju miast ? Podczas | Kongresu
Polityki Miejskiej probowali na to pyta-
nie odpowiedzie¢ socjolog, ktory - majac
doswiadczenie uniwersyteckie - jest tez
zaangazowany we wspétprace z ruchami
miejskimi oraz ekonomista, ktory byt
przez 16 lat prezydentem miasta.

odczas sesji postawiono pytanie: Jak
Ppolskie miasta beda wygladaty w roku

2030, jakie stojg przed nimi gtéwne
wyzwania? Zdaniem dr Pawtfa Kubickiego
z Uniwersytetu Jagiellonskiego , wyzwaniem
jest tozsamos$¢ miasta. Decyduje ona dzi$
w takim samym stopniu o sukcesie, co stupki
PKB. Brak tozsamosci jest jednym z gtéw-
nych czynnikéw depopulacji. Wkrétce nie
rynek pracy bedzie decydowaé o tym, ze
mieszkancy beda chcieli mieszka¢ w danym
miejscu, ale wiezi z tym miejscem. Braku-

Miasta w polityce rozwoju

Pierwsza w dziejach Polski Krajowa
Polityka Miejska 2023 zostata przyje-
ta uchwata Rady Ministréow

z 20 pazdziernika 2015 r. Dokument
stanowi oméwienie wielu potencjal-
nych dziatan adresowanych do miast,
jednak nie okresla priorytetéw, wskaz-
nikéw oceny jej ani Zrédet finansowa-
nia ewentualnych dziatan.

owy rzad przyjat nowy program roz-
N woju kraju - Strategie na rzecz Od-

powiedzialnego Rozwoju - w lutym
2017 roku, po ponad rocznych pracach nad
jej projektem, w tym szerokich konsultacjach,
m.in. z udziatem przedstawicieli Zwigzku
Miast Polskich. Strategia zawiera konkretne
programy operacyjne, adresowane do miast,
z ktdrych pierwszy (Pakiet dla miast Srednich)
jest wtadnie uruchamiany w wersji pilotazo-
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je narracji miejskiej, ktéra zakorzeniataby
mieszkancéw w miescie. Ogromne znaczenie
ma tu tworzenie miejskich polityk kultural-
nych. Na potwierdzenie tej tezy dr Kubicki
podat przyktad dwodch hiszpanskich miast:
Bilbao i Walenciji. Pierwsze z nich dzieki prze-
myslanym dziataniom w dziedzinie kultury
podniosto sie z kryzysu postprzemystowego.
W Walengiji z kolei przeskalowano inwestycje
w te dziedzine zycia. W rezultacie miejskie
inwestycje kulturalne nie pobudzajg miasta
do rozwoju, a jedynie pochtaniaja ogromne
$rodki finansowe (takie inwestycje nazywane
sg biatymi stoniami). - Dzis samorzqdy miejskie
muszq odpowiedziec sobie na pytanie, czy nowe
inwestycje kulturalne bedq kotami zamachowy-
mi rozwoju miast, czy tez bedq biatymi stoniami.
Waznym elementem budowania tozsamo-
$ci miasta jest jego polityczno$¢ - a wiec
$Swiadomos¢ obywatelskosci danego miasta.
O aspekcie ekonomicznym przysztosci miast
moéwit Ryszard Grobelny, byty wieloletni pre-
zydent Poznania, a takze byty prezes Zwigzku
Miast Polskich. Zwrdcit uwage na pogtebia-
jace sie réznice w rozwoju i potencjale miast.
Podkreslit, ze tatwiej jest budowac tozsamos¢
miasta, takze poprzez kulture, gdy mozna na
ten cel wydawac pienigdze. Wyzwaniem dla
polskich miast na najblizsza przysztos¢ jest to,
ze cze$¢ z nich znajdzie sie w trudnej sytu-
acji, a nawet moze zmniejszy¢ sie ich liczba.
Przyznat tez, ze nic nie wskazuje na to, ze sa-

wej. Pozostate to: Wykorzystanie potencja-
tu aglomeracji (ZIT Plus), Rola matych miast
W rozwoju obszaréw wiejskich, Partnerska
Inicjatywa Miast oraz Miasta na obszarach za-
grozonych marginalizacja. Ich wyznacznikiem
jest gtéwne zatozenie wymiaru terytorialne-
go Strategii: przeciwdziatanie powstawaniu
obszaréw wykluczenia i rozwijanie mocnych
stron lokalnych i regionalnych gospodarek.
Od blisko dziesieciu lat obserwujemy tak-
ze rosngce zainteresowanie problematy-
ka miejska w samorzadach wojewddztw.
Znaczacy wptyw na to miata decyzja rzadu
polskiego o wyodrebnieniu w obecnej per-
spektywie finansowej w ramach EFRR kom-
ponentu ,zintegrowanych inwestycji teryto-
rialnych (ZIT)” dla obszaréw funkcjonalnych
miast wojewddzkich. W slad za tym niektére
wojewoédztwa wyodrebnity w ramach RPO
podobne komponenty, adresowane do
osrodkéw subregionalnych. W kilku woje-
wodztwach istniejg dokumenty o charakte-
rze programowym lub koncepcyjnym, ktére
odnosz3 sie do regionalnej polityki miejskiej,
zaden z nich nie ma jednak charakteru obo-
wigzujacego. Ujecie problematyki miejskiej
w wielu RPO ma charakter dostosowany do
preferencji i specyfiki danego regionu.
Wazne znaczenie majg narzedzia finanso-
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morzad miejski bedzie miat w najblizszych la-
tach wiecej pieniedzy do dyspozyciji. A zatem
trudniej bedzie zarzadza¢ miastami. Musza
wiec - zdaniem eksperta - pojawic sie nowe
mechanizmy poszukujagce nowej energii
w miastach, nowej ekonomii miast.

Dr Kubicki przytoczyt statystyki, z ktorych
wynika, ze podczas gdy w polskich mia-
stach w ostatnich latach ubywa mieszkan-
coéw, miasta europejskie przyciagajg nowych
przybyszéw. Powstaje wiec pytanie, jak
i czym nasze miasta majg przyciagac¢ Euro-
pejczykdéw ? | czy w roku 2030 bedg umiaty
to robi¢? Zwrdcit jednoczesnie uwage na to,
ze dzi$ tzw. ikony turystyki, a wiec Barcelona,
Amsterdam czy Berlin nie s3 juz tak mocno
zainteresowane ciggtym naptywem tury-
stow. "Turystyfikacja" zabija bowiem aktyw-
nos$¢ mieszkancéw i niszczy wiezi spoteczne.
- Dzis mamy problem, gdyz nasze spoteczeristwo
nie jest otwarte na przyjmowanie imigrantéw -
odpowiadat na watpliwosci Pawta Kubickie-
go Ryszard Grobelny.- Jednoczesnie trzeba
pamietac, ze Ukraincéw, Czechdw przyciggajq
najwieksi. | dalej tak bedzie, Ze nie wszystkie
miasta bedq réwno przyciggac imigrantéw.
Zréznicowanie miast bedzie wyzwaniem roz-
wojowym kraju. Przed nami wyzwania w wielu
aspektach zycia miejskiego. Aby stawic im czota,
musimy niewgtpliwie zmieni¢ podejscie, zaczq¢
inaczej méwic i mysle¢ o miescie. (epe)

we, wspierajace liczne elementy polityki
miejskiej, oferowane miastom przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Dotycza one
budowy mieszkan, w tym w ramach rzado-
wego programu Mieszkanie Plus, budowy
i adaptacji budynkéw na mieszkania socjal-
ne, termo-modernizacji budynkéw oraz roz-
budowy infrastruktury komunalnej.

Podczas sesji "Miasta w polityce rozwoju"
rozmawiano o miejscu polityki miejskiej,
krétko po jej realnym zaistnieniu.
Wiceminister rozwoju Pawet Chorazy przy-
znat, ze ,w agendzie MR moze nie jest naj-
wazniejsza, ale zyskuje na znaczeniu i jest
coraz bardziej widoczna”. - To pewna ewolucja
- mowit Chorazy. - Co istotne, nie jest to poli-
tyka prowadzona tylko w stosunku do miast, ale
réwniez przez miasta. Na tym opiera sie teraz
MR, nie chcemy byc¢ tylko partnerem, ale takze
przygladamy sie temu, co robiq miasta i stara-
my sie szukac rozwigzan modelowych. W naszej
ocenie polityka miejska to polityka policentrycz-
na, obok rzqdu jako partnera jest rowniez auto-
nomiczna rola miast jako aktoréw tej polityki.
Czy rola tej polityki jest jednak wystarczaja-
ca? Zdaniem Zygmunta Frankiewicza, pre-
zesa Zwigzku Miast Polskich i prezydenta
Gliwic, od dwdch lat mamy polityke miejska
zapisang w rzagdowych dokumentach strate-
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gicznych, i to jest postep. Konkretem jest pa-
kiet dla Srednich miast zapisany w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Tam
sg pierwsze konkretne pienigdze i narzedzia.
Zapytany o bariery w wydawaniu Srodkéw
z Funduszu Spdéjnosci wiceprezes Zarzadu
BGK, Witodzimierz Kocon przyznat, ze s3
trudnosci z ich absorpcja przez samorzady, z
nasyceniem konkretnymi inwestycjami oraz z
poziomem ich zadtuzenia. Nie majg wolnych
$rodkéw, musza wiec positkowac sie kredytem.
Podkreslit, ze instrumenty finansowe, ofero-
wane przez BGK, sg nastawione na wspieranie
rozwoju lokalnego i regionalnego, zatem ko-
rzystanie z nich zawsze jest korzystne.

Zdaniem Wojciecha Jarczewskiego, dyrek-
tora Instytutu Rozwoju Miast, na co dzien
nadal brakuje wiedzy o programach i moz-
liwosciach. - Prowadzenie rozsqdnej polityki
miejskiej wymaga wiedzy. Zeby méc ksztat-
towac polityke miejskg, nasz Instytut rozwi-
ngt instrument, ktérym jest Obserwatorium
Polityki Miejskiej. Publikujemy kolejne raporty

O jakosci zycia w miastach

Polskie samorzady, w tym zwtaszcza
miasta, wykonaty w ubiegtym ¢wierc-
wieczu prawdziwy skok cywilizacyjny.
Dzi$ wiekszo$¢ spraw przypisanych sa-
morzadom lokalnym, a wiec i miejskim,
to te dziedziny zycia, ktore decyduja

o tym, jak sie zyje ich mieszkarnncom.

kiwania Polakéw wobec panstwa sq duze.

Niemal wszyscy uwazajq, ze powinno ono
zapewni¢ kazdemu obywatelowi bezpieczen-
stwo (99%) oraz poszanowanie jego wiasnosci
prywatnej (98%). Powszechna jest takze opi-
nia, ze rolg panstwa jest zapewnienie kazdemu
obywatelowi minimalnego dochodu (95%) oraz
bezptatnej opieki lekarskiej (95%). Niewiele mniej
0s0b (88%) uwaza, ze obywatele powinni miec¢
prawo do bezptatnej nauki na studiach wyzszych.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych (84%) ocze-
kuje, ze panstwo zagwarantuje kazdemu oby-
watelowi jakies mieszkanie, schronienie, dach
na gtowg, a takze prace zgodnq z kwalifikacjami
(81%) lub jakgkolwiek prace (80%). Mniej osob
wyraza poglgd, Ze panstwo powinno zapewnic
kazdemu obywatelowi dobrobyt (53%).

Zbadania CBOS z 2013 r. wynika, ze ,,Ocze-

i poszerzamy wiedze. Bo nawet Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ma niektére
dane sprzed dziesieciu lat - mowit.

Minister Pawet Chorazy podkreslit, ze ofer-
ta resortu rozwoju dla samorzadéw nie tyl-
ko wynika wprost z przyjetego pakietu dla
$rednich i matych miast, jest nig réwniez
pokazanie pewnych kierunkéw dyskusji na
poziomie europejskim, np. modelowej rewi-
talizacji miast czy konkursu ,Human smart ci-
ties. Inteligentne miasta”. - Staramy sie tqczy¢
dwa elementy - wyjasniat Chorazy. - Miasta
Srednie to nie tylko nadganianie opdznien. To
koniecznos¢ bycia w gtéwnym nurcie i szuka-
hie rozwiqzan dajgcych przewage w przysztosci,
a nie tylko zalegtosci. Jestesmy w przededniu
otwarcia duzego pakietu dotyczqcego rozwo-
ju regionalnego, ktéry bedzie sie koncentro-
wat na pewnej grupie miast matych i Srednich
majgcych najwieksze problemy. Mocno takze
inwestujemy, Zeby miasta uczyty sie od siebie -
dodat. Minister Chorazy zachecat do promo-
wania Partnerskiej Inicjatywy Miast.

Z doswiadczenia samorzadowcéw wynika,
ze wiekszo$¢ oczekiwan mieszkancow jest
adresowana do samorzadu, jako tej struk-
tury panstwa, do ktérej jest im najblizej.
Dlatego perspektywa dziatania samorzadu
to wtasnie jako$c¢ zycia mieszkancow.

Podczas sesji "Jako$¢ zyciaw naszych miastach"
wiele méwiono o wymaganiach mieszkancéw
wobec wiadz lokalnych. - Oczekiwania miesz-
kancéw s3 bardzo wysokie - mowit prezydent
Gliwic, Zygmunt Frankiewicz, wybierany od
25 lat przez gliwiczan na prezydenta miasta.-
Nawet, jedli statystyki mowia, Ze jest dobrze,
to codzienne pisma od mieszkancow, wpty-
wajace do urzedu, sprowadzajg nas na ziemie.
Przypomniat, Ze przez ostatnie 26 lat jakos¢
zyciaw Polsce poprawita sie ogromnie. Miasta
potrafig wzajemnie sie inspirowac, co widac
doskonale, pracujac w Zwiazku Miast Polskich.
Pierwszym panelistg w tej sesji byt Wojciech
Szczurek, prezydent Gdyni. Miasto to od lat
notuje najwyzszy poziom zadowolenia miesz-
kancéw z jakosci swojego zycia. To zwraca
uwage zwtaszcza, ze po przemianach poli-
tycznych i gospodarczych okresu transforma-
cji tysigcom mieszkarnicéw Gdyni usunat sie
grunt pod nogami, gdy upadta tutejsza stocz-
nia. - Wtedy nasze miasto staneto przed nowym
wyzwaniem - odbudowania przedsiebiorczosci
wsrod jego mieszkancéw. To byta determinanta,
ktéra przyszta do nas z zewngqtrz, ale dzieki niej
dzis mozemy przekracza¢ dawne granice - mo-
wit Wojciech Szczurek. Podkreslit, ze wielkie
efekty dla jakosci zycia w miescie przyniosto
szybkie zrozumienie, ze dla rozwoju poza in-
westowaniem w tzw. twardg tkanke, nalezy
mocno dba¢ o tkanke spoteczng, w tym np.
o ciekawg oferte kulturalng. Dzi$ najsilniejsza
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Zygmunt Frankiewicz zwrécit uwage na
fakt, ze kolejna wersja kodeksu urbanistycz-
no-budowlanego zastuguje juz na znacznie
mniej krytycznych uwag ze strony ZMP.
Gtéwny cel w planowaniu przestrzennym
miasta widzg w likwidacji tzw. wuzetek,
czyli warunkéw zagospodarowania tere-
nu. Upatruja w tym wiekszosci zta ,dzikiej”
urbanizacji. To sa skutki, ktére beda oddzia-
tywac przez dziesieciolecia, bardzo trudne
do odwrdcenia - moéwit prezes ZMP. Wska-
zywat, ze miastom potrzebne s3 narzedzia
do uchwalania planéw i ich realizowania.
Zdaniem prezydenta Gliwic wiecej ktopo-
téw jest w projekcie kodeksu z przepisami
prawa budowlanego. Uwaza on, ze nalezy
sie broni¢ ,przed populizmem i iluzorycz-
nym utatwieniem proceséw budowlanych”.
Uczestnicy debaty probowali tez ocenic¢
dziatanie metropolii $laskiej. Uznano, ze na
wyrazne efekty widoczne dla mieszkancow,
trzeba bedzie jeszcze poczekad.

(epe)

mark3 kojarzaca sie z Gdynia nie jest juz prze-
myst stoczniowy, ale festiwal Opener .

- Niezaleznie od wynikéw badan prowadzimy per-
manentnq rozmowe z mieszkaricami, ktérzy mé-
wig nham o swoich oczekiwaniach - méwit pre-
zydent Gdyni. - Bardzo dobre efekty przyniosta
wymiana doswiadczen, w jakiej uczestniczymy
w ramach Zwiqgzku Miast Polskich, a takze dobra
wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi.
Nowym wyzwaniem dla wtadz miasta sg
procesy rewitalizacyjne. W Gdyni panuje
przekonanie, ze wtasciwe wywazenie pro-
porcji miedzy tzw. dziataniami twardymi
a polityka spoteczng jest kluczem do reali-
zowania z powodzeniem tych programédw.

- W Gdyni jest tatwiej - jest tam sprawstwo, rze-
czy dziejq sie - przyznat Jakub Wygnaniski, szef
Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych

"Stocznia". Ale przed wiekszoscig wspotcze-
snych polskich miast stoja powazne problemy,
takie jak brak odczuwania przynaleznosci czy
tozsamosci ich mieszkancéw, brak wspotdzia-
tania spotecznego, brak przywdédztwa. Ludzie
W coraz mniejszym stopniu sg patriotami
swoich miast. Ale tez miasta inaczej zaczynajg
mysle¢ o swoim rozwoju, bardziej cenigc sobie
swojg samorzadnosé. Wiadze miast widza, ze
kategoria "prywatne-publiczne" musi by¢ ina-
czej rozumiana, ze w miastach wazne sa mate
lokalne przestrzenie (a nie areny czy aquaparki).

- Dotqd obowigzkowq lekturq samorzqgdowcéw
byto "New public management'; dzis bedq mu-
sieli wiecej czytaé na temat partnerstwa i relacji

- radzit Jakub Wygnanski. - Budujcie autentycz-
ne partnerstwa z mieszkaricami. Jak zbudujecie
patace, to z nimi zostaniecie. | mierzcie: na ile
mozecie zmierzyc sie z problemami, ktérych dzis
jeszcze nie znacie. (epe)
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Panel ,Mieszkalnictwo”

W Polsce brakuje 164 tysiace mieszkan,
40-60% rodzin pozbawionych wtasnego
mieszkania nie sta¢ na zaspokojenie

tej potrzeby na zasadach rynkowych, a
tzw. wspétzamieszkanie dotyczy 50%
gospodarstw domowych. Samorzadowcy,
przedstawiciele rzadu oraz eksperci na
panelu poswieconym mieszkalnictwu 16
pazdziernika zastanawiali sie, co trzeba
zrobi¢, aby zmienic ten stan rzeczy.

konczenia Il wojny Swiatowej, nasz kraj

nie wyszedt z permanentnego deficytu
mieszkaniowego. - Miasta nie mogq funkcjo-
nowac bez mieszkan. Jako kraj znajdujemy sie
w ogonie Europy, jesli chodzi réwniez o standar-
dy mieszkaniowe. Ciggle w sferze mieszkan dla
0s6b najubozszych mamy zalegtosci - méwita
dr Alina Muziot-Wectawowicz z Politechniki
Warszawskiej. Magdalena Ruszkowska-Cie-
$lak, dyrektor Krajowej Fundacji Habitat for
Humanity Poland do wymienionych bolgczek
dotyczacych mieszkalnictwa w Polsce dorzu-
cita jeszcze brak zréznicowanej oferty.

Przez ponad 70 lat, ktére uptynety od za-

Rzadowe plany

Od pewnego czasu jednak obserwuje sie
podniesienie rangi tematyki mieszkalnictwa
w debacie publicznej. Szansg na zmiane jest
tez przedstawiony przez aktualny rzad w 2016
roku Narodowy Program Mieszkaniowy. Ofe-
ruje on podejscie kompleksowe, konkretne
dziatania proceduralno-formalne mechanizmy
finansowania i pozwala na potaczenie sit ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Utrzy-
muje dotychczasowe elementy wspierania
budownictwa i wprowadza nowe instrumen-
ty. W jego zasadniczym filarze - nazwanym
Mieszkanie+ - zapowiada wsparcie budowy
mieszkan na wynajem komunalnych (z czyn-
szem substytucjonowanym), spotecznych
(z czynszem regulowanym, umiarkowanym)
i quasi rynkowych (czynsz normowany) oraz
wynajmowanych nazasadachrynkowych,atak-
ze model najmu z opcja dojscia do wiasnosci
- wsparcie dla oséb zbyt zamoznych na najem
mieszkan o czynszu regulowanym, ale nie po-
siadajacych zdolnosci kredytowej. - Kazdego,
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kto dzis chce pracowac, powinno byc stac na wy-
najem mieszkania - méwit Tomasz Zuchowski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Budow-
nictwa i Infrastruktury. - Nie zrealizujemy tego
sami i mamy nadzieje, Ze rynek pracy bedzie na
tyle wydajny, zeby zrealizowac nasze plany.

Zagrozenia i szanse

W tej chwili w budowie w catej Polsce jest
ponad 1200 mieszkan, m.in. w Biatej Podla-
skiej, Jarocinie, Gdyni, Pruszkowie oraz Wat-
brzychu. W przygotowaniu jest kolejne 10 tys.
lokali - 70 miast podpisato juz listy intencyjne.
Przedstawiciele BGK zwracali uwage na to, ze
mieszkania budowane w ramach tego progra-
mu oferujg wysoka jakos$¢ przy niskiej cenie.
Nie wiadomo jednak, jak dtugo utrzyma sie ta
tendencja, bo istnieja obawy, czy nie nastgpi
Jprzegrzanie” rynku budowlanego, co moze
podnie$¢ koszty budowy przez brak wyko-
nawcow. Juz dzi$ ceny robocizny znaczaco
zaczynaja rosnac. Zagrozeniem dla programu
moga by¢ tez ograniczenia finansowe JST.

Kazde miasto powinno opracowa¢ wtasnq polityke mieszkaniowq, ktora okresli
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niepetnosprawnych, mtodych wychowan-
kow domow dziecka. W tym miescie dzieki
przyjetej polityce mieszkaniowej i czynszo-
wej potrzeby mieszkaricdéw od najbogatszych
do najubozszych w tym zakresie sg zaspoka-
jane lepiej niz w innych, o czym moéwit Piotr
Mync, zastepca prezydent miasta.

Miasta, ktére zaangazowaty sie w realizacje
programu Mieszkania+ rozwiazujg réwniez
w ten sposdb inne swoje problemy. Dzigki
programowi budowy mieszka na przyktad
w Jarocinie zwieksza sie liczbe dzieci w szko-
tach czy w Biatej Podlaskiej wspiera lokalnych
przedsiebiorcéw. Samorzady miejskiej oferuja
ponadto rézne warunki dla swoich najemcéw
- w Jarocinie nie mozna ich wykupi¢ na wia-
snos¢, w Biatej Podlaskiej jest taka mozliwos¢.
Poznan ma zupetnie inne problemy, ktérych
sam program Mieszkanie+ nie rozwigze.
W miescie tym jest 12 tysiecy mieszkan ko-
munalnych, ale zapotrzebowanie na lokale
na wynajem jest znacznie wieksze. Dlatego
podjeto trudng decyzje o
wstrzymaniu  sprzedazy
lokali komunalnych z bo-
nifikata. Zdaniem prezy-
denta Jacka Jaskowiaka,
sg potrzebne komplek-
sowe zmiany systemowe
dotyczace lokali komu-
nalnych, gdyz wiele osdb,
ktére sta¢ na kredyt hi-
poteczny mieszka nadal
w zasobie komunalnym.
W takiej sytuacji mozna

najlepiej priorytety postepowania i bedzie skrojona na miare potrzeb mieszkanio- by np. zmieniac dla takich
wych danej spotecznosci. Trzeba sie wstuchiwac w gtos mieszkaricow - argumen- najemcdw czynsz regulo-

towano podczas panelu.

Konieczna bedzie takze koordynacja dziata-
nia stuzb miejskich w zwigzku z mozliwym
zadtuzaniem lokali (powinien powstaé jak
w Belgii system wczesnego ostrzegania - nim
dtug przerosnie mozliwos$¢ sptaty przez na-
jemce). Zwracata na to uwage M. Ruszkow-
ska-Cieslak. Zachecata miasta do korzystania
z wypracowanych modelowych i innowacyj-
nych rozwigzan realizowanych w partner-
stwie z organizacjami pozarzadowymi, takich
jak mieszkania treningowe dla mtodziezy
opuszczajacej instytucje pieczy zastepczej
czy Spoteczne Agencje Najmu (pozyskiwanie
mieszkan pod wynajem od o0séb prywatnych,
ktére majg niewykorzystane mieszkania).

Miejskiej pomysty

Wiele miast ma wypracowane swoje inno-
wacyjne rozwigzania dotyczace zwiekszenia
liczby mieszkan dla obywateli. Prowadza
tez rézne programy - tak jest na przyktad
w Stargardzie Szczecifiskim - skierowane do
réznych grup spotecznych, ktére wymagaja
wsparcia w tej dziedzinie - oséb starszych,

Fot. P. Szyszka/ZMP wany na rynkowy. - Kaz-
de miasto ma swdj profil
mieszkaniowy i swojg wtasng recepte - stwier-
dzit Roman Szetemej, prezydent Watbrzycha.
- Niezwyktym wyzwaniem jest rewitalizacja. Bez
tego trudno bedzie zacheci¢ mieszkancéw do
powrotu do centréw miast, a w ten sposéb moz-
na powstrzymac rozlewanie sie miast. Dlatego
powinien powsta¢ mechanizm wsparcia dla ta-
kich dziatan.
Uczestnicy panelu byli zgodni: kazde miasto
powinno opracowac wtasng polityke miesz-
kaniowa, ktéra okredli najlepiej priorytety
postepowania i bedzie skrojona na miare
potrzeb mieszkaniowych danej spoteczno-
$ci. Trzeba sie wstuchiwaé w gtos mieszkan-
céw - argumentowano.
Jak podkredlali panelisci, skuteczno$¢ progra-
mu Mieszkanie+ mozliwa jest tylko w przy-
padku finansowania na poziomie realnych
potrzeb wszystkich narzedzi wsparcia rozwo-
ju mieszkalnictwa. Decydujace jednak bedzie
nalezyte finansowanie rozwoju zasobu miesz-
karh na wynajem - komunalnych i o umiarko-

wanych czynszach. Joanna Proniewicz
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Panel ,Przestrzen miejska”

Samorzadowcy i eksperci podczas panelu
dotyczacego przestrzeni miejskiej byli
zgodhni - istnieje potrzeba pilnego zakon-
czenia prac nad Kodeksem urbanistyczno

-budowlanym (KUB), kt6ry wyeliminuje
krytykowane od lat rozwiazania, a takze
usprawni gospodarowanie przestrzenia
w miastach.

skazywano jednoczes$nie na
skomplikowany i niejasny cha-
rakter niektérych proponowa-

nych rozwigzan.
Proste zapisy w Kodeksie

Obecny na spotkaniu Michat Leszczynski,
zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Przestrzennej w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa, zapewniat, ze prace
nad KUB trwaja, ale wiele spraw wymaga
jeszcze przemyslenia, dlatego nalezy dac
MIiB wigcej czasu. Dr Piotr Fogel z Instytutu
Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
zwracat uwage, ze Kodeks jest regulacja,
ktéra po raz pierwszy wprowadza do pla-
nowania przestrzennego element aksjolo-
giczny, czyli okresla, jakie wartosci powinny
by¢ zachowane. Podkreslat jednak, ze takie
elementy, jak udziat mieszkancow w rza-
dzeniu miastem czy partycypacja spoteczna
w planowaniu przestrzeni, ktére wiele miast
realizuje z powodzeniem juz przy obecnych
przepisach (Poznan i Gdansk), nie powinny
by¢ systemowo uregulowane. Zmiany sys-
temowe s3 jednak konieczne, szczegdlnie
takie, jak likwidacja decyzji o warunkach
zabudowy czy podniesienie rangi zawodu
urbanisty. W obecnej sytuacji planowanie
przestrzenne nie jest proste i wymaga wiele
zachodu. Dziatania te utrudnia orzecznictwo
oraz sposéb funkcjonowania nadzoru, ktéry
- przy niejasnosci przepiséw - znajduje wiele
okazji do kwestionowania przyjmowanych
przez gminy planéw. Zaapelowano o tatwe
w interpretacji i stosowaniu przepisy.

Dobrowolnie w metropoliach

Profesor Tomasz Kaczmarek z UAM w Po-
Znaniu zaznaczyt, ze problemem jest przede
wszystkim rozpraszanie zabudowy w stre-
fach podmiejskich, a miasto zbyt zwarte tez
generuje swoje problemy. - Jesli nawet na-
prawimy system planowania przestrzennego, to
i tak bedziemy musieli sie zmierzy¢ z tym, jak je
realizowac - zauwazyt profesor. - W Poznaniu

juz dzis prébujemy do tego podchodzi¢ w sposéb
zintegrowany w oparciu o tzw. soft planowanie.
- Nie zawsze jest tak tatwo i nieraz trudno wy-
pracowac wspdlne rozwigzania - przestrzegat
profesor Piotr Lorens z Politechniki Gdanskiej,
prezes TUP. Podzielit te opinie przedstawiciel
ministerstwa - planowanie to najtrudniejsze
zadanie dla samorzadu. Dlatego resort pla-
nuje wdrozenie programu szkoleniowego dla
gmin, szczegdlnie tych mniejszych.
Wyjscie z planowaniem poza obszar miasta
jest dzi$ pilna potrzeba. Trzeba wzmacniac
wspotdziatanie samorzadéw w zakresie go-
spodarowania przestrzenig. Sukcesy odno-
sza te samorzady (np. metropolia Poznan),
ktdre chca ze sobg wspotpracowac. Wskaza-
no na duzy potencjat tkwigcy w samoorgani-
zowaniu sie samorzadéw i wyrazano obawy
przed zbyt sztywnymi prébami uregulowa-
nia tych kwestii w ustawie. - Powinny to by¢
mechanizmy miekkie i dobrowolne - argumen-
towat Robert Szymala, Urbanista Miejski
z Watbrzycha.

Gra z mieszkancami

Dyskutowano o réznych formach wspo6t-
dziatania z mieszkaicami w ksztattowaniu
przestrzeni. Wskazano na wiele pozytyw-
nych doswiadczen oraz na otwarto$¢ czesci

- Miasta nie oczekujq zaawansowanych systeméw. Lepiej iS¢ w kierunku rozwig- poczeciem
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i przekonywanie do swoich racji. Marcin
Skwierawski, wiceprezydent Sopotu obawia
sie, ze wprowadzanie na site regulacji w tej
materii mogtoby tylko utrudnic¢ te procesy,
szczegblnie tam, gdzie sg one juz z powo-
dzeniem realizowane.

Doswiadczenia z miast

W obecnychrealiach prawnychmoznadobrze
i skutecznie gospodarowac przestrzenia. Co
dotegozgodnisgzaréwno samorzadowcy, jak
i eksperci. Podkreslono, ze bardziej niz nowe
przepisy potrzebna jest wizja rozwoju i kon-
sekwentne dziatanie. - Mozna zrobi¢ wiele
w obecnym gorsecie prawnym, pod warunkiem
ze sq plany - przekonywat Andrzej Karasinski,
sekretarz miasta Gliwice. - Partycypacja to
trudny proces, ale jesli prezydent chce rozma-
wiac, to prowadzi ten dialog z mieszkancami
i dzielnicami. Zbyt duze zmiany w prawie mogq
powodowac chaos i trudnosci w dostosowywa-
niu do nich istniejgcych dokumentéw, co moze
wytrgca¢ argumenty w rozmowach z miesz-
kancami - dzielita sie watpliwosciami Edyta
Damszel-Turek, dyrektor Biura Rozwoju
Gdanska. - Duze miasta sobie jednak z tym po-
radzq. Najwazniejsze jest analityczne spojrzenie
na cafe miasto. Mamy 612 planéw miejsco-
wych, a najwazniejsze sq tzw. bramy rozwojowe.
Mniejsze osrodki, jak za-
pewniaja ich wtodarze,
takZze sobie nieZle radza,
nawet w obecnych ra-
mach prawnych. Zdzi-
staw Bana$, burmistrz
Siewierza podzielit sie
swoimi doswiadczeniami
dotyczacymi  tworzenia
Nowego Miasta (zorga-
nizowano tu miedzyna-
rodowe warsztaty dla
mieszkancéw przed roz-
inwestycji).

zani prostych, gdyz zbyt skomplikowane modele mogq skutkowac paralizem - mé- 7 kolei burmistrz Katow

wit prowadzqcy panel, Piotr Fogel z Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Miesz-

kalnictwa.

samorzadow lokalnych na nowe sposoby
wiaczania mieszkancéw w gre o miasto.
W Polsce istnieje jednak wcigz problem bier-
nej partycypacji oraz tzw. prywatyzowania
przestrzeni publicznej przez aktywistow.
Stad wazne jest wprowadzanie nowocze-
snych form komunikacji i zbierania opinii od
szerokiej grupy mieszkancéw na wczesnym
etapie tworzenia planu (mapy w Internecie
i mozliwos$¢ dyskusji z urbanisty). - War-
to wczesniej rozbraja¢ miny niz wtedy, gdy
mogqg wybuchngé - podkreslat T. Kaczma-
rek. - Dzieki takim zabiegom mieszkarcy sami
projektujg przestrzen. Zwracano uwage na
to, ze partycypacji trzeba uczy¢ dwie strony,
i mieszkancéw, i urzednikdw. Partycypacja
to nie jest spetnianie zachcianek, ale dialog

Wroctawskich,  Antoni
Kope¢, przekonywat, ze
100% planéw to fundament rozwoju gminy.
Cho¢ istnienie zbyt wielu planéw moze dzia-
ta¢ czasem odstraszajgco na inwestora, bo
uzgodnienia planu mogg byc¢ utrudnieniem, to
jednak - a tak to sie dzieje w Sopocie - moz-
liwa jest przeciez zmiana planu pod inwestora.
Podczas panelu wyrazono réwniez zaniepo-
kojenie niektorymi zapisami projektu ustawy
O uproszczeniu procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego, ktéry ma charakter kolejnej
specustawy i moze bardziej zdestabilizowaé
obowiazujacy system planistyczny. Podnie-
siono tez potrzebe wprowadzenia rozwigzan
prawnych, ktére wigzatyby wysokos$¢ podat-
ku od nieruchomosci z przeznaczeniem tere-
nu w planach miejscowych.

Joanna Proniewicz

Fot. P. Szyszka/ZMP
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Gospodarczy rozwéj miast

Rozwdj gospodarczy miast, jaki miat
miejsce przez ostatnich ponad 20 lat,
czyli poprzez pozyskiwanie nowych
inwestorow i przyrost miejsc pracy,
wyczerpuije sie. Jesli najsilniejsze go-
spodarczo duze metropolie nadal beda
pozyskiwac pracownikow ze swojego
otoczenia, to jeszcze mocniej wydrenuja
$rednie osrodki, ktore i tak sa w trudnej
sytuacji. W zwiazku z tym trzeba myslec,
jak z rozwoju ilosciowego przejs¢ na
jakosciowy.

iasta sg lokomotywami rozwoju,
M jednak istniejg miedzy nimi ogrom-

ne réznice potencjatéw. Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju méwi o dwdch
kierunkach interwencji: wspieraniu duzych
osrodkéw i ich zaplecza oraz pakiecie dla
$rednich miast. Kluczowym elementem jest
pogtebianie wspotpracy, umiejetnos¢ wspdt-
dziatania, ktérg majg wzmocnic¢ Zintegrowa-
ne Inwestycje Terytorialne.
Wyzwaniem jest wspieranie rozwoju endo-
genicznego - pomystow, ktdre pojawiaja sie
w gminach, a ktérych jest stosunkowo nie-
wiele. To niezbedny element - kluczowy dla
przysztego rozwoju Srednich miast. A jest
sporo wdrozonych juz, dobrych praktyk w
niewielkich osrodkach. W duzych miastach
rozwaj gospodarczy sam sie toczy.

Myslenie strategiczne

Dzi$ dominuje myslenie funduszowe - na
co mozna zdoby¢ $rodki. Trzeba przestawic
sie na myslenie: jak wspierac¢ rozwoj w opar-
ciu o wtasne zasoby. Warto skupiac sie réw-
niez na matych firmach, bo ,kazde 5 miejsc
pracy jest wazne”. Sciagajac duzego inwe-
stora, najpierw trzeba zbadad, jakie strategie
rozwoju maja poszczegdlne koncerny. To
jest punkt wyjscia do dopasowania potrzeb
gminy do danej korporaciji.

Doceniajmy firmy rodzinne!

Tomasz Budziak ze Stowarzyszenia Inicja-
tywa Firm Rodzinnych przekonywat, ze
trzeba wspiera¢ lokalny biznes, bo to firmy
rodzinne daja miejsca pracy, ptaca podatki
w Polsce, a zarobione pienigdze reinwe-
stujg w Polsce. Do tej pory dominowato
podejscie silosowe: miasta sobie, przedsie-
biorcy sobie. Tymczasem przysztos$¢ kraju
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zalezy od polskich firm. Podawat przyktady
globalnych firm, jak Puma i Adidas, ktore
majg gtéwna siedzibe w niewielkim 26-ty-
siecznym niemieckim miescie.

Warto wspierac firmy rodzinne, bo one rzadko
zZmieniajg swoje siedziby. Najwieksza polska
fabryka mebli Nowy Styl jest w niewielkim Ja-
$le, a pierwsza polska firma globalna jest Inglot
z Przemysla. Takie przedsiebiorstwa wspot-
tworza marke miasta. Warto, by firmy rodzinne
czuty sie dobrze w lokalnych spotecznosciach,
wspottworzyty elite. Zadaniem ,ekosystemu”
miejskiego jest zatrzymanie kreatywnych ludzi,
by chcieli mieszka¢ w matych miastach.

Miasta z sukcesami

Sa w Polsce miasta z duzym potencjatem,
ktére niewiele inwestuja i takie z niewiel-
kim potencjatem, ktére sie preznie rozwija-
ja. O niewielkich osrodkach, ktére podnio-
sty sie z zapasci méwili ich wtodarze.
Wadim Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli
obrazowo przedstawit stan miasta, gdy je
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Historia Wyszkowa jest podobna do Nowe;j
Soli. Po przemianach ustrojowych upadty
wielkie zaktady produkcyjne, byto ogrom-
ne bezrobocie strukturalne. Dzi$ na terenie
dawnego FSO dziata najwieksza drukarnia
amerykanska, zatrudniajgca 2 tysigce osdb.
Burmistrz Wyszkowa, Grzegorz Nowosiel-
ski skupit sie na scalaniu gruntéw, ktére byty
mocno rozdrobnione. A inwestorzy chca ku-
pi¢ dziatke uzbrojonga, od jednego wiascicie-
la. Scalanie i sprzedaz gruntéw to kreowanie
dochodow wiasnych - Zrédta o duzej efek-
tywnosci w dtugookresowej perspektywie.
Potrzebni s3 do tego odpowiedzialni radni,
ktérzy przeznacza zarobione pienigdze na
kupno kolejnych. Potrzebna jest stabilna
polityka podatkowa i odpowiednia obstuga
interesantow.
Réwniez dla Etku, najwiekszego miasta
na Mazurach, poczatek lat 90. wigzat sie z
30-procentowym bezrobociem, zwigzanym
z upadkiem PGR-6w. Dzi$ bezrobocie wyno-
si 6-7%, firmy sie rozwijaja, a Etk chce by¢
liderem regionu - chwalit zmia-
ny prezydent Tomasz Andru-
kiewicz. Sciagnat do Etku park
naukowo-technologiczny, by
wspierac biznes, réwniez taki
nietypowy, jak produkcja tyta-
nowych podkéw eksportowa-
nych do Emiratéw Arabskich.
W ramach ZIT-u trwa zgodna
wspbétpraca Olsztyna, Elblaga i
Etku. Przybywa mieszkancow,
ktérzy wybierajg Etk ze wzgle-

Ja dbam o kazdego pracodawce - méwit podczas panelu Wadim Tyszkie- du na wysoka jako$¢ zycia, ta-

wicz, prezydent Nowej Soli..

obejmowat 15 lat temu - Polska w ruinie to
ja. Nowa Sél w latach 80 byta jednym z naj-
bardziej uprzemystowionych miast, po trans-
formacji caty przemyst upadt. Bezrobocie
wynosito 42%! Jedynym ratunkiem byto po-
stawienie na rozwdj gospodarczy i budowanie
nowego potencjatu, bez punktu zaczepie-
nia. Konsekwencja i determinacja przyniosta
efekt: dzisiejsze bezrobocie bliskie 0%.

- Jak stysze, ze Polska nie powinna przyjmowac
prostych montowni, to sie z tym nie zgadzam.
Tak moze mysle¢ Poznan czy Wroctaw. W ma-
tych miastach sytuacja jest inna. Ja dbam o
kazdego pracodawce. Zagraniczny inwestor
duzy jest tak samo potrzebny jak maty i Sredni,
bo daje prace - uwaza prezydent Tyszkiewicz.
Samorzadowcy to gospodarze w terenie,
troche przedsiebiorcy. W ogromnej mierze
rozwdj gospodarczy kraju to zastuga samo-
rzadowcédw, ktdrzy planuja rozwoj. Przyktad

- aby przyciagna¢ do gminy centrum logi-
styczne, prezydent na 3 lata zwalnia je z po-
datku, ale w kolejnym roku firma ptaci 3 min
podatku - mozna wiec zaplanowac wziecie
kredytu na potrzeby miasta i jego sptacenie.

Fot. P. Szyszka/ZMP nie mieszkania, czyste powie-

trze - dawne mankamenty Etk
przekut na zalety.
O sukcesie wielkopolskiego Sremu méwit jego
burmistrz, Adam Lewandowski. Po trudnym
okresie po upadku Zaktadéw Cegielskiego,
dzi$ bezrobocie w powiecie poznanskim wy-
nosi 2,7% i trzeba mysle¢, jak i skad Sciggnac
nowych ludzi do pracy. Atutem Sremu sg wy-
remontowane drogi i potozenie zaledwie 35
km do autostrady. Potencjalnych inwestoréw
burmistrz kusit bezptatng komunikacja miejska,
mieszkaniami, ktérych buduje sie 500-600 w
ciggu roku, cenami doméw jednorodzinnych
- w cenie 3-pokojowego mieszkania w Pozna-
niu. Dawat gwarancje miejsc w Ztobkach i
przedszkolach dla mieszkancéw gminy. Teraz
burmistrz walczy o reaktywacje pasazerskiej
linii kolejowej do Poznania, zlikwidowanej w
1993 r. Udato sie podpisac tréjporozumienie:
marszatek, Metropolia Poznan i Srem w spra-
wie studium wykonalnosci.
We wszystkich przytoczonych przyktadach
kluczem do sukcesu sg aktywni, skuteczni
samorzadowcy zarzadzajacy miastami.
hh
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Dzis i jutro miejskiego transportu

Czy w Polsce istnieje szansa na zmniej-
szanie ,potrzeb transportowych”? Czy sa
na to szanse w zmianach prawnych, np.
w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym?
A moze w zmianie zachowan ludzkich,
trendach rynkowych zwiazanych

z rynkiem pracy czy programami budowy
mieszkan, typu Mieszkanie+ ?

a te m.in. pytania prébowali odpowie-
N dzie¢ panelisci dyskutujacy o zrow-
nowazonym transporcie i mobilnosci
miejskiej. Juz dzisiaj ponad potowa ludzi na
Swiecie zyje w miastach i ten globalny trend
przeprowadzania sie do miast utrzyma sie
w najblizszych latach. To rodzi konsekwencje,
réwniez dla transportu publicznego, ktéry
jest kluczowym elementem sprawnego funk-
cjonowania miasta. Problemy transportowe
beda narastag, jest to trend $wiatowy, ktéry
nie omija réwniez Polski.
Codzienne podréze miedzy celem i zrédtem
podrézy, czyli np. miedzy domem i praca
lub szkota zabierajg nam coraz wiecej czasu.
Odlegtosci, ktére Polacy musza poko-
na¢ w ostatnich latach skokowo rosty
w wyniku niekontrolowanej suburba-
nizacji oraz trudnosci na rynku pracy.
Rozproszona zabudowa powoduje od
razu ,przegrang” transportu publiczne-
g0, jako ze przy matej liczbie pasazeréw
autobusy kursujg rzadko, co z kolei
sprawia, ze wiekszo$¢ mieszkancéw
wybiera transport prywatny.

- My wciqz sie oszukujemy, ze z jednej

strony bedziemy mieli styl amerykanskich

na terenach nieobjetych planami zagospoda-
rowania przestrzennego, prowadzacych do
rozlewania sie miast.

Miasta zwarte z osiami komunikacyjnymi

Podstawa zréwnowazonego zarzadzania
mobilnoscig powinno by¢ energooszczedne,
racjonalne planowanie przestrzenne. Miasta
powinny by¢ zwarte, aglomeracje winny sie
rozwijac liniowo, wzdtuz osi komunikacyjnej,
ktérg moga stanowié np. linie kolejowe. Mia-
sta powinny stosowac policentryzm, czyli lo-
kalizacje roznego rodzaju funkgji centralnych
w réznych miejscach (aby nie wszyscy miesz-
kancy dojezdzali do jednego centrum). Na-
rzedziem pomagajacym w realizacji tego celu
moze by¢ Program Mieszkanie Plus, bowiem
madrze budowane mieszkania na wynajem
moga sprawic, ze ludzie beda mieszka¢ blizej
miejsc pracy.

Narzedziami  budujacymi zréwnowazong
mobilnos¢ sg dziatania zwigzane z publicz-
nym transportem zbiorowym - w pierw-
szych dwadch perspektywach unijnych srodki

domkéw z trawnikiem na przedmiesciach, v ksztattowaniu zréwnowazonych systeméw transportowych.

a z drugiej - nie widzimy konsekwencji
zwigzanych z codziennymi dtugimi po-
drézami. Jesli wyprowadzimy sie poza obszar
mocniej zurbanizowany, dobrze obstugiwany
transportem zbiorowym, to sami generujemy
duze problemy. To wida¢ po wszystkich ulicach
wjazdowych we wszystkich duzych miastach -
masowo wynieslismy sie z centréw miast do
suburbiéw, ale w miastach pracujemy i posy-
tamy dzieci do szkét - méwit tukasz Franek
z Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Trans-
portu w Krakowie.

W zwigzku z tym trzeba zastanowi¢ sie nad
przyczynami suburbanizacji i im przeciwdzia-
taé, np. przez poprawe atrakcyjnosci $réd-
mies$¢ jako miejsc do zamieszkania. W tym
kontekscie mozna prébowaé wyprowadzac
ruch samochodowy, a takze duze parkingi
z centréw miast. Nadzieje budzi projekt Ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego, ktéry ma
znie$¢ wydawanie tzw. warunkéw zabudowy
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ty za wjazd do centrum, strefy niskiej emisji
czy nawet rozbiodrki bezkolizyjnych arterii...

Miasta ,elektromobilne”

W ostatnich latach wiele sie zmienia w po-
lityce transportowej polskich miast. Piotr
Grzymowicz, prezydent Olsztyna mowit
o inwestycji w transport publiczny za przeszto
800 min zt, z czego 650 min wyniosta dotacja
unijna. Przywrécono tramwaje, zlikwidowane
w latach 60., ktére ruszyty w grudniu 2015 r.
Po roku ich funkcjonowania liczba uczestni-
kéw transportu zbiorowego wzrosta o 100%.
Wybudowano buspasy, inteligentny system
sterowania i zarzadzania ruchem, w ktérym
tramwaj ma bezwzgledne pierwszenstwo,
dzieki czemu pokonuje trase najkréce;.
Tychy z kolei s3 jednym z lideréw we wpro-
wadzaniu rozwigzan niskoemisyjnych - ko-
munikacja w tym miescie jest realizowana
za pomoca trolejbuséw i autobuséw na gaz.
Trolejbus to elektrowdz plus - jedzie i sie
taduje, zwykte autobusy albo jada, albo sie
taduja. Najlepszym pomystem bytaby ,trolej-
busizacja” transportu miejskiego.
Lublin od lat prowadzi konsekwentng poli-
tyke transportowa, ktdra nie sprowadza sie
tylko do korzystania ze $rodkéw unijnych.
Wymieniana jest infrastruktura, tabor, ale
takze meble miejskie, ,taktowane” s3 roz-
ktady jazdy, wprowadzono tzw. ciepty
guzik czy przystanek na zadanie.
Wyzwaniem dla miast jest ksztattowanie
nowych ustug mobilnosci, takich jak wy-
pozyczalnie roweréw, samochodéw (ca-
r-sharing), Uber. W pierwszych miastach
wystartowat car-sharing. Czy w Polsce
bedzie popyt na tego rodzaju ustugi i czy
warto ten eksperyment wspieraé, okaze
sie wkroétce. Warszawa nie wspierata po-
wstania car-sharingu, natomiast Gdynia

Podkreslano ogromnq role badari, edukacji i dialogu z mieszkaricami naméwita sasiadéw - od Pruszcza do

Wejherowa - na wprowadzenie otwarte-

Fot. P. Szyszka/ZMP  go systemu car-sharingowego. Do korica

z UE pozwolity uratowac¢ komunikacje przed
,<Zawatem”. Teraz priorytetem musi by¢ in-
westowanie tam, gdzie transport miejski
bedzie miat duzg konkurencje. Utrzymanie
tego transportu jest kolejnym problemem -
miasta czasem wydaja miliony na infrastruk-
ture, a potem ograniczaja wydatki biezace,
co prowadzi do drastycznego pogorszenia
efektywnosci wydatkédw majatkowych. No-
woczesne autobusy, jezdzace zbyt rzadko,
nie zacheca mieszkancéw do przesiadania
sie z samochodéw na komunikacje miejska.

Korki sg plaga duzych miast. Jednak walka
z brakiem przepustowosci poprzez budowe
nowej infrastruktury drogowej jest jak wal-
ka z otytoscig poprzez popuszczanie pasa.
Kierunek rozwoju musi byc¢ inny - w bardziej
rozwinietych krajach miasta wprowadzity
juz ograniczenia ruchu samochodéw, opta-

br. bedzie w systemie 200 pojazdéw -
hybrydowych, w przysztym roku - juz 600, z
ktérych czes¢ bedzie elektryczna. Do 2020
roku maja by¢ tylko pojazdy elektryczne. Gdy-
nia rozwinie system badania wykorzystania
car-sharingu. Moze sie okaza¢, ze cze$¢ miesz-
kancow zrezygnuje z wtasnych samochodéw
na korzysc¢ tych wypozyczanych.

Kazdy zna sie na transporcie

Dyskutanci podkreélali ogromng role badan,
edukacji i dialogu z mieszkaricami w ksztatto-
waniu zréwnowazonych systeméw transpor-
towych. - Trzeba ubrac buty i ruszy¢ w miasto,
zeby rozmawiac z ludzmi i zapytac, czego chcq
- méwiono. - Szczegétowe raporty trzeba miec
i od zwolennikéw, i od przeciwnikéw danego roz-
wigzania. Warto tez bra¢ pod uwage zdanie

organizacji pozarzadowych.
hh
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O miejskim powietrzu

Czy dzi$ z tym samym przekonaniem, co
$redniowieczni niemieccy chtopi, mogli-
bysmy powiedziec, Zze powietrze miejskie
czyni wolnym? W ostatnich latach wielu
mieszkaricow polskich miast i miasteczek
doszto do wniosku, ze nawet jesli twier-
dzenie to jest prawdziwe w wymiarze
spotecznym czy ekonomicznym, to
niestety kilkakrotne przekroczenia norm
zanieczyszczenia powietrza nie pozwa-
laja w petni cieszyc sie owa wolnoscia.
Polska znajduje sie w $cistej czotéwce
panstw z najgorsza jakoscia powietrza.

Ziatania zmierzajace do poprawy jako-
Ds’ci powietrza miasta podjety jeszcze

w latach 90., wykorzystujac m.in. $rod-
ki gminnego, a w miastach na prawach po-
wiatu takze powiatowego funduszu ochrony
$rodowiska. Po likwidacji tych funduszy pro-
blematyka czystosci powietrza przejsciowo
znalazta sie na dalszym
planie. Ostatnio jednak
coraz doktadniejszy mo-
nitoring jakosci powietrza
zwrocit uwage na fakt, ze
sytuacja w tym zakresie
wcigz pozostaje wyzwa-
niem, zaréwno dla wtadz
centralnych, zwtaszcza
w zakresie legislacji i wy-
znaczania  standarddw,
jak i lokalnych, w zakresie
ich kompetengiji.
Samorzady od lat czeka-
ja na podstawowy prze-
pis okreslajagcy normy
dla paliw statych sprowadzanych do gospo-
darstw domowych. Jezeli sektor komunal-
no-bytowy nie bedzie miat do dyspozycji
minimalnych norm jakos$ciowych, nie zawie-
rajgcych nawet najmniejszej furtki, ktéra
pozwoli wktada¢ do domowych piecéw do-
stownie wszystko, z powietrzem na terenach
zurbanizowanych bedzie Zle.
Przypomnijmy, Ze przez ostatnie kilkana-
$cie lat w polskich domach zainstalowano
ogromna liczbe piecéw - tzw. "kopciuchéw"
- w ktérych mozna spali¢ wszystko. Starczy
powiedzieé¢, ze rocznie sprzedaje sie ich
w Polsce ok. 170 tysiecy. Zdaniem Adama
Guty z Polskiego Alarmu Smogowego, to
od nich powinno sie w Polsce rozpoczaé
walke ze smogiem.
26 mid euro - takie koszty ponosi Polska
w zwigzku ze skutkami i stratami wynikajacy-
mi z zanieczyszczenia powietrza. To ogromne
koszty dla panstwa, dwa razy wieksze niz $red-
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nia europejska. Dane te przytoczyt Ryszard
Pazdan, ekspert ds. polityki Srodowiskowej
w BCC. | zaproponowat ministrowi Srodo-
wiska podjecie kilku waznych dziatan. Jego
zdaniem w uzdrowiskach w ogole nie powin-
no pali¢ sie weglem, a kwestie te mozna by
rozwigzac w kilka lat. Faktycznie, uzdrowiska
to bardzo wrazliwe tereny jesli chodzi o zanie-
czyszczenie powietrza. W tych miejscowo-
$ciach, czesto potozonych w kotlinach, okresy
smogowe maja bardzo lokalny charakter.

Nalezato by ustali¢ jednakowe zasady gry
dla wszystkich, np. w kwestii dofinansowy-
wania przez samorzady wymiany kottow.
Zdaniem Adama Guty, obecnie programy
dotacyjne gmin przeznaczone na wy-
miane piecOéw nie przynosza znaczacego
efektu dla jakosci powietrza. Mieszkancy
majg wielkie oczekiwania dotacyjne: gdy
otrzymuja od swojego samorzadu propo-
zycje 50% dofinansowania, poréwnujg sie

O sposobach na poprawe jakosci powietrza w miastach dyskutowali w Krakowie
samorzqdowcy i eksperci.

Fot. P. Szyszka/ZMP

z sasiednia gming i oczekujg wiecej. Tu po-
jawia sie kolejne pytanie: czy owe dotacje
powinny by¢ takie same dla wszystkich
? Czy nie powinny przystugiwac jedynie
najubozszym mieszkaricom, a ewentualne
niewydane srodki czy nie nalezato by ina-
czej wydatkowac ?

Samorzad Bielska Biatej od poczatku lat 90.
realizuje programy efektywnosci energe-
tycznej w obiektach miejskich oraz wspiera
mieszkancéw dotacjami na wymiane pie-
cow. Obecnie 40% niskiej emisji w miescie
pochodzi z gospodarstw domowych, 40%
- z komunikacji, a kolejne 20% to emisja
przemystowa. Jednak z badan wynika, ze
az 63% zanieczyszczen powietrza w Biel-
sku-Biatej pochodzi spoza miasta: 48% to
emisja ponadregionalna, a ponad 20% to
emisja pochodzaca z sasiednich gmin. We-
dtug danych, jakimi dysponuje bielski sa-
morzad, znaczna cze$¢ smogu znad Zywca,
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dzieki uksztattowaniu terenu i kierunkowi
wiatréw na tych terenach, przedostaje sie
do Bielska-Biate;j.

- Jezeli nie bedzie spdjnych programéw dila
miast i miejscowosci pofozonych wokét nich,
a takze dotacji zwigzanych z ubéstwem ener-
getycznym, to dziatania samych duzych miast
nic nie dadzq - méwit Zbigniew Michniow-
ski, wiceprezydent Bielska-Biatej. - Bez za-
angazowania rzqdu polskiego nie da sie tego
osiggnqgc.

Andrzej Rakowicz, zastepca prezydenta
Torunia zwrdcit uwage na niezamierzony
skutek stosowanych przez miasta doptat
dla mieszkancow na zakup opatu. Miesz-
kancy nierzadko wydajg owe pienigdze
w najtanszych skfadach weglowych na
opat najgorszej jakosci. - Ludziom nie opta-
ca sie mie¢ drozszych piecéw i lepszego pali-
wa, wiec samorzqdy, poprzez dotacje do opa-
tu, same niejako finansujg swéj smog - méwit.
Ryszard Pazdan zwrécit uwage, Zze sa-
morzady podejmuja bardzo wiele bardzo
réoznych dziatan dla poprawy powietrza.
W Toruniu np. dzieki programowi dotacji
na wymiany piecéw, zlikwidowano 800
kottowni oraz 5 tysiecy piecéw kaflowych.
Jednak pdki co stabo funkcjonuje diagnoza
skutkéw tych dziatan.

Uczestnicy panelu poswieconego jakosci
powietrza zgodnie uznali, Zze walki ze smo-
giem nie wygra sie bez zmiany przepisow
prawa. Zatem bez pomocy rzadu i jego ak-
tywnej roli nie pomogg najlepsze uchwaty
antysmogowe, przyjmowane na poziomie
samorzadu wojewddzkiego. Wspodtdziatanie
rzadowo-samorzadowe musi by¢ elastycz-
ne i powinno uwzgledniac specyfike regionu.
Nowe przepisy powinny tworzy¢ ramy
prawne, w ktérych poszczegélne samo-
rzady beda dziata¢ samodzielnie. Przy ich
tworzeniu trzeba wykorzysta¢ wiedze prak-
tyczng, ktora jest w dyspozycji samorzadow.
Za warunek konieczny, cho¢ niewystar-
czajacy, uznano przyjecie norm dla piecow
i norm dla wegla, ktére powinny by¢ za-
warte w rozporzadzeniach. Niezbedne sa
réwniez zmiany przepisdw, umozliwiajgce
wskazanym organom prowadzenie sku-
tecznej kontroli przestrzegania tych norm.
- Niezwykle trudno jest przeprowadzi¢ sku-
teczng kontrole jakosci piecéw i paliw stoso-
wanych w gospodarstwach domowych - mé-
wit Bogumit Sobula, zastepca prezydenta
Katowic.- Jezeli nie bedzie spojnego systemu,
srodki bedg wydatkowane nieefektywnie.

- Potrzebny jest tu program rzgdowy ze
wsparciem finansowym - przekonywat An-
drzej Rakowicz. - Rzqdowy program ochro-
ny powietrza w zaktadach przemystowych
przyniést spodziewane efekty. Teraz czas,
by podobne dziatania zeszty nizej, do sa-
morzqdow. (epe)
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Rewitalizacja w miastach

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, Zze po-
lityka miejska w Polsce zaczeta sie od
rewitalizacji. To wtasnie pod tym hastem
pojawito sie zintegrowane podejscie do
rozwoju obszaréw miejskich, uwzgled-
niajace interakcje pomiedzy poszczegél-
nymi sktadnikami systemu miejskiego.

a dobre ,moda” na rewitalizacje
N w polskich miastach zapanowata

wraz z pojawieniem sie kierowa-
nych na ten cel $rodkéw z funduszy euro-
pejskich. Juz po pierwszym okresie progra-
mowania okazato sie, ze wiele samorzadow
jako rewitalizacje rozumiato inwestycje
punktowe i estetyzacje centréw miast. Nie-
zwykle mato byto dziatarh oddolnych, ktére
stanowityby narzedzie spotecznej zmiany.
Wiele nadziei na poprawe tego stanu rze-
czy wigzano z wejsciem w zycie ustawy
o rewitalizacji, ktéra ktadzie wiekszy nacisk
na dziatania spoteczne, wdrazanie podejscia
zintegrowanego oraz realne angazowanie
lokalnych spotecznosci w proces odnowy.
Przypomnijmy, ze ustawa powstata na ba-
zie projektu, opracowanego przez Zwigzek
Miast Polskich we wspétpracy ze Slaskim
Zwigzkiem Gmin i Powiatow.
Podczas panelu poswieconego rewitaliza-
cji prébowano nie tylko okresli¢, jaka role
w rozwoju polskich miast odegraty do-
tychczasowe dziatania rewitalizacyjne, ale
takze czy rewitalizacja jest rzeczywiscie
odpowiedzig na problemy miast zmagaja-
cych sie ze strukturalnym kryzysem wielu
dzielnic i czy dziatania te daja nadzieje na
rozwigzanie jakich$ probleméw spotecz-
nych, czy moze utatwiajg jedynie zacho-
dzenie proceséw gentryfikacji srodmiesc.
Gtéwng przyczyng powstania ustawy
o rewitalizacji byt fakt, ze wiele dziatan po-
dejmowanych w tej dziedzinie przez miasta
miato charakter niezintegrowany, niespéj-
ny. Skupiano sie gtéwnie na technicznej
modernizacji, bez uwzglednienia aspektu
Srodowiskowego, a takze bez wiaczania
w te procesy mieszkancow.
- Rewitalizacja rozbudzita duze oczekiwania
finansowe i przekonanie, zZe wiqgzq sie z niq
duze pienigdze - przypomniat Pawet Cho-
razy, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju.- W efekcie rewitalizacjq stawato
sie wszystko: od renowacji rynku po remont
cmentarza czy wymine rynny. Rewitalizacja
przez lata kojarzyta sie z odnowq twardej

substancji miejskiej, z odnowq elewacji czy
chodnikéw.

Tymczasem celem rewitalizacji miata byc¢
gteboka zmiana spoteczna, wyprowadzenie
obszaru zdegradowanego z kryzysu.

- Dzis jeszcze za wczes$nie na daleko idgce wnio-
ski co do wdrazania ustawy, jednak z moich
obserwacji wynika, ze zmienia sie myslenie
o rewitalizacji - mowit Pawet Ortowski, ktory
w latach 2011-2015 jako podsekretarz sta-
nu w resortach zwigzanych z rozwojem re-
gionalnym uczestniczyt w pracach nad usta-
wa o rewitalizacji.- Z pewnosciq wiekszos¢
instytucji zarzqdzajqcych, ktéra ocenia progra-
my, stara sie kierowac filozofig tej ustawy.
Minister Pawet Chorazy duza wage przy-
wigzuje do wymiany wiedzy i promocji
dobrych praktyk. Temu celowi stuzyt roz-
pisany przez ministerstwo w 2015 roku
konkurs dotacji skierowany do jednostek
samorzadu terytorialnego pod tytutem:
»,Modelowa rewitalizacja miast”. Opracowa-
ne lub zaktualizowane w ramach konkur-
su programy rewitalizacji miaty traktowacd

Rewitalizacja to ponowne ozywienie, nie budowanie od podstaw - podkreslali to obaj

przedstawiciele rzqdu uczestniczqcy w panelu.

rewitalizacje jako proces kompleksowy,
uwzgledniajagcy elementy zaréwno infra-
strukturalne i gospodarcze, jak réwniez
spoteczne. Efekty dofinansowanych pro-
jektéw mogty stanowi¢ wzér, dla innych
miast, realizujgcych wtasne projekty rewi-
talizacyjne.

- Czesto zapominamy o aspekcie uczenia sie
i lekcewazymy go. WciqZz pokutuje poglqad:
dajcie mi pieniqdze, a ja bede wiedziat, jak
je wydaé. Dla nas modelowa rewitalizacja
miast byta niezmiernie wazna, bo podjelismy
probe stworzenia modelowego obrazu, ktéry
bytby punktem odniesienia dla innych miast -
podkreslat P. Chorazy.

Przypomniat tez, ze zgodnie z duchem usta-
wy, modelowe rewitalizacje powinny kon-
centrowac sie na rozwigzywaniu problemoéow
socjalnych. Nowa przestrzen nie powinna
by¢ kosztowna czy sterylna, ale taka, by do-
brze w niej czuli sie mieszkancy.

Innym waznym aspektem w procesach re-
witalizacyjnych prowadzonych w miastach
jest dziedzictwo kulturowe. Moze ono by¢
osig, wokét ktorej mieszkancy gromadza
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sie i zaczynajg wspotpracowac. Jak wynika
z badan, spoteczenstwo zdaje sobie sprawe
Z jego potencjatu i wagi.

Bartosz Skaldawski, wicedyrektor Narodo-
wego Instytutu Dziedzictwa zarekomen-
dowat przedstawicielom miast szkolenia
organizowane przez Instytut dotyczace
zarzadzania dziedzictwem kulturowym
w taki sposdb, by zachowad jego wartosé,
ale i wykorzystywac go dla dobra spotecz-
nosci lokalnej. Poza tym Instytut opraco-
wuje studia ochrony warto$ci kulturowych
gminy, a pilotazowo dla Watbrzycha zosta-
na przygotowane wytyczne konserwator-
skie dla obszaru rewitalizacji.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownic-
twa z kolei przygotowato w 2016 roku
praktyczny przewodnik po rewitalizacji
dla samorzadow, a obecnie przygotowu-
je kolejng publikacje dotyczacg sposo-
boéw wyznaczania obszaréw rewitalizacji.
W lipcu tego roku powstat miedzyresorto-
wy zespdt do spraw rewitalizacji (Krajowy
Komitet Rewitalizacji), ktéry ma rozpoczaé
prace w listopadzie.
Ministerstwo  pra-
cuje réwniez nad
nowymi instrumen-
tami urbanistyki
operacyjnej, ktore
moga miec zastoso-
wanie na obszarach
rewitalizacji, wspo-
magajac  zintegro-
wane prowadzenie
inwestycji na tych
terenach. Co praw-
da maja one poczat-
kowo wspiera¢ nowe inwestycje, jednak
utatwienia w procesie inwestycyjnym by-
tyby takze istotnym elementem przy po-
nownym zagospodarowaniu przynajmniej
czesci obszaréw poprzemystowych.
Przyktady przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych, prowadzonych przez miasta, zapre-
zentowane podczas panelu potwierdzaja
réznorodnos¢ podejscia do rewitalizacji
réznych obszaréw. Miasta dostosowuja
rozwigzania do swojej specyfiki. To zin-
dywidualizowane spojrzenie powoduje,
ze przedsiewziecia rewitalizacyjne moga
mie¢ rézne cele. W Dabrowie Gorniczej
jest nim stworzenie nowego centrum mia-
sta, w Elblagu i Gtogowie postanowiono
odbudowac zniszczone przez wojne cen-
tra miast po uptywie poét wieku. Lublin
postawit na ozywienie zabytkowego cen-
trum miasta, a Zyrardéw na ozywienie ob-
szaru poprzemystowego. Dla O$wiecimia
celem dziatan rewitalizacyjnych jest zmia-
na wizerunku miasta, a dla Watbrzycha -
wsparcie rozwoju mieszkalnictwa.

Fot. P. Szyszka/ZMP

(epe)
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Z Komisji Wspolne;...

Woda juz nie samorzadowa?

Podczas pazdziernikowego spotkania
samorzadowcy ostro skrytykowali skie-
rowanie do parlamentu projektu ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow -
bez opinii Komisji Wspolnej.

spotprowadzacy obrady Andrzej
Porawski, sekretarz strony sa-
morzadowej poinformowat, ze

samorzadowcy wniesli do marszatka sejmu
o odrzucenie projektu w pierwszym czyta-
niu, wskazujac na skierowanie go bez opinii
KWRIST oraz niezgodnosci projektu z Kon-
stytucja RP. Projekt ingeruje bowiem w reali-
zacje zadania wtasnego, pozbawia JST kom-

srodkom unijnym wiele miliardéw przezna-
czono na te infrastrukture. Jest ona dzié na
jednym z najwyzszych pozioméw w Europie,
co - biorac pod uwage punkt wyjscia w la-
tach 90. - jest ogromnym sukcesem.

Samorzadowcy zwrdcili sie do Mariusza Gaj-
dy, wiceministra $rodowiska odpowiadajace-
go za projekt, o zorganizowanie spotkania w
tej sprawie jeszcze przed zakoriczeniem prac
legislacyjnych. Chca na nim zaproponowad,
by optaty za wode ptacone przez przedsie-
biorstwa byty kierowane do Wdéd Polskich,
a optaty wodociggowe, by zostaty w gmi-
nach. Wtedy beda pienigdze na wyréwnanie
spotkom wodociggowym ubytkéw wynika-
jacych z ,przyduszenia” taryf i zwiekszenia

Samorzqdowcy ostro skrytykowali skierowanie do parlamentu projektu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.

petencji dotyczacych np. ustalania cen wody
i $ciekow, a takze wprowadza nadzér nazwa-
ny ,specjalistycznym”, szerszy niz kryterium
legalnosci, o ktérym méwi Konstytucja.
Wazne s3 réwniez argumenty ekonomicz-
ne przeciwko nowej ustawie - dzi§ wiele
inwestycji wodno-kanalizacyjnych jest fi-
nansowanych przez gminy spoza $rodkéw z
optat za wode i $cieki, a wiec z dochodéw
wiasnych oraz pieniedzy unijnych.
- W sytuacji, gdy optaty bedq regulowane przez
pozasamorzqgdowy podmiot w wysokosci, kté-
ra nie uwzgledni wszystkich kosztéw, bedzie-
my musieli do wody doptacac. Ta zmiana nie
tylko znaczqco obnizy poziom inwestowania,
ale tam gdzie bedzie trzeba zbyt duzo dopta-
cac do ceny wody, moze obnizy¢ poziom in-
nych ustug - argumentowat Porawski.
Zwiazek Miast Polskich ma wyliczenia, ze
rentownos$¢ spotek w czesci dotyczacej
wody wynosi 2%, a w czesci kanalizacyjnej
- 4%. Taki poziom jest za niski, aby zapewni¢
odtworzenie infrastruktury. Jednak dzieki
doptacaniu z budzetéw gmin, a takze dzieki
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Fot. H. Hendrysiak

kosztéw w zwigzku z podwyzszeniem optaty
$rodowiskowej za wode.

Minister oskarza samorzady

Samorzadowcy zaprotestowali przeciwko
oskarzaniu ich w mediach przez Mariu-
sza Btaszczaka, szefa MSWIA o to, ze sie
nie sprawdzili w sytuacjach kryzysowych,
zwtaszcza podczas sierpniowych nawatnic -
w przeciwienstwie do stuzb panstwowych
czy ochotniczej strazy pozarnej. Po pierwsze
te stuzby réwniez nie zawsze dziataty spraw-
nie, a po drugie, pomimo ,potknie¢” samorza-
dowych, JST z catej Polski wykazaty w tym
czasie olbrzymia solidarno$¢ z dotknietymi
gminami oraz ich mieszkacami i zorganizo-
waty btyskawiczna, wielomilionowa pomoc.

- Nikt nie kwestionowat solidarnosci, ktérg samo-
rzqdowcy wykazali z mieszkaricami poszkodo-
wanych terenéw - odpowiedziat wiceminister
Sebastian Chwatek - Wydaje mi sie, Ze to, co
minister Btaszczak miat na mysli dotyczyto kon-
kretnych samorzqddw dotknietych kataklizmem.
Przestankq do krytyki byt fakt, zZe pomimo sy-
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gnatéw o zblizajgcym sie kataklizmie, jedna
z gmin zamkneta urzqd w pigtek po potudniu
i nie przekazata ostrzezenia, chocC jest zobli-
gowana do prowadzenia sztabu kryzysowego
i przekazywania informacji, przesytanych z wo-
jewédztwa czy instytutu meteorologii.
Dodat, Zze pojawiaja sie w mediach infor-
macje, jakoby rzad nie przekazywat $rod-
kéw lub przekazywat je w niewystarczaja-
cej wysokosci. W kazdym z wojewddztw
srodki na kontach gmin jeszcze s3, a nie
wszyscy poszkodowani otrzymali wyptaty.
Biorac pod uwage, ze to wtasnie gmina
wyptaca pienigdze, mozna stwierdzié, ze
jakies$ procedury nie dziataja.

- Mysle, Ze te elementy stanowity podstawe
wyrazonej przez ministra Btaszczaka waqt-
pliwosci co do tego, Ze niektérzy sobie nie
poradzili w danym miejscu. Nikt nie twierdzi,
ze wszystkie samorzqdy sq Zle przygotowane,
bo mamy tez przyktady bardzo dobrej wspot-
pracy i bardzo dobrego zarzgdzania w samo-
rzqdach - tagodzit wiceszef resortu.

W celu usprawnienia dziatania wszystkich od-
powiedzialnych stuzb trzeba dokona¢ przegla-
du procedur i poprawi¢ prawo, uwaza Marek
Olszewski, przewodniczacy ZGW RP. Odno-
szac sie do kwestii niewyptacenia wszystkich
pieniedzy, dodat, ze to wynik watpliwosci
formalnych, jak klasyfikowac szkody, na jakich
drukach to robi¢, kto jest uprawniony itp.
Ustalono, ze najpierw sprawe te oméwi ro-
boczy Zespdét ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli, a potem Komi-
sja Wspadlna. Tuz po kataklizmie rzad powotat
miedzyresortowy zespét, ktéry zdiagnozowat
problemy i stabe punkty. Jego rekomendacje
zatwierdzita Rada Ministréow, a w tej chwili
ministerstwa i wyznaczone instytucje przy-
stepujg do ich realizacji. Samorzadowcy zo-
stang zaproszeni do wspdtpracy, aby wspdl-
nie oméwic problemy i zaproponowac zmiany
systemowe, np. dotyczace zabezpieczenia
dostaw pradu, instalacji tzw. wrazliwych, linii
telefonicznych czy stacji benzynowych.

Apel o samorzadowa pomoc

Wiceminister Sebastian Chwatek, ktéry jest
takze petnomocnikiem rzadu ds. repatriacji
zwrdcit sie do samorzadowcow o wigczenie
sie w pomoc rodzinom repatriantéw, ktére po
wielu latach chca wrécic¢ do kraju. Na przed-
wakacyjny apel premier Beaty Szydto o prze-
kazywanie mieszkan odzew byt niewielki. Wi-
ceminister poinformowat, ze wtasnie ruszaja
prace nad nowelizacja ustawy o repatriantach,
ktéra utatwi samorzadom wspieranie tego
typu dziatan. Poniewaz musimy sprowadzi¢
do Polski jeszcze kilka tysiecy oséb, potrzeb-
ne jest zaangazowanie rzadu i samorzadu.

Zwiagzek Miast Polskich zwréci sie do miast
cztonkowskich z apelem o wtaczenie sie
do tych dziatan. hh
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Zarzad ZMP w Krakowie

ZE ZWIAZKU

Niekonstytucyjne zmiany dotyczace wody

Cztonkowie Zarzadu ZMP na posiedze-
niu w Krakowie 17 pazdziernika poparli
stanowisko strony samorzadowej Komi-
sji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekow, ktora zwrdcita sie
do Sejmu o odrzucenie tego projektu.

wata (stanowisko) nie tylko o odrzuce-
nie tego projektu w pierwszym

czytaniu, ale tez o odestanie go do

rzadu ,w celu przeprowadzenia nie-

zbednej, przewidzianej prawem, a do-

tqgd niezrealizowanej procedury, wyra-

Zenia opinii przez Komisje Wspéding.”

Strona Samorzadowa KWRIST zaapelo-

W sprzecznosci z Konstytucja

Projekt ten dotyczy waznego zada-
nia wtasnego gmin, a mianowicie
zaspokajania  zbiorowych potrzeb
wspdlnoty w zakresie wodociggdw

i zaopatrzenia w wode oraz kanali- samorzqdowcy z miast nie zgadzajq sie na to, aby optata srodowiskowa trafiata
zacji. Pozostawia on petng odpowie- w catosci do administracji rzqdowej. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby czesc tej

dzialnos¢ za realizacje tego zadania ©opfaty zostawata w gminie.

gminom, ale odbiera prawo okresla-
nia najwazniejszego parametru reali-
zacji tego zadania, jakim jest ustalenie
taryf opfat za wode. Przeniesienie
tego dziatania do instytucji rzagdowej,
ktéra nie ponosi zadnej odpowie-
dzialnosci za realizacje tego zadania,
pozostaje w razacej sprzecznosci
z konstytucyjnymi zasadami pomoc-
niczosci, decentralizacji oraz samo-
dzielnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego. - Oznacza to wprost reczne
sterowanie samorzqdem - méwit pre-
zes ZMP, Zygmunt Frankiewicz.

Skad taka regulacja? Przyczyna, dla
ktorej rzad zdecydowat sie na taki
krok, jest wprowadzenie w Prawie
wodnym obowigzku wnoszenia
nowych optat za wode na rzecz
podmiotu rzadowego. Optaty te
spowoduja  zauwazalny  wzrost
kosztow dostarczania wody, a to
z kolei wymagatoby podniesienia
cen wody, jesli przedsiebiorstwa wodno-ka-
nalizacyjne miatyby zachowa¢ rentownos¢.
Rzad chce ograniczy¢ te podwyzki, stad
propozycja narzucenia gminom taryf. W ten
sposéb to samorzady bedg musiaty pokry-
wac straty przedsiebiorstw. Zostang zmu-
szone do subsydiowania cen wody w wiek-
szym stopniu niz dotychczas, a to obnizy

znaczaco poziom inwestycji w infrastrukture
komunalng i wptynie negatywnie na poziom
zycia mieszkancow.

Niebezpieczne OZI

Kontrowersje wzbudzity niektére zapisy pro-
jektu ustawy Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z uproszczeniem procesu inwe-
stycyjno-budowlanego. Samorzadowcy po-
zytywnie oceniaja zmiany i kierunek dziatar
dotyczacych zapiséw definicji ustawowych,

Interwencja ZMP w sprawie wody

Dzieki udanej interwencji Zwiazku Miast Polskich, Unii Mia-
steczek Polskich i Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich uda-
to sie wprowadzi¢ bezpieczne rozwigzanie dla mieszkancéw
i elastyczne dla JST zapisy w projekcie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, dotyczace warunkéw zapewniajacych ciggtosé do-
staw wody. Przedstawiciele zwiazkéw spotkali sie 20 pazdzier-
nika w siedzibie Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego (GIS)
w Warszawie.
Dzieki dobrej woli przedstawicieli GIS stronie samorzadowej
udato sie m.in. wynegocjowac ustepstwa dotyczace parame-
tréw fizyko-chemicznych, tzw. warunkowa dopuszczalnosé,
dzieki ktorej wodociagi beda mogty funkcjonowac i zapewniaé
ciggtos¢ dostaw wody, mimo pewnych uchybien dotyczacych
jakosci wody. Uzgodniono ponadto, ze zostanie przeprowa-
dzona akcja edukacyjna i informacyjna dla sanepidow i sa-
morzadéw (materiaty informacyjne i poradniki), ktéra pozwoli
wyréwnac postepowania w catej Polsce, a takze stosowaé
szersze opisy wody, do czego sie nadaje, co utatwi rozwigzy-
wanie trudnych sytuacji.

a takze warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terendw, zwtaszcza poprzez przy-
wrécenie pierwotnej ich funkgji, tj. uzupet-
nienia istniejacej zabudowy, a nie kreowania
nowych terenéw pod zabudowe. Sprzeciw
budza natomiast nowe elementy, takie jak
plan regulacyjny i obszary zorganizowanego
inwestowania (OZI), ktére moga negatyw-

Fot. J. Proniewicz

nie oddziatywa¢ na ksztattowanie i dbanie
o porzadek urbanistyczny. Wprowadzenie
OZI, ktére majg by¢ ustanawiane niezgod-
nie z obowigzujacym studium i miejscowym
planem, oznacza, ze przez 2 lata po wejsciu
w Zycie ustawy istnie¢ bedzie furtka do nie-
kontrolowanej zabudowy, pogtebiajacej chaos
w planowaniu zabudowy. Obecny na spotka-
niu Michat Leszczynski, zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Przestrzennej w MIiB,
wyijasnit intencje i zamierzenia resortu oraz za-
powiedziat, ze zostang uwzglednione zgtasza-
ne przez samorzady uwagi (np. OZI
wytgcznie za zgoda gminy). Nowa,
skorygowana wersja tej regulacji be-
dzie przedstawiona do ponownych
konsultacji za 2-3 tygodnie, w tym
réwniez przez KWRIST.

Strzelnice w gminach

Pozytywng opinie, cho¢ temat
wzbudzit zywa dyskusje, uzyskat
projekt ustawy o dochodach JST,
na mocy ktérego samorzady beda
mogty uzyskac¢ dofinansowanie na
budowe czy remont infrastruktury
niezbednej do uprawiania strzelnic-
twa i prowadzenia szkolen strzelec-
kich, a takze na budowe i remont
pomnikéw upamietniajgcych trady-
cje, chwate i stawe oreza polskiego.
Zgtoszono do projektu uwagi do-
tyczace: wysokosci dotacji (100%,
a nie 80%), udostepnienia majatku
Skarbu Paristwa na ten cel, zapew-
niania kosztéw utrzymania obiektow
oraz zrealizowania tego zamierzenia
W porozumieniu z Ministrem Sportu.

Wazne plany

Zaakceptowano projekt ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktéry re-
guluje kwestie obowigzywania ak-
téw prawa miejscowego dotyczace
planowania i zagospodarowania
przestrzennego w wyniku zmiany
granic administracyjnych gmin. Do-
tychczasowy stan prawny skutko-
wat tym, ze w przypadku zmiany
granic, nowo przytaczane tereny
tracity swoje regulacje planistyczne.
Byta tu sytuacja niekorzystna z punktu wi-
dzenia praw nabytych mieszkancéow danego
obszaru. Zgodnie z zapisami nowelizacji, akty
prawa miejscowego na obszarze wiacza-
nym do innej gminy beda obowigzywac do
uchwalenie nowych aktéw przez organy jed-
nostki, jednak maksymalnie przez okres 3 lat.
Joanna Proniewicz
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50-lecie Zabek

Zabki to miasto potozone w woje-
wodztwie mazowieckim okoto 10 km
od centrum Warszawy. Jedno z naja-
trakcyjniejszych miejsc pobytowych

i proinwestycyjnych okolic stolicy.

Centralne potozenie i sasiedztwo
metropolii gwarantuje mieszkan-
com Zabek dostep do warszaw-
skiego rynku pracy oraz wszelkich débr

i atrakcji stolicy, a potencjalnym inwesto-
rom - ogromne mozliwosci biznesowe.
Miasto szybko rosnace

Za osiedlaniem sie w Zabkach przema-
wiaja atrakcyjne, w poréwnaniu z rynkiem
warszawskim, ceny mieszkan. Dlatego
tez miasto plasuje sie na drugim miejscu
w Polsce pod wzgledem najwyzszego
wzrostu ludnosci w okresie ostatnich kilku
lat, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Stad tez powiekszajaca sie
z kazdym miesigcem spotecznosé zgbkow-
ska, szacowana na 65 tysiecy osob.

Na terenie miasta preznie dziata kilkanascie
organizacji pozarzadowych, inicjujacych
i realizujacych dziatania publiczne na rzecz
spotecznosci lokalnej. Ro$nie liczba sklepéw
i rozwija sie sektor firm prywatnych. Dzie-
ki staraniom wtadz miasta, dzisiejsze Zgbki
sg Swietnie skomunikowane z Warszawa.
Funkcjonuje tu takze darmowa komunikacja
dla zameldowanych mieszkancéw.

Miasto jest gospodarzem takich imprez jak:
Ogolnopolski Festiwal Piosenki Musicalo-
wej im. George'a Gershwina czy tez Zlot Sa-
mochodéw Elektrycznych i Hybrydowych.

Prezny biznes lokalny

W  strukturze prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dominujg przedsiebiorstwa
prywatne, z takich sektoréw jak transport
drogowy towaréw, doradztwo, technolo-
gie informatyczne i komputerowe. Wie-
le przedsiebiorstw dziata tez w sektorze
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handlu hurtowego i detalicznego (sprze-
daz wysytkowa lub Internet) oraz zajmuje
sie dziatalnoscia naukowa i techniczna.
W miescie znajduje sie takze Praska Giet-
da Spozywcza, na terenie ktérej planuje sie
utworzenie nowoczesnego centrum hurto-
wo-logistycznego.

W tym roku Zabki obchodza jubileusz 50
-lecia nadania praw miejskich, jednak sama

Miejskie Centrum Sportu w Zgbkach - kryta ptywalnia.

Panorama Zabek.

osada ma dzieje znacznie dtuzsze, siegaja-
ce XVI wieku.

Troche historii...

Zrédta historyczne podaja, ze wie$ krélew-
ska Wola Zabkowska lezata na piaszczy-
stym i bagnistym gruncie na skraju Puszczy
Stupskiej. Od roku 1580 Wola Zabkowska
zmienita nazwe na Zabki. Pod koniec XIX
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wieku hrabia Roniker wybudowat w Zab-
kach dwie cegielnie i kolejke waskotoro-
wa w kierunku Brddna, co pozwolito na
zatrudnienie wielu oséb i transport cegty.
W 1862 roku uruchomiono kolej Zzelazng
z Warszawy do Petersburga, ktéra spo-
wodowata naptyw ludnosci i ozywienie
gospodarcze. W 1903 roku z inicjatywy
Warszawskiego Towarzystwa Pomocy Le-
karskiej i Opieki nad Umystowo Chorymi,
we wsi Drewnica utworzono - funkcjonu-
jacy do dzis - Szpital Psychiatryczny.

Krétko przed wybuchem | wojny $wiato-
wej hrabia Roniker rozparcelowat czes$c
swojego majatku, by stworzy¢ wymarzone

Fot. Archiwum UM w Zabkach

Fot. Archiwum UM w Zgbkach

,miasto-ogrod”, ktére zaprojektowat prof.
Tadeusz Totwinski. Ta idea urbanistyczna
zostata zrealizowana niestety tylko czescio-
wo. Pozostaty po niej mi.in. wille zbudowa-
ne dla generatéw Wtadystawa Sikorskiego i
Kazimierza Sosnkowskiego, wiceprezyden-
ta Warszawy, Mieczystawa Jankowskiego
i wielu innych osobistosci, réwniez ze Swia-
ta kultury. (hh)
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»,Najmtodsze” miasto w Polsce

Z Robertem Perkowskim, burmistrzem
Zabek, rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Jak swietujecie 50-lecie nadania praw
miejskich?

- JNie jestesmy szczegdlnie przywigzani do
daty 1967, bo w praktyce ona nie byta dla
nas istotnym przetomem. Prawda jest taka,
ze wtedy byta reforma struktur organizacyj-
nych, likwidowano osady, osiedla, a wiele
miejscowosci otrzymato status miasta. Dla
nas wazniejsza jest 485. rocznica istnienia
Zabek, wtedy zwanych Wolg Zabkowska.
Cho¢ musze przyznaé, ze czas jubileuszu
50-lecia jest dla nas wyjatkowy, bo prze-
zywamy niezwykty boom rozwojowy. Wy-
starczy zerkna¢ na statystyki GUS - je-
stemy ,najmtodszym” miastem w Polsce,
jesli badac¢ wiek mieszkancow; jeste$my tez
W pierwszej tréjce miast o najwiekszym
przyroscie naturalnym, a takze wsrdd lide-
réw, jedli chodzi o migracje wewnetrzna.
Dodam, ze nowi mieszkancy najczesciej sie
tu nie melduja. To jest dla nas gigantyczne
wyzwanie, bo niezameldowani to gtéwnie
mtode osoby - w wieku rozrodczym, zeby
trzymac sie terminologii statystycznej.
Dlaczego to jest wyzwanie? Dla samorza-
dowcoéw to oczywiste: trzeba zapewnic
miejsca w przedszkolach i szkotach. Mamy
tu skrajne problemy. W krétkim czasie po-
trzebujemy rozbudowy infrastruktury oswia-
towej, zatrudniania nowych nauczycieli, co
w kontekscie reformy oswiaty i straszenia ich
zwalnianiem brzmi moze dziwnie.

- A jak wyglada sytuacja z baza szkolna?
- Tez nam nie starcza. Mamy chyba najwiek-

sze doswiadczenie w budowie i utrzymy-
waniu tymczasowych obiektéw szkolnych,
czyli konteneréw biurowych, zestawionych
w modutach nawet po 90. Dlaczego mu-
simy to robic¢? Ze wzgledu na dtugotrwate
procedury pozwolen na budowe i proces
inwestycyjny. A mtodziez nam tak szybko
przyrasta, ze szukamy rozwigzan szybkich,
przejsciowych. Pierwszy raz to rozwigzanie
zastosowaliSmy w przedszkolu. Zburzylismy
stare i zbudowali$my nowe, ale w 2-letnim
okresie budowy nie chcielismy sie pozbywac
Swietnej kadry, wiec przedszkole zostato
przeniesione do obiektéw tymczasowych.
To byt 2007 rok. Poczatek mojego burmi-
strzowania. Potem w ten sposéb stawiali-
$my dodatkowe skrzydta przejSciowe przy
szkotach podstawowych (miescity sie tam
Swietlica, stotéwka, szatnie, sanitariaty, po-
kéj nauczycielski i sale lekcyjne), bo problem
z gwattownym przyrostem dzieci i mtodziezy
caty czas sie nasila. Oczywiscie trzeba poko-
nac problemy formalno-prawne.

O skali naszych wyzwan sSwiadczy tez
fakt, ze szkota podstawowa wybudowana
w 2008 roku szybko okazata sie za mata;
rozpoczeliSmy jej rozbudowe o skrzydto,
wieksze niz pierwotna szkotfa. Skorczylismy
w ubiegtym roku i wiemy juz, ze w przysztym
nie pomiesci wszystkich uczniéw, a obecnie
jest ich tam ponad 1300...

- Mozecie wiec tylko zacheca¢ mieszkan-
c6w do meldowania sie tu...

- | to robimy. Kwestia niezameldowanych
mieszkancéw u nas wystepuje w skraj-
nym nasileniu. Musimy zaspokoi¢ potrzeby
wszystkich mieszkancow, majac do dyspo-
zycji pienigdze tylko od potowy. Jestesmy
prawdopodobnie pierwszg gming, ktora
wprowadzita wtasng karte lojalnosciowa -
nazywata sie ,znizka za dowdd”. Dla naszych
mieszkancow negocjowalismy znizki w punk-
tach handlowych, potem wymyslilismy karte
LJestem z Zabek”, ktéra dodatkowo uprawnia
do bezptatnego korzystania z transportu pu-
blicznego, organizowanego przez nas. Nasze
autobusy woza mieszkancéw do waznych
punktéw uzytecznosci publicznej i weztéw
przesiadkowych, np. szkdt, przedszkoli, do
stacji PKP, do centrum handlowego. Dajemy
tez mieszkaricom duze znizki na basen, kre-
gielnie, squash, do o$rodkéw kultury, sportu
i rekreacji. Przez te dziatania prébujemy za-
checa¢ do meldowania sie w Zabkach lub
odprowadzania tu podatkow.

- Tak szybko rozwijajace sie miasto wy-
maga ciaglych inwestycji w infrastruk-
ture techniczna. Jak sobie radzicie?

- BTu jest ciggta konkurencja o srodki, dlatego
ze przy tak mtodym spoteczenstwie notuje-
my gigantyczny wzrost wydatkéw biezacych
na oswiate i wychowanie. Pani skarbnik
prognozowata, ze w tym roku te wydatki
przekrocza 60% catego budzetu, a dodajmy
do tego kolejne 20% na pomoc spoteczna,
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to zostaje nam zaledwie 20% na wszystko
inne: inwestycje, utrzymanie urzedu miasta,
MOSiRu, domu kultury, na drogi. Jest ciezko.
Stad musimy szukac innowacyjnych rozwia-
zan, z determinacja ubiegac sie o $rodki ze-
wnetrzne. Oswiata konkuruje nam totalnie
ze wszystkim. Pomimo tego jest dla nas waz-
na i staramy sie na niej nie oszczedzaé.

- Na co udato Wam sie zdoby¢ srodki?

- Przez ostatnie 11 lat, gdy jestem bur-

mistrzem udato nam sie zdoby¢ catkiem
sporo, ponad 100 min zt. Inwestujemy
tak, by nowi mieszkancy identyfikowali sie
z naszym miastem. Chcemy im pokazac, ze
Z3abki faktycznie sg atrakcyjne, dynamiczne,
ze rodziny maja dostep do réznego rodza-
ju ustug i atrakcji. Dlatego porywamy sie
na bardzo ambitne projekty. Nie ukrywam,
ze w trudnym dla nas czasie ztozylismy
whnioski na wybudowanie basenu, centrum
sportowego - z kregielnia, squashem, par-
kingiem podziemnym; stadionem z trybuna,
ktdra spetnia wszystkie wymogi do transmi-
sji HD meczdw pierwszoligowych. To godny
pozazdroszczenia obiekt, gdzie mogg sie
odbywac réznego rodzaju zawody sporto-
we, eventy, zeby dzieci i mtodziez - fenome-
nalnie zdolna - miata motywacje nie tylko
dzieki dobrym trenerom, ale i dobrej infra-
strukturze. JesteSmy sportowym miastem.
Wybudowaliémy réwniez tunel drogowy
pod torami kolejowymi, co bardzo usprawni-
to komunikacje wewnatrz miasta. Mieszkan-
cy to widza i doceniaja. A porywalismy sie
z motyka na stonce: dostalismy srodki unijne,
ale nie stac¢ nas byto na wktad wtasny. Zwré-
cilismy sie do PKP, uzyskali$my dodatkowe
pienigdze, potem - do resortu infrastruk-
tury, do starostwa. Do tego srodki wtasne.
Skomplikowana operacja, montaz finansowy
z 5 zrédet, a kazda dodatkowa umowa po-
woduje interakcje z pozostatymi. One musza
sie wzajemnie uzupetniaé, a nie wykluczaé.
Udato nam sie tez zdoby¢ srodki na realiza-
cje kanalizacji deszczowej. To 3. najwiekszy
w Polsce taki projekt, 37 min zt dofinanso-
wania. Dzieki tej inwestycji oszczedzamy
pieniadze na budowe drég, ktérych nam
brakuje. Zachecamy tez developeréw do
wspdtinwestowania w drogi miejskie.

- Zabki w 1912 roku byty zaprojektowa-
ne jako miasto-ogréd. Czy jest szansa
powrotu do tej koncepcji?

- Mozemy do niej nawigzywad. Postawilismy
sobie za cel powolne przejmowanie niektérych
zabytkowych nieruchomosci, ich rewitalizacje
i jednoczesnie nadawanie nowych funkgji. Tak
sie stato z willg inz. Tottoczki, ktéra udato nam
sie odkupi¢ od syndyka. Staramy sie o Srodki
zewnetrzne na remont i chcemy tam zrobic...
bardzo duze przedszkole. Z czasem bedziemy
podejmowac kolejne tego typu dziatania.

- Co jest wyzwaniem na przysztos$¢?
- Zbilansowany rozwdéj miasta. Problemy, kto-
re musimy na biezgco rozwigzywac....
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XI MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
Katowice, 20-21 listopada 2017

Program

10:00 Rejestracja uczestnikow
11:00 Otwarcie konferencji

11:15 Wystapienie goscia honorowego 5
Elzbieta Bierlkowska, Komisarz UE ds. Rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczosci i MSP

11:45 Czysta energia w zielonym miescie - prezentacja Fortum
Piotr Gornik, dyrektor ds. energetyki cieplnej Fortum
12:30 Think greener - jak zarzadza¢ miastem by byto bardziej przyjazne dla mieszkancéw i srodowiska

Moderacja: Joanna Erbel, socjolozka, dziataczka miejska. Gtéwna Specjalistka w Biurze Polityki Lokalowej
m. St. Warszawy, doradczyni Prezesa Zarzqdu BGK Nieruchomosci

Grazyna Dziedzic, prezydent Miasta Ruda Slgska; Piotr Kuczera, prezydent Miasta Rybnik; Wiestaw Janiszewski, burmistrz Miasta
Czerwionka-Leszczyny; Marcin Obijalski, dyrektor Biura ds. Rewitalizacji Urzedu Miasta t6dz; Piotr Gornik, dyrektor ds. energetyki
cieplnej Fortum; Agnieszka Dawydzik, Deloitte; Szymon Janota, dyrektor Jednostki Smart City Future Processing

14:00 Lunch

15:00 Srodki finansowe dla miast, polityka spéjnosci i przysztos¢ budzetu Unii Europejskiej po 2020 roku
Moderacja: dr Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego

przedstawiciel Komisji Europejskiej; Grzegorz Radziejewski, cztonek gabinetu Jyrki Katainena, wiceprzewodniczqcego
Komisji Europejskiej ds. Miejsc pracy, wzrostu, inwestycji i konkurencyjnosci; Aldo Vargas Tetmajer, przedstawiciel Krajowego Punktu
Kontaktowego Inicjatywy KE URBACT w Polsce; Pawet Adamowicz, prezydent Miasta Gdansk (tbc)
16:30 Przerwa kawowa
17:00 Wystgpienie goscia specjalnego
Prof. Klaus Kunzmann, jeden z czotowych specjalistéw w zakresie planowania przestrzennego w Europie, zatozyciel
Association of European Schools of Planning

08:00 Rejestracja uczestnikow

09:00 European Capital of Innovation - prezentacja inicjatywy Komisji Europejskiej w zakresie promowania najbardziej
innowacyjnych miast
Giuseppe Ruotolo, Komisja Europejska (tbc)

09:30 Europejska Agenda Miejska - stan wdrazania, kierunki dziatan, dobre praktyki
Aleksandra Olejnik, koordynator Miasta t6dz ds. wspétpracy z organizacjami miedzynarodowymi,
petnomocnik Prezydenta todzi w zakresie dziatan zwigzanych z wdrazaniem Agendy Miejskiej UE, cztonek partnerstwa
,Ubdstwo na obszarach miejskich”

Daniel Baliniski, zastepca dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju, koordynator partnerstwa
»Zréwnowazone planowanie przestrzenne i rozwigzania wzorowane na naturze” (tbc)

prof. UG dr hab. Mariusz Czepczynski, doradca Prezydenta Miasta Gdarisk, koordynator partnerstwa ,Transformacja energetyki”
Magdalena Skwarska, Wydziat Polityki Regionalnej, Departament Strategii Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju,

Partnerska Inicjatywa Miast

11:00 Przerwa kawowa
11:30 Nowy nabor do Sieci Transferu programu URBACT - prezentacja
11:45 Debata metropolitalna - Co dzisiaj w Polsce oznacza zarzadzanie obszarem metropolitalnym?

Moderacja: dr hab. Robert Pyka, Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach
Hanna Zdanowska, prezydent Miasta tédZ, Jacek Karnowski, prezydent Miasta Sopot, Kazimierz Karolczak, przewodniczqcy zarzqdu
Go’mos’lgsko-Zagfebiowskiej Metropolii, Marek Wajcik, poset na ngm RP, wspétautor pierwszej ustawy metropolitalnej,
prof. US dr hab. Tomasz Pietrzykowski, prorektor Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach,
dr Jacek Wozniak, zastepca dyrektora Wydziatu Rozwoju Miasta Krakowa, Radostaw Kubas, Lider ds. sektora publicznego, innowacji
i zachet Deloitte, Aldo Vargas Tetmajer, przedstawiciel Krajowego Punktu Kontaktowego Inicjatywy KE Urbact w Polsce
13:00 Przerwa kawowa
13:30 MasterClass - prezentacja wynikow §
Warsztaty nt. interwencji publicznej w wybranych obszarach miejskich (Chorzéw, Czerwionka-Leszczyny, Ruda Slgska, Rybnik)
- projekt realizowany przy wspétpracy z Towarzystwem Urbanistéw Polskich
dr hab. Izabela Mironowicz, wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich
15:00 Podsumowanie konferencji
dr Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego
15:30 Lunch
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