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,Pakiet dla $rednich miast” sta-
nowi wazne uzupetnienie dla programoéow
operacyjnych, ale jego pilotazowa edycja
nie jest wystarczajaca - taka opinie wy-
razit Zarzad ZMP w Skierniewicach
15 wrzesnia br.

Zarzad ZMP w Skierniewicach
zaakceptowat dwie propozycje zmian
legislacyjnych, zgtoszone przez miasta
cztonkowskie - Radom i Krakéw. Chodzi
o nowelizacje ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W ramach projektu "Wsparcie
kadry jednostek samorzadu terytorial-
nego w zarzadzaniu o$wiatg ukierunko-
wanym na rozwdj szkét i kompetencji
uczniéw", przeprowadzony zostat ,Turniej
dobrych praktyk” pokazujacych wzor-
cowe rozwigzania zarzadcze w obszarze
ustug edukacyjnych. Prezentujemy
pierwsza cze$¢ najciekawszych rozwiazan
zarzadczych zastosowanych w miastach.

Przez caty wrzesien i potowe paz-
dziernika w Drawsku Pomorskim trwaty
ogtoszone przez burmistrza konsultacje
z mieszkancami dotyczace wtaczenia
gminy Ostrowice do gminy Drawsko.
Mieszkancy obawiaja sie skutkéw takiego
wiaczenia. Stanowczo sprzeciwiaja sie mu
wtadze Drawska.

Od pierwszych chwil po nawat-
nicy, jaka z 11 na 12 sierpnia przeszta
nad Wielkopolska i Pomorzem, na tereny
dotkniete jej skutkami zaczeta ptynac
pomoc. Organizowali jg tzw. zwykli ludzie,
wolontariusze, solidarnie zareagowaty tez
samorzady miast z catej Polski. Zwigzek
Miast Polskich zaapelowat do swoich
cztonkéw o pomoc finansowa.

Biznes polubit Opole,
a Opole lubi biznes! Przez 3 kolejne lata
awansowali$my z 6. na 3. miejsce wérod
miast wojewddzkich. Przed nami tylko
Warszawa i Wroctaw, wyprzedzilismy
Krakéw, Katowice, Gdansk czy Poznan.
Trzeba wytyczac sobie ambitne plany
i w nie wierzy¢ - méwi prezydent Opola,
Arkadiusz Wisniewski. W tym roku Opole
obchodzi jubileusz 800-lecia nadania praw
miejskich.
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Miasta sa miejscami koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodar-
czego, nosnikiem cywilizacji. W Polsce
okoto trzy czwarte ludnosci na co dzien
dotykaja kwestie miejskie. W funkcjo-
nalnych obszarach miejskich powstaje
blisko 80% PKB.

ajac na uwadze skale wyzwania,
jakim jest taczenie wielu réznego

rodzaju polityk sektorowych i inte-
gracja ich wptywu na rozwoj miast, a takze
konieczno$¢ przeciwdziatania niekorzyst-
nym procesom zachodzacym w miastach
- Rada Ministrow na posiedzeniu 20 paz-
dziernika 2015 r. przyjeta Krajowa Polityke
Miejska (KPM). Zatozenia i cele strategiczne

KPM zostaty skonkretyzowane w postaci
dziatan operacyjnych, zawartych w przyje-
tej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
Aby ustrukturyzowa¢ bardzo szeroki zakres
merytoryczny zwigzany z rozwojem miast,
w KPM wyrézniono szereg obszaréw tema-
tycznych. Podczas | Kongresu Polityki Miejskiej
uwaga bedzie skupiona na szesciu najistot-
niejszych zagadnieniach, ktérym poswiecono
obszerne panele dyskusyjne z udziatem przed-
stawicieli Rzadu, ekspertéw w danej dziedzinie
oraz reprezentantow samorzaddw miast.

Mieszkalnictwo

W debacie o polityce miejskiej w Polsce nie
moze zabrakng¢ tematu mieszkaniowego.
Polska plasuje sie w ogonie krajéow europej-
skich pod wzgledem standardéw zasiedlo-
nych mieszkan i ich dostepnosci, szczegélnie
dla stabszych ekonomicznie grup spotecz-

nych. W polityce rozwoju, w tym w polityce
miejskiej realizowanej wobec miast, ciggle
jeszcze nie dostrzega sie w wystarczajacym
stopniu spotecznej i ekonomicznej sity, jaka
miastom i ich obywatelom moze dac¢ inten-
sywny rozwoj mieszkalnictwa spotecznego.

Transport i mobilnos¢ miejska

Jesli baze ekonomiczng uzna¢ nalezy za fun-
dament, bez ktérego trudno méwié o rozwo-
ju miast, to transport i mobilnos$¢ s3 kluczo-
wym warunkiem sprawnego i efektywnego
funkcjonowania catego systemu. Polityka
transportowa miast oddziatuje na szereg in-
nych sfer i bezposrednio wptywa na jeden
z gtéwnych celéw Krajowej Polityki Miejskiej,
jakim jest dazenie do podnoszenia jakosci
zycia w miastach. Mozliwos¢ swobodnego

i szybkiego przemieszczania sie w miescie
jest jednym z wazniejszych elementéw skta-
dowych tej jakosci.
Jakos¢ powietrza

Czy dzi$ z tym samym przekonaniem, co
Sredniowieczni niemieccy chtopi mogliby-
Smy powiedzie¢, ze powietrze miejskie czyni
wolnym? W ostatnich latach, wielu miesz-
kancéw polskich miast i miasteczek doszto
do wniosku, ze nawet jesli twierdzenie to jest
prawdziwe w wymiarze spotecznym czy eko-
nomicznym, to niestety kilkakrotne przekro-
czenia norm zanieczyszczenia powietrza nie
pozwalaja w petni cieszy¢ sie owa wolnoscia.
Samopoczucia nie poprawiajg doniesienia
o tym, ze Polska znajduje sie w $cistej czo-
téwce panstw z najgorsza jakoscia powietrza.

Rozwéj gospodarczy miast

Zagadnienia gospodarcze z punktu widzenia
prowadzenia jakiejkolwiek polityki rozwoju
miast, sg absolutnie fundamentalne. To wta-
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$nie istnienie solidnej bazy ekonomicznej de-
cyduje w duzej mierze o tempie i kierunkach
rozwoju miasta. Stan lokalnej gospodarki silnie
oddziatuje nie tylko na inne sfery miejskiego
Zycia, ale i na obszar podmiejski, a w przypad-
ku najwiekszych osrodkéw metropolitalnych
moze decydowac o rozwoju catego regionu.

Ksztattowanie przestrzeni

Przestrzen jest dobrem o charakterze ogra-
niczonym, cennym, ktérym nalezy odpowie-
dzialnie gospodarowac. Stynna juz metafora

100 lat wspétdziatania i partnerstwa

19 listopada tego roku minie réwno

100. rocznica powotania Zwiazku Miast
Polskich Krélestwa Polskiego, ktéry dat
poczatek pézniejszemu Zwiazkowi Miast
Polskich. Péttora roku temu z kolei,

19 stycznia 2016 r. obchodzili§my réwno
25 lat od restytuowania Zwiazku.
Dokonali go przedstawiciele 61 miast,
ktorzy wzieli udziat w Kongresie Restytu-
cyjnym Zwiazku.

dy w 1917 roku powstawat Zwigzek
GMiast Polskich, Polska wprawdzie
odzyskiwata swa niepodlegtosci,
jednak miasta byty zrujnowane pierwsza

wojng $wiatows i konieczne byto wypraco-
wanie sposobu ich ratowania.

Przedwojenne dzieje

Z inicjatywy mecenasa Adolfa Suligowskiego,
Prezesa Rady m.st. Warszawy, w dniach 19-21
listopada 1917 roku odbyt sie w Warszawie, za
zgoda niemieckich wtadz okupacyjnych, Pierw-
szy Zjazd Przedstawicieli Miast Krélestwa Pol-
skiego. Podczas spotkania 16 miast powotato
Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego. Na koniec
1918 roku Zwigzek liczyt juz 75 miast.

Miasta wielkopolskie po raz pierwszy uczest-
niczyty w aktywnosci Zwigzku w styczniu
1920 roku, kiedy to odbyt sie w Warszawie IV
Nadzwyczajny Zjazd Przedstawicieli Zwigzku.
Pod koniec 1920 roku do Zwigzku nalezg juz
333 miasta. O takim btyskawicznym potro-
jeniu liczebnosci Zwiagzku zadecydowato gtéw-
nie przekonanie miast o przydatnosci tej orga-
nizacji. Zwiagzek odnotowywat konkretne efek-
ty swej dziatalnosci, przede wszystkim w dzie-
dzinie legislacyjnej, a takze w rewindykacji
szeregu uprawnien i uzyskiwaniu korzystnych
rozwigzan w systemie finansowania miast.
Najwazniejszymi osiggnieciami Zwiagzku
dziatajacego przed wojna byta Ustawa o mia-

gry o miasto w duzej mierze wigze sie z gra
o miejska przestrzen. Celem rozsadnej polityki
miejskiej powinno by¢ miedzy innymi zapew-
nienie dostepu do wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych wszystkim jej uzytkownikom -
nie tylko najsilniejszym graczom. Niestety sfe-
ra ksztattowania przestrzeni jest chyba jedng z
najbardziej zaniedbanych w polskich miastach.

Rewitalizacja
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze polity-
ka miejska w Polsce zaczeta sie od rewitaliza-

stach, wypracowanie systemu finansowania
miast w nawigzaniu do ogdlnego systemu
podatkowego, prawo umozliwiajgce mia-
stom gospodarowanie gruntami i wreszcie
operacja oddtuzenia miast przeprowadzona
w latach 30.

W roku 1929 do Zwiazku nalezato 529 miast.

Powrét do idei wspoétpracy miast

Idea odtworzenia Zwigzku zostata przedsta-
wiona miastom w 1990 roku, kiedy w Polsce
zmienita sie sytuacja polityczna i ustrojowa.
Woczesniej, w okresie PRL nie istniaty w kra-
ju samorzady dziatajace autonomicznie,
W oparciu o osobowos$¢ prawng i ustawowo
okreslone kompetencje.

3 i 4 sierpnia 1990 r. éwczesne wiadze Elbla-
ga zorganizowaty | Konferencje Prezydentéw
Miast RP. Wtasnie na tamtym spotkaniu pre-
zydent Poznania, Wojciech Szczesny Kacz-
marek, zgtosit formalnie ten pomyst, choc
0 potrzebie zorganizowania sie polskich miast
myslano réwnoczesnie takze w Gdansku
i Elblagu. Faktem jest, ze poznanska delega-
cja przyjechata na Konferencje z gotowym
projektem statutu Zwiazku. Wkrotce wtasnie
Poznaniowi powierzono misje tworzenia se-
kretariatu grupy inicjatywne;j.

Do konca listopada 1990 roku 50 rad miej-
skich podjeto uchwaty o przystgpieniu do od-
budowywanego Zwigzku Miast Polskich. W
tej sytuacji pierwsze, restytucyjne posiedze-
nie Zgromadzenia Ogoélnego Zwiagzku odby-
wa sie w dniach 18 - 20 stycznia 1991 roku.

Najwazniejsze cele

Inicjatorzy restytucji Zwigzku w 1990 roku,
przystepujac do tworzenia programu dziata-
nia, szybko zauwazyli pewne podobienstwa
miedzy latami miedzywojennymi a sobie
wspotczesnymi.

Nowo powstaty Zwigzek za jedno ze swo-
ich podstawowych zadan uznat dziatanie
zmierzajace do uzyskania regulacji prawnych,
niezbednych do stworzenia systemu ustrojo-
wego, w ktérym znajdzie sie okreslone miej-
sce dla samorzaddw miejskich. Zaktadano, ze
dziatania beda podejmowane juz w fazie two-
rzenia projektow ustaw, ich opiniowania. Zde-
cydowano o udziale przedstawicieli Zwigzku
w pracach komisji sejmowych. Uznano, ze
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cji. To wtasnie pod tym hastem promowane
byto podejscie zintegrowane do rozwoju ob-
szaréw miejskich, uwzgledniajace interakcje
pomiedzy poszczegdlinymi elementami syste-
mu miejskiego. Na dobre ,moda” na rewitali-
zacje w polskich miastach zapanowata wraz
z pojawieniem sie dedykowanych na ten cel
Srodkéw z funduszy europejskich. ll

Zwiazek powinien stac sie reprezentacjg in-
tereséw miast w kontaktach z administracja
rzadowa oraz w dziataniach gospodarczych.
Za niezwykle wazng uznano dziatalnos$¢
promocyjng, polegajagcg na atrakcyjnym
przedstawianiu potencjalnych mozliwosci
gospodarczych miast rozmaitym partnerom
krajowym i zagranicznym.

W opinii twdrcdw Zwigzku, powinien on takze
tworzy¢ lub zleca¢ opracowanie ekspertyz cha-
rakteryzujacych stan rozmaitych dziedzin zycia
miast i proponujacych sposoby ich poprawy.

Zwiazek walczy o sprawy polskich miast

Dzisiejszy Zwiazek reprezentuje interesy po-
nad 300 samorzadéw miejskich i na ich rzecz
prowadzi lobbing legislacyjny. Jest silng i sku-
teczna ogdlnopolska organizacja, integrujaca
miasta cztonkowskie wokét wspdinych celdw.
Aktywnie angazuje sie w dziatania wspiera-
jace samorzadno$¢ lokalng i decentralizacje
oraz dazy do lepszego rozwoju polskich miast.
Zwigzek Miast Polskich stanowi platforme
wymiany doswiadczenn pomiedzy miastami.
Umozliwia dzielenie sie wiedzg i umiejetno-
$ciami oraz najlepszymi praktykami pocho-
dzacymi z miast. ZMP inicjuje i koordynuje
wspotprace, zapewniajac tym samym dostep
do szerokiej oferty doswiadczen i praktyk
wielu polskich samorzadéw. Promuje dobre
praktyki nowoczesnego i innowacyjnego
zarzadzania samorzadowymi wspdlnotami
mieszkancéw poprzez dziatalnos¢ informa-
cyjna i wydawnicza. Organizuje konferencje
tematyczne, seminaria i warsztaty.

Poprzez udziat w licznych gremiach krajowych
i miedzynarodowych stara sie by¢ aktywnym
i skutecznym ambasadorem spraw samo-
rzadowych oraz partnerem merytorycznym
polskich miast. ZMP zapewnia takze wsparcie
eksperckie dla miast. Prowadzi System Analiz
Samorzadowych - najwieksza samorzadowa
baze danych statystycznych o miastach.
Zwiazek reprezentuje interesy miast czton-
kowskich w organizacjach europejskich zrze-
szajacych samorzady w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej, Radzie Gmin i Regionow
Europy (CEMR), Kongresie Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE). (epe)
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Naijlepiej uczymy sie od siebie nawzajem

675 praktyk zgtosity samorzady

do 12. edycji konkursow na liderow
zarzadzania, ktore w latach 2004-2015
organizowat wspélnie z innymi kor-
poracjami samorzadowymi Zwigzek
Miast Polskich. Laureatami ich byty

42 miasta, w tym 32 nalezace do ZMP.

ierwszym konkursem na lideréw zarza-
szania, ktoéry odbywat sie w 2004 roku,

byt ,Lider Zarzadzania w samorzadzie
2004" jako element programu ,Budowanie
potencjatu instytucjonalnego administracji
lokalnej i regionalnej”. Organizatorzy kon-
kursu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz 4 ogdlnokrajowe or-
ganizacje samorzadowe, przeprowadzity
pierwsza edycje konkursu wéréd samorza-
déw réznej wielkosci, ktéra pozwolita na
wytonienie najlepszych propozycji praktyk
zarzadczych w dwoch kategoriach mery-
torycznych: ,Przyjazny urzad” i ,Prorozwo-
jowy samorzad”. Pierwsza z nich dotyczyta
funkcji i obszaréw dziatania urzedu, ktére
wptywaja na jakos¢, efektywnosc i styl bez-
posredniej obstugi klienta. Druga kategoria
- tych dziedzin aktywnosci samorzadu, ktére
w bezposredni lub posredni sposdb wpty-
waja na rozwdj gospodarczy i spoteczny da-
nej spotecznosci lokalnej.

Pierwsi liderzy

Konkurs ten zapoczatkowat proces bu-
dowania ,bazy najlepszych praktyk”. JST
zgtosity do niego 73 praktyki, sposréd
ktérych do finatu zakwalifikowano 24 roz-
wigzania. Wytoniono z nich 8 laureatow.
Miastami, ktére zwyciezyty w kategorii
JPrzyjazny urzad” sposréod duzych miast,
byt Rybnik (,Doreczanie korespondencji
za posrednictwem goncow”), a sposrdd
$rednich i matych - Dzierzoniéw (,Ocena
pracownikéw Urzedu Miasta”). Natomiast
w kategorii ,Prorozwojowy samorzad’,
eksperci najwyzej ocenili odpowiednio -
Koszalin (,Koszalinski System Oswiatowy.
Zatozenia do racjonalizacji wydatkéow na
zadania osSwiatowe w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach miasta Koszalina”)
i Brzesko (,Technika skutecznego opraco-
wywania i sporzadzania wnioskéw o dofi-
nansowanie ze zroédet zewnetrznych”).

Duzg wartoscig konkurséw byto to, ze
ocena wnioskéw zajmowali sie eksperci
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w danych dziedzinach, ktérzy odwiedzali
finalistéw i przygladali sie innowacyjnym
rozwigzaniom na miejscu. Ta praktyka byta
kontynuowana w kolejnych edycjach kon-
kurséw. Chociaz dzisiaj, przegladajac te
najlepsze wtedy rozwigzania, mozna mie¢
wrazenie, ze nie sg one bardzo odkrywcze,

Finansowego (NMF). Nagroda dla zwy-
ciezcow kazdej edycji byt staz w Norwegii.
Ocen dokonano w 4 grupach: powiatach,
miastach na prawach powiatu i miastach
powyzej 50 tys. mieszkancéw, miastach
matych i $rednich oraz gminach wiejskich.
W sumie laureatéw ,Samorzadowego Li-

W ogtoszeniach konkurséw ,Samorzqgdowy Lider Zarzqdzania” uczestniczyto zwykle ponad 100 samorzgdowcow. Re-
kordowo duzo wzieto udziat w konferencji podsumowujqcej edycje w 2009 roku, 23 czerwca, blisko 200 oséb. Na pierw-

szym planie Ambasador Krélestwa Norwegii, Enok Nygaard.

Fot. J. Proniewicz

Wiele miast otrzymywato tytut ,Samorzqdowego Lidera Zarzqdzania” wielokrotnie. Az sze$¢ razy wyréznienie to otrzy-
mat Poznan, cztery razy Ptonsk i Jarocin, trzy razy - Elblgg, Koszalin, Stupsk i Przasnysz. Na zdjeciu laureaci i finalisci

7 2010 roku, Warszawa, Senat RP, 22 czerwca 2010r.

warto je jednak przytoczy¢, gdyz pokazuija,
jak bardzo przez te ostatnie lata samorzad
w Polsce sie rozwinat i sprofesjonalizowat.

Laury za ustugi publiczne

Kolejne edycje konkursu, ktéry zmienit
swoja nazwe na ,Samorzadowy Lider Za-
rzadzania”, odbywaty sie co roku w latach
2007-2012 i dotyczyty ustug spotecznych,
technicznych i zdrowotnych. Konkurs byt
organizowany przez Zwiazek Miast Pol-
skich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwia-
zek Powiatéw Polskich i Norweski Zwia-
zek Wiadz Lokalnych i Regionalnych jako
jeden z elementéw projektu ,Budowanie
potencjatu instytucjonalnego samorzadéw
dla lepszego dostarczania ustug publicz-
nych (2007-2011)", wspétfinansowanego
ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu

Fot. J. Proniewicz

dera Zarzadzania” byto w tych latach az 81.
Najwiecej rozwigzan samorzady zgtaszaty
do edycji dotyczacych ustug spotecznych,
takich jak: kultura, o$wiata, pomoc spo-
teczne i ochrona zdrowia. Najwyzsza liczbe
zgtoszen odnotowano do ,Samorzadowego
Lidera Zarzadzania 2009 - Ustugi spotecz-
ne” - 112 (rekordowa tez byta wtedy liczba
laureatéw - 15!), do edycji w 2007 - 91,
aw 2011 - 93. Mniej projektéw innowacji
zgtaszano z dziedziny ustug technicznych
- najwiecej wnioskéw wptyneto do edycji
w roku 2010 - 61, cho¢ pewnie wptyw mia-
ta na to liczba projektéw z ochrony zdrowia,
gdyz konkurs ten wyjgtkowo poszerzono
o ten rodzaj ustug. Do edycji na projekty
z dziedziny gospodarki komunalnej, trans-
portu, komunalnej gospodarki mieszkanio-
wej w 2008 roku zgtoszono 46 praktyk,
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aw 2012 (w tym roku dodano jeszcze go-
spodarke energetyczna) - 49.

Najlepsze przyktady wspétpracy i dialogu

W 2010 roku ogtoszono zwyciezcéw spe-
cjalnej edycji konkursu Samorzadowy Li-
der Zarzadzania - Wspétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi, do ktérego wptyneto ogd-
tem 79 praktyk. Konkurs byt inicjatywa ZMP
zrealizowang we wspotpracy z Departamen-
tem Pozytku Publicznego w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, ZGW RP, ZPP,
Siecig Wspierania Organizacji Pozarzado-
wych SPLOT, Forum Aktywi-
zacji Obszaréw Wiejskich, Col-
legium Civitas oraz Instytutem
Spraw Publicznych. Wytonio-
no 5 laureatéw, ktérzy poka-
zali najciekawsze przyktady
wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Pierwsze
miejsca zdobyty ex quo w ka-
tegorii duzych miast - Poznan
i Warszawa, a wsréd miast ma-
tych i srednich - Jarocin.

W latach 2013-2014 od-
byty sie dwie edycje kon-
kursu ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania - Samorzad jako
pracodawca”, ktoéry byt re-
alizowany przez ZMP wraz
z Norweskim Zwiazkiem
Whtadz Lokalnych i Regional-
nych (KS) i stanowit jeden
z komponentéow projektu
,Dialog spoteczny w sektorze
samorzagdowym i przedsie-
biorstwach”, finansowanego
z NMF. Celem konkursu byt rozwéj dia-
logu spotecznego w instytucjach sektora
samorzagdowego na poziomie lokalnym,
wsparty dziataniami na rzecz rozwoju
kultury organizacji pracy, promujacej za-
angazowanie pracownikéw, ich wspdétod-
powiedzialno$¢ i efektywnosc. tacznie
w obu edycjach sposréd 24 finalistow
wybrano 10 laureatéw, w tym 7 z miast
cztonkowskich Zwiazku, ktérzy zostali
uhonorowani wizyta studyjng w Norwe-
gii, gdzie zapoznali sie z tamtejszymi do-
Swiadczeniami.

Pomocny Senat i Norwegowie

Warto podkresli¢, ze gale ogtoszenia wyni-
kéw konkursu Samorzadowy Lider Zarzadza-
nia - ustugi spoteczne, techniczne i samorzad
jako pracodawca - odbywaty sie od 2008 roku
goscinnie w Senacie RP w Warszawie, czesto
pod patronatem wicemarszatka, wiasciwych
ministerstw czy Ambasadora Norwegii. 18
czerwca 2008 roku przeméwit do zebranych
jak zwykle licznie samorzadowcéw oéwcze-

Watbrzych (2x)
L)

sny ambasador Krélestwa Norwegii, Knut
Hauge: - Dobrze funkcjonujgcy samorzqd to
podstawa spoteczenstwa demokratycznego.
Realizowany projekt przyczynia sie do statego
podnoszenia jakosci ustug publicznych. Jednq
z najskuteczniejszych metod poprawy jakosci
ustug dla mieszkancéw jest wtashie wpro-
wadzanie innowacji, ktére zostaty wczesniej
opracowane i wdrozone w innych jednostkach,
a nastepnie tworczo przystosowane do wta-
snych warunkéw.

Obecnos¢ w Senacie nie byta przypadkowa,
gdyz - jak podkreslali jego przedstawicie-
le - to dzieki tej izbie Parlamentu ,narodzit
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Miasta - laureaci konkurséw na lideréw zarzqdzania w latach 2004 - 2015

sie” w Polsce samorzad. Janusz Sepiot, 6w-
czesny przewodniczacy Senackiej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej podczas ogtoszenia wynikéw
konkursu 4 grudnia 2012 roku mowit:
- Samorzqd jest wciqz istotnq sitqg modernizu-
jgcq Polske. Ta wielka energia zdolnosci inno-
wacyjnych jest atutem samorzqdu.

Nagrodzone wspétdziatanie

Z kolei w latach 2014-2015 odbyty sie
dwie edycje konkursu ,Samorzadowy Li-
der Zarzadzania - Razem dla rozwoju’,
ktéry byt realizowany w ramach projektu
pod nazwa ,Budowanie kompetencji do
wspotpracy miedzysamorzadowej i mie-
dzysektorowej jako narzedzi rozwoju lo-
kalnego i regionalnego” przez ZMP pod pa-
tronatem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w partnerstwie ze Zwiazkiem Powiatéw
Polskich i Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP
oraz Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych. Celem konkursu byto
wytonienie i upowszechnienie najlepszych

KONGRES MIAST POLSKICH

przyktadow wspoétdziatania gmin, powia-
téw i wojewddztw. Sposréd 43 zgtoszo-
nych praktyk wybrano 11 laureatéw. Dwu-
krotnie laureatami byty Stowarzyszenie
Metropolia Poznan oraz Aglomeracja Wat-
brzyska. Wszyscy zwyciezcy oraz zdobyw-
cy specjalnych wyrdznien uczestniczyli
w studyjnych wyjazdach do Norwegii,
gdzie doskonalili swoje umiejetnosci we
wspotpracy partnerskiej.

Naijlepsi z najlepszych

Wiele miast otrzymywato tytut ,Samorza-
dowego Lidera Zarzadzania” wielokrotnie.
AZ sze$¢ razy wyrdznienie to
otrzymat Poznan, cztery razy
Ptonsk, trzy razy - Elblag, Jaro-
cin, Koszalin, Przasnysz i Stupsk.
Dwukrotnym liderem zarza-
dzania byty: Bytéw, Czesto-
chowa, Dzierzoniéw, Gdansk,
Nowy Sacz, Rybnik, Szczecin,
Szczecinek, Watbrzych i War-
szawa. Kilka miast juz otrzy-
mato wyrdznienia specjalne
i tytuty ,Lider wsrod liderow”
za duza aktywnos$¢ w dotych-
czasowych edycjach konkur-
séw. Byly to: Elblag i Ptonsk
(2010), Jarocin i Stupsk (2011)
oraz Poznan (2012).

Juz pierwsza edycja konkursu
pokazata, ze dobre wyniki moz-
na osiggnac¢ dzieki innowacyj-
nym pomystom rozwijajacym
lub zmieniajacym dotychczaso-
we sposoby dziatania. Bardzo
wazne jest dbanie o szczegd-
ty rozwiazan, co czesto pozwala osiggnac
nowa jako$¢ w znanych juz rozwigzaniach.
Dobre wyniki mozna uzyskac jedynie dzie-
ki wytrwatosci i konsekwencji w realizacji
podejmowanych rozwigzan. Niezmiernie
istotna do odniesienia sukcesu okazywata
sie umiejetnos¢ samorzadéw elastycznego
reagowania na potrzeby i mozliwosci wyni-
kajace z bezposredniego otoczenia wtasnych
organizacji oraz wiasnego potencjatu. Jednak
zawsze sukces jest mozliwy tylko dzieki dtu-
gotrwatemu inwestowaniu w kapitat ludzki
- pracownikéw urzedéw i ich jednostki or-
ganizacyjne. Nie mniej wazna jest rola lidera
samorzadowego - to on wyznacza kierunek i
cele do osiagniecia, bierze odpowiedzialno$¢
za rezultaty wdrozonych rozwigzan. Od jego
determinacji zalezy bardzo wiele.

Zwycieskie i wyrdznione praktyki sg do-
stepne na . Byty
réwniez zamieszczone w broszurach po-
konkursowych, ktére wydawat Zwigzek.

Joanna Proniewicz
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ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Skierniewicach

»Pakiet dla srednich miast” stanowi
wazne uzupetnienie dla programéw
operacyjnych, ale jego pilotazowa edy-
cja nie jest wystarczajaca - taka opinie
wyrazit Zarzad ZMP w Skierniewicach
15 wrzesénia br.

w sprawie Pakietu
przedstawiono szczegoétowe re-
komendacje do tego dokumentu.

| tak samorzadowcy z miast proponuja, aby
obja¢ wsparciem rezerwy wykonania obec-
nej perspektywy finansowej funduszy UE
w pierwszej kolejnosci projekty
Z tych miast, ktére nie uzyska-
ty $rodkéw z RPO i znajduja
sie na listach rezerwowych,
a takze bedace w podobnej
sytuacji projekty zgtoszone do
programoéw sektorowych, ktére
nie otrzymaty dofinansowania
z powodu braku $rodkéw.
W opinii Zarzadu nalezy réw-
niez zaangazowac¢ do wsparcia
Pakietu inne narzedzia finanso-
we, jakimi dysponuje rzad.

Na kolejng perspektywe, kiedy
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tencji, oddalenie decyzji od mieszkancéw oraz
zcentralizowane zarzqdzanie, a to niczemu
dobremu nie stuzy. Podporzgdkowanie samo-
rzqddéw administracji centralnej odbedzie sie ze
szkodq dla efektywnosci - podkreslat prezes
Zwiagzku. Podstawowa i zasadnicza uwaga
dotyczy obszernego zakresu, jaki ustawa
powierzyta organowi administracji inwesty-
cyjnej, poczawszy od prowadzenia postepo-
wan w sprawie zgody inwestycyjnej poprzez
podziaty nieruchomosci, wywtaszczenia,
zwroty wywtaszczonych nieruchomosci,
a takze prowadzenie postepowan w sprawie

- Bardzo nas cieszy, ze rzqd podjat inicjatywe i zajqt sie sytuacjq srednich i matych miast : .
w Polsce, ktére sie degradujq. Jednak do tej realizacji zaproponowanej w Pakiecie mamy miatyby zosta¢ przedstawione

uwzglednia¢ wielko$¢ miasta i jego budzet.
Prezydenci duzych miast powinni zarabia¢
duzo wiecej od samorzadowcow ze $rednich
miejscowosci, z kolei pensje tych ostatnich
powinny zosta¢ ,urealnione. - Nam, miesz-
karcom, wyborcom powinno zalezeé, zeby do
pracy w samorzqdzie szli najlepsi. A jak prze-
konac kogos, kto jest roztropny i ma doswiad-
czenie, Zeby zrezygnowat z piecio- czy szescio-
krotnie wyzszego wynagrodzenia i zostat w sa-
morzqdzie? Skala odpowiedzialnosci jest niepo-
réwnywalna - moéwit Marek Wajcik, petno-
mocnik Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych.

Warto réwniez rozwazy¢ pod-
wyzke diet radnych duzych
miast oraz wprowadzenie do
porzadku prawnego funkcji za-
wodowego radnego. Ustalono,
ze zostanie zamoéwiony projekt
nowelizacji przepisow regulu-
jacych wynagrodzenia wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw
miast. Przedstawiciele ZMP za-
proponowali, zeby nowe prze-
pisy zaczety obowigzywaé od
przysztej kadencji. Propozycje

Pakiet ma juz uzyskaC petny gsereqpropozyciiiuwag. Cheielibyimy rozmawiac z rzqdem, aby narzedzia byty efektywne rzadowi za posrednictwem Ko-

wymiar, powinien otrzymac on i ten negatywny dla Polski proces zatrzyma¢ - méwit prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz.

ksztatt zintegrowanego progra-

mu operacyjnego, opartego o pogtebiong
analize potrzeb miast (przeprowadzong
z ich udziatem), do ktérych bedzie on ad-
resowany. Gtéwne dziatania takiego pro-
gramu powinny by¢ podejmowane przede
wszystkim w tych dziedzinach, ktérych
wzmochienie pozwolitoby zminimalizowacé
negatywne skutki utraty funkcji spotecz-
nych i gospodarczych przez srednie miasta.
Uwagi ZMP dotycza réwniez podziatu admi-
nistracyjnego. Proponuje sie m.in. wsparcie
taczenia miast i tzw. gmin obwarzankowych,
uzupetnienie kryteriéw dokonywania korekt
podziatu administracyjnego o kryterium
L2uwarunkowania rozwojowe” oraz przyzna-
nie statusu miast na prawach powiatu po-
minietym w 1998 r. miastom prezydenckim.

Przeciwko centralizacji

Zaprotestowano przeciwko zapisom pro-
jektu ustawy przygotowanej przez Mini-
sterstwo Infrastruktury i Budownictwa
o organach administracji inwestycyjnej
i nadzoru budowlanego. - Tworzy sie dziw-
na konstrukcje - funkcjonujgce w miastach
organy nadzoru bedq podlegaty wprost admi-
nistracji rzgdowej. To jest odbieranie kompe-
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decyzji zintegrowanej. Tak obszerny zakres
kompetencji, ktéry powierzono organom
administracji inwestycyjnej, nie daje bo-
wiem jakichkolwiek gwarancji prowadzenia
sprawnie postepowan. Ustawa nie wprowa-
dza instrumentéw, ktére miaty by¢ gwaran-
tem sprawnego dziatania tych organdw.

Wyzsze wynagrodzenia za wieksza
odpowiedzialnos¢

W trakcie spotkania Zarzadu poruszono te-
mat wynagrodzen burmistrzow i prezyden-
téw miast. Zwigzek juz w 2015 r. przyjat sta-
nowisko w tej sprawie, w ktérym zwracano
uwage na to, ze niepodnoszenie przez osiem
lat gérnej granicy wynagrodzenia, spowodo-
wato jego realny spadek o 25 proc. W dysku-
sji podkreslano, ze pensja prezydenta miasta
nie jest najwyzsza nawet w odniesieniu do
miejskiej administracji. Wiele oséb, szczegol-
nie w wiekszych miastach, zarabia znacznie
wiecej od wtodarzy; do tego dochodza wyz-
sze od prezydenckich wynagrodzenia m.in.
w spoétkach komunalnych. Konieczne jest
tez wigksze zréznicowanie wynagrodzenia
wséréd samych wéjtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast. Nowa siatka ptac mogtaby

misji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Projekty legislacyjne - nieruchomosci
i optata miejscowa

Zarzad ZMP zaakceptowat dwie propozycje
zmian legislacyjnych zgtoszone przez miasta
cztonkowskie. Chodzi o zmiane nowelizacji
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéra wprowadzita 23 sierpnia br. nieko-
rzystng zmiane dla JST dotyczaca zbywa-
nia nieruchomosci publicznych na rzecz
osob uzytkujacych je na podstawie wielo-
letnich uméw dzierzawy. Taka propozycje
zmiany wypracowat Radom. Projekt zmian
dotyczacy optat lokalnych w miastach tu-
rystycznych przygotowat z kolei Krakéw.
Zaktada on zerwanie dotychczasowego po-
wigzania optaty miejscowej z normami kli-
matycznymi, walorami krajobrazowymi oraz
warunkami umozliwiajgcymi pobyt oséb
w celach turystycznych, wypoczynkowych
czy szkoleniowych. W zamian optata tury-
styczna - wzorem innych panstw - ma by¢
optatg pobytowa.

Wiecej - na stronie

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspdlne;j...

Podczas wrzesniowego spotkania Ko-
misji Wspélnej duze zaniepokojenie sa-
morzadowcoéw wzbudzit projekt ustawy
o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP.
Ma on na celu m.in. utatwienie funkcjo-
nowania kolei oraz realizacji projektow
inwestycyjnych, np. budowy tuneli.

samorzadowego punktu widzenia
Zniebezpieczna jest zawarta w nim

nowa wyktadnia przepiséw mowia-
cych o przekazaniu gminom, podczas prze-
ksztatcen ustrojowych, nieruchomosci PKP.
Projekt potwierdza prawa nastepcéw praw-
nych przedsiebiorstwa PKP do nabytych
gruntéw, co budzi obawy o zanegowanie
procesu komunalizacji.

- Boimy sie, Ze zmiana odwracajgca przepis,
ktéry pozwolit na komunalizacje, moze powo-
dowac roszczenia réwniez w stosunku do tej
niewielkiej liczby nieruchomosci, ktére zostaty
przez ostatnie 27 lat skomunalizowane - po-
wiedziat Andrzej Porawski, wspotprzewod-
niczacy obradom po stronie samorzadowej
w zastepstwie marszatka Adama Struzika.
Dlatego do akceptacji projektu niezbed-
ne jest zapisanie w nim dwodch kwestii. Po
pierwsze, ze procesy, ktore zakonczyty sie
prawomocnie komunalizacja nie beda kwe-
stionowane. Zmiany dokonane na mocy
przepisu z 1990 roku nie moga by¢ bo-
wiem odwracane nowelizacjg z 2017 roku.
Po drugie - nalezy zawrze¢ przepis, ktory
pozostawiatby mozliwos¢ komunalizacji
nieruchomosci, ktére byty wiasnoscia PKP
w 1990 roku, lecz dzisiaj nie sg kolei po-
trzebne; sa natomiast potrzebne dla rozwo-
ju danej spotecznosci lokalne;.

Jak poinformowali projektodawcy, w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Budownictwa
trwaja prace nad rozwigzaniem pierwszego
problemu, natomiast drugi postulat jest juz
zrealizowany artykutem 39 ust. 3 projek-
tu ustawy. Projekt ma zabezpiecza¢ kolej
przez ,dzikag komunalizacjg”, bez uwzgled-
nienia potrzeb transportowych i strategicz-
nych panstwa.

- Niektorzy z nas wyglgdajq wprawdzie na dzi-
kuséw, ale dla uspokojenia pragne zaznaczyé,
Ze nie byto przez ostatnie 27 lat jakiegos
wielkiego nacisku na kolej w celu zabierania

gruntéw, zwtaszcza tych, ktére kolej uzytku-
je. Nasz postulat zaktada tryb negocjacyjny
- wyjasniat Porawski.

Ostatecznie Komisja nie zaopiniowata pro-
jektu, samorzadowcy zgtosili postulat, by
wrécit on na posiedzenie Zespotu ds. Infra-
struktury. Projekt jest pilny, jednak s3 plany,
by kwestia komunalizacji byta zen wytaczo-
na, co daje nadzieje, ze sporna czes$¢ bedzie
jeszcze dyskutowana na zespole roboczym.

Podwyzki dla nauczycieli

Po ogtoszeniu przez wicepremiera Mateusza
Morawieckiego optymistycznych danych
dotyczacych przysztorocznego budzetu pan-
stwa i zwigzanych z tym planéw podwyzek
dla nauczycieli, samorzadowcy zapropono-
wali, by omoéwi¢ je szczegdtowo na zespole
edukacji. Wieloletnie dos$wiadczenia samo-
rzadowe (zwigzane np. z btedem ministra
Handkego) bowiem wskazuja, ze kwoty te
trzeba precyzyjnie wyliczy¢, by JST nie musia-
ty doktada¢ kolejnych srodkéw z wiasnej kasy.

Samorzady nie wytudzaja VAT

Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwigzku Miast
Polskich zgtosit problemy, jakie pojawig sie

Przedstawiciele strony samorzqdowej Komisji Wspdinej.

w samorzadach w zwigzku z przygotowana
przez resort finanséw i rozwoju noweliza-
cja ustawy o podatku VAT, wprowadzajaca
mechanizm tzw. podzielonej ptatnosci. Ma
ona przeciwdziata¢ wytudzeniom podatku
i uszczuplaniu naleznosci budzetu panstwa,
a takze zabezpieczy¢ uczciwych przedsie-
biorcéw przed odpowiedzialnoscig za oszu-
stwa podatkowe ich kontrahentéw. Mecha-
nizm podzielonej ptatnosci polega na tym, ze
kwota netto bedzie wyptacona na rachunek
sprzedawcy, a podatek VAT - przekazany na
specjalnie utworzony rachunek bankowy.

Bioragc pod uwage cel regulacji, nalezatoby
wytaczyc z jej zakresu JST, jako ze nie nalezg
one ani do grupy ,znikajacych” podmiotdw,
ani do oszustéw podatkowych. Dodatkowo
wydzielenie specjalnego rachunku bankowe-
go na podatek VAT w przypadku samorza-
déw spowoduje zamrozenie $rodkéw na kon-
cie i ograniczy ptynnosc finansowa jednostek.

KRONIKA KRAJOWA

Problemem jest tez, ze ustawa o finansach pu-
blicznych nie dopuszcza rozliczen, ktére s3 uje-
te w projekcie. Jako Ze projekt zostat w czer-
wcu br. uzgodniony przez Komisje i jest juz
skierowany do sejmu, ewentualne zmiany
muszg zosta¢ wprowadzone przez parlament.

Recentralizacja inspekcji sanitarnej

Komisja negatywnie zaopiniowata projekt
ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
ze wzgledu na odejscie od idei decentrali-
zacji - idei zespolenia stuzb i strazy na po-
ziomie lokalnym. Zdaniem samorzadowcéw
procedury sie wydtuzg, a starostowie nie
beda mieli wptywu na dziatanie inspekgiji.
Nie bedzie réwniez wsparcia finansowego
inspekcji z samorzadu.

Jak méwit Grzegorz Kubalski, wicedyrektor
Biura ZPP - w Konstytucje RP wpisana jest
zasada subsydiarnosci, ktéra wymaga bez-
posredniego udziatu wspdlnot lokalnych i re-
gionalnych w petnieniu zadan administracyj-
nych, réwniez w przypadku bezpieczenstwa
sanitarnego. Projekt nie wyjasnia, w czym
obecny system nie pozwolit na efektywne

reagowanie na zagrozenia w zakresie dzia-
tania inspekgji sanitarnej. Kubalski podkre-

Fot. H. Hendrysiak

§lit, ze projekt jest sprzeczny réwniez ze
Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra
ktadzie nacisk na terytorializacje polityk pu-
blicznych - jako Zze odchodzi od tej zasady.

- Tak sie sktada, Ze bytem wspétredaktorem pro-
gramu ,Solidarnosci’, przyjetego w 1981 roku
w Gdansku pod nazwq ,Samorzqdna Rzeczpo-
spolita”. Sugerowalismy w nim, by wszystkie ad-
ministracje w panstwie byty poddane kontroli
spotecznej, czyli poprzez organy pochodzqce
z wyboru. Pozwalam sobie przypomniec¢ te
historie, bo my bylismy przekonani, ze dosé¢
symboliczne zespolenie niektérych admini-
stracji specjalnych z organami pochodzqgcymi
z wyboru zapewni wiekszq transparentnosc
funkcjonowania - wyjasniat powody nega-
tywnej opinii do projektu sekretarz strony

samorzadowej.
Kolejne spotkanie Komisji Wspdlnej zapla-
nowano na 25 pazdziernika br. hh

7


http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/463/Pakiet_dla_miast__rednich_-_rekomendacje_Zarz_du_ZMP-ostateczne.docx
http://www,miasta.pl

MIASTA SOLIDARNE

ZMP w obronie Drawska Pomorskiego

Przez caty wrzesien i potowe pazdzier-
nika w Drawsku Pomorskim trwaty
ogtoszone przez burmistrza konsultacje
z mieszkancami dotyczace wiaczenia
gminy Ostrowice do gminy Drawsko.
Mieszkaricy obawiaja sie skutkow takie-
go wiaczenia. Stanowczo sprzeciwiaja sie
mu wiadze Drawska.

zy jeste$ za zniesieniem gminy
‘ Ostrowice i wiaczeniem jej obszaru

do gminy Drawsko Pomorskie? - to
pytanie, na ktére odpowiadali mieszkancy
Drawska Pomorskiego. Burmistrz w liscie
do mieszkancoéw ostrzegat, ze przejecie
dtugéw i probleméw gminy Ostrowice
zagrozi zdolnosci do wykonywania zadan
publicznych przez wtadze Drawska.
7 sierpnia 2017 r. gmina Drawsko Pomor-
skie zostata poinformowana o rozpocze-
ciu przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dziatan majacych na celu
,Zniesienie gminy Ostrowice i witgczenie
jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie”
oraz koniecznosci przeprowadzenia wy-
maganych ustawowo konsultacji spotecz-
nych. Rada Ministréw nie przedstawita
wtadzom miasta Zzadnego szczegdtowego
uzasadnienia prawnego, faktycznego oraz
ekonomicznego dla swoich dziatan.
- Jako mieszkancy zostajemy postawieni
w sytuacji swoistego poreczyciela zobowigzan
gminy Ostrowice, ktéra nie wywiqzata sie ze
swoich zobowigzan finansowych i skutki cze-
go, po ,potgczeniu’, mamy ponies¢ - czytamy
w liscie burmistrza. - Wstepne wyniki analizy
skutkéw potqgczenia gmin wskazujqg, ze stanie-
my w obliczu realnego zagrozenia zdolnosci do
wykonywania zadan publicznych w zakresie
inwestycji, edukacji, kultury, ochrony zabyt-
kéw czy wspdtpracy ze stowarzyszeniami. Na-
stgpi brak mozliwosci utrzymania zdolnosci
rozwojowej naszej gminy. Konsekwencje takiej
zmiany bedqg ogromne i odczuwalne dla kazde-
go mieszkarica gminy Drawsko Pomorskie.
Zgodnie z informacja przekazang wta-
dzom miasta podczas spotkania w MSWiA,
zmiana granic gmin Drawska Pomorskiego
i Ostrowic nastgpi¢ ma najprawdopodob-
niej juz 1 stycznia 2018 roku, przy zatoze-
niu, ze zadtuzenie gminy Ostrowice - sza-
cowane na kwote 44 milionéw ztotych
- stanie sie zadtuzeniem gminy Drawsko
Pomorskie w zmienionych granicach.

Premia za przejecie dtugow

Propozycje rzadowa w sprawie dtugu
gminy Ostrowice pod koniec wrzesénia
przekazat wojewoda zachodniopomor-
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ski Krzysztof Koztowski. Rzad proponuje
gminie Drawsko Pomorskie kwote 12 min
zt dodatkowych pieniedzy jako premii za
przejecie zadtuzonej gminy Ostrowice.
Ma to by¢ pomoc bezzwrotna. Wojewoda
wyjasnit, ze mozliwe jest, by czes¢ dtugu
Ostrowic zostata umorzona. - Okoto 4
min zt to dtug Ostrowic wobec zarzqdu wo-
jewoédztwa. W najblizszym czasie komisarz
rzqdowy wystqgpi z wnioskiem o umorzenie
tej kwoty. Okoto 6 min to zadtuzenie wobec
Skarbu Panstwa, m.in. ZUS i Urzedu Skar-
bowego. Tutaj réwniez bedziemy prowadzili
rozmowy i prace aby ten dtug zostat umorzo-
ny - powiedziat.

Na reszte zadtuZzenia, czyli na kwote 18 min
zt, rzad udzielitby Drawsku pozyczki na ko-
lejne 30 lat. Zdaniem wojewody, Drawsko

Budynek Urzedu Miasta i Gminy w Drawsku Pomorskim.

mogtoby sptacac ja bez Zadnego zagrozenia
jesli chodzi o ptynnos¢ finansowa, prowa-
dzenia inwestyciji i dla utrzymania dobrego
poziomu funkcjonowania mieszkancéw.

- Ewentualne przejecie gminy Ostrowice przez
Drawsko Pomorskie w zadnej mierze nie
spowoduje obnizenia poziomu Zycia miesz-
kancéw Drawska Pomorskiego - zapewnit
wojewoda zachodniopomorski. - Rzgd wy-
pracowuje w tej chwili mechanizm finansowy,
ktéry spowoduje, ze Drawsko Pomorskie na
tym absolutnie nie straci. Moze by¢ ono lide-
rem, jedng z najwazniejszych, najwiekszych
gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Jednak dla wtadz Drawska Pomorskiego
rzadowa propozycja jest nie do przyjecia.
Wiceburmistrz miasta Marek Tobiszewski
podkresdla, ze kwota 12 min zt jest zwigza-
na z odpisami z PIT i CIT, ktére i tak miasto
by dostato. Uwaza, ze dtug powinien znik-
naé¢ w catosci. - Wtedy moglibysmy méwic
o tym, Zeby przyjqc z otwartymi rekoma gmine
i prébowac egzystowac wspdinie - zaznacza.

Budzet Drawska Pomorskiego to obecnie
70 min zt. Zadtuzenie Ostrowic to 44 min
zt. Do tego trzeba doliczy¢ odsetki. - Sqdzi-
my, Zze kwota dtugu moze wynies¢ nawet 60
min zt. Nikt nie bierze pod rozwage potrzeb,
ktore wynikajq z biezgcego utrzymania gminy
Ostrowice. Gmina jest na tyle zdegradowana,
ze nalezatoby wtozy¢ drugie tyle, aby dopro-
wadzi¢ jq do stanu, w jakim jest Drawsko Po-
morskie - ocenia wiceburmistrz.

ZMP przeciwko przerzucaniu obciazenia

Sprawa obcigzenia problemami gminy

Ostrowice mieszkancow Drawska Po-

morskiego zajat sie Zarzad Zwigzku Miast

Polskich. Drawsko Pomorskie to miasto

nalezace do Zwiazku. Jego Zarzad przy-

jat Stanowisko w tej sprawie, negatywnie

oceniajagc zapowiedZz potaczenia gminy

Ostrowice z Drawskiem. Cztonkowie Za-

rzadu ZMP podkreslali, ze decyzja rzadu

w takich sprawach podlega konsultacjom

z zainteresowanymi, przede wszystkim

zmieszkancamijed-

nostek podziatu

terytorialnego, kto-

rych dotyczg zmia-

ny, ale takze z or-

ganami gminy, do

ktérej maja by¢

przytaczone nowe

terytoria. Wiacze-

niu Ostrowic sta-

Nnowczo sprzeciwia-

ja sie organy gmi-

ny Drawsko Po-

morskie, ktéra -

wedtug rzadu - mu-

siataby przejac réw-

Fot. Archiwum UMiG niez dtugi i proble-

my znoszonej gmi-

ny. Najwfasciwszym obecnie rozwigza-

niem, poprzedzajacym inne decyzje, po-

winna by¢ - zdaniem Zarzadu ZMP - moz-

liwie szybka restrukturyzacja zadtuzenia

gminy, aby komisarz rzagdowy maogt sptacic¢

zobowiazania, wobec ktérych narastaja

odsetki. Absolutnie nie do przyjecia jest

przerzucenie na jakakolwiek inng gmine
zadtuzenia Ostrowic.

RPO krytykuje propozycje rzadu

21 wrze$nia w drawskim centrum kultu-
ry odbyto sie spotkanie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich Adamem Bodnarem.
Uczestniczyli w nim mieszkancy obu gmin.
W swoim wystgpieniu Rzecznik Praw Oby-
watelskich skrytykowat rozwigzanie za-
proponowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Wskazat,
ze mieszkancy gminy Drawsko Pomorskie
nie moga ponosic¢ konsekwencji zaniechan
i uchybien wtadz Ostrowic oraz Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, ktéra
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wiedzac, w jak fatalnej kondycji jest budzet
Ostrowic, nie podejmowata zdecydowa-
nych dziatan. Adam Bodnar zapowiedziat,
ze ze swojej strony wystosuje odpowiednie
pismo do MSWiA, w ktérym wskaze jedno-
znacznie, ze zmiana granic gmin Drawska
Pomorskiego i Ostrowic doprowadzi do za-
hamowania rozwoju i moze wpedzi¢ gmine
Drawsko Pomorskie w spirale jeszcze wiek-
szego zadtuzenia.

Mieszkancy petni obaw

Obecni na spotkaniu z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich mieszkancy Drawska pytali,
czy zmiana granic gminy jest juz przesa-
dzona oraz czy osoby, ktére przez minione
lata doprowadzity do tej sytuacji, ponio-

sg konsekwencje. Pytali réwniez, czy nie
mozna podzieli¢ gminy Ostrowice na kilka
czesci i przytaczy¢ do innych gmin np. Zto-
cienca i Czaplinka. Mieszkancy nie moga
zrozumied, dlaczego to oni maja ptacic¢ za
btedy innych. Przytaczajg przyktady rza-
dowych programéw pomocowych, ktére
likwidowaty zadtuzenie kopalni czy szpitali.
Z koncepcja podziatu terenu zadtuzonej
gminy Ostrowice zgadzajg sie wtfadze
Drawska. Podkreélaja, ze bytoby to do-
bre takze ze wzgledéw terytorialnych
i spotecznych, bo cze$¢ gminy Ostro-
wice naturalnie bardziej cigzy do gminy
Ztocieniec. Wtadze Drawska podjety juz
nawet rozmowy na ten temat z burmi-
strzem Ztocienca, jednak i on za kluczo-

Wciaz ptynie pomoc po sierpniowych nawatnicach...

Uszkodzenia ponad 2 tysiecy budynkow
mieszkalnych, ponad 5 tysiecy interwen-
cji strazakow, 4 miliony metrow sze-
$ciennych powalonych drzew - to bilans
pierwszych dni po sierpniowej nawatnicy
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.
Na terenie wojewodztwa wielkopolskie-
go straty zgtosito ponad 30 gmin.

d pierwszych chwil po nawatnicy
O na tereny dotkniete jej skutkami

zaczeta ptyng¢ pomoc. Organizo-
wali jg tzw. zwykli ludzie, wolontariusze,
solidarnie zareagowaty tez samorzady
miast z catej Polski. Zwigzek Miast Pol-
skich zaapelowat do swoich cztonkéw
o pomoc finansowa.
Cztery tygodnie po tragicznej w skut-
kach nawatnicy na Pomorzu, z apelem
o pomoc dla poszkodowanych zwrdcit
sie burmistrz Tucholi. - Kiedy mingt szok
zwiqzany z przyzwyczajeniem sie do tych
olbrzymich zniszczen i doprowadzeniem do
w miare normalnego zycia z prgdem i innymi
dobrami wspétczesnej cywilizacji - nadszedt
czas kompleksowego sprzgtania i odbudowy.
Mozna dzisiaj powiedzie¢, majqgc chociazby
informacje z przekazéw medialnych, ze to
réwniez okres pieknego odruchu otwartych
serc gotowych nies¢ pomoc w réznej formie
poszkodowanym - czytamy w Apelu.
Burmistrz prosi szczegélnie o pomoc dla
o$miu rodzin domu potozonego w miejsco-
wosci Kietpin - Wymystowo. W budynku
tym uszkodzeniu w znacznym stopniu ule-
gto stare pokrycie azbestowe. Zalane zo-
staty mieszkania. Mieszkancy tego domu
to byli pracownicy, badz ich dzieci, zlikwi-

dowanego w latach dziewiecdziesigtych
poprzedniego wieku PGR. Utrzymuja sie
oni z emerytur lub pracy, niestety nie za-
wsze dobrze ptatne;j.

Wsparcia takze potrzebujag mieszkancy
Znina. Burmistrz tego miasta wystosowat
Apel o pomoc. Postanowiono utworzyé
specjalne konto przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej, na ktére mozna wpta-
ca¢ pieniadze na wsparcie dla poszkodo-
wanych mieszkancéw.

Polskie i zrozu-
mienie dla dramatycznej sytuacji gmin do-
tknietych nawatnica. Kazdego dnia napty-
waja z catego kraju informacje o kolejnych
przyktadach wsparcia i konkretnej pomocy.
Oto przyktady informacji, jakie w ostatnim
miesigcu Zwigzek Miast Polskich przekazat
za pomocg strony internetowe;j:
Watbrzych przekaze gminie Brusy w woj.
pomorskim 20 tys. zt. Taka decyzje podijeli
jednogtosnie 31 sierpnia radni. - Koledzy
samorzqgdowcy zwrdcili sie do nas o pomoc
poprzez Zwiqgzek Miast Polskich - wyjasnia
Arkadiusz Grudzien, rzecznik prasowy pre-
zydenta Watbrzycha. Radni miejscy przy-
pominaja, ze Brusy pomogty gminie Stare
Bogaszowice po powodzi w 1997 roku.
Rada Miasta Poznania zdecydowata prze-
kaza¢ poszkodowanym przez sierpniowe
nawatnice mieszkancom Gniezna 234
tysigce zt. Po spotkaniach przedstawicieli
obu miast ustalono, iz najpilniejszym i naj-
wazniejszym zadaniem jest modernizacja
os$wietlenia miejskiego m.in. w rejonie Ka-
tedry, wokét jezior potozonych na terenie
miasta. Naprawy wymaga tez oswietlenie
miejskich parkéw i skwerdw.

MIASTA SOLIDARNE

wa kwestie uznaje rozwigzanie problem
dtugu Ostrowic.

Rada Ministréw ma odnies¢ sie do tej spra-
wy po zakonczeniu konsultacji spotecz-
nych z mieszkaricami obu gmin.

Ostrowice to jedna z siedmiu zadtuzonych
gmin w wojewddztwie zachodniopomor-
skim. W styczniu 2015 r. poprzedni woje-
woda zachodniopomorski Piotr Jania zawia-
domit prokurature o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez ich wtadze, ktére zacia-
gaty kredyty w parabankach. Obok Ostro-
wic, chodzi o gminy: Biatogard, Manowo,
Bielice, Przybiernéw, Brojce i Rewal. We-
dtug danych RIO, takich gmin, ktére wziety
kredyty w parabankach, jest w Polsce 38.

(epe)

Prezydent Gtogowa podjat decyzje, ze za-
whioskuje do radnych o przekazanie 50 tys.
ztotych na potrzeby zwigzane z usunieciem
skutkéw nawatnicy w powiecie chojnickim.
Na Komisji ds. Budzetu i Rozwoju Miasta
radni takze zadeklarowali che¢ pomocy
i stosowna uchwata zostata przyjeta na se-
sji Rady Miejskiej 19 wrzesnia.

100 tys. zt - to suma, jakg Rada Miejska Biel-
ska-Biatej postanowita przekaza¢ gminie
Czersk na usuwanie skutkéw niedawnych
nawatnic.

Tarnéw przekaze z budzetu 50 tysiecy zto-
tych gminie Parchowo na Pomorzu, znisz-
czonej w czasie nawatnicy w nocy z 11 na
12 sierpnia. Radni jednogtosnie przyjeli
uchwate w tej sprawie.

Radni z Tychéw zdecydowali o przekaza-
niu 50 tys. ztotych dla mieszkancéw gmi-
ny Chojnice poszkodowanych w wyniku
nawatnicy, jaka dotkneta te tereny w nocy
z 11 na 12 sierpnia.

Rada Miejska w Wotominie na wniosek Bur-
mistrz Elzbiety Radwan zdecydowata o udzie-
leniu pomocy gminie Czersk, ktéra ucierpiata
w sierpniowych nawatnicach. Wysokos¢
ofiarowanej kwoty wynosi 20 tys. zt i zosta-
nie przeznaczona na dofinansowanie zakupu
sprzetu specjalistycznej dla tamtejszej OSP.
Ptonsk solidarny z Czerskiem. Radni jed-
nogtosnie przystali na propozycje burmi-
strza i zdecydowali sie przekazac¢ 10 tys. zt
na pomoc gminie Czersk.

Rada Miejska Kalisza zdecydowata o udzie-
leniu pomocy az 5 samorzadom dotknie-
tym skutkami nawatnic. Po 10 tys. zt otrzy-
maty Brzeziny, Opatowek i Szczytniki, a po
20 tys. zt przekazano dla Czerska i Gniezna.
Wiecej o pomocy, jakiej miasta cztonkow-
skie ZMP udzielity poszkodowanym samo-
rzagdom pisaliSmy w poprzednim "Samorza-
dzie Miejskim". (epe)



ZE ZWIAZKU

SAMORZAD MIEJSKI NR 8/242/WRZESIEN-PAZDZIERNIK 2017

Racjonalne zbywanie nieruchomosci i optata miejscowa

Zarzad ZMP w Skierniewicach
zaakceptowat dwie propozycje zmian
legislacyjnych, zgtoszone przez miasta
cztonkowskie - Radom i Krakéw. Chodzi
o nowelizacje ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

owelizacja ustawy o gospodarce nie-
N ruchomosciami od dnia 23 sierpnia
br. wprowadzita niekorzystng zmia-
ne dla JST dotyczaca zbywania nieruchomo-
$ci publicznych na rzecz oséb uzytkujacych
je na podstawie wieloletnich uméw dzier-
zawy. Chodzi o art. 37ust. 3a i 3b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry zmienia gruntowa-
nie dotychczasowy sposéb gospodarowa-
nia nieruchomosciami i moze spowodowac
ograniczenie, czy wrecz catkowity brak za-
interesowania in-
westowaniem na
dzierzawionych
nieruchomosciach,
co z kolei wptynie
niekorzystnie na

rozwdj samorza-
doéw, zarébwno w
sferze  dochodo-

wej, jak réwniez
rozwoju gospodar-
czego czy poten-
cjatu  inwestycyj-
nego miasta.
Dotychczasowa
regulacja, ktéra
umozliwiata, po
uprzednim zwolnieniu przez odpowiednie
organy, w drodze zarzadzenia czy uchwa-
ty, z obowiazku zbycia w drodze przetar-
gu nieruchomosci na rzecz osoby, ktéra
dzierzawi nieruchomo$¢ na podstawie
umowy zawartej co najmniej na 10 lat,
jezeli nieruchomo$¢ zostata zabudowa-
na na podstawie zezwolenia na budowe,
jest z punktu widzenia gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi bardziej
korzystna. Mozliwos$¢ oddania nierucho-
mosci w dzierzawe na ten czas dokonywa-
na jest czesto na rzecz podmiotow, ktére
przejmuja na siebie obowiagzek zrealizowa-
nia okreslonych zamierzen inwestycyjnych
pozadanych z punktu widzenia publiczne-
go wiasciciela nieruchomosci.

Postuluje sie zatem zmiane, w mys| ktorej
wojewoda w odniesieniu do nieruchomo-
$ci stanowiacych wtasnos¢ JST moze zwol-
ni¢ z obowiazku zbycia w drodze przetargu
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nieruchomosci przeznaczone pod budow-
nictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celéw publicznych, jesli sa realizo-
wane przez podmioty, dla ktérych s3 to
cele statutowe, oraz, gdy ubiega sie o na-
bycie nieruchomosci osoba, ktora dzierza-
wi lub uzytkuje nieruchomos¢ na podsta-
wie umowy zawartej co najmniej na 10 lat.
Projekt zmian (wraz z uzasadnieniem)
dotyczacy optat lokalnych w miastach tu-
rystycznych przygotowat z kolei Krakéw.
Zaktada on zerwanie dotychczasowego
powigzania optaty miejscowej z norma-
mi klimatycznymi, walorami krajobrazo-
wymi oraz warunkami umozliwiajgcymi
pobyt oséb w celach turystycznych, wy-
poczynkowych czy szkoleniowych. W za-
mian optata turystyczna - wzorem innych
panstw - ma by¢ optata pobytowa.

Zarzqd ZMP w Skierniewicach zaakceptowat dwie propozycje zmian legislacyjnych, zgto-
szone przez miasta cztonkowskie - Radom i Krakéw.

Fot.J. Proniewicz

Na 2478 gmin w 2016 roku optate miej-
scowa pobierano w 223 z nich, a taczne
dochody z tego tytutu wynosity 36,8 min
zt. Stosunkowo mata popularnosé optaty
wynika z trudnosci w spetnieniu warun-
kow, jakie ustawodawca przewidziat dla
gmin, w ktérych jest to mozliwe. Szcze-
gblne problemy przysparza spetnienie
warunkoéw klimatycznych, ktére zaktadaja
zachowanie na terenie strefy (Polska jest
podzielona na 46 takich stref), na obsza-
rze ktoérej potozona jest dana miejscowosé,
dopuszczalnych  pozioméw  niektérych
substancji w powietrzu. Czesto gminy,
w ktérych badania pokazujg brak przekro-
czen dopuszczalnych, ponosza niejako kare
za zanieczyszczenia w innych jednostkach.
Optata miejscowa, nazywana powszech-
nie nieprawidtowo klimatyczng i wigzana
z czystym powietrzem, nie ma zadnego
przetozenia na fakt braku trujgcych sub-

stancji w powietrzu w miejscowosciach,
w ktérych jest pobierana. Nie uwzglednia
bowiem silnie rakotwoérczego benzopirenu,
ktérego poziom jest przekroczony niemal
w catej Polsce. Samorzady maja tez nikta
mozliwos$¢ wptywania na zmiany w prze-
pisach, ktére mogtyby realnie wptywac na
poprawe powietrza.
Przepisy regulujagce wymagaja przystoso-
wania do obecnych realiéw, stad propo-
zycja zmiany dotychczasowej optaty miej-
scowe] na opfate turystyczna, opierajaca
sie na rozwigzaniach prawnych obowigzu-
jacych w innych krajach (Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wtochy, Belgia, Wegry), gdzie
optata jest zjawiskiem powszechnym i po-
zwala na przycigganie turystow oraz profi-
lowanie ruchu turystycznego.
Weg danych Ministerstwa Sportu i Turystyki
w roku 2016 udziat gospodarki turystycz-
nej w PKB wynidst 6%. Dalszy rozwéj tego
sektora wymaga naktadow takze ze stro-
ny samorzadow. Wzrost liczby turystéw
wigze sie tez z koniecznoscig ponosze-
nia przez gminy dodatkowych wydatkéw
zwigzanych z obstugg turystéw, np. na
utrzymanie czystosci czy bezpieczenstwo.
Pozyskiwanie srodkéw od turystéw na ten
cel w postaci symbolicznej (np. w stosun-
ku do ceny noclegu) optaty turystycznej,
stanowitoby swoistg rekompensate dla
spotecznosci lokalnej, ktéra tagodzitaby
cho¢ w jakiej$ czesci negatywne zjawiska
zwigzane z turystyka.
Proponowana optata ma by¢ fakultatywna.
Rada gminy, chcac jg wprowadzi¢, musi
podja¢ stosowna uchwate, w ktérej usta-
li miejscowosci, gdzie bedzie pobierana
i stawke. Nowoscig jest mozliwos$¢ rdézni-
cowania stawki optaty ze wzgledu na loka-
lizacje i rodzaj obiektu, w ktérym jest po-
bierana. Maksymalna jej wysokos¢ w 2018
bedzie taka sama jak dla optaty miejscowej
i wyniesie 2,22 zt. Projekt przewiduje tez
liczne zwolnienia, np. dla posiadaczy do-
mow letniskowych czy zorganizowanych
grup dzieci i mtodziezy. Dochody z jej
tytutu beda dochodami wtasnymi gminy
i mogtyby w skali kraju wynie$é¢ nawet ok.
150 min zt.
Oba projekty zostang po zebraniu podpi-
séw podczas Kongresu Miast Polskich w
Krakowie skierowane do sejmowej Komisji
Petyciji.
Projekty nowelizacji s dostepne na stro-
nie internetowej ZMP:

(JP)

Bezptatne szkolenia z partnerstwa
publiczno-prywatnego (3)

Ponad 600 przedstawicieli gmin,
miast i powiatéw wzieto juz udziat

w bezptatnych szkoleniach przy-
blizajacych tematyke partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére odbyty
sie w Rzeszowie, Gdarnsku, Poznaniu,
Bydgoszczy, Wroctawiu, Opolu, Kiel-
cach, Lublinie, todzi, Zielonej Goérze,
Szczecinie, Biatymstoku i Katowicach.

rzed nami jeszcze spotkania w: Krako-
Pwie, Warszawie i Toruniu. Podczas dwu-
dniowych szkolen prowadzonych przez
doswiadczonych treneréw i praktykéw sa-
morzadowych przedstawi-
ciele JST mogli dowiedzie¢
sie m.n. jak rozpoczac
przedsiewziecia w formule
PPP oraz jak wyglada rynek
PPP w Polsce.

Wazne dobre
przygotowanie

PPP znajduje szczegdlne
zastosowanie przy pro-
jektach z dziedziny efek-
tywnosci  energetycznej,
transportu i rewitalizacji.
Eksperci przestrzegali, ze
nie mozna przyjac¢ oferty
gorszej od tej, gdyby samorzad chciat sam
zrealizowac dane przedsiewziecie. Projekty
musza by¢ dobrze przemyslane i przygoto-
wane. Tylko bardzo dobrze opracowane na
etapie wstepnym realizacje dajg szanse na
sukces. A ten bez pieniedzy nie jest mozliwy,
dlatego juz na poczatku drogi przy tworzeniu
projektu z udziatem PPP warto kontaktowac
sie z bankiem i nawigzac z nim wspotprace.

Bardzo wazne przy projektach PPP jest
utworzenie zespotu projektowego, ktéry
powinien by¢ wyposazony w odpowiednie
kompetencje i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
sprawy zwigzane z zastosowaniem PPP. Do
zadan zespotu naleze¢ ma: skupienie wiedzy
eksperckiej i odpowiedzialnosci za utoze-
nie relacji w ramach partnerstwa w jednym
osrodku, przygotowanie akceptowalnych
form wspotpracy z partnerem prywatnym,
zatozen polityki informacyjnej dotyczacej

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

MINISTERSTWO
ROZWOJU
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PPP i jej realizacji oraz opracowanie zatozen
polityki wtadz w zakresie PPP, zasad jej oce-
ny i wprowadzania partnerstwa, jak réwniez
przysztych mozliwosci rozwijania PPP. Prze-
prowadzone analizy powinny pomac w usta-
leniu wstepnego zakresu realizacji projektu.
Powinny zosta¢ odrzucone te elementy,
ktére nie sg wartosciowe z punktu widzenia
interesu publicznego oraz niemozliwe do re-
alizacji przez partnera prywatnego. Wstepna
wersja projektu ma uwzglednia¢ jednak ele-
menty, ktére moga by¢ dla niego atrakcyjne.

Doradcy i szkolenia

Po ustaleniu wstepnego modelu podmiot
publiczny powinien ustali¢ strategie dalszego
postepowania, tj.: opracowac¢ harmonogram
dziatan, przystgpi¢ do wykonania komplek-
sowych analiz oraz wybra¢ profesjonalnego
doradce do obstugi tego etapu oraz wspét-
pracy przy dalszym wdrazaniu projektu.

Eksperci doradzali, ze jesli chodzi o PPP, war-
to polegac na sobie, a do tego konieczna jest
wiedza, ktérg mozna zdoby¢ na ptatnych

Szkolenie PPP w Lublinie - 4-5 wrzesnia 2017.

i bezptatnych szkoleniach. Na rynku do-
stepnych jest tez sporo publikacji i wy-
dawnictw na ten temat (Biuletyny PPP).
Polecane jest rowniez szkolenie wewnatrz
urzeddw, np. dla skarbnikow czy sekretarzy,
ktére moze przeprowadzi¢ doradca. Nalezy
réwniez czerpac informacje z dotychczaso-
wych doswiadczen innych samorzadow

Turystyka i infrastruktura transportowa

Jak pokazuje raport ,Analiza rynku PPP za
okres od 2009 do 31 grudnia 2016" opra-
cowany przez Ministerstwo Rozwoju, polski
rynek PPP funkcjonuje formalnie od ponad
8 lat, odkad weszty w zycie ramy prawne
dedykowane inwestycjom PPP. Istnieje,
oczywiscie, szereg wczesniejszych umow
pokrewnych PPP, zawieranych na mocy ko-
deksu cywilnego, ustawy autostradowej lub
innej formuty prawnej. Od poczatku 2009

« PO
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roku do 31 grudnia 2016 r. wszczetych zo-
stato taczenie 470 postepowan na wybor
partnera prywatnego lub koncesjonariusza.
Wsréd nich wyrdzni¢ nalezy 362 projekty
na nowe przedsiewziecia. Samorzady bez-
posrednio lub przez swoje jednostki zawar-
ty tacznie 103 ze 112 realizowanych uméw.
taczna wartos¢ wszystkich realizowanych
umow PPP to w przyblizeniu 5,6 mid zt.
Rynek PPP pod wzgledem liczby realizowa-
nych uméw tworza projekty ponizej 50 min
zt (97 kontraktéw), ktérych taczna wartosé
stanowi 16,83% wartosci wszystkich zreali-
zowanych. Natomiast reszta to 20 realizo-
wanych uméw o wartosci powyzej 50 min
zt (83,17%). Najmniejszy projekt PPP byt
realizowany za 5 min zt. Pod wzgledem re-
alizowanych umoéw przoduje w Polsce woje-
woédztwo mazowieckie. Natomiast podmioty
publiczne z wojewddztwa $laskiego odnoto-
waty najwyzsza skutecznosé.
Najwiecej umoéw zrealizowano w sektorze
sportu i turystyki (17). Na dalszych miejscach
sg: infrastruktura transportowa (15), efek-
tywnos¢ energetyczna (14),
gospodarka wodno-kanaliza-
cyjna (14), telekomunikacja
(13). W tym ostatnim od-
notowano najwieksza facz-
ng warto$¢ realizowanych
umow - 1,62 mid zt (34,03%
catego rynku PPP), na co
miata wptyw duza dostep-
nos$¢ srodkéw z UE na ten cel.
WSsréd planowanych projek-
téw PPP (ponad 90) o warto-
$ci 27,4 mid zt, zdecydowa-
nie dominuje model, zgodnie
Fot. J. Ludwiczak z ktérym partner prywatny
zostanie wybrany na pod-
stawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(art. 4 ust. 2). Jest to tendencja odmienna
od tej dotyczacej realizowanych uméw,
w ktérych podmioty publiczne czesciej decy-
dowaty sie na koncesyjny model wspétpracy.
Najwiecej nowych projektéw dotyczy sekto-
ra infrastruktury transportowe;j.
Wiecej na temat konkretnych przyktadéw
realizowanych przedsiewzie¢ w nastep-
nym ,Samorzadzie Miejskim”.
Szkolenia odbywaja sie w ramach projektu
»Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce”, wspdétfinansowanego ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
z Programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwdj na lata 2014-2020, ktéry reali-
zuje konsorcjum Zwiagzku Miast Polskich
i Zwigzku Powiatow Polskich, bedace part-
nerem Ministerstwa Rozwoju. (ip)

Unia Europejska ST

Europejski Fundusz Spoteczny * *
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Wsparcie JST w zarzadzaniu o$wiata

W ramach projektu "Wsparcie kadry

jednostek samorzadu terytorialnego

w zarzadzaniu oswiata ukierunkowa-

nym na rozwoj szkét i kompetencji

uczniéow", przeprowadzony zostat
»Turniej dobrych praktyk” pokazujacych

wzorcowe rozwiazania zarzadcze

w obszarze ustug edukacyjnych.

Prezentujemy pierwsza cze$¢ najciekaw-
szych rozwigzan zarzadczych zastosowa-
nych w miastach.

BYDGOSZCZ
Strategia dla edukacji

Od 2013r. dokumentem wyznaczajagcym
najwazniejsze kierunki dziatan edukacyj-
nych Bydgoszczy jest ,Strategia Rozwoju
Edukacji Miasta na lata 2013-2020".

Do opracowywania Strategii przystapio-
no, gdyz brak byto wizji rozwoju edukacji
w miescie. Wtadze Bydgoszczy widziaty
potrzebe powigzania edukacji z wieloma
obszarami funkcjonowania miasta. Jed-
noczesnie nie byto dokumentu strate-
gicznego, ktéry uwzgledniatby zapisy do-

BYDGOSZCZ
Dzieci mysla!

Niezadawalajace wyniki sprawdzianu po
szostej klasie oraz egzaminu gimnazjalne-
go z matematyki sktonity do poszukiwania
przyczyn tego stanu, a takze okreslenia
czynnikdw majacych wptyw na osiagnie-
cia edukacyjne bydgoskich uczniéw.

Bydgoski Babel Matematyczny jest wy-
nikiem kilkuletnich poszukiwan sposobu
na podwyzszenie m.in. kompetencji ma-
tematycznych najmtodszych bydgoszczan.
W latach 2009-2011 opracowano
i wdrozono w 10 bydgoskich szkotach
podstawowych projekt ,Badam, poznaje,
doswiadczam...” w ktérym podstawowa
metoda pracy z dzie¢mi byta metoda pro-
jektu badawczego. Przedsiewziecie byto
wspotfinansowane ze $rodkéw UE. Kolej-
ne doswiadczenie, ktére miato znaczenie
dla przysztego dziatania ,Dzieci myslg”,
to ,Numicon i co dalej..." zorganizowany
w 2009 roku przez CKE z udziatem pol-
skich i zagranicznych ekspertéw, m.in.
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kumentéw planistycznych na poziomie
regionalnym, krajowym i Unii Europejskiej.
Potrzebe stworzenie narzedzia, uspraw-
niajacego zarzadzanie os$wiatg wywotata
wreszcie $wiadomos$¢ samorzadu tego
miasta ogromnego znaczenie edukacji
wszystkich szczebli oraz troska o jej roz-
wdj na jak najwyzszym poziomie.

Przystepujac do prac nad Strategia, okre-
$lono 113 zadan, ktére zapisano w har-
monogramie dziatan. Kazdemu zadaniu
przypisano koordynatora gtéwnego oraz
pozostatych uczestnikéw realizacji przed-
siewziecia. Wskazano czas realizacji za-
dania i Zrédta finansowania. Okreslono
4 cele operacyjne: dostosowanie edukacji
wszystkich szczebli do potrzeb gospo-
darki, wzrost efektywnosci ksztatcenia
i wychowania oraz wysokiego poziomu
umiejetnosci kluczowych we wszystkich
typach szkét, poprawa atrakcyjnosci
Bydgoszczy dla mtodych ludzi i wreszcie
sprawne i efektywne zarzadzanie oswiata.
Prezydent Bydgoszczy powotat Koordyna-
tora do spraw Strategii Rozwoju Edukacji,
a nastepnie grupe planowania strategicz-
nego, w sktad ktérej weszli przedstawi-

pomystodawcy pomocy dydaktycznej -
ksztattow NUMICON - Tonego Winga.
Zafascynowanie ,Numiconem” zaowoco-
wato przedsiewzieciem pt. ,Odkrywamy
matematyke”, ktére stato sie integralng
czescig projektu systemowego “Indywi-
dualizacja procesu nauczania i wychowa-
nia uczniéw klas |-l szkoty podstawowej
w kontekscie wdrazania nowej podsta-
wy programowe] ksztatcenia ogdlnego”.
W projekt zwigzany z “odkrywaniem ma-
tematyki” zaangazowanych byto kolej-
nych 10 bydgoskich szkét podstawowych.
Podobnie, jak w przypadku projektu “Ba-
dam, poznaje, doswiadczam...", odbyty sie
szkolenia dla nauczycieli, ktérych celem
byto zachecenie do refleksji, zapoznanie
ze wspobtczesnymi Swiatowymi tenden-
cjami w ksztatceniu kompetencji matema-
tycznych dzieci i zainspirowanie nowymi
pomystami wzbogacajacymi warsztat pra-
cy o metody i formy pracy sprzyjajace roz-
wijaniu myslenia matematycznego dzieci.
Program warsztatéw dotyczyt sposobow
inicjowania i podtrzymywania aktywnosci

ciele r6znorodnych $rodowisk zwigzanych
z procesem edukacji. Zespdt strategicz-
ny zyskat w miescie powszechne uznanie
Z uwagi na swoja reprezentatywnos¢, sze-
roki przekréj zawodowy uczestnikéw, ich
wysokie kompetencje, wiedze i duze do-
Swiadczenie. Grupa planowania strategicz-
nego, ktérej praca odbywata sie przez trzy
miesigce 2012 r., zgromadzita 43 repre-
zentantéw réznych instytucji, organizacji
i Srodowisk spotecznych.

Podczas prac nad opracowaniem Stra-
tegii wykorzystano Metode Aktywnego
Planowania Strategii (MAPS). Jej istota
jest zatozenie, ze informacja i wiedza
potrzebna do opracowania strategii
istnieje, ale jest nieusystematyzowana
i rozproszona w réznych instytucjach,
organizacjach oraz umystach lokalnych
ekspertow. Dlatego do grupy planowania
strategicznego zostali zaproszeni lokalni
liderzy. Praca grupy byta zorganizowana
w formie warsztatow pod kierunkiem
zewnetrznego moderatora. Zgodnie
z metoda MAPS, na kazdym etapie prac
przestrzegano podstawowej zasady do-
chodzenia do formutowania wnioskéw
droga konsensusu.

Wraz z powstaniem Strategii Rozwoju Edu-
kacji wyznaczony zostat gtéwny cel stra-
tegiczny - ,Aktywne uczestnictwo miesz-
kancéw Bydgoszczy w spoteczenstwie
obywatelskim”.

uczniéw tak, aby rozwijali swoje mate-
matyczne umiejetnosci m.in. w zakresie:
poszukiwania strategii rozwiagzywania
zadan tekstowych, strategii wykonywania
obliczen w pamieci, zaradnosci arytme-
tycznej, rozumienia systemu dziesietnego,
wyobrazni przestrzennej, budowania in-
tuicji geometrycznych.

Efektem zastosowanego w bydgoskich
szkotach rozwiazania jest wyjscie z dzie¢-
mi ze szkolnych tawek, oderwanie sie
od schematycznych ¢éwiczen, zrezygno-
wanie z nauczycielskiego ttumaczenia,
wyjasniania, pokazywania, proponowa-
nia gotowych schematéw rozumowania
i sposobow myslenia, a takze zadawania
zbyt szczegdtowych, zamknietych pytan
lub pytan z podpowiedziami. Nauczyciele
powoli odchodza od rozwigzywania przez
uczniow serii  podobnych, typowych,
szkolnych zadan, mechanicznego ¢éwicze-
nia algorytmoéw, bezmyslnego wypetnia-
nia kart pracy. Aranzuja takie zajecia, by
coraz mniej byto pytan ,jak?”, a coraz wie-
cej ,dlaczego?”
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KIELCE
System wsparcia nauczycieli

Uchwata Rady Miasta Kielce z dnia 26 lip-
ca 2001r. zostat utworzony Samorzadowy
Osrodek Doradztwa Metodycznego i Do-
skonalenia Nauczycieli w Kielcach. Jest on
publiczng placéwka doskonalenia.

Dokonujac analizy sprawozdan z doskonale-
nia zawodowego sktadanych przez poszcze-
gblne szkoty mozna byto dojs¢ do wniosku,
ze w wielu przypadkach $rodki przeznaczo-
ne na doskonalenie zawodowe nauczycieli
nie byty trafnie wykorzystywane. Bardzo
czesto zdarzato sie, ze udziat nauczycieli
w szkoleniach byt przypadkowy, niewyni-
kajacy z rzeczywistych potrzeb i specyfiki
szkoty. Nauczyciele wybierali szkolenia bez
diagnozy potrzeb szkoty i indywidualnego
rozwoju. Szkolenia proponowane przez ko-
mercyjne firmy byty drogie, a ich tematyka
nie zawsze zaspokajata potrzeby nauczy-
ciela i szkoty. W zwiazku z tym niewielu na-
uczycieli mogto korzysta¢ z odpowiednich
form doskonalenia. W niektérych szkotach
znaczaca czesc srodkow finansowych wyda-

BYDGOSZCZ
Zdolni znad Brdy

Bydgoszcz jest organem prowadzacym
dla 119 placéowek edukacyjnych. Ze
wzgledu na wielkos¢ aglomeracji, zarow-
no pod wzgledem liczby szkét, jak i ich
rozproszenia geograficznego, jedynym
polem, na ktérym mozna byto poréwny-
wac osiagniecia edukacyjne ucznidw, byty
wyniki egzaminéw zewnetrznych (spraw-
dzian széstoklasisty, egzamin gimnazjalny,
maturalny, potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe) oraz wyniki osiagane przez
uczniéw w ramach konkurséw przedmio-
towych organizowanych przez Kujawsko

-Pomorskiego Kuratora Oswiaty i ogélno-

polskich olimpiad przedmiotowych.

W zwigzku z tym, podczas tworzenia Stra-
tegii Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy
na lata 2013-2020, zaplanowano opra-
cowanie systemu wspierania uczniéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych
i trudnej sytuacji materialnej m.in. po-
przez rozbudowanie i wdrozenie miejskie-
g0 programu wspierania ucznia zdolnego.
Ponadto wskazano propozycje dziatan

wano na pokrycie kosztéw udziatu nauczy-
cieli w kursach kwalifikacyjnych lub studiach
podyplomowych, mato przydatnych w funk-
cjonowaniu placéwki.

Odpowiedzig na ten problem byta zmia-
na systemu doskonalenia. Zmiane wtadze
Kielc rozpoczety juz w roku 2013, kiedy to
Samorzadowy Osrodek Doradztwa Meto-
dycznego i Doskonalenia Nauczycieli we
wspotpracy z Osrodkiem Rozwoju Eduka-
cji rozpoczat realizacje projektu Nowa Rola
Placowek Doskonalenia polegajacego na
wdrozeniu nowego systemu doskonale-
nia zawodowego nauczycieli opartego na
kompleksowym wspomaganiu szkoty/pla-
cowki. Poczatkowo wspomaganie zostato
zrealizowane w dwéch szkotach.

Od 1 stycznia 2016 r. zapadta decyzja, ze
Samorzadowy Os$rodek Doradztwa Me-
todycznego i Doskonalenia Nauczycieli
bedzie petnit funkcje koordynatora syste-
mowego wsparcia nauczycieli z wykorzy-
staniem $rodkow z 1%. W porozumieniu
ze zwiazkami zawodowymi wykorzystujac
zmiany zawarte w rozporzadzeniu Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 10 listopa-

podnoszacych skutecznos$¢ systemu do-
radztwa zawodowego.

W ramach Strategii Rozwoju Edukacji po-
wstat Miejski Program Wspierania Ucznia
Zdolnego ,Zdolni znad Brdy”. Jest on od-
powiedzia na potrzeby najzdolniejszych
ucznidéw, poszukujacych wiasciwej drogi
rozwoju talentéw i pasji, ktore zagwarantuja
im w przysztoéci wykonywanie satysfakcjo-
nujacej pracy, zgodnej z zainteresowaniami
i ich potencjatem. Wspieranie ucznia zdol-
nego wymaga profesjonalnych nauczycieli
z wysokimi kompetencjami merytoryczny-
mi, dydaktycznymi i psychologicznymi. Po-
nadto istotna jest wspotpraca nauczycieli i
rodzicéw, dlatego w programie zaplanowa-
no réwniez dziatania kierowane do doro-
stych. Dla nauczycieli przewidziano m.in.
organizacje warsztatéw okazjonalnych, kur-
sow, konferencji, warsztatow wakacyjnych
dotyczacych pracy z uczniem zdolnym, or-
ganizacje spotkan umozliwiajacych wymia-
ne doswiadczen nauczycieli pracujacych
z uczniami zdolnymi wraz z dziataniami
integrujacymi Srodowisko nauczycieli, czy
pomoc doradcéw metodycznych i konsul-
tantéw poszczegdlnych specjalnosci w za-
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da 2015 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, podjeto decyzje o przekaza-
niu srodkdéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli do dyspozycji Samorzadowe-
go Osrodka Doksztatcania Metodycznego
i Doskonalenia Nauczycieli, jedynie $rod-
ki na indywidualne formy ksztatcenia na-
uczycieli s3 uruchamiane na wniosek dy-
rektora szkoty.

Doradcy metodyczni wspotpracujacy z Sa-
morzadowym Osrodkiem Doradztwa Me-
todycznego i Doskonalenia Nauczycieli
w Kielcach s3 zatrudnieni w kieleckich
szkotach, a Prezydent Miasta powierza im
obowiazki na okres trzech lat ze znizka go-
dzin pensum dydaktycznego do 8 - 10 go-
dzin. Z realizacji godzin przeznaczonych na
prace z nauczycielami doradcy metodyczni
rozliczani sg przez dyrektora SODMIDN.
W Samorzadowym Osrodku Doradztwa
Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli
w Kielcach, oprocz dyrektora zatrudnione
sg trzy osoby: gtéwna ksiegowa, specjali-
sta i sekretarz szkoty.

kresie pracy z uczniem zdolnym. Przygoto-
wano oferty studiéw podyplomowych oraz
kursow kwalifikacyjnych.
Z mysla o rodzicach zorganizowano warsz-
taty i konferencje oraz konsultacje na te-
mat rozwoju ucznia zdolnego, stworzono
baze narzedzi diagnozujacych zdolnosci
ucznidw, zapewniono wsparcie specjali-
stéw: psychologdéw, pedagogdw, terapeu-
téw pracujagcych w poradniach psycholo-
giczno-pedagogicznych.
Propozycjami skierowanymi do uczniéw
byty m.in. realizacja indywidualnego toku
nauki lub indywidualnego programu nauki,
organizacja dodatkowych zaje¢ pozalek-
cyjnych, letnie obozy naukowe, czy Fora
Olimpijczykéw. Zaproponowano ponadto
przeprowadzanie okazjonalnych zaje¢ dla
najzdolniejszych uczniéw gimnazjéw i szkét
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
pracownikéw uczelni wyzszych, odbywaja-
cych sie na uczelniach wyzszych (wyktady,
warsztaty, laboratoria, sesje naukowe i inne).
Ponadto w miescie opracowano i wdrozo-
no Bydgoski Program Szkolnego Doradz-
twa Zawodowego "Azymut: nauka i praca".
oprac. (epe)
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PoszliSmy mocno do przodu

Z Arkadiuszem Wisniewskim,
prezydentem Opola, rozmawia Hanna
Hendrysiak.

- Obchodzicie piekne urodziny 800-lecia
nadania praw miejskich Opola.

- Jestem opolaninem z urodzenia i bez dwdéch

zdan to dla naszego pokolenia wyjatkowe
szczescie. Ciesze sie, ze przypada na okres
mojej prezydentury, bo dzieki temu miatem
réwniez bezposredni wptyw na ksztattowa-
nie urodzin Opola. Od poczatku pomysleli-
$my, ze akt lokowania miasta przez Kazimie-
rza | Opolskiego wykorzystamy nie tylko do
promocji miasta, ale takze integracji miesz-
kancéw. | to przynajmniej z dwdch powodow.
Po pierwsze mamy w Opolu bardzo duzo
mieszkancéw, ktérzy przyjechali tutaj dopie-
ro po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, wiec
ich zwigzki pokoleniowe z tym terenem nie
sg tak silne, jak to bywa w innych czesciach
Polski. Po drugie zas réwnoczesnie z poczat-
kiem obchodéw 800-lecia Opola miasto zna-
czaco sie powiekszyto. Urodziny miasta to
wyborny czas, aby poznawac sie nawzajem.

- Jakie wydarzenie uwaza Pan za najwaz-
niejsze?

- Dla mnie wszystkie byty wazne, a sagdzac po
frekwencji, podobnie mysleli opolanie. Nie-
dawno pomimo ulewy ttumnie przemasze-
rowalismy w paradzie historycznej wspdlnie
z zatozycielem Opola ksieciem Kazimie-
rzem | Opolskim, twércg panstwowosci Pol-
ski, Mieszkiem | i naszym pierwszym krélem,
Bolestawem Chrobrym. Planujac obchody
jubileuszu nie skupiliémy sie na jednym wy-
darzeniu, tylko roztozyliémy atrakcje na caty
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rok. Za nami prawdziwy grad $wietnych im-
prez. Cudowna trzydniowa fiesta balonowa,
niezliczona liczba koncertéw w plenerze
i amfiteatrze, Swietny kabareton zorganizo-
wany z telewizjg Polsat, Sylwester z Kayah,
koncert Wojtka Mazolewskiego, podczas
ktérego ustyszeliSmy specjalnie skompo-
nowany dla Opola utwoér. I[dZmy dalej. Nad

Odra DJ Adamus wraz z Paullg i tanczacymi
robotami LED dali $wietny show pt. ,Eks-
plozja Rytméw” zwienczony niezwyktymi
pokazami pirotechnicznymi. Po drodze
jeszcze ttumy na trzydniowym Festiwalu
Smakéw oraz Swieto Piwa pod namiotem
na ponad 1000 metréw kwadratowych.

- Z okazji urodzin swietnie sie bawicie
i macie ku temu powody, bo zewszad
stychac, ze Opole bardzo szybko sie roz-
wija. Jest jednak druga strona medalu -
na przyktad problemy demograficzne...

- Jest czas na zabawe, jest czas na prace.
Mocno poszlismy do przodu. By przeciw-
dziata¢ depopulacji, ktéra w ostatnich la-
tach jest dla nas duzym wyzwaniem, opra-
cowalismy i wdrozylismy plan powiekszenia
miasta. Zacheciliémy wiele firm do inwesto-
wania w Opolu. Amerykanski Polaris ma
trzy fabryki w Swiecie - dwie w Ameryce
i jedng w Europie, wtasnie w Opolu! Produ-
kuja u nas najnowoczesniejsze quady. U nas
miesci sie takze jedna z pierwszych w Euro-
pie, a pierwsza w Polsce, chinska inwesty-
cja typu greenfield. W strefie mamy jeszcze
Dunczykéw, Holendréw, Francuzéw i Wto-
choéw, a od 2 pazdziernika takze inwestora
w branzy IT z Brazylii - Stefanini.

- Jestescie na wysokim miejscu w ran-
kingu zamoznosci polskich miast. Biz-
nes polubit Opole?

- Biznes polubit Opole, a Opole lubi biz-
nes! Przez 3 kolejne lata awansowali$my
z 6. na 3. miejsce wéréd miast wojewoddz-
kich. Przed nami tylko Warszawa i Wro-
ctaw, wyprzedzilismy Krakoéw, Katowice,
Gdansk czy Poznan. Trzeba wytyczac sobie
ambitne plany i w nie wierzy¢. Zwtaszcza,
ze oprécz wprowadzajacych sie do Opola
inwestoréw ze $wiata, przybywa takze lo-
kalnych przedsiebiorstw. W zesztym roku
eksportowaty tacznie dobra o wartosci
przekraczajacej 2,4 mld zt. To okoto 75%
wiecej niz w 2005 roku! Produkty z Opo-
la trafiaja do ponad 100 krajow. Opolskie
marki méwiag same za siebie: Itaka, Sind-
bad, Danone, Zott, Selt. Produkujemy
czesci do kluczowych marek, np. do Volvo,
a nawet czesci do bolidéw Formuty 1. Firm
przybywa nie tylko w przemysle.

- Ale zeby skutecznie walczy¢ z depopula-
cja, trzeba stawia¢ na ludzi wyksztatco-
nych, dawac im mozliwo$¢ dobrej pracy.

- Nie tylko stawiamy na ludzi wyksztatco-
nych, ale ich ksztatcimy. Mamy w tej chwili
trzy publiczne uczelnie wyzsze: Uniwersy-
tet Opolski, Politechnike Opolska i Wyzszg

Szkote Medyczng, ktére wecigz poszerzaja
zakres ksztatcenia. Gdy kilka lat temu po-
stanowiliSmy stworzy¢ warunki to powsta-
nia na Uniwersytecie Opolskim wydziatu
lekarskiego, to koledzy samorzadowcy
pukali sie w czoto i moéwili, ze przed 2025
rokiem nie mamy zadnych szans. | co? Dzis$
zaczynamy ksztatci¢ przysztych lekarzy. Za-
interesowanie wydziatem byto gigantycz-
ne - ponad 2300 chetnych na 100 miejsc.
Postawitem na innowacje w miescie, na
wspodtprace przemystu z uczelniami. Poli-
technika otworzyta Instytut Fraunhofera,
ktory jest trzecim na Swiecie najwiekszym
instytutem badawczo-rozwojowym, wspét-
pracujagcym z wieloma uczelniami nie-
mieckimi. U nas juz nawigzat wspédtprace
z amerykanska firmg motoryzacyjng, Tower
Automotive. Brazylijczycy z firmy Stefanini
sami powiedzieli, Zze duze znaczenie miat
dla nich dynamizm i szybkie tempo, w ja-
kim rozwija sie Opole oraz pozytywne na-
stawienie wtadz miasta. Z przyjemnoscia
przytaczam taka argumentacje. Jestesmy
duzym osrodkiem akademickim, do ktérego
wiele oséb przyjezdza na studia. Niestety,
przez lata po ich zakonczeniu wyjezdzaty
za praca do wiekszych miast. Na szczescie
udaje nam sie zatrzymaé miodych ludzi
przez tworzenie atrakcyjnego rynku pra-
cy. Dowody? W tej chwili mamy najnizsza
w historii stope bezrobocia, na poziomie
4%, a $rednie wynagrodzenie, wedtug da-
nych GUS-owskich, jest na poziomie 4,5
tysigca zt, czyli powyzej sredniej krajowej.

- Wizerunek miasta jest dla pana wazny?

- Chce Opola nowoczesnego, dynamicz-

nego. Opola, ktére przestaje sie skarzyc
na konkurencyjne sgsiedztwo Wroctawia
i Gornego Slaska. Opole jest miastem duzo
przyjazniejszym do zycia niz wielkie metro-
polie. Na jakos¢ zycia wptywa tez Swietna
oferta kulturalna - mamy 3 teatry, w tym
najlepszy w Polsce lalkarski, ktéry dziatat
jeszcze przed wojna. To ciekawa historia,
bo méwie o polskiej placéwce dziatajacej
na terenie Niemiec. Mamy filharmonie,
amfiteatr, ktory przez okres wiosenno-let-
ni zyje koncertami najwiekszych gwiazd
piosenki. Chwalimy sie tez muzeami,
w tym niedawno otwartym Muzeum Pol-
skiej Piosenki. Nasz ogréd zoologiczny
jest jednym z piekniejszych w Polsce, a do
nowo wyremontowanej hali widowiskowo

-sportowej Okrgglak juz ustawiaja sie kolej-
ki, np. w grudniu organizujemy siatkarskie
Klubowe Mistrzostwa Swiata.

- Prosze opowiedzie¢ o inwestycjach
miejskich, bo tu tez duzo sie dzieje.

- Bardzo duzo pieniedzy przeznaczamy na
inwestycje. PodpisaliSmy juz umowy na
ponad 0,5 mld zt o $rodki europejskie. To
ponad dwukrotnie wiecej niz w poprzedniej
perspektywie finansowej. Nasz budzet dyna-
micznie rosnie, w 2014 roku wynosit 650 min,
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a w obecnym dobijamy do miliarda! Co waz-
ne, nie podnosiliémy podatkéw. Zadtuzenie
Opola jest jednym z najnizszych w skali kraju,
wynosi 30% dochodéw, czyli okoto 230 min.
Dzieki tym czynnikom agencja ratingowa
Fitch przez 3 kolejne lata podnosita nasza
ocene - do AA-. Nie ma lepszej w Polsce.

- Opole w ubiegtym roku powiekszyto
swoje granice, co wywotato gorace
spory. Jak dzisiaj wyglada sytuacja?

800 lat Opola

Blisko 130-tysieczne Opole lezy

na Nizinie Slaskiej, nad rzeka Odra

i jest stolica wojewédztwa opolskie-
go. Jest tez jednym z najstarszych,

a dzisiaj rowniez jednym z najzamoz-
niejszych polskich miast.

skiej jednostki terytorialnej, tzw. opola,

czyli wspdlnoty rodowo-terytorialnej
z okresu plemiennego. Dzisiejszym odpo-
wiednikiem opola jest gmina.
Przez caty rok miasto swietuje okragty ju-
bileusz. Oto niektére z atrakcji, w ktérych
biorg udziat mieszkancy i goscie:
Fiesta Balonowa - w ktorej wzieto udziat
okoto 30 ekip. W ramach fiesty odbyty sie
pokazy, zawody druzyn o Puchar Prezy-
denta i festiwal food trackéw.
Swieto Wojciechowe - powotane po raz
pierwszy w roku jubileuszu, swieto patro-
na miasta odbywa sie 23 kwietnia, w dniu
imienin Wojciecha. To kilkudniowa impreza
plenerowa z jarmarkiem produktéw trady-
cyjnych, spotkaniami i koncertami ze znany-
mi Wojciechami i prezentacjg Bractwa Woj-

Jego nazwa pochodzi od prastowian-

- Nastgpita zupetna zmiana klimatu. Miesz-
kancow terenéw wtaczanych do Opola
straszono, ze bedziemy zamykaé szkoty,
likwidowac remizy strazackie itp. Nic takie-
go sie nie stato i ludzie to dostrzegli. Autobu-
sy komunikacji miejskiej dojechaty do nich
juz 1 stycznia 2017 roku, czyli natychmiast
po przytaczeniu miejscowosci. Wszystkie
szkoty i przedszkola dziataja, a dyrektorzy s
zadowoleni i nawet méwig, Ze nie chcieliby

ciechowego, dziatajgcego od lat w miescie.
Miedzynarodowy Turniej Rycerski - na
ktéry zjechato rycerstwo z catej Europy.
W zielonym zakatku Opola, na Wyspie
Bolko odbywaty sie turnieje rycerskie, wal-
ki i inscenizacje historyczne, pokazy rze-
miosta i $redniowiecznej zabawy.

Jarmark Franciszkanski - obok tradycyjnej
prezentacji produktéw regionalnych i re-
kodzieta artystycznego odbyty sie wystepy
Swietujacych z Opolem miast partnerskich:
orkiestry z niemieckiego Ingolstadt, dziecie-
cego zespotu z wegierskiego Székesfehérvar,
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wroéci¢ w poprzednie granice! Badania po-
kazuja, ze jesli chodzi o nastroje spoteczne,
przeciwnikow powiekszenia Opola ubywa
w szybkim tempie! Niezadowoleni nadal
s, ale jest ich coraz mniej. Porozumiewa-
my sie z wéjtami. To, co sie w miescie dzieje
przekonuje nas wszystkich, ze warto byto
wzmocnic¢ Opole i i$¢ do przodu.

- Dziekuje za rozmowe.

Fot. P Uchorczak

Fot. L. Bil

chéru z Iwano-Frankiwska na Ukrainie oraz
zespotu z litewskiego Alytus. Rozegrano
historyczng gre miejska z nagrodami Opo-
le Kreujesz, przygotowang we wspodtpracy
z Archiwum Panstwowym. U ojcéw fran-
ciszkandw atrakcja byto widowisko Krél Jan
Kazimierz w Opolu - Uniwersat Kroélewski
wzywajqcy do walki ze Szwedami, bedace re-
konstrukcjg wydarzen z 1655 roku.

Weekend Dobrej Energii - w ramach ktoére-
go mozna malowac $wiattem, gra¢ na lase-
rowej harfie, zagra¢ w laser game czy podzi-
wiac iluminacje Ratusza i kamienic. (hh)
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XI MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
Katowice, 20-21 listopada 2017

Program

10:00 Rejestracja uczestnikow
11:00 Otwarcie konferencji

11:15 Wystapienie goscia honorowego 5
Elzbieta Bierlkowska, Komisarz UE ds. Rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczosci i MSP

11:45 Czysta energia w zielonym miescie - prezentacja Fortum
Piotr Gornik, dyrektor ds. energetyki cieplnej Fortum
12:30 Think greener - jak zarzadza¢ miastem by byto bardziej przyjazne dla mieszkancéw i srodowiska

Moderacja: Joanna Erbel, socjolozka, dziataczka miejska. Gtéwna Specjalistka w Biurze Polityki Lokalowej
m. St. Warszawy, doradczyni Prezesa Zarzqdu BGK Nieruchomosci

Grazyna Dziedzic, prezydent Miasta Ruda Slgska; Piotr Kuczera, prezydent Miasta Rybnik; Wiestaw Janiszewski, burmistrz Miasta
Czerwionka-Leszczyny; Marcin Obijalski, dyrektor Biura ds. Rewitalizacji Urzedu Miasta t6dz; Piotr Gornik, dyrektor ds. energetyki
cieplnej Fortum; Agnieszka Dawydzik, Deloitte; Szymon Janota, dyrektor Jednostki Smart City Future Processing

14:00 Lunch

15:00 Srodki finansowe dla miast, polityka spéjnosci i przysztos¢ budzetu Unii Europejskiej po 2020 roku
Moderacja: dr Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego

przedstawiciel Komisji Europejskiej; Grzegorz Radziejewski, cztonek gabinetu Jyrki Katainena, wiceprzewodniczqcego
Komisji Europejskiej ds. Miejsc pracy, wzrostu, inwestycji i konkurencyjnosci; Aldo Vargas Tetmajer, przedstawiciel Krajowego Punktu
Kontaktowego Inicjatywy KE URBACT w Polsce; Pawet Adamowicz, prezydent Miasta Gdansk (tbc)
16:30 Przerwa kawowa
17:00 Wystgpienie goscia specjalnego
Prof. Klaus Kunzmann, jeden z czotowych specjalistéw w zakresie planowania przestrzennego w Europie, zatozyciel
Association of European Schools of Planning

08:00 Rejestracja uczestnikow

09:00 European Capital of Innovation - prezentacja inicjatywy Komisji Europejskiej w zakresie promowania najbardziej
innowacyjnych miast
Giuseppe Ruotolo, Komisja Europejska (tbc)

09:30 Europejska Agenda Miejska - stan wdrazania, kierunki dziatan, dobre praktyki
Aleksandra Olejnik, koordynator Miasta t6dz ds. wspétpracy z organizacjami miedzynarodowymi,
petnomocnik Prezydenta todzi w zakresie dziatan zwigzanych z wdrazaniem Agendy Miejskiej UE, cztonek partnerstwa
,Ubdstwo na obszarach miejskich”

Daniel Baliniski, zastepca dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju, koordynator partnerstwa
»Zréwnowazone planowanie przestrzenne i rozwigzania wzorowane na naturze” (tbc)

prof. UG dr hab. Mariusz Czepczynski, doradca Prezydenta Miasta Gdarisk, koordynator partnerstwa ,Transformacja energetyki”
Magdalena Skwarska, Wydziat Polityki Regionalnej, Departament Strategii Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju,

Partnerska Inicjatywa Miast

11:00 Przerwa kawowa
11:30 Nowy nabor do Sieci Transferu programu URBACT - prezentacja
11:45 Debata metropolitalna - Co dzisiaj w Polsce oznacza zarzadzanie obszarem metropolitalnym?

Moderacja: dr hab. Robert Pyka, Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach
Hanna Zdanowska, prezydent Miasta tédZ, Jacek Karnowski, prezydent Miasta Sopot, Kazimierz Karolczak, przewodniczqcy zarzqdu
Go’mos’lgsko-Zagfebiowskiej Metropolii, Marek Wajcik, poset na ngm RP, wspétautor pierwszej ustawy metropolitalnej,
prof. US dr hab. Tomasz Pietrzykowski, prorektor Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach,
dr Jacek Wozniak, zastepca dyrektora Wydziatu Rozwoju Miasta Krakowa, Radostaw Kubas, Lider ds. sektora publicznego, innowacji
i zachet Deloitte, Aldo Vargas Tetmajer, przedstawiciel Krajowego Punktu Kontaktowego Inicjatywy KE Urbact w Polsce
13:00 Przerwa kawowa
13:30 MasterClass - prezentacja wynikow §
Warsztaty nt. interwencji publicznej w wybranych obszarach miejskich (Chorzéw, Czerwionka-Leszczyny, Ruda Slgska, Rybnik)
- projekt realizowany przy wspétpracy z Towarzystwem Urbanistéw Polskich
dr hab. Izabela Mironowicz, wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich
15:00 Podsumowanie konferencji
dr Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego
15:30 Lunch

Rejestracja na stronie
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