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W NUMERZE

ZE ZWIAZKU

str. 8 Juz ponad 350 przedstawicieli
gmin, miast i powiatow wzieto udziat w
bezptatnych szkoleniach przyblizajacych
tematyke oraz procedury partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére odbyty sie
w maju i czerwcu w Rzeszowie, Gdarisku,
Poznaniu, Bydgoszczy, Wroctawiu, Opo-
lu i Kielcach.

str. 9 W ciagu najblizszych kilku miesie-
cy powstanie koncepcja, a nastepnie prze-
testowany zostanie akcelerator obligacji
(bondw) spotecznych w obszarze ustug na
rzecz oséb zaleznych ze wzgledu na wiek
(dzieci, seniorzy), stan zdrowia,

str. 10 Edukacja wtaczajaca, szkol-
nictwo specjalne oraz wyréwnywanie
szans edukacyjnych - to gtéwne obszary
dziatania Grup Wymiany Doswiadczen
w ostatnim okresie w ramach projektu

"Wsparcie kadry jednostek samorzadu
terytorialnego w zarzadzaniu os$wiata
ukierunkowanym na rozwoj szkét i kom-
petencji uczniow".

Ze sciezki legislacyjnej

SAMORZAD MIEJSKI NR 6/240/ CZERWIEC 2017

Walka o samodzielnos¢ RIO

Batalia o Regionalne Izby Obra-
chunkowe trwa. Projekt nowelizacji
rozszerza kompetencje kontrolne izb
oraz zmienia zasady wytaniania ich
kierownictwa.

gbélnopolskie organizacje samo-
rzagdowe, wchodzace w sktad Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, w tym Zwiazek Miast

Szanowny Panie Prezydencie,

Polskich, zwrécity sie 5 czerwca br. do
przewodniczacych Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu
RP, ktére miaty rozpatrywaé sprawoz-
danie Podkomisji dotyczace rzadowego
projektu ustawy nowelizujgcej ustawe
o regionalnych izbach obrachunkowych
(druk 1409), o odrzucenie zapropo-
nowanej w sprawozdaniu Podkomisji

Gliwice, 26 czerwca 2017 r.
Szanowny Pan

Andrzej DUDA
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu 8 czerwca br. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, ktérg w ubiegtym tygodniu Senat przyjat bez poprawek. Ustawa ta byta
przedmiotem dyskusji na spotkaniu Pana Prezydenta z Parlamentarzystami i samorza-
dowcami podczas Panskiego pobytu w Gliwicach w dniu 6 bm. Ustawa zostata uchwa-
lona przez Sejm w wersji kompromisowej w stosunku do pierwotnego sprawozdania
Podkomisji, nadal jedna odmiennie niz w projekcie rzadowym, uzgodnionym ze Strong
Samorzadowa Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozszerzony poza
kryterium okreslone w art. 171 Konstytucji zakres kontroli RIO jest obecnie nastepujacy:

JArt. 5. 1. Izby kontrolujg gospodarke finansowgq, w tym realizacje zobowigzan podatko-
wych oraz zaméwienia publiczne podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, na podsta-
wie kryterium zgodnosci z prawem i rzetelnosci.

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-6,
w zakresie tytutéw okreslonych w art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) dokonywana jest takze z uwzglednieniem
kryterium gospodarnosci.

3. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie zadan ad-
ministracji rzqgdowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych
porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci.”;
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str. 4 Przyspieszenia nabraty prace

w Parlamencie zwigzane z nowelizacjg
Prawa energetycznego, m.in. w kierunku
zwrotu gminom infrastruktury o$wie-
tleniowej oraz doprecyzowania definicji
punktu Swietlnego.

str. 5 Ministerstwo Rozwoju przygotowa-
to, zapowiedziany w rzadowej Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, pakiet
dziatan dla miast $rednich. Jego gtéwne
elementy to dedykowane wsparcie z
funduszy europejskich, preferencje w loko-
waniu inwestycji oraz utatwienie dostepu
do $rodkéw.

MIASTA JUBILEUSZOWE

str. 14 Musimy pogodzic sie z tym, ze
Marki sa sypialnia Warszawy i okoto 80
proc. mieszkarnicoéw tam pracuje lub uczy
sie. Skoro jednak jestesmy sypialnia, to
staramy sieg, by byta przyzwoitym hotelem,
a nie bursa robotnicza - méwi burmistrz
Marek, ktére w tym roku obchodza 50.
rocznice nadania praw miejskich.

Przepis w takim brzmieniu jest niezgodny z art. 171 Konstytuciji RP, ktéry stanowi, ze:

»1. Dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego sq Prezes Rady
Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.”

Dotychczasowe brzmienie art. 5 ustawy réwniez rozszerzato zakres kontroli, jednak
tylko w od-niesieniu do zadan zleconych, co jest zgodne z powszechnie przyjeta doktryna.

Nie odnoszac sie do merytorycznego znaczenia nowych zapisow, w tym do zakresu
osiggnietego kompromisu w stosunku do pierwotnych wnioskéw poselskich, nie ulega
watpliwosci, ze ustawa znaczaco wykracza poza postanowienie art. 171 Konstytucji.

W tej sytuacji - nawiazujac do kierunkowych wnioskdw z naszego spotkania z Panem
w dniu 23 maja br. - zwracam sie do Pana Prezydenta, jako kluczowego uczestnika pro-
cesu legislacyjnego, o skierowanie tej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja (w trybie art. 122 ust. 3 Ustawy Zasadniczej).

Na oktadce: Stare miasto w Legnicy. Z wyrazami szacunku

Fot. J. Proniewicz
Zygmunt Frankiewicz

PREZES ZWIAZKU
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zmiany, ktéra dawata RIO mozliwosc
kontrolowania gospodarki finansowej,
w tym realizacji zobowigzan podat-
kowych oraz zamoéwien publicznych
podmiotéow, na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem, gospodarnosci i rze-
telnosci. Przepis w takim brzmieniu jest
- w opinii samorzadowcéw - niezgodny
z art. 171 Konstytucji RP.

Potaczone posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego oraz Finanséw
Publicznych 6 czerwca br. przyjeto spra-
wozdanie Podkomisji, w ktérym utrzy-
mano niekonstytucyjny zapis rozsze-
rzajacy kryteria nadzoru JST przez RIO
o gospodarno$¢ i rzetelnosé. Zigno-
rowano tym samym wniosek ogdlno-
polskich organizacji JST o odrzucenie
tego punktu. Za tym antysamorzado-
wym zapisem gtosowali postowie PiS,
w tym m.in.: Anna Milczanowska (byty
prezydent Radomska), Tadeusz Cyman-
ski (byty burmistrz Malborka), Andrzej
Kosztowniak (byty prezydent Radomia)
i Wojciech Murdzek (byty prezydent
Swidnicy).

Dzieki interwencji ZMP postowie zmie-
nili nieco zdanie. Wprowadzili popraw-
ke dotyczaca nadzoru RIO pod katem
rzetelnosci i gospodarnosci, ktora ogra-
nicza obszar kontroli tylko do tytutéw
dtuznych. Nie zmienia to jednak postaci
rzeczy, ze bedzie mie¢ ona wptyw na
gospodarke finansowa JST (RIO beda
np. oceniaty dziatania dotyczace pozy-
skiwania $rodkéw zewnetrznych na za-
dania samorzadowe), ostabia rady miast
i obywateli, a takze tamie Konstytucje.

Sejm znowelizowat ustawe o RIO
9 czerwca. Senat nie wnidst poprawek
do projektu, dlatego Zwigzek zwrdcit
sie do Prezydenta RP o skierowanie tej
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci
z Konstytucja.

Juz po raz kolejny, dzieki interwencji
ZMP, udato sie zawalczyc na posiedze-
niu potaczonych komisji sejmowych
- Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Administracji i Spraw
Wewnetrznych - o obecnos¢ w JST
asystentow i doradcow.
Po odrzuceniu przez Sejm projektu
poselskiego o pracownikach samorza-

Komentarz Zygmunta Frankiewicza,
prezesa Zwiagzku Miast Polskich,
prezydenta Gliwic:

Rozszerzenie nadzoru Regionalnych Izba
Obrachunkowych o kwestie gospodarnosci
i rzetelnosci jest zmiang rewolucyjng. To
w zasadzie zniesienie samorzqgdnosci. Konsty-
tucja okresla samodzielnos¢ gminy oraz nad-
z6r powotanych do tego instytucji panstwa
jedynie w zakresie zgodnosci podejmowanych
decyzji z prawem. To jest fundamentalna spra-
wa. Wspdlnota samorzgdowa - czyli wszyscy
mieszkanicy danego obszaru - ma, zgodnie
z Konstytucjg, prawo decydowaé o sobie,
a samorzqgd wykonuje zadania samodzielnie
i na wtasng odpowiedzialnos¢. Wybrane in-
stytucje panstwa sprawujq oczywiscie nadzor,
ale nadzér ten polega na stwierdzaniu, czy de-
cyzje samorzqdu sq zgodne z obowiqzujgcym
wszystkich obywateli prawem. Ocena i nadzér
merytoryczny nalezy dzisiaj do mieszkancéw
(w drodze wyboréw i ewentualnych referen-
déw) oraz radnych, ktérzy zgodnie z prawem
sprawujq réwniez funkcje nadzorcze wobec
wajta. To sq sprawy zapisane wprost w Konsty-
tucji. Niestety postowie, ignorujqgc gtosy srodo-
wiska samorzgdowego, a nawet biura legisla-
cyjnego Sejmu, o niezgodnosci tej propozycji
z Konstytucjg, postanowili wpisac do projektu
ustawy o RIO ten zapis.

Chce z catqg mocq podkreslic, Zze polskie sa-
morzqdy sq bardzo rzetelne i gospodarne. Nie
znaczy to, ze nie ma btednych, czy nagannych
decyzji w naszym srodowisku, ale to sq spra-
wy marginalne, od ktérych zresztq nie jest
wolna zadna grupa zawodowa czy spoteczna.
Z pewnosciq negatywne zjawiska nie wyste-
pujg w samorzqdzie czesciej niz w polityce
krajowej. Wszelkie patologie powinny by¢
Z catq stanowczosciq zwalczane przez odpo-
wiednie stuzby, co do tego nie ma wqtpliwosci.
Nasz sprzeciw wobec tych zapiséw wynika
z faktu, ze tak zapisane kryterium gospo-
darnosci i rzetelnosci moze by¢ wtasciwie

dowych, zaktadajgcego likwidacje tych
stanowisk w administracji samorzado-
wej i rzadowej, pojawit sie kolejny, tym
razem postéw Kukiz'15, ktérzy propo-
nuja usuniecie doradcow tylko w sa-
morzadach. Komisje zaopiniowaty ten
projekt negatywnie. Jednak Sejm 22
czerwca nie zgodzit sie - jak wniosko-
waty komisje - na odrzucenie projektu
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dowolnie interpretowane. Podlegli rzgdowi
urzednicy Regionalnych Izb Obrachunko-
wych bedq mogli uznaniowo podwazaé
decyzje rad gmin i miast, wéjtéw, burmi-
strzow i prezydentéw. Ten przepis uderza
bezposrednio w mieszkancéw i ich prawa
do samostanowienia, decydowania o swo-
ich lokalnych spotecznosciach.
Zwigzek Miast Polskich bedzie z catq stanow-
czosciqg zwalczat ten szkodliwy i sprzeczny
z Konstytucjg pomyst.

Materiat opracowata Joanna Proniewicz

* %k ok

W zwiagzku z przyjeciem przez Sejm nowe-
lizacji ustawy o RIO i zmianie niektérych
innych ustaw prezydent Bydgoszczy Rafat
Bruski zrezygnowat ze wspotprzewodni-
czenia Zespotowi ds. Systemu Finanséw
Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Powiadomit o tym
w piSmie przestanym do prezeséw Zwigzku
Miast Polskich oraz Unii Metropolii Polskich.
Przyjecie ustawy w obecnym ksztatcie jest
kolejnym etapem dziatan skierowanych prze-
ciwko samorzgdom - czytamy w pismie. -
Od poczgtku obecnej kadencji parlamentu
jestesmy sSwiadkami kampanii majgcej na
celu podwazenie zaufania wsréd obywateli,
a takze wielu zmian w prawie, bardziej lub
mniej wptywajgcych na samorzqdy. Oczywi-
Scie wszystkie one majq wspdlny mianownik
- wiecej kompetencji panstwa ograniczajqcych
kompetencje samorzqddéw.
Zdaniem Rafata Bruskiego, od poczatku
2016 roku Zespdt ds. Finanséw Publicz-
nych stanowit jedynie forme legitymacji
dziatan strony rzagdowej bez uwzglednie-
nia kluczowych uwag sktadanych w toku
prac nad projektami ustaw.

(epe)

nowelizacji ustawy o pracownikach sa-
morzadowych, ktéry zaktada likwidacje
stanowisk doradcéw i asystentow w
samorzadach. Budzi to duze zdziwie-
nie, szczegoblnie ze niektérzy postowie
zmienili diametralnie zdanie. Projekt
ponownie trafi do Komisji Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego (posiedzenie
4 lipca br.).

(ip)
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Oswietlenie
dla gmin

Przyspieszenia nabraty prace

w Parlamencie zwigzane z noweliza-
cja Prawa energetycznego, m.in.

w kierunku zwrotu gminom in-
frastruktury oswietleniowej oraz
doprecyzowania definicji punktu
Swietlnego.

finansowania oswietlenia, to powinny

posiadac narzedzia, aby go realizo-
wac, dlatego chcemy, aby lampy znéw sta-
ty sie ich wtasnoscig - przekonuje Marek
Wojcik, petnomocnik Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich ds. legislacyjnych, ktory
stanat na czele parlamentarnego zespotu
ekspertéw. Zespot ten ma przedstawic
postom projekt nowelizacji przepisow.
Coraz bardziej realna staje sie perspek-
tywa rozwigzania wieloletniego proble-
mu utrudniajacego gminom efektywne
realizowanie waznego zadania wtasnego.
Powinno to przynie$s¢ gminom wymierne
korzysci finansowe, siegajace w duzych
miastach nawet kilku milionéw ztotych
rocznie!
W pierwszej potowie czerwca odbyto sie
pierwsze posiedzenie parlamentarnego
zespotu ekspertéow i wydaje sie, ze juz
wkrétce pojawig sie dobre dla samorza-
dow regulacje w Prawie energetycznym,
ktére umozliwia przejecie oddanego ma-
jatku oraz pozwolg, aby zasady wspdtpracy
miedzy samorzadami a przedsiebiorstwa-
mi energetycznymi byty bardziej przej-
rzyste i gwarantowaty réwnowage stron,
ktorej dzisiaj nie ma. Blizej jest do tego,
aby samorzad byt odbiorcg energii elek-
trycznej. Biuro Analiz Sejmowych przygo-
tuje ekspertyze w sprawie zwrotu majatku
i przedstawi procedury postepowania.
Obecnie w wiekszosci gmin w Polsce wta-
$cicielem infrastruktury o$wietleniowej sg
firmy energetyczne lub podmioty im cat-
kowicie podporzadkowane. Wiekszos¢ tej
infrastruktury gminy z mocy ustawy przy-
kaza¢ musiaty nieodptatnie przedsiebior-
stwom energetycznym. Jest obecnie dosy¢
powszechng praktyka tych przedsiebiorstw,
podnoszenie wobec gmin argumentéw, ze
ze wzgledu na fakt, Zze s one wtascicielem
,duzej czesci” urzadzen oswietleniowych,
to zgodnie z trescig prawa wtasnosci, gmi-
na niebedaca wtascicielem infrastruktury

S koro na gminach spoczywa obowiqzek

4

oswietleniowej, nie moze bez zgody wta-
Sciciela tych urzadzen organizowaé prze-
targéw na dostawe energii elektrycznej do
celéw oswietleniowych oraz na konserwa-
cje tej infrastruktury energetycznej.

Stanowi to prébe zmonopolizowania ryn-
ku sprzedazy energii elektrycznej na po-
trzeby oswietlenia oraz wytaczenia me-
chanizmu wolnego rynku w odniesieniu
do cen energii. W konsekwencji, gminy
sg zobowigzane do finansowania kosztow
oswietlenia ulic, placéw i drég publicz-
nych, nie bedac wtascicielem infrastruk-
tury oswietleniowej, ktéra te drogi oswie-
tla. Gminy nie maja przy tym uprawnienia
do wyboru dostawcéw energii elektrycz-
nej, za ktdrg maja ptaci¢. Nie moga wiec
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utrzymanie. Przepis ma tez jednoznacz-
nie przesadzaé, ze punkty Swietlne nowo
wykonane na czesci infrastruktury stu-
zacej do dystrybucji energii elektrycznej
i bedacej wtasnoscia przedsiebiorstwa
energetycznego, stanowi¢ bedg wtasnosc
podmiotu, na koszt ktérego zostaty zreali-
zowane (a wiec gminy).

Aby uregulowaé obecna sytuacje wtasno-
$ciowg dotyczacg punktéw s$wietlnych,
proponuje sie wprowadzenie przepisu
przejéciowego, na podstawie ktérego zain-
teresowane gminy beda mogty, w terminie
36 miesiecy od dnia wejscia w zycie usta-
wy nowelizujacej, przeja¢ na wtasnos¢ od
przedsiebiorstwa energetycznego punkty

Podsumowanie aktywnosci legislacyjnej Zwiazku

Zarzad ZMP przygotowat w pierwszym poétroczu 2017 roku 8 stanowisk, zaopi-
niowat 53 projekty ustaw i 31 projektéw rozporzadzen. Do najwazniejszych suk-

ceséw nalezy m.in.:

doprowadzenie do rezygnacji z ograniczenia liczby kadencji wéjtéw, burmi-
strzow i prezydentéw miast;

wsparcie Warszawy i miast podwarszawskich w doprowadzeniu do wycofa-
nia poselskiego projektu ustawy dot. metropolii warszawskiej;

zablokowanie niekorzystnego projektu nowelizacji ustawy o finansach pu-
blicznych (dot. art. 243) oraz ,rewolucyjnych zmian” w projekcie zasad finan-
sowania oswiaty, niekorzystnych dla miast, poczawszy od roku 2018;
wynegocjowanie szerokiego zakresu polityki miejskiej w Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju;

uwzglednienie wiekszosci uwag Zwiazku do pierwszej wersji Kodeksu Urbani-
styczno-Budowlanego;

wsparcie ustawy metropolitalnej dla konurbaciji $lasko-zagtebiowskiej w wersji
wynegocjowanej z miastami;

przedstawienie wtasnego pakietu zmian w ustawach dotyczacych finanséw
samorzadowych oraz wspélnie z Unig Metropolii Polskich propozycji zmian
w podatku od nieruchomosci;

wprowadzenie korzystnych zmian w projekcie ustawy o przeksztatceniu pra-
wa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci gruntéw;

postulowane przez miasta zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym wynagro-
dzen pracownikéw samorzadowych;

korzystne dla szpitali samorzadowych zmiany w ustawie o systemie podsta-
wowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej oraz regu-
lacje w rozporzadzeniach dotyczacych finansowania systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej;

wynegocjowanie wspodlnie ze strong rzagdows i zwigzkowg korzystnych dla sa-
morzadow propozycji zmian w projekcie zasad dotowania szkdl niepublicznych
i zmian statusu zawodowego nauczycieli.

w zaden sposéb wptywac na wysokosc
kosztéw, jakie zmuszone sg ponosic.

W tej sytuacji $rodowiska samorzado-
we proponuja wprowadzenie wyraznego
przepisu, ktéry nakaze przedsiebiorstwu
energetycznemu nieodptatnie udostepnic
czesc infrastruktury stuzacej do dystrybu-
cji energii elektrycznej, bedacej wtasno-
$cig tego przedsiebiorstwa, aby umozliwic¢
mocowanie punktéw $wietlnych oraz ich

Swietlne zlokalizowane na terenie tej gmi-
ny (zaréwno te, ktére zostaty uprzednio
nieodptatnie przekazane przez gmine, jak
i nowo wybudowane przez przedsiebior-
stwa energetyczne). Proces ten uwzgled-
nia¢ winien naktady poniesione przez obie
strony na budowe i utrzymanie infrastruk-
tury oswietleniowe;j.

Joanna Proniewicz
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Flagowy program Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Wsparcie
dla srednich
miast

Ministerstwo Rozwoju przygotowato,
zapowiedziany w rzadowej Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
pakiet dziatan dla miast srednich. Jego
gléwne elementy to dedykowane
wsparcie z funduszy europejskich, prefe-
rencje w lokowaniu inwestycji oraz uta-
twienie dostepu do srodkéw Funduszu
Inwestycji Samorzadowych zarzadzane-
go przez Polski Fundusz Rozwoju.

akiet dla $rednich miast jest realizacjg
Pjednego z punktéw Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i do-
tyczy miast powyzej 20 tys. mieszkancow
oraz miast powyzej 15 tys. mieszkancéw be-
dacych stolicami powiatéw z wytgczeniem
miast wojewddzkich - obecnie jest to 255
miejscowosci w catej Polsce. Szczegdélnego
wsparcia potrzebuja 122 osrodki miejskie, zi-
dentyfikowane podczas analiz Polskiej Aka-
demii Nauk sporzadzanych na potrzeby SOR,
ktére w najwigkszym stopniu traca funkcje
spoteczno-gospodarcze.

- Regres w rozwoju spoteczno - gospodarczym
notuje czes¢ miast srednich, w tym bytych miast
wojewddzkich. Obserwuije sie ostabienie ich zna-
czenia spoteczno - gospodarczego, a problemy
rozwojowe zwigzane sq ze spadkiem liczby lud-
nosci, starzeniem sie populacji, ostabieniem bazy
ekonomiczno - finansowej samorzqdéw - czy-
tamy w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Ta witasnie diagnoza byta przyczyna
powstania pakietu dziatan dla miast srednich.
Pakiet obejmuje wiele réznorodnych i wzajem-
nie uzupetniajqcych sie inicjatyw. Jego istotnym
elementem jest dedykowane miastom srednim
wsparcie z krajowych programéw operacyjnych,
zarzqdzanych przez Ministerstwo Rozwoju.
Whyniesie ono prawie 2,5 mld zt z funduszy UE
na lata 2014-2020. Oprdcz srodkéw unijnych
Ministerstwo Rozwoju chce wesprze¢ finan-
sowo mate i srednie miasta kwotqg 400 min zt
z Funduszu Inwestycji Samorzqdowych

- Pakiet dziatan dla miast Srednich sktada sie
z trzech zasadniczych faz. Faza pierwsza zostaje
uruchomiona juz dzis i polega ona na dostosowa-
niu istniejgcych narzedzi i instrumentéw: polityki
lokowania inwestycji i przyciggania inwestoréw,
preferencji w dostepie do funduszy europejskich

w ramach programéw krajowych oraz pozy-
skiwania innych Zrédet finansowania w szcze-
goblnosci w ramach Funduszu Inwestycji Samo-
rzqdowych zarzqdzanego przez Polski Fundusz
Rozwoju, ktory jest jednym z partneréw Pakietu.
Nie jest to jednak zbidér zamkniety - pracujemy
nad tym aby Pakiet poszerzat sie o kolejne inicja-
tywy - méwit podczas ogtaszania programu
wiceszef resortu rozwoju Adam Hamryszczak.

7 czerwca w Ministerstwie Rozwoju odbyta
sie debata dotyczaca wsparcia miast Sred-
nich w kontekscie Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju oraz inwestycji na
terenie tych miast. W dyskusji pod hastami

,Sredni nie musi by¢ przecietny. Nieprzecietne
rozwiqgzania dla srednich miast” oraz ,Jak mia-
sto inwestorowi tak inwestor miastu. Warunki
do wzrostu inwestycji” wzieli udziat m.in. wi-
ceminister rozwoju Adam Hamryszczak, dy-
rektor Biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej
Porawski oraz przedsiebiorcy.

- Pakiet dla miast to wedka, a nie ryba, ktorg
przekazujemy samorzqgdom razem z bardzo do-
brym osprzetem, ktory na biezqco bedzie moni-
torowany i uzupetniany pod aktualne potrzeby

Grupa docelowa Pakietu

KRONIKA KRAJOWA

tego miasta byta budowa trasy S8, jednak-
ze dzieki uporzadkowaniu sytuacji prawnej
nieruchomosci komunalnych, ktére udato
sie skompresowa¢ w 3 wyznaczonych stre-
fach dla biznesu stworzono przez 5 lat 1000
miejsc pracy, w konsekwencji czego istotnie
wzrosty dochody budzetu gmin z tytutu po-
datkéw przy jednoczesnym spadku wydat-
kéw z kasy pomocy spotecznej.

Modelowym przyktadem s3 tez 12-tysieczne
Niepotomice, gdzie dziata w Niepotomickiej
Strefie Inwestycyjnej 60 firm matych, $red-
nich i duzych, ktére tworza 6 tys. miejsc pra-
cy, z wtasnym zawodowym szkolnictwem.
Wiceminister Hamryszczak stwierdzit, ze
samo wydzielenie Srodkéw czy wytyczanie
Specjalnych Stref Ekonomicznych, czy pod-
stref nie wystarczy. - Wazne jest racjonalne
dziatanie samorzgdowcéw, myslenie perspek-
tywiczne i przede wszystkim wazna jest wspot-
praca biznesu z samorzqgdami przy odpowiednim
ksztatceniu przysztych pracownikéw. To wszyst-
ko dopiero moze dac pozgdany efekt - powie-
dziat. - Skracanie procedur administracyjnych,
cyfryzacja urzedéw - biznes realizuje inwesty-

MINISTERSTWO

¥ ROZWOJU

Typologia miast $rednich
tracgcych funkcje (ocena wielokryterialna
na podstawie zestawu wskaznikéw*)

biznesu jak i samorzqdéw. Bedziemy wspierac
réwniez szkolnictwo zawodowe - zapowie-
dziat Hamryszczak.

Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwiazku
Miast Polskich stwierdzit podczas debaty, ze
matym i $rednim miastom niewatpliwie po-
moc moga spotki skarbu panstwa przenoszac
swoje siedziby do mniejszych miast, podob-
nie jak urzedy centralne, ktére mogtyby tez
funkcjonowac¢ w mniejszych osrodkach two-
rzac miejsca pracy i w ten sposdb zatrzymujac
mieszkancow. Jako przyktad podat Niemcy,
gdzie nie wszystkie urzedy maja swoje siedzi-
by w Berlinie.

- Za duzymi firmami czy urzedami podqzajq row-
niez duze kancelarie prawne i firmy zajmujqce sie
szeroko pojetq obstugq nieruchomosci - mowit.
Z drugiej strony podat przyktad Wyszkowa
koto Warszawy - samorzadu, ktory doskona-
le sobie poradzit bez wsparcia urzedéw cen-
tralnych. Milowym oczywiscie krokiem dla

*Zidentyfikowane na podstawie analizy wielokryterialne]
PAN wykonanej na potrzeby SOR

Zrédlo: Strateaia na rzecz Odpowiedzialneao Rozwoiu

cje tam, gdzie nie ma barier administracyjnych,
a procedury urzedowe skrécone sq do niezbed-
nego minimum - dodat Hamryszczak.
Pierwsze dedykowane nabory zostaty juz
uruchomione w Programach Polska Wschod-
nia, Inteligentny Rozwdj, Wiedza Edukacja
Rozwdj oraz Infrastruktura i Srodowisko.
Warto pamietad, ze ,Pakiet dla miast $rednich”
jest jednym z adresowanych do miast przed-
siewziec¢ zapowiedzianych w SOR. S3 jeszcze:
e ZIT-y i projekt ,ZIT-y +” (programy dla miast
wojewaddzkich i zamiar ich kontynuacji po
roku 2020),

e Wsparcie dla aglomeracji (typu Watbrzy-
sko-Swidnicka czy Kalisko-Ostrowska),

e Pakiet dla matych miast,

e Pakiet dla obszaréw zmarginalizowanych
(na ktérych znajduja sie takze miasta),

o Pakiet dla obszaréw wiejskich (gdzie zazna-
czona jest rola matych miast jako lokalnych cen-
tréow rozwoju). (epe)
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W OBRONIE SAMORZADNOSCI

Rady miast przypominajg o Konstytucji

W sérodowisku samorzadowym od
dtuzszego czasu panuje duzy niepokaéj
co do kierunku zmian proponowanych
i juz wprowadzanych przez rzadzacych.
To sprawia, Ze samorzady postanowity
dziatac.

ilkaset samorzadéw réznych szcze-
Kbli w catej Polsce w ciggu ostatnich
3 miesiecy zdecydowato o przyjeciu
lub wyrazito sprze-
ciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzagdowego w Polsce. Wiele miast
i gmin podjeto tego typu uchwaty pod koniec
maja, kiedy w Polsce obchodzony jest Dzien
Samorzadu Terytorialnego. Przyjmowanie
przez rady gmin, powiatéw i wojewddztw
(najlepiej w maju, przed Dniem Samorzadu
Terytorialnego, 27 maja) stanowisk popie-
rajacych s
a takze przyjmowanie Karty Samorzadnosci
jako zbioru wartosci, na jakich zbudowany
jest polski samorzad zarekomendowato
Forum Samorzadowe, jakie odbyto sie 16
marca br. w Warszawie. Przypomnijmy -
w spotkaniu zorganizowanym przez szes$¢
ogolnopolskich korporacji samorzadowych
uczestniczyto ponad 1600 samorzadowcow
z catej Polski. Ponad poéttora tysigca samo-
rzadowcow, takze reprezentujacych Prawo
i Sprawiedliwos¢, przyjechato do Warszawy,
po to, by ustali¢, w jaki sposéb bronic sie
przed juz wdrazanymi, a takze planowanymi
przez partie rzadzaca zmianami.
Do konca czerwca br. 270 gmin, 59 miast
cztonkowskich ZMP, 24 powiaty oraz 4 wo-
jewddztwa przyjety Karte Samorzadnosci
lub wyrazity sprzeciw wobec zapowiada-
nych zmian prawa samorzadowego w Polsce.
Jednak codziennie do Biura ZMP naptywaja
informacje o kolejnych miastach, gminach
czy powiatach, ktérych rady przyjety zapisy
Karty jako swoje. Tre$¢ Karty, a takze kry-
tyczne stanowiska wobec zapowiadanych
i juz wprowadzanych zmian w prawie samo-
rzadowym podjety ponadto Zarzad Zwiaz-
ku Miast Polskich, Zgromadzenie Ogdlne
Zwiazku Powiatéw Polskich, Zgromadzenie
Ogélne Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Rada
Unii Metropolii Polskich, a takze kilka lokal-
nych stowarzyszen samorzadowych.
Karta Samorzadnosci to zestaw podstawo-
wych zasad ustroju samorzadowego, zbudo-
wanego w Polsce po odzyskaniu suwerenno-
$ci politycznej, gwarantowanych w Konstytucji
RP. Karta ma stuzy¢ jako punkt odniesienia
przy ocenie projektéw zmian legislacyjnych
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dotyczacych ST. - To kregostup naszego dziata-
nia. Tezy w niej zawarte sq dla nas oczywiste, ale
dla oséb z zewngtrz nie zawsze. Chcemy, aby
Karte przyjmowaty w swoich uchwatach rady
gmin, powiatéw i sejmiki wojewddztw - mowit w
lutym Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwigzku
Miast Polskich. - Karta stanowi przypomnienie
podstawowych zasad ustroju panstwa, o ktorych
politycy zdajq sie nie pamietac.

Prezes ZMP ostrzegat, Zze zmiany w usta-
wach dotyczacych podstaw polskiego sa-
morzadu, ktére sa obecnie proponowane
bez zadnych konsultacji ze strong samo-
rzagdowa, moga podwazy¢ ustréj panstwa.

Karta w siedemnastu punktach opisuje naj-  polityczna byta akurat u wiadzy.

SAMORZAD MIEJSKI NR 6/240/ CZERWIEC 2017

tralnej, oddalonej od obywateli i niepoddanej
ich kontroli, to odejscie od demokracji. Sta-
nowczo sie temu sprzeciwiamy.

Zarzad ZMP przypomina, ze Zwigzek od 26
lat wspiera idee samorzadu terytorialnego
iwalczy z przepisami niekorzystnymi dla miast,
niezaleznie od tego, jaka opcja polityczna jest
u witadzy. Warto przypomniec, ze Zwigzek
Miast Polskich - restytuowany w 1991 roku -
jest stowarzyszeniem miast, majgcym na celu
wspieranie idei samorzadu terytorialnego, co
zostato zapisane w pierwszym punkcie jego
Statutu. Od poczatku swego istnienia starat
sie z tego zobowigzania wywigzywac, budo-
wac demokracje lokalng w miastach oraz sta¢
na strazy decentralizacji, walczac z przepisa-
mi niekorzystnymi dla samorzaddéw miejskich,
ograniczajacymi kompetencje czy narzuca-
jacymi nowe zadania bez zapewnienia ich
finansowania, niezaleznie od tego, jaka opcja

Uczestnicy Forum Samorzqdowego - wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, marszatkowie, starostowie i radni
- podpisywali Karte Samorzqdnosci

wazniejsze zasady funkcjonowania samorza-
du terytorialnego w Polsce. Wtasciwg tres¢
dokumentu poprzedza preambuta, ktéra
wskazuje takze motywy jego uchwalenia:
Samorzqd terytorialny stanowi fundament
demokratycznego panstwa. Odbudowa pol-
skiego samorzqdu, ktéra przyniosta spotecz-
nosciom lokalnym autonomie i mozliwosé
decydowania o swoim losie, jest najbardziej
udanqg z polskich reform. Dzieki temu zmie-
nilismy Polske, zyskujgc przy tym zaufanie
wiekszosci Polakéw, co systematycznie po-
twierdzajg badania opinii publicznej.(...)
Ograniczenie praw wyborczych obywateli,
pozbawienie przedstawicieli mieszkancow
gmin samodzielnosci w realizacji zadan pu-
blicznych, swobody w gospodarowaniu ich
wspdélnym majgtkiem, wolnosci we wspoét-
dziataniu z innymi jednostkami spowoduje
zahamowanie rozwoju lokalnego, zgodnego
z oczekiwaniami mieszkaricéw. Odbieranie
kompetencji gminom, powiatom i wojewddz-
twom, przekazywanie ich administracji cen-

Fot. E. Parchimowicz

Oto fragmenty kilku uchwat podjetych
w ostatnich tygodniach przez rady miast:

Rada Miasta CzeladZ wyraza zdecydowa-
ny sprzeciw wobec zapowiadanych zmian
prawa samorzadowego Polsce, w szczegdl-
nosci w zakresie rozwigzan o charakterze
ustrojowym.

Rada Miejska w Czeladzi stwierdza, ze po-
jawiajgce sie w przestrzeni publicznej ka-
tegoryczne zapowiedzi radykalnych zmian
w samorzagdowym prawie wyborczym
w zakresie rewizji zakresu okregéw wy-
borczych, ograniczenia mozliwosci udziatu
w procesie wyborczym komitetéw obywa-
telskich, podniesienia progéw wyborczych,
ograniczenia kadencyjnosci organéw wy-
konawczych jednostek samorzadu tery-
torialnego, a takze ograniczenia obywate-
lom ich konstytucyjnych praw i wolnosci
w szczegolnosci wynikajacych z art. 62
Konstytucji RP - godzg w prawa obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej
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Wszelkie zmiany prawa samorzgdowego
powinny by¢ uprzednio poddane mozli-
wie szerokim konsultacjom spotecznym,
we witasciwym czasie i w odpowiednim
trybie, w szczegdlnosci z przedstawicie-
lami organizacji zrzeszajacych jednostki
samorzadu terytorialnego.

(Uchwata nr XXXV1/484/2017 Rady Miej-
skiej w Czeladzi z dnia 29 marca 2017 r.)

Rada Miejska w Rumi domaga sie respek-
towania przez wszystkie opcje polityczne
art. 167 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej - "Zmiany w zakresie zadan i kompe-
tencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami
w podziale dochodéw publicznych”, a takze
art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - "Jednostka sa-
morzadu terytorialnego wykonujaca zadania
zlecone zzakresu administracjirzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe w wyso-
kosci zapewniajacej realizacje tych zadan".

(Uchw ata nr XXXV/457?2017 Rady Miej-

skiej Rumi z dnia 25 maja 2017 roku).

Rada Miasta Swinoujécie - szanujac doro-
bek wspdlnot samorzadowych wypraco-
wany na przestrzeni ostatnich 27 lat - po-
piera zapisy Karty Samorzadnosci.
(Uchwata nr XL/305/2017 Rady Miasta
Swinoujscie z dnia 25 maja 2017 r. w spra-
wie Karty Samorzadnosci)

My, Radni Miasta Zielona Goéra, jako repre-
zentanci jego mieszkancow, wybrani w de-
mokratycznej procedurze wyborczej, majacy
mandat do reprezentowania wszystkich zie-
lonogoérzan stanowczo protestujemy prze-
ciwko niszczeniu polskiej samorzadnosci !

Przez 27 lat, gdy wtadza panstwowa nie
umiata sobie z czyms$ poradzi¢, do proble-
mu wciggata samorzad. Zlecata mu zadania
bez odpowiednich $rodkow albo zabierata
to, co dobrze funkcjonuje. Sadzac po za-
powiedziach obecnie rzadzacy postanowili
postapi¢ inaczej - postanowili samorzad
unicestwic¢ - uczyni¢ z niego wydmuszke.
Tym samym postanowili zdezorganizowac

W OBRONIE SAMORZADNOSCI

najlepiej funkcjonujacy fragment Panstwa
Polskiego. (...)

Wyrazamy swoje gtebokie zaniepokojenie
funkcjonujgcymi w przestrzeni publicznej
propozycjami zmian, ktére zmierzajg do
ograniczenia praw mieszkancéw, godza
w elementarne zasady prawa oraz naru-
szaja zaufanie obywatela do panstwa.
(Apel nr XLIX.6.2017 Rady Miasta Zielona
Gora z dnia 12 kwietnia 2017 r.)

Warto jeszcze przypomnieé, ze samo-
rzadowcy zgromadzeni na Forum Samo-
rzadowym w Warszawie apelowali, by
na oficjalnych serwisach internetowych
urzedéw miejskich, gmin i powiatéw, ale
tez na zebraniach w sotectwach, w gaze-
tach lokalnych i na wszelkich spotkaniach
z mieszkancami pojawiaty sie informacje
dotyczace zagrozen, jakie mogg wyniknagé
dla samorzaddw i lokalnych spotecznosci
w zwiazku z dziataniami rzadu.

Ewa Parchimowicz

Z ZYCIA MIAST

EtK
Na 27 maja wtadza w rece dzieci

Z okazji tegorocznego Dnia Samorzadu
Terytorialnego w tajniki samorzadnosci
zagtebili sie najmtodsi mieszkancy Etku.
Do zycia powotano Dziecieco - Mtodzie-
zowa Rade Miasta.

Mtodziezowa Rada Miasta w Etku dzia-
tata juz wczedniej, jednak prezydent
tego miasta, Tomasz Andrukiewicz
uznat, ze takze najmtodsi etczanie po-
winni uczy¢ sie rozwigzywania proble-
mow  miejskich oraz znajdowania do
tego narzedzi i sposobdéw. Ich gtos tez
jest wazny, a zebrane w tej dziedzinie
doswiadczenie moze pomdc w pdzniej-
szej ich dziatalnosci.

26 maja, w przeddzien swieta polskiej sa-
morzadnosci, odbyty sie w Etku warszta-
ty przed Dziecieco - Mtodziezowa Sesjq
Rady Miasta. Wziety w nich udziat dwu-
osobowe reprezentacje kazdej z dwunastu
etckich szkét podstawowych i gimnazjéw.
Podczas warsztatow mtodzi ludzie dowie-
dzieli sie, czym jest samorzad terytorialny,
jakie ma zadania i kompetencje, co nalezy
do zadan Rady Miasta.

1 czerwca w ratuszu obradowata Dzie-
cieco-Mtodziezowa Rada Miasta. Za-
konczyta sie przyjeciem trzech uchwat,
poprzez ktére skierowane zostaty do
Prezydenta Miasta Etku postulaty reali-

zacji przedstawionych probleméw wraz
z propozycjami ich rozwigzan. Wiecej

RYBNIK
Flagi na Dzien
Samorzadu Terytorialnego

27 maja - rocznice pierwszych wolnych
wyboréw samorzadowych - Rybnik uczcit
ten wyjatkowy dzien specjalng sesja Rady
Miasta.

Na sesji rybniccy radni przyjeli uchwate
W sprawie poparcia apelu przedstawicieli
$rodowisk samorzadowych zgromadzo-
nych w dniu 16 marca 2017 r. w Warsza-
wie dotyczacego obrony samorzadnosci
terytorialnej w Polsce oraz Karte Samo-
rzadnosci.

Dzien Samorzadu Terytorialnego w Ryb-
niku uczczono dodatkowo wywieszeniem
w reprezentatywnych punktach miasta
flag Rybnika oraz - w nawigzaniu do war-
tosci zawartych w Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Lokalnego - Unii Europejskiej.
Z okazji swieta kazdy mieszkaniec, ktéry
w dniach 27-28 maja odwiedzit punkt in-
formacji miejskiej Halo! Rybnik otrzymat
na hasto ‘samorzad’ miejski gadzet.

- Funkcjonowanie samorzqdu terytorialne-
go w Polsce zaowocowato wieloma pozy-
tywnymi zmianami w catym kraju, takze
w Rybniku. Mozliwos¢ wspétdecydowania
przez mieszkancow o kierunkach rozwoju

miasta to jedna z najwiekszych zdobyczy
tego systemu. Wartosciq dodangq jest tutaj
stale pogtebiajgca sie integracja lokalnych
wspolnot. Cieszy mnie fakt, ze zjawisko to
widoczne jest takze w Rybniku - podkresla
prezydent Rybnika Piotr Kuczera. Wiecej

POZNAN
Na Wolnym Dziedziricu UM
z mieszkancami

Czy potrafimy dzieli¢ sie miastem? Jakie
sg wspotczesne trendy w projektowaniu
przestrzeni miejskich, transporcie oraz
w polityce mieszkaniowej? W jaki sposob
mozna by je zastosowa¢ w Poznaniu?

Odpowiedzi na te pytania szukali pozna-
niacy 27 maja na Wolnym Dziedzincu
Urzedu Miasta podczas otwartej debaty
z udziatem prezydentéw Poznania i Nowej
Soli oraz profesoréw poznanskich uczelni.

Z okazji tegorocznego Dnia Samorzadu
ratusz poznanski przygotowat dla miesz-
kancow szereg wydarzen, ktérych centrum
byt Wolny Dziedziniec Urzedu Miasta. To
miejsce to symbol miejskiej wspdlnoty
Poznania. W ciaggu roku odbywaja sie tu
rézne wydarzenia dla wszystkich grup
spotecznych, a na co dzien kazdy mieszka-
niec moze przyjsc i skorzystac¢ ze wspodlnej
przestrzeni relaksu przy drzewach i na po-

duszkach. Wiecej (epe]
epe
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ZE ZWIAZKU

Bezptatne szkolenia z partnerstwa publiczno-prywatnego (1)

Dlaczego warto inwestowac
w formule PPP?

Juz ponad 350 przedstawicieli gmin,
miast i powiatéw wzieto udziat w bez-
ptatnych szkoleniach przyblizajacych
tematyke oraz procedury partner-
stwa publiczno-prywatnego, ktére
odbyty sie w maju i czerwcu w Rze-
szowie, Gdansku, Poznaniu, Bydgosz-
czy, Wroctawiu, Opolu i Kielcach.

uszyta rekrutacja na warsztaty w se-
sti jesiennej (zgtoszenia tutaj).

Szkolenia odbywajg sie w ramach
projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno
-prywatnego w Polsce”, wspotfinansowa-
nego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-
2020, ktory realizuje konsorcjum Zwigz-
ku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéow
Polskich, bedace partnerem Ministerstwa
Rozwoju.
Jednym z zagadnien podczas dwudnio-
wych szkolen prowadzonych przez do-
Swiadczonych treneréw i praktykéw sa-
morzadowych byty fakty i mity dotyczace
PPP. Wokét tej formuty realizacji inwestycji
narosto przez lata duzo nieprawdziwych
informacji. Warto ,odczarowac” niektére
z nich - ze PPP jest dziwne i niewiele o nim
wiadomo, ze to prywatyzacja, ze wyklucza
wykorzystanie funduszy unijnych w projek-
cie, ze jest drozsze niz model tradycyjny...
Jeden z treneréw, Bartosz Korbus przeko-
nywat, ze PPP to wiele dziatarh podobnych
do pisania aplikacji o $rodki unijne. - Na-
grodg nie jest dotacja, ktérq trzeba rozliczyc,
ale inwestor, ktéry wytozy swoje pienigdze,
aby byty swiadczone ustugi, na ktérych nam
zalezy - ttumaczyt. Trzeba pamietaé, ze
umowa PPP to nieco bardziej rozbudowa-
na niz zazwyczaj umowa o udzielenie za-
méwienia publicznego.
Jesli chodzi o watpliwosci, czy PPP nie jest
rodzajem prywatyzacji, to istotne jest, ze
partner prywatny zyskuje jedynie przej-
$ciowy zarzad nad infrastrukturg publiczng
czy procesem $wiadczenia ustug bedacych
do tej pory w kompetencji administracji

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

MINISTERSTWO
ROZWOJU

publicznej. Przedsiewziecie PPP dotyczy
utrzymania i eksploatacji infrastruktury,
do ktérej zobowiazany jest partner pry-
watny. To realizacja cze$ci umowy, dzieki
ktoérej przedsiebiorca moze otrzymac swo-
je wynagrodzenia. Po zakonczeniu wspoét-
pracy prawo do pobierania wynagrodzenia
bezposrednio zwigzanego z dostepnoscia
infrastruktury, czy jej faktycznym wyko-
rzystaniem, wygasa, a majatek w catosci
przechodzi pod kontrole strony publicznej.
Nie ma zatem mozliwosci ,uwtaszczenia
sie” na majatku publicznym przez partnera
prywatnego.

W szkoleniu 29-30 maja br. w Poznaniu wzieto udziat 44 przedstawicieli JST.

Nieprawdg jest, ze PPP wyklucza wykorzy-
stanie $rodkéw z UE, bowiem co piaty pro-
jekt PPP jest realizowany z udziatem srodkéw
unijnych. Do konca listopada 2016 roku za-
warto 118 kontraktéw, przy czym 21 z nich
to wiasnie tzw. projekty hybrydowe (do-
$wiadczenia dotyczace tego typu projektow
mozna znalez¢ na stronie www.ppp.gov.pl ).

Nie jest tez tak, ze formuta ta nie jest
aprobowana przez rzad czy instytucje kon-
trolne. PPP uznano za wazng forme reali-
zacji zadan publicznych juz w 2004 roku
(wariant koncesyjny), a pierwsza ustawa
o PPP zostata uchwalona w lipcu 2005 roku.
PPP zajmuje tez obecnie istotne miejsce
w Strategii na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju. NIK po szczegdétowym przegladzie
przedsiewzie¢ PPP ocenita je pozytywnie,
mimo stwierdzenia relatywnie nielicznych
nieprawidtowosci, podajac jednoczesnie,
ze najlepiej radzity sobie te gminy, ktére
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korzystaty z fachowego doradztwa i ana-
lizowaty przyczyny nieudanych wczesniej
wszczetych postepowan. Co wiecej, zda-
niem tej instytucji, PPP stanowi dla wielu
gmin szanse na zrealizowanie niezbednych
dla mieszkancéw inwestyciji.

PPP nie musi by¢ stosowane wytgcznie
przy projektach o znacznej wartosci. Po-
nad 80% realizowanych do konca 2016
roku umodw, stanowity te o wartosci poni-
zej 50 min. zt. Czy jest drozsze niz model
tradycyjny? PPP jest efektywna metoda
realizacji zadan. Motywacja sektora pry-
watnego jest oczywiscie zysk i dlatego
koszty finansowania moga by¢ wyzsze.
Nalezy tym samym zaznaczyc, ze rzetelne
poréwnanie kosztow PPP z kosztami for-
mut tradycyjnych powinno uwzgledniac¢
oszczednosci zwigzane z transferem czesci
ryzyk projektowania, budowy i eksploata-
cji do sektora prywatnego. PPP niewpi-
sujace sie w zatozong optymizacje zadan
administracji nie powinno by¢ realizowane.

WA 0

Fot. J. Proniewicz

Obawy rodzi wsréd samorzadowcéw, ze
procedura PPP jest dtuga i skomplikowa-
na. Sredni czas od wszczecia postepowa-
nia do zawarcia umowy to 252 dni. Jednak
nalezy pamietac, ze w ramach przetargu
kontraktowany jest za jednym razem caty
zestaw ustug.

PPP nie jest ,cudowna” metoda, dzieki ktorej
bedzie realizowane zadanie bez zaangazo-
wania $rodkow podmiotu publicznego (part-
ner prywatny oczekuje wynagrodzenia). PPP
musi by¢ klarowne, dobrze przygotowane
i konkurencyjne. Bedzie kontrolowane, ale
nie bardziej niz inne przetargi. Doswiadcze-
nia prywatyzacyjne wykazaty, ze sektor pry-
watny, dziatajac w warunkach konkurencji
rynkowej, moze wywigzywac sie ze swych
zadan w sposdb zapewniajacy oszczedne
gospodarowanie zasobami, nawet przy reali-
zacji zadan tradycyjnie wykonywanych przez

sektor publiczny. (JP)
Unia Europejska [
Europejski Fundusz Spoteczny By
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Nowy projekt z udziatem ZMP

W ciagu najblizszych kilku miesiecy
powstanie koncepcja, a nastepnie
przetestowany zostanie akcelerator
obligacji (bonéw) spotecznych w ob-
szarze ustug na rzecz oséb zaleznych
ze wzgledu na wiek (dzieci, seniorzy),
stan zdrowia, niepetnosprawnos¢
lub nagromadzenie innego rodzaju
problemoéw.

rojekt TRUST BON to przedsie-
sziecie realizowane wspdlnie przez

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno
-Ekonomicznych S.A., Pracownie Badan
i Innowacji Spotecznych Stocznia oraz
Zwigzek Miast Polskich.
Celem projektu jest zwiekszenie wykorzy-
stania innowacji spotecznych na rzecz po-
prawy skutecznosci wybranych aspektow
polityk publicznych w obszarze oddziaty-
wania EFS.
Jest to pewna proba przetestowania me-
chanizmu bonéw spotecznych (social im-
pact bonds (SIB)) w obszarze szeroko rozu-
mianej dostepnosci ustug opieki i wsparcia
na rzecz oséb zaleznych, a zatem takich,
ktére ze wzgledu na wiek (dzieci w wieku
przedszkolnym, seniorzy), niepetnospraw-
nosc¢ lub stan zdrowia czy tez szczegdlne
nagromadzenie probleméw (w tym wy-
nikajacych z uzaleznienia) nie s w stanie
funkcjonowac samodzielnie lub wytacznie
W oparciu o zasoby rodziny.
Chodzi o dostep do ustug opieki i wspar-
cia przez osoby, ktére - nie bedac w sta-
nie samodzielnie lub w oparciu wytacznie
o zasoby rodziny zatroszczy¢ sie o siebie
- trafiajg do réznych form statej opieki in-
stytucjonalnej (np. domdéw pomocy spo-
tecznej, doméw dziecka, zaktadéw opie-
kunczo-leczniczych, schronisk). Dzieje
sie tak czesto w konsekwencji braku roz-
wigzan alternatywnych, w szczegélnosci
witasnie dostepnosci skoordynowanych
mechanizmow wsparcia i opieki, ktére po-
zwalatyby na funkcjonowanie (pozostanie)
we witasnym $rodowisku.
Wyzwania dotyczace deficytu opieki
i wsparcia sg zréznicowane, ale zawsze ich
optymalne rozwiazanie polega na potacze-
niu zasobdw prywatnych oséb (ich samych

Fundusze
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i ich najblizszych) oraz instytucji zewnetrz-
nych pochodzacych z réznych sektoréw
(podmioty komercyjne, organizacje poza-
rzadowe, administracja).

Te alternatywne wobec duzych, instytu-
cjonalnych form opieki i wsparcia, roz-
wigzania moga przybiera¢ rézne formy
- zalezne od oséb, do ktérych pomoc jest
adresowana. Moga to by¢ sieci oparcia
dla oséb, ktore moga zosta¢c w swoim
miejscu zamieszkania (tj. np. wsparcie
opiekuncze, ustugi sasiedzkie, ustugi wy-
tchnieniowe, rézne formy terapii). Innym
rozwigzaniem jest tworzenie instytucji
dziennej opieki lub wsparcia, sieci $rodo-
wiskowej, samopomocy, czy ostatecznie
instytucji tymczasowego albo statego po-
bytu, ale z zasady mniejszych i opartych
o lokalne $rodowisko (mieszkania wspo-
magane, domy s$rodowiskowe, rodzinne
dps etc.).

Obligacje spoteczne (ang. Social Impact
Bonds) to mechanizm wykorzystujacy za-
sade ptatnosci za rezultaty. Zaktada, ze
instytucja publiczna odpowiedzialna za
rozwigzanie danego problemu wchodzi
W porozumienie z dostawcg ustug spotecz-
nych (np. organizacja pozarzadows) i inwe-
storem, od ktérego pozyskuje $rodki na sfi-
nansowanie realizacji ustugi. Jesli zatozone
efekty zostang osiagniete, czyli problem
spoteczny zostanie skutecznie rozwigza-
ny, instytucja ta zwraca wktad finansowy
inwestorowi wraz z odsetkami.

Realizacja projektu TRUST BON podzielo-
na zostanie na kilka etapow. W pierwszym
z nich, trwajacym od maja tego roku przez
kolejnych 9 miesiecy, opracowana zosta-
nie koncepcji akceleratora wraz z budowa
potencjatu i koalicji w tym zakresie. Jesli
efekty tego etapu dziatan zostana pozy-
tywnie ocenione przez Ministerstwo Roz-
woju, nastgpi faza testowania koncepcji
akceleratora potaczona z wyborem pod-
miotéw, ktére wdroza obligacje spoteczne
i otrzymaja wsparcie w tym procesie. Na
ten etap przewidzianych jest 35 miesie-
cy - do stycznia 2021r. Ostatnim krokiem
w projekcie ma by¢ sformutowanie reko-
mendacji co do dalszego finansowania
obligacji spotecznych z innych $rodkéw
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Unia Europejska s
Europejski Fundusz Spoteczny e

ZE ZWIAZKU

europejskich lub publicznych. Projekt ma
sie zakonczy¢ w kwietniu 2021 r.
Aby mogta powsta¢ koncepcja akcelera-
tora bondéw (obligacji) spotecznych, zo-
stang przeprowadzone badania i analizy
problemoéw spotecznych objetych obli-
gacjami spotecznymi. Autorzy projektu
zaktadajg szczegétowe rozpoznanie za-
granicznych doswiadczen dotyczacych
modeli akceleracji SIB - praktyk dziatania,
mechanizméw zapewniajacych trwatosc
stosowanych procedur itd. Powstanie
kompleksowa diagnoza stanu prawne-
go dla wdrazania rozwigzan ptatnosci za
rezultaty na przyktadzie obligacji spo-
tecznych w wybranym przez jednostki
samorzadu terytorialnego obszarze te-
matycznym. Kolejna faza to rozpoznanie
potencjalnych inwestoréw, szczegdto-
wa analiza dostepnych instrumentéw
finansowych, a takze analiza mozliwych
serwisow, ustug wsparcia dla obszaréw
objetych interwencja oraz opracowanie
bazy kluczowych ustugodawcéw w celu
zwiekszenia efektywnosci dziatania akce-
leratora.
Opracowaniu szczegdtowej koncepcji ak-
celeratora, a wiec okresleniu formut orga-
nizacyjnych i prawnych oraz odpowiedzial-
nosci uczestnikdw, towarzyszy¢ bedzie
opracowanie zestawéw wskaznikow czy
tez mozliwych rezultatéw pozwalajacych
na wdrozenie mechanizmu SIB. Projekt
zaktada ponadto opracowanie narzedzi
pozwalajacych na monitoring i ewaluacje
jakosci ustug realizowanych przy zastoso-
waniu mechanizmu SIB, a takze sporza-
dzenie map ryzyk. Przygotowany zostanie
plan testowania akceleratora w postaci
podrecznika i narzedzia testowania, w tym
instrukcja dziatania, kwestionariusze, wzo-
ry umow, materiaty szkoleniowe. Powsta-
nie narzedzie informatyczne (platforma)
wspierajagce zarzadzanie akceleratorem
obligacji spotecznych na etapie testowania
i po jego zakonczeniu, a takze baza danych
dotyczacych ustug rozwigzywania proble-
moéw spotecznych w wybranym obszarze
do poréwnania ich efektywnosci.

(epe)
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Wsparcie JST w o$wiacie

Poprawianie
zarzadzania

Edukacja wiaczajaca, szkolnictwo
specjalne oraz wyréwnywanie szans edu-
kacyjnych - to gtéwne obszary dziatania
Grup Wymiany Doswiadczen w ostatnim
okresie w ramach projektu "Wsparcie ka-
dry jednostek samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu oswiata ukierunkowanym
na rozwaj szkét i kompetencji uczniow".

Trwajacy od wiosny 2016 r. projekt,
w ktérym Zwigzek Miast Polskich
uczestniczy jako partner, jest reali-
zowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji
(ORE, jednostke Ministerstwa Edukacji
Narodowej) w ramach Dziatania 2.18 PO-
WER. Zwigzek ma w nim zagwarantowac,
ze podejmowane w projekcie dziatania beda
zgodne z uwarunkowaniami i rzeczywistymi
potrzebami praktykéw samorzadowych.
Gtéwnym celem projektu jest podniesienie
kompetencji przedstawicieli JST dotycza-
cych zarzadzania o$wiata. Koncentruije sie on
na ksztattowaniu kluczowych kompetencji
uczniéw, niezbednych do poruszania sie na
rynku pracy. Osiggniecie tego celu ma byc¢
zapewnione przez opracowanie jednolitych
programoéw szkoleniowo-doradczych wraz
z obudowa metodyczng dla przedstawicieli
JST (2016-2018), a w dalszym etapie - wdro-
zenie tych programéw w 500 samorzadach
réznego typu (ze szkolen skorzysta co naj-
mniej 2 tys. 0sob) oraz budowe trwatego sys-
temu wsparcia dla przedstawicieli JST przy
realizacji zadan o$wiatowych (2018-2020).
W ramach projektu zostaty utworzone trzy
Grupy Wymiany Doswiadczen - po jednej dla
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, dla miast
oraz dla powiatéw. To sprawdzona i przy-
noszaca duzo korzysci forma wspdtdziata-
nia. Do udziatu w GWD zostali zaproszeni
doswiadczeni liderzy o$wiaty, czyli reprezen-
tanci takich samorzadéw, ktore wyraznie wy-
rézniajg sie zaawansowaniem w zarzadzaniu
ustugami edukacyjnymi (kompleksowe, stra-
tegiczne podejscie, unikalne doswiadczenia,
zaangazowanie, otwartos¢ na innowacje).

W grupie ,miejskiej” pracujg reprezentan-
ci: Bydgoszczy, Dzierzoniowa, Goleniowa,
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Kielc, Kutna, Lublina i Poznania, w grupie
,powiatowej” przedstawiciele powiatdw:
bochenskiego, gorlickiego, jedrzejowskiego,
kieleckiego, nowosolskiego, lubaczowskie-
go, bialskiego. Natomiast w sktad GWD dla
gmin wiejskich i miejsko wiejskich wchodza
samorzadowcy i urzednicy z Dtugosiodta,
Dopiewa, Jaraczewa, Koziegtéw, Lubicza,
Morawicy i Sepdlna Krajenskiego.

W pierwszym pétroczu 2017 r. kazda z grup
spotkata sie na kolejnych trzech dwudnio-
wych moderowanych sesjach warsztatowych.
Gtéwnym tematem styczniowych spotkan
byfa analiza i dyskusja dotyczaca ,Programu
szkoleniowo-doradczego dla kadry kierow-
niczej oraz pracownikdéw operacyjnych JST”
przygotowanego przez ORE. Cztonkowie
GWD przedstawiali i uzasadniali swoje uwa-
gi na temat tego, czy program umozliwi jego
uczestnikom stworzenie lokalnego planu pod-
noszenia ustug oswiatowych i wspomagania
rozwoju kompetencji kluczowych ucznidw,

Najciekawsze rozwiazania zarzadcze
"Turnieju dobrych praktyk":

SAMORZAD MIEJSKI NR 6/240/ CZERWIEC 2017

na co dzien. Podczas kolejnego cyklu spo-
tkan rozmawiano o réznych dziataniach te-
rapeutycznych z udziatem dzieci i mtodziezy.
W lutym w ramach pracy grup wymiany do-
Swiadczern rozpoczat sie ,Turniej dobrych
praktyk”. Jego celem byto opracowanie opisow
dobrych praktyk przedstawiajacych wzorcowe
rozwigzania zarzadcze w obszarze ustug edu-
kacyjnych. W turnieju mogli wzig¢ udziat wszy-
scy cztonkowie grup, wypetiajac formularz
,Propozycja Dobrej Praktyki”. Poszukiwane byty
rozwigzania, ktére mogty miec istotny wptyw
na jakos¢ procesu edukacji, rozumianej jako
rozwdj kluczowych kompetencji uczniéw. Pro-
pozycje miaty dotyczyc jednego z 13 obszaréw
tematycznych wyodrebnionych w diagnozie.

Ostatecznie w ramach grupy gmin miej-
skich zgtoszono 14 dobrych praktyk (Byd-
goszcz 5, Dzierzoniéw 5, Poznan 2, Kielce 2),
w grupie gmin wiejskich 14 dobrych praktyk
(Sepdlno Krajenskie 5, Btonie 3, Dtugosio-
dto 3, Koziegtowy 2, Morawica 1), a w gru-

w miastach zidentyfikowane podczas

1. Bydgoszcz ,W edukacji nie ma reklamaciji. Systemy wpierania ucznia w jego rozwoju”
2. Bydgoszcz "Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020"

3. Kielce ,System wsparcia nauczycieli”

4. Bydgoszcz ,Dzieci Mysla! Bydgoski Babel Matematyczny”

5.Bydgoszcz ,OPIUM - Oswiatowa Platforma Informatyczna Urzedu Miasta
Bydgoszczy”

6. Dzierzoniéw ,Wprowadzenie standardéw kontroli zarzadczej”

7. Dzierzoniéw ,Zajecia pozalekcyjne z elementami przedsiebiorczosci/ Akademia
mtodego przedsiebiorcy”

8. Kielce ,System wsparcia ucznia”

czy konstrukcja programu jest ,wykonalna”
i atrakcyjna dla jego uczestnikéw oraz czy i co
nalezatoby zmieni¢ w programie, aby odpo-
wiadat on potrzebom pracownikéw JST.
Cztonkowie GWD przygotowali informacje
na temat rozwigzan przyjetych i realizowa-
nych w zakresie wsparcia uczniéw w swojej
JST, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich
zagadnien, jak: uczniowie ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi (edukacja wtacza-
jaca), szkolnictwo specjalne, praca z uczniem
szczegblnie uzdolnionym, wyréwnywanie
szans edukacyjnych, programy stypendialne,
inne formy wspierania uczniow.

Edukacja ucznidéw ze specjalnymi potrzeba-
mi - to gtéwny temat kwietniowych spotkan
GWD. Przedstawiciele poszczegélnych sa-
morzaddw prezentowali podstawowe dane
dotyczace edukacji ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami w swoich jednostkach, omawiali
ciekawe rozwigzania w tym obszarze oraz
dzielili sie problemami, z jakimi borykaja sie
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pie powiatowej - 9 dobrych praktyk (powiat
bochenski 5, powiat nowosolski 2, powiat
kielecki 1, powiat jedrzejowski 1). £acznie
do konkursu zgtoszono 37 wnioskow.

Wsréd gmin wiejskich zwyciezea Turnieju zo-
stato Sepdlno Krajenskie, ktérego propozy-
cje zajety 5 pierwszych miejsc, pozostate trzy
pozycje przypadty: Koziegtowom, Morawicy
oraz Dtugosiodtu. W grupie gmin miejskich
sukces odniosta Bydgoszcz, ktéra wprowa-
dzita az 4 propozycje do grupy 8 najlepiej
ocenionych pomystéw. Obok Bydgoszczy
znalazty sie Kielce i Dzierzoniow. Wsrod
powiatéw laureatem jest powiat nowosolski.
Do os$miu najlepszych nalezg réwniez: po-
wiat jedrzejowski, bochenski i kielecki.

Réwnoczesnie w ramach projektu prowa-
dzone byly prace zwigzane z funkcjono-
waniem Wirtualnego Inkubatora Innowacji
Edukacyjnych. Trafig do niego opisy rozwia-
zan zarzadczych (dobrych praktyk) w zakre-
sie lokalnych systeméw o$wiaty. (epe)
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Najlepsi
prezydenci

»Newsweek" ogtosit tegoroczny ranking
N15 - zestawienie najlepszych prezy-
dentéw miast wybranych przez dzien-
nikarzy, ekspertow, ale i samych szefow
miast. Dziesieciu z nich to cztonkowie
Zarzadu ZMP. Wszyscy reprezentuja
miasta zrzeszone w Zwiazku.

15 to jedyny taki ranking w Polsce.
N Najlepszych prezydentow miast

wybierajg bowiem nie dziennika-
rze czy eksperci, lecz sami zainteresowani
- prezydenci miast. Ich wskazania publiko-
wane s3 co roku w tygodniku Newsweek,
a nagrody przyznawane podczas Kongresu
Regionow we Wroctawiu.
Kolejna edycja konkursu zostata rozstrzygnie-
ta 19 czerwca 2017. Najlepsi wtodarze miast
otrzymali wyrdznienia na uroczystej gali pod-
czas VIl Kongresu Regionéw we Wroctawiu.
Az dziesieciu prezydentéw wyrdznionych
w rankingu to cztonkowie Zarzadu Zwiaz-
ku Miast Polskich. Cata "pietnastka" repre-
zentuje miasta nalezace do Zwiagzku.
Pierwszy ranking ukazat sie w 2008 roku.
Nosi nazwe ,n15" - ,n” od stowa ,najlepszy”
i od Newsweeka, a ,15", bo tylu nagrodzo-
nych obejmuje.
Od 2011 r. ranking powstaje na podstawie
ankiet rozsytanych do prezydentéw miast.
Osdb piastujacych te funkcje jest w Polsce
107 - to gtéwnie wiodarze miast, ktére maja
powyzej 50 tys. mieszkancéw. W tej liczbie
znajduja sie jednak réwniez wtodarze oko-
to 20 miast mniejszych, ktérzy historycznie
nazywali sie prezydentami i taki tytut za-
chowali. Dwéch prezydentéw - Warszawy
i Wroctawia - jest wytaczonych z rankingu.

Kryteria i procedura wyboru
Najlepszych prezydentéw polskich miast
w pierwszej fazie konkursu nominuja po-
zostali wtodarze, gtosujac na swoich ko-
legéw lub kolezanki. Prezydenci proszeni
sg o wybdr osobno w trzech kategoriach:
miast najwiekszych, $rednich i najmniej-
szych. Chodzi o to, by utatwic¢ wybdr takze
z grona matych osrodkow.

Ostateczna punktacje przyznaje kapituta,
w sktad ktérej wchodzg znawcy spraw sa-
morzadowych o nieposzlakowanej opinii,
a takze Ryszard Holzer, sekretarz redakcji
,Newsweeka”, ktory jest organizatorem
rankingu.

Kapituta przyznaje punkty m.in. za spo-
s6b zarzadzania miastem, finanse, wspét-
prace z organizacjami pozarzadowymi,
rewitalizacje i pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych. W rankingu N15 ocenia-
ne sg wytacznie dokonania i osiggniecia
z ostatniego roku pracy. Nie sg to nagrody
za catoksztatt.
* %k k

Jacek Karnowski: ,Nie lubie siedzie¢ w jed-
nym miejscu, lubie chodzi¢. Wszyscy samo-
rzqdowcy tak majq. Jak jade do todzi do Hani
Zdanowskiej czy do prezydenta Kubickiego
do Zielonej Gory, to tez jest pie¢ minut na
kawe, a pdzniej spacer po miescie i rozmowa
z mieszkaticami." (Newsweek, 26/2017)
Ryszard Brejza: ,To skandal, Ze funkcjona-
riusz PiS uchyla nam uchwate niewygodng
dla jego partii. To praktyka zywcem wyjeta
zczaséw komunizmu." (Newsweek, 26/2017)
Wadim Tyszkiewicz: ,Ten sukces gospo-
darczy, ktéry osiggneta Polska, jest wypra-
cowany rekami samorzqdéw. Jak premier

ZE ZWIAZKU

go, ze przez wiele lat podejmowalismy trudne
i niepopularne decyzje. To nie byta polityka
przetrwania." (Samorzad Miejski nr 8/2013)
Janusz Zmurkiewicz: ,Miejski budzet jest
w dobrej kondycji, 2016 rok skonczylismy
z ponad 30 milionami ztotych na plusie. Nie
zwiekszamy zadtuzenia, ktére dzis jest slado-
we." (Newsweek, 26/2017)

Krzysztof Zuk: ,Wyznacznik sukcesu Lubli-
na to ogromny skok inwestycyjny, to okoto
5 mld zt na inwestycje, ktére budujq dostep-
nos¢ komunikacyjng, poprawiajq jakos¢ Zycia,
tworzg fundament pod rozwdéj gospodarczy
Lublina. A réwnolegle istotny czynnik roz-
woju miasta to partycypacja mieszkancow
w zarzqdzaniu miastem czy tez ich aktyw-
nos¢ w kazdej niemalze sferze." (Samorzad
Miejski nr 5/2017)

Robert Choma: ,Ograniczylismy do mini-
mum zwolnienia nauczycieli w wyniku refor-
my minister Zalewskiej. To dostownie kilka
0s6b. Od lat konsekwentnie reorganizowali-
Smy oswiate: tqczylismy albo likwidowalismy

Najlepsi prezydenci miast w rankingu N15:

1. Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, cztonek Zarzadu ZMP

(po raz drugi na czele rankingu)

2. Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia, cztonek Zarzadu ZMP
3. Wadim Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli, cztonek Zarzadu ZMP
4. Janusz Gromek, prezydent Kotobrzegu, cztonek Zarzagdu ZMP

5. Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic, prezes ZMP

6. Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa

7. Janusz Zmurkiewicz, prezydent éwinoujécia, cztonek Zarzadu ZMP
8. Robert Biedron, prezydent Stupska
9. Krzysztof Zuk, prezydent Lublina, wiceprezes ZMP

10. Robert Choma, prezydent Przemysla, cztonek Zarzadu ZMP
11. Pawet Adamowicz, prezydent Gdanska

12. Hanna Zdanowska, prezydent todzi

13. Andrzej Dziuba, prezydent Tychéw, cztonek Zarzadu ZMP
14. Zbigniew Podraza, prezydent Dabrowy Gérniczej, cztonek Zarzadu ZMP
15. Beata Klimek, prezydent Ostrowa Wielkopolskiego

Szydto czy wicepremier Morawiecki chwalg
sie inwestycjami, to my to robimy. Sciggamy
inwestoréw, budujemy drogi, infrastrukture."
(Newsweek, 26/2017)

Janusz Gromek: ,Zarzqgdzam miastem tury-
stycznym, co nie oznacza, ze przebywam na
nieustannych wakacjach. Przed nami sporo
pracy, planéw i wyzwan. Najwazniejszym
zadaniem bedzie powstrzymywanie odptywu
mtodych ludzi z lokalnego rynku pracy. Z wy-
jgtkiem Warszawy, wszystkie gminy w catej
Polsce muszq zmagac sie z tym problemem."
(whystory.pl, 23.08.2016)

Zygmunt Frankiewicz: ,Nasze miasto ma
w tej chwili bardzo dobrq pozycje finanso-
wg, mnéstwo sie inwestuje, duzo sie zmienia
i catkiem dobrze sie dzieje. Stato sie tak dlate-

szkoty. Gdyby nie to, dzisiaj mielibysmy po-
wazny ktopot." (Newsweek, 26/2017)
Andrzej Dziuba: ,Cztery lata, jedna kadencja,
to dzis za mato, aby zmieni¢ miasto. Mamy
fatalne prawo i inercja w dziataniach zwiqgza-
nych z przygotowaniem inwestycji jest czasa-
mi porazajqgca! Zgadzam sie na dwie kadencje
w samorzqdzie, ale pod warunkiem, ze zosta-
ng wydtuzone z 4 do 6 lat, jak w Niemczech."
(Dziennik Zachodni, 23.06.2013)

Zbigniew Podraza: ,Dgbrowa jest rozpedzo-
na pod wzgledem inwestycyjnym. W minio-
nych latach oddalismy do uzytku droge tg-
czqcq nasze najwieksze tereny inwestycyjne
Z najwazniejszymi drogami regionu i dzisiaj
mamy juz tego pierwsze efekty." (Samorzad
Miejski nr 2/2016) (epe)
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Wizyta polskich i ukrainskich samorzadowcéw w Norwegii

Trwa realizacja tréjstronnego projektu
»Polsko-norweska pomoc dla podniesienia
efektywnosci energetycznej na Ukrainie”.
W dniach 5-8 czerwca br. odbyta sie
wizyta studyjna w Norwegii, z udziatem
przedstawicieli polskich i ukrainskich
miast uczestniczacych w projekcie.

orwegia plasuje sie wséréd $wiato-

wych lideréw korzystania z energii

odnawialnej. Prawie 98 proc. energii
elektrycznej uzyskuje sie z hydroenergii, co
zapewnia temu krajowi széste miejsce na
Swiecie w wytwarzaniu pradu z elektrowni
wodnych. Drugim surowcem odnawialnym,
na ktérym opiera sie Norwegia jest drewno.
Wykorzystuje sie réwniez energie stoneczna,
wiatrowa i geotermalna.
Inwestycje w odnawialne Zrédta energii
wpisane sa w rzadowa polityke zmniejsza-
nia oddziatywania na Srodowisko naturalne.
Istotnym elementem tej strategii jest stop-
niowe wprowadzanie zakazu uzytkowania
samochodow z silnikiem diesla, a takze pro-
mowanie pojazdéw z silnikiem elektrycz-
nym. Kolejnym narzedziem jest wdrazanie
rozwigzan urbanistycznych sprzyjajacych
korzystaniu z transportu publicznego, ro-
werowego czy tez przemieszczania sie po
miescie pieszo. Jednym z przyktaddéw jest
koncepcja ,The 10 Minute City” zaktadajaca
dostepnos¢ podstawowych ustug w pro-
mieniu 10 minut od miejsca zamieszkania,
przy wykorzystaniu transportu publicznego,
pieszego i rowerowego. Przy budowie bu-
dynkdéw uzytecznosci publicznej wdrazane
sq rozwigzania budownictwa pasywnego,
z wykorzystaniem pomp ciepta, odnawial-
nych Zrédet energii i odpowiednich mate-
riatéw konstrukcyjnych. Normy ,zielonej
energii” musza spetnia¢ takze firmy budow-
lane startujgce w przetargach na wykonanie
takich budynkdéw.
Uczestnicy wizyty studyjnej z polskich
i ukrainskich miast partnerskich mieli oka-
zje postucha¢ o zatozeniach polityki ener-
goefektywnosci w Norwegii, a takze zoba-
czyc¢ konkretne przyktady jej wdrazania.
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W siedzibie Norweskiego Zwigzku Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (KS), polscy
i ukrainscy goscie poznali strategie i ramy
dla efektywnosci energetycznej (EE) oraz
odnawialnych Zrédet energii w norweskim
sektorze gminnym. Zaprezentowat je Kjetil
Bjgrklund, Dyrektor Departamentu Trans-
portu, Planowania i Srodowiska w KS. Byta
takze okazja, by pozna¢ strukture i sposéb
dziatania samego zwiazku.

=

Wizyta w zielonej szkole w Kvaernhuset.

Po teoretycznym wprowadzeniu uczestnicy
wizyty studyjnej odwiedzili nowo wybudo-
wang szkote podstawows i ponadpodsta-

Polscy i ukrairiscy samorzgdowcy w siedzibie Sktadowi-

ska odpadéw gminy Fredrikstad. Fot. 2 x A. Stachowiak

wowg Vollebekk (Oslo), jako przyktad wdra-
zania rozwigzan EE. Byta to takze okazja do
wystuchania prezentacji nt. profilu $rodowi-
skowego departamentu ustug edukacyjnych
gminy Oslo, ktéry omoéwita Bodil Motzke,
Doradca w miejskim przedsiebiorstwie za-
rzadzajagcym budynkami szkolnymi.

Kolejny dzien pobytu w Norwegii uczestnicy
spedzili w Lillehammer. Tu spotkali sie m.in.
z Mortenem Hoff z Rady Powiatu Oppland,
by porozmawiac o strategiach dotyczacych
energooszczednosci w powiecie Oppland.

BY JOINT
EFFORTS

SAMORZAD MIEJSKI NR 6/240/ CZERWIEC 2017

Odwiedzili réwniez Energisenteret (Centrum
edukacyjne poswiecone energii - jej zrédtom,
przemianom, sposobom wytwarzania energii
elektrycznej, cieplnej itp.). Goscie poznali fi-
lozofie pracy Centrum zgodnie z zasadg ,baw
sie i ucz”. Byta okazja nie tylko zobaczyc, ale
i osobiscie poznac¢ dziatanie ekspozycji przy-
gotowanej dla celéw edukacyjnych. Celem
dziatania tej placowki jest szeroko rozumia-
na popularyzacja $wiadomego korzystania
Z energii, procesu jej powstawania i obiegu
w przyrodzie. Pokazy edukacyjne w Centrum
prowadzone s3g bezptatnie.

Wizyte w powiecie Oppland zakonczyto
zwiedzanie hydroelektrownii Hunderfossen.
Kolejnym miejscem wymiany doswiadczen
byto miasto Fredrikstad. Po prezentaciji stra-
tegii zwiekszania efektywnosci energetycz-
nej w gminie, uczetnicy wizyty zwiedzili hale
sportowg Lisleby, zero-emisyjny budynek
sportowo-edukacyjny. Nastepnym punktem
programu byta wizyta na sktadowisku odpa-
doéw, ktérego wiascicielem jest gmina Fredrik-
stad. Na terenie tego zaktadu znajduja sie
réwniez biogazownia i elektrocieptownia.
Pobyt w gminie Fredrikstad obejmowat tez
wizyte w szkole ponadpodstawowej w Kvaer-
nhuset, ktora zostata zbudowana zgodnie
z zielonymi zasadami. Lokalizacja, projekt ar-
chitektoniczny i wystréj wnetrza tej placowki
w petni wykorzystujg naturalne walory miej-
sca, w ktorym powstata. Jako przyktad wy-
mieni¢ mozna wykorzystanie w konstrukgji
budynku skat czy pni drzew, ktére znajdowaty
sie w miejscu powstania budynku. Ostatnim
punktem programu byto spotkanie w Fredrik-
stad Energy Sales i przedstawienie wspétpra-
cy pomiedzy gminami Fredrikstad i Hvaler
dotyczacej wykorzystania paneli stonecznych.
Byta takze okazja, by poznac sposob dziatania
inteligentnych domédw i inteligentnego zarza-
dzania wykorzystaniem energii.

Wspdlna wizyta w Norwegii byta dla pol-
skich i ukrainskich samorzadowcéw okazja
do wymiany doswiadczen, wielu rozmdw,
takze na temat mozliwosci wykorzystania
norweskich inspiracji w naszych gminach.

Alicja Stachowiak

¥

“* Association

«Energy Efficient
EMy Cities of Ukraine»

,Polsko-norweska pomoc
dla podniesienia efektywnosci energetycznej na Ukrainie”
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Weszlismy do UE, by by¢ silni

Ciag dalszy rozmowy z europostem Ja-
nem Olbrychtem, tym razem na temat
kolejnej perspektywy unijnej

i zwiagzanych z nig dylematéw.
Rozmawia Hanna Hendrysiak.

- RozmawialiSmy o srodkach unijnych
w kolejnej perspektywie finansowej.
Mowit Pan, ze nie wiadomo jeszcze, jak
bedzie wygladat ich podziat, bo nie wia-
domo, jakie wyzwania zostang uznane
Za najwazniejsze...

- Do tej pory, czyli réwniez jak my wchodzi-
lismy do Unii Europejskiej, byto tak, ze pie-
nigdze unijne stuzyty jako zabezpieczenie
przy otwarciu rynku. Jezeli bowiem otwie-
ramy rynek dla silniejszych, to nalezy nam
sie rodzaj zabezpieczen. | te role ochro-
ny naszej gospodarki spetniaty fundusze
unijne, ktére sa rodzajem transferéw ma-
kroekonomicznych. Bez nich mieliby$my
straszny ktopot, otwierajac jednostronnie
rynek. Powiedzmy sobie szczerze: to nie
byta ze strony Unii Europejskiej zadna dzia-
talnos$¢ charytatywna.

Dzisiaj nasi partnerzy z Europy Zachodniej
moéwia: zaraz, zaraz, ale ten etap wyréwnywa-
nia mamy za sobg. W zwiazku z tym otwiera
sie dyskusja, czy te transfery jeszcze powin-
ny by¢. A jezeli maja by¢, to duze czy mate?

W jakim stopniu nalezy jeszcze wspierac
tych stabszych, biorac pod uwage, ze od lat
sg na jednolitym rynku? Ta dyskusja sie toczy.

- Ale jednak jestesmy stabsi...

- Oczywiscie, a jak bedziemy stabsi, to te pie-
nigdze dostaniemy. Pozostaje tylko pytanie,
co bedzie priorytetem dla catej Unii. Dzisiaj
pojawiaja sie bowiem nowe priorytety, jak
np. kwestia obronnosci i na to na pewno
pdjda pienigdze. Przy czym modwiac o obron-
nosci, mam na mysli nie tylko armie, ale tez
wspieranie badan naukowych dotyczacych

obronnosci. Obronnos$¢, bezpieczenstwo,
ochrona granic - to zaczynaja by¢ tematy
nr 1. | pojawia sie pytanie, skad wzig¢ na nie
pienigdze? Czy w tej sytuacji mozemy zakta-
dac, ze na spdjnos¢ bedzie tyle samo? A sko-
ro pojawiaja sie nowe wyzwania, to kto do-
tozy pieniedzy? Moim zdaniem raczej trzeba
bedzie przeorganizowa¢ budzet, zwtaszcza
po wyjsciu Brytyjczykéw. | wtedy sie okaze,
ze na spéjnosc bedzie mniej Srodkoéw...
Oczywiscie my walczymy w Parlamencie
Europejskim o to, ze skoro s3 nowe zada-
nia, to trzeba dac na nie wiecej pieniedzy.
JestesSmy jednak $wiadomi, ze panstwa
cztonkowskie moga powiedzie¢, Zze wiecej
nie dadza. To oznacza, ze budzet automa-
tycznie zostanie zmniejszony. Rodzi sie
pytanie, do kogo péjda pieniadze przezna-
czone na spéjnos¢ - czy do najstabszych?
Jak zdefiniowaé najstabszych? Czy pdjda
na $rednich? | tak dale;j...
A réwnolegle, prosze zwrdci¢ uwage na to,
co sie dzieje w Polsce i to jest nie tylko kwe-
stia finanséw. Dzisiaj mamy ogromny zakres
inwestycji publicznych, ktére sa w rekach
samorzadu, w tej chwili gtéwnie regional-
nego. Jezeli sie okaze, ze pieniedzy europej-
skich bedzie relatywnie mniej - nie moéwie,
ze znikna, bo to niepotrzebne straszenie -
i kierowane beda w rézne obszary, np. na po-
lityke transportowa, badania naukowe - to
kto ma sie zajmowac inwestycjami publicz-
nymi w nastepnym okresie programowania?
To jest pytanie, a nie, czy bedg pienigdze.
- Kto ma sie wiec nimi zajmowac w ko-
lejnej perspektywie unijnej?
- Na to pytanie trzeba sobie odpowiedziec.
Dzisiaj inwestycjami na drogach, rozwo-
jem matych i $rednich przedsiebiorstw,
szpitalami zajmuja sie samorzady i maja
na to pienigdze. Jezeli sie okaze, ze przy
zmniejszeniu $rodkéw europejskich te
inwestycje zostang przesuniete w strone
rzadu, to w sposéb automatyczny, pod
pretekstem spadku finanséw, kompeten-
cje samorzadu przejda na poziom rzadu.
Inaczej moéwiac, to nie samorzad bedzie
sie zajmowat inwestycjami, ale rzad.
Chciatbym tu zacytowac¢ z pamieci An-
drzej Maciejewskiego, przewodniczacego
sejmowej Komisji ds. Samorzadu Tery-
torialnego, ktéry powiedziat: ,wszystko
wskazuje na to, ze w przysztym okresie pro-
gramowania samorzqdy wojewddztw wrécq
do roli, jakq miaty przed funduszami europej-
skimi”. To oznacza, ze inwestycje przejda
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do rzadu. Nikt nie bedzie zabierat samo-
rzadom pieniedzy, tylko przy programo-
waniu moze sie okazaé, ze inwestycje beda
w programach rzadowych. W zwiagzku
z tym, jezeli chcieliby$my utrzymac kom-
petencje samorzadu, czy to regionalnego,
czy miejskiego, to powinnismy wréci¢ do
dyskusji o udziale JST w podatkach. Bo je-
zeli bedzie mniej srodkéw europejskich, to
znaczy, ze udziat polskich bedzie wiekszy.
Trzeba tez odpowiedzie¢ na kolejne py-
tania: Czy w zwigzku ze zmniejszeniem
$srodkéw unijnych, wzroénie udziat sa-
morzadu w podatkach? Czy kompetencje
samorzadu s3 ,przywigzane” do srodkéw
europejskich? W takiej sytuacji za zmniej-
szeniem transferu z UE péjdzie zmniejsze-
nie kompetencji samorzadu.

- Do serii pytan trzeba doda¢ to o wage
spraw miejskich.
- To prawda. Ja walcze o sprawy miejskie,
bo wiem dobrze i obserwuje to w catej
Europie, ze sprawy miejskie beda obiek-
tem zainteresowania wszystkich panstw.
Tam sie dziejg najwazniejsze rzeczy, tam
nastepuje rozwarstwienie spoteczne, tam
sg migranci, sg problemy ochrony $rodo-
wiska, transportu itd. Dlatego dzisiaj zain-
teresowanie obszarami zurbanizowanymi
nie jest wymierzone w regiony. Pytanie
brzmi, kto powinien w najwiekszym stop-
niu realizowac rozwéj obszaréow miejskich?
Gdyby pienigdze dostali w przysztosci
marszatkowie z wyraznym wskazaniem,
ze duza ich cze$¢ powinna trafi¢ do miast,
to nie zredukuje pozycji marszatkdw, ale
miastom da od razu mozliwos¢ wspoétde-
cydowania, wspotpracy itd.
Moim zdaniem walka o srodki na obszary
zurbanizowane jest w naszym przypadku
uzasadniona, bo - jak wida¢ chocby po
Agendzie Miejskiej i Nowej Agendzie Miej-
skiej - to jest teraz wazny aspekt polityki.
Dla Polski nowemu otwarciu w Europie
musi towarzyszy¢ intensywna debata we-
wnetrzna na temat ksztattu ustrojowego
kraju. Jesli dyskusje sprowadzimy tylko do
pytania: beda pienigdze czy nie, to tak jak-
bysmy przyznali, ze samorzady zajmuja sie
tylko srodkami europejskimi, a nieeuropej-
skimi - zajmuje sie rzad. Nie mozna dysku-
sji sprowadzi¢ do apelu: rébmy cos, bo za
chwile nie bedzie pieniedzy europejskich.
My powinnismy mowié, ze chcemy by¢ sil-
niejsi, a nie, ze chcemy dostawac pieniadze.
| powiem rzecz bardzo niepopularna, ale
nam zalezy na tym, zeby kiedy$ dawac in-
nym. To jest nasz cel - aby$my mieli tak sil-
na gospodarke i panstwo, abysSmy mogli sie
dzieli¢ z innymi. Nie jest celem bycie caty
czas stabszym. Wierze w to, ze po to we-
szli$my do Unii Europejskiej, zeby by¢ silni.
- Dziekuje za rozmowe.
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Blaski i cienie szybkiego rozwoju

Z Jackiem Orychem, burmistrzem Ma-
rek, rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Od czasu uzyskania praw miejskich Mar-
ki gwattownie sie rozwijaja, zwiekszyty
liczbe mieszkanncow prawie 10-krotnie.
Czy wiecej jest zalet czy wad tak szyb-
kiego rozwoju?

- Boom, zwigzany z powstawaniem domoéw

wielorodzinnych i osiedli mieszkaniowych,
rozpoczat sie 10 lat temu. Od 5 lat widzimy
znaczny wzrost liczby mieszkancoéw, ktérzy
przeprowadzili sie do Marek, ale praktycz-
nie cate zycie spedzaja w Warszawie. Wy-
nika to z prostej przyczyny - duzo nizszej
(o 2-3 tysigce za mkw.) ceny mieszkan
w Markach. A dojazd jest coraz lepszy, za
chwile bedzie otwarta obwodnica, od listo-
pada jestesmy tez w pierwszej strefie bile-
towej komunikacji warszawskiej.
Odpowiedz jest wiec taka - ciesze sie,
ze przybywa nam mieszkancéw, musimy
prébowac nadazy¢ pod wzgledem infra-
strukturalnym. Zrobiliémy analize dotycza-
ca demografii. Mamy gwattowny wzrost
liczby dzieci oraz zwigzang z tym kwestie
szkét. Wiemy, ze ten rozwdj nadal bedzie
szybki, bo mamy duzo wnioskéw dewelo-
perdéw i 0séb prywatnych o wydanie decy-
zji o warunkach zabudowy. A méwimy tez
o osiedlach na kilka tysiecy mieszkan, wiec
o poteznych inwestycjach. Wyszto nam, ze
w ciggu 10 lat liczba mieszkancow prze-
kroczy 50-60 tysiecy.

- To oznacza dla miasta ogromne inwe-
stycje, zwiazane z budowg infrastruk-
tury i placowek edukacyjnych...

- Tak. Musimy sobie z tym radzi¢, chociaz
nie jesteSmy w stanie zrobi¢ wszystkiego
naraz, nie méwiac juz o finansach. A pie-
nigdze trzeba skads wzigé, choéby na roz-
budowe szkét - nie dostajemy przeciez
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zadnych $rodkéw, a obowigzek spetni¢
musimy. Zostatem burmistrzem w grudniu
2014 r. Gdyby kto$ mnie wtedy zapytat, ile
szkét wybuduje, odpowiedziatbym, ze jed-
na - gimnazjum, bo taki byt plan. Teraz mu-
sze na gwatt - i to jest wtasciwe okreslenie
- przebudowac dwie szkoty, zeby zmiescié
w nich dwukrotnie wieksza liczbe ucznidw.
W jednej ze szkét, zbudowanej na 500
dzieci, uczy sie ich dzi§ 750, a musimy ja
jeszcze powiekszy¢ o 500 miejsc. Szkoty
nie tylko pracuja w systemie zmianowym,
ale zaadaptowalismy wszystkie mozliwe
pomieszczenia, tacznie z piwnicami. Gim-
nazjum planowaliSmy na 800 ucznidw,
a przeprojektowujemy je na podstawéwke
dla 1200 ucznidéw, bo taka jest potrzeba.
Dodam, ze rozbudowa szkoty to inwesty-
cja w granicach 20 min zt.

Do tego dochodza przedszkola; od tego
roku mamy obowigzek przyjmowac
wszystkie dzieci: od 3 do 6-latkéw. Obec-
nie brakuje nam miejsc dla ponad setki
dzieci i pilnie rozbudowujemy kolejne
przedszkole, jednak wczesniej niz na prze-
tomie roku nie jesteSmy w stanie go skon-
czyC. Tych inwestycji w ogdle nie mielismy
w planach, a teraz musimy je w btyska-
wicznym tempie realizowac. Ztozyty sie na
to dwa czynniki: konieczno$¢ zapewnienia
od tego roku miejsca w przedszkolu réw-
niez dla 3-latkdw oraz reforma oswiaty.

- Marki maja tez problem z olbrzymim
ruchem tranzytowym przez miasto...

- Trwaja prace nad obwodnicg Marek, trzy-
mamy kciuki, by zostata jak najszybciej
wybudowana, bo gtéwna arteria miasta
jest wcigz zakorkowana. Niedawno zde-
rzyty sie trzy tiry, nastgpit paraliz miasta
i okolic. Policja wstrzymata ruch na jed-
nym pasie i kierowata caty potok samo-
choddéw waskimi ulicami.

Po oddaniu obwodnicy, co ma nastapic
w pazdzierniku, miasto odetchnie, a Aleja
Pitsudskiego zostanie wyremontowana.
Wyzwaniem pozostang wszystkie drogi
boczne, ktérych nie widac z gtéwnej ulicy.
Bo to, ze miasto tak szybko sie rozbudo-
wuje, rodzi tez oczekiwania mieszkancéw
- chca mie¢ asfaltows ulice, z chodnikiem
i oSwietleniem. My to rozumiemy, pozo-
staje pytanie - kiedy, jak i za co? W Mar-
kach mamy ponad 150 km drég, z czego
70 km to drogi gruntowe. Wszystkich na-
raz nie jesteSmy w stanie wybudowac. Na
szczes$cie mamy juz kanalizacje sanitarna.
Musimy decydowac, co budowac: szkoty,
drogi czy miejsca spotkan? To s3 trudne
rozmowy z mieszkancami.
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- No witasnie, Marki nie maja miejsca
centralnego - rynku z ratuszem, miej-
sca spotkan.

- Gtéwna droga stanowi 0$ miasta. Wy-
znaczamy wiec miejsca spotkan i rekreacji,
w ktérych organizujemy dla mieszkancow
atrakcje typu kino letnie czy spotkania dla
rodzin, ktére nazwalismy ,Na weekend zo-
staje w Markach” - ze strefg animacji dla
dzieci i relaksu dla rodzicéw. Mieszkancy
chetnie z tego korzystaja. Mamy kilka ta-
kich miejsc, za chwile ogtosimy przetarg
z budzetu obywatelskiego na budowe si-
towni plenerowej, parku linowego, a takze
fontanny czy toru dla rolek. Takich punk-
téw na mapie miasta wciaz brakuje. Poka-
zat to pierwszy budzet obywatelski, w kto-
rym wygraty wszystkie projekty zwigzane
ze sportem i rekreacja.

Oproécz tego staramy sie sportowo uak-
tywnia¢ mieszkancéw - mamy duzo tere-
néw lesnych i takich, gdzie mozna pobie-
gac czy jezdzi¢ rowerem. Samych imprez
biegowych w tym roku bedziemy mieli 5
lub 6. Mamy tez 3 wyscigi rowerowe, ktére
ciesza sie ogromnym powodzeniem. To tez
pewna forma integracji mieszkancow.

- No wtasnie - jak sobie radzicie z inte-
gracja mieszkancow przy tak intensyw-
nym rozwoju miasta?

- Nie ukrywam, Ze nie jest to tatwe. Siega-

my po rézne sposoby: organizujemy sami
lub z organizacjami pozarzadowymi pikniki,
spotkania, imprezy sportowe. O tym, ze
nam sie udaje, Swiadcza chocby ostatnie
Dni Marek, w ktorych mieszkancy wzieli
tak licznie udziat, ze przerosto to nasze
oczekiwania. | byli tam ,rodowici” i nowi
markowianie. Chociaz zaznaczam, ze sta-
ramy sie nie dzieli¢ w ten sposdb miesz-
kancow. Naszym hastem jest: ,wtacz sie”
- wez aktywny udziat w zyciu publicznym:
czy to przez uczestnictwo w wydarzeniach,
czy w budzecie obywatelskim.
Musimy pogodzi¢ sie z tym, ze Marki s3
sypialnig Warszawy i okoto 80 proc. miesz-
kancéw tam pracuje lub uczy sie. Najwiek-
sze imprezy sportowe czy kulturalne sg w
stolicy. Skoro jednak jestesmy sypialnia, to
staramy sie, by byta przyzwoitym hotelem,
a nie bursa robotnicza...

- Co jest najwiekszym atutem Marek?

- Na to pytanie zawsze odpowiem, ze
mieszkancy. Nawet nasze hasto promo-
cyjne wymyslili. Angazuja sie i wygrywaja
akcje typu ,podwoérko Nivea”, w ktérych
internauci gtosujg na konkretne lokalizacje,
a realizowane sa te, ktére uzyskaja naj-
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wiecej gtoséw. O pozytywnej sile naszych
mieszkancow Swiadczy historia zwigzana
z obwodnica. Kiedy w 2009 roku okazato
sie, ze nie zostata ujeta w planach budowy,
spotecznie zorganizowalismy tzw. akcje
cukierkowa, by zwrdci¢ uwage rzadzacym
na problem. Kierowcom, ktérzy w ostatni
dzien wakacji stali w kroku w Alei Pitsud-
skiego, rozdawalismy cukierki na ostode,

Jubileusz 50-lecia praw miejskich

Marki.
Wtacz sie!

Potozone w wojewodztwie mazo-
wieckim, od potudniowego - zacho-
du graniczace z Warszawa Marki
licza dzis$ 30 tysiecy mieszkancéw.
To wedtug oficjalnych statystyk, bo
wedtug miejskich szacunkow -

az 45 tysiecy. | stale sie rozrastaja.

tez podmiotéw gospodarczych - w tej

chwili jest ich juz ponad 2,5 tysiagca.
Swoje siedziby maja tu polskie i zagraniczne
firmy. Mocno reprezentowany jest sektor
spozywczy. W Markach dziatajg m.in. palar-
nia kawy Tchibo, jedna z dwéch fabryk Inter
Europol, producenta chleba mrozonego, czy
SecPol, wytwarzajacy sekacze. Z uwagi na
potozenie miasta w sasiedztwie trasy S8,
wielomilionowa inwestycje logistyczng na
terenie przemystowym przygotowuje ame-
rykanski Hillwood. NieZle reprezentowany
jest takze sektor motoryzacyjny. To tu dzia-
tajg m.in. Toyota Marki i Auto Rawski, dys-
trybutorzy znanych marek samochodoéw.

1967

Rok 1967 bedzie sie kojarzyt z mianowa-
niem Karola Wojtyty na kardynata, jedynym
w PRL koncertem ,The Rolling Stones”, roz-
poczeciem produkgji Fiata 125p i premierg
,Dziadow” w rezyserii Kazimierza Dejmka,
ktorych zdjecie z afisza byto katalizatorem
marcowych protestow studenckich. Dla
Marek - to data nadania praw miejskich.
Mtyny i cegielnie

Historia miejscowosci jest jednak znacznie
dtuzsza. Pierwsze wzmianki o tej lokalizacji
znajduija sie juz w dokumentach z XVI wieku.
Mozna w nich przeczyta¢ o dwdch mtynach,
ktére zbudowano na rzece Dtugiej, przeptywa-
jacej przez osade. Pézniej, ze wzgledu na duze
ztoza gliny, Marki stynety z wyrobu cegiet.

Po raz pierwszy nazwa Marki pojawita sie
na poczatku XVII w. w dokumentach Me-
tryki Koronnej. Dobrym Zrédtem sa tez do-

Przybywa nie tylko mieszkancow, ale

ze musza traci¢ czas i benzyne w Mar-
kach. Nie blokowalismy trasy - akcja miata
mie¢ pozytywny wydzwiek. Jednoczesnie
wérdéd mieszkancow zbieraliSmy podpisy
pod apelem o realizacje inwestycji. Pro-
sze sobie wyobrazi¢, ze w ciggu zaledwie
4 godzin zebrali$my 1,5 tysigca podpisow,
a przez ponad miesigc - 11 tysiecy! P6z-
niej politycy w kuluarach méwili nam, ze ta

kumenty kartograficzne. Najstarsza mapa
z nazwa Marki pochodzi z 1766 r.

Fabrykanci z Wielkiej Brytanii

Do lat 80. XIX wieku Marki prowadzity
zywot spokojnej wsi. Wowczas pojawi-
li sie tu brytyjscy przedsiebiorcy: bracia
Edward i John Briggsowie oraz Ernest Po-
sselt. Wybrali wtasnie Marki na lokalizacje
fabryki przedzalniczej, ktéra stata sie ko-

Patacyk Briggsow.

tem zamachowym rozwoju miasta. Dzieki
tej inwestycji powstaty m.in. osiedle ro-
botnicze (czyli znajdujace sie wzdtuz Alei
Pitsudskiego kamienice), kolejka waskoto-
rowa i kosciot sw. Izydora.

Marki w metropolii warszawskiej

Kilka miesiecy temu ogromne emocje wzbu-
dzit projekt ustawy metropolitarnej zapro-
ponowany przez postéw Prawa i Sprawie-
dliwosci. Jedng z gmin, ktére miaty wejsc
w sktad Wielkiej Warszawy, byty Marki.

Marecki ,samowek”

Fot. Archiwum UM

MIASTA JUBILEUSZOWE

akcja, zakres jej poparcia i sympatia rela-
cjonujgcych medidow pomogty podjaé de-
cyzje w sprawie odblokowania warszaw-
skiego wezta drogowego.

Z kolei pod wzgledem lokalizacji naszym
atutem jest bliskos¢ Warszawy oraz duza
ilos¢ terenéw zielonych i laséw, dzieki kto-
rym jakos$¢ zycia jest tu duzo wyzsza.

- Dziekuje za rozmowe.

- Gdy ktos mnie pyta, czy jestem za, czy prze-

ciw metropolii warszawskiej, odpowiadam:
Marki juz w niej sq. Dzieje sie tak jednak na
podstawie porozumiers zawieranych miedzy
samorzgdami - méwi Jacek Orych, bur-
mistrz Marek.

Pierwsze z porozumien dotyczy wspotpra-
cy Wodociggu Mareckiego ze stotecznym
Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggow
i Kanalizacji, na podstawie ktorej
Marki odprowadzajg nieczysto-
$ci do warszawskiej Oczyszczal-
ni Sciekéw ,Czajka”. Ten wariant
okazat sie najbardziej efektywny
ekologicznie i kosztowo.

Drugim filarem kooperacji ze
stolica jest transport publicz-
ny. Obstuge linii na terenie Ma-
rek zapewniajg autobusy war-
szawskiej komunikacji miejskiej.
W ubiegtym roku udato sie za-
wrze¢ bardzo wazne porozumie-
nie, na mocy ktérego mieszkancy
Marek moga korzysta¢ z dobro-
dziejstw wynikajagcych z warszawskiej
pierwszej strefy biletowej, co oznacza
w ich portfelach spore oszczednosci.

Z Warszawa Marki wspétpracujg tez w za-
kresie budowy $ciezek rowerowych finan-
sowanych ze Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Sciezki, ktérych budowa
bedzie dofinansowana ze $rodkéw unij-
nych, potacza potudniowe Marki ze stolica.
W tej sprawie Marki porozumiaty sie tez
z Zabkami, Zielonka i Kobytka.

W latach 1896 - 1974 przez Marki przebiegata linia kolejki waskotorowej, zbu-
dowanej z inicjatywy fabrykantéw, ktora tagczyta Radzymin z Warszawa. Parowo6z
ciggnat sktad wagonéw towarowych i osobowych. Na trasie kolejki byto prawie
12 km bocznic kolejowych, prowadzacych do réznych zaktadéw przemystowych
i cegielni, z ktérych stynety Marki. Piekng karte w historii zapisali kolejarze w
czasie okupacji, ktérzy szybko zaczeli wspoétpracowac z ruchem oporu. Maszyni-
$ci, obserwujacy szose warszawska, dawali uméwione sygnaty gwizdem o groza-
cym niebezpieczenstwie, blokadzie na drodze, niemieckich patrolach i w odpo-
wiednim momencie zwalniali bieg pociggu, aby umozliwi¢ ucieczke zagrozonym
ludziom. Fachowcy z kolejowych zaktadéw naprawczych robili skrytki na niele-
galny towar, przerabiajac tendry na wode w parowozach, by wstawi¢ podwaéjne
dno - Niemcy nigdy nie odkryli skrytek. Czesto tez zakazane materiaty przewo-
zono pod weglem. Na poczatku lat 70. zlikwidowano kolejke, bo skonczyta sie
era kolei parowych.
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System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)
- rekrutacja do Grup Wymiany Doswiadczen

Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich i Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw - part-
nerzy samorzadowi realizujgcy wspélnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
(lider projektu) oraz Gtéwnym Urzedem Statystycznym (koordynator metodologiczny) projekt pn.
»Przygotowanie koncepcji Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)” - zapraszaja samorza-
dy cztonkowskie swoich organizacji do aktywnego wiaczenia sie w budowanie systemu moni-
torowania ustug publicznych w Polsce.

Partnerzy projektu SMUP chcg wypracowac zestaw wskaznikéw i sposéb ich przedstawienia
w statystyce publicznej z udziatem ekspertéw z miast. Zatozenia systemu sg opublikowane na

System ma powstac do korica 2020 roku, a jego celem ma by¢:
e umozliwienie wtadzom samorzadowym monitorowania kluczowych dla przedsiebiorcow
i obywateli ustug publicznych pod katem ich ilosci, jakosci, dostepnosci i efektywnosci
kosztowej;
e prowadzenie poréwnan osigganych wynikéw ze wskaznikami innych jednostek z catego
kraju (benchmarking), a w rezultacie poprawa jakosci i dostepnosci $wiadczenia ustug
publicznych swiadczonych przez JST.

Wszystko to ma sie odbyc przy zmniejszeniu obowigzkéw sprawozdawczych, gdyz w tworzonym
systemie majg by¢ szerzej wykorzystywane dane z istniejacych rejestrow administracyjnych.

System ma obejmowac nastepujace obszary:

e zarzadzanie nieruchomosciami (komunalny zaséb mieszkaniowy, lokale uzytkowe
i nieruchomosci gruntowe),
e drogownictwo i transport,

e ochrone $rodowiska (m.in. ustugi wodno-kanalizacyjne oraz odbidr i gospodarke
odpadami),

e podatki i optaty lokalne,
e inwestycje

e budownictwo, geodezje i kartografie.
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