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W zwiazku z ostatnimi wydarzenia-
mi podczas Zgromadzenia Ogdlnego ZMP
w Serocku kilka miast (Zgierz, Augustow,
Wysokie Mazowieckie) podjeto decyzje
o wystapieniu ze Zwiazku, zarzucajac
naszej organizacji ,zbytnie upolitycznienie”.

Warto przypomniec, ze Zwigzek Miast
Polskich - restytuowany w 1991 roku -
jest stowarzyszeniem miast, majacym na
celu wspieranie idei samorzadu terytorial-
nego, co zostato zapisane w pierwszym
punkcie jego Statutu

Czasem nawet mysle, ze gdyby kaz-
dy poset weczesniej byt radnym lub waéjtem,
burmistrzem czy prezydentem, to zylibysmy
w lepszym kraju - méwi Dorota Zbirkow-
ska, radna m. st. Warszawy. Na ostatnim
Zgromadzeniu Ogélnym ZMP zostata przez
delegatéw wybrana do Zarzadu ZMP.

Dobiegt konica parasolowy projekt
"Polsko-norweska platforma wspotpracy
dla poszanowania energii i klimatu". Jego
gtéwnym celem byto nawiazanie
i wzmocnienie wspétpracy pomiedzy pol-
skimi i norweskimi samorzadami, polega-

jacej zwtaszcza na wymianie do$wiadczen,

wiedzy, technologii i najlepszych praktyk
w obszarze efektywnosci energetycznej.

Przedbérz, Krosno, Wodzistaw
S'Iaski, Biata Piska, Krynica Morska,
Ustrzyki Dolne i Mielno - to miasta, ktére
w ostatnich tygodniach przytaczyty sie do
Zwiazku Miast Polskich.

Ruszaja szkolenia organizowane
w ramach projektu ,Rozwoj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”, realizo-
wanego przez konsorcjum Zwiagzku Miast
Polskich i Zwiazku Powiatéw Polskich.

ZMP i ZPP s3 partnerami Ministerstwa
Rozwoju w projekcie pozakonkursowym
,Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatne-

go w Polsce”

Przed laty rozpoczelismy realizacje
takiego wspdlnego pomystu ,samorzqdo-
wo-spotecznego’, do ktérego powotalismy
Miasteckie Towarzystwo Gospodarcze.
Dziatamy w zakresie tzw. czystej energii,
staramy sie realizowac projekty, ktére stuzq
pozyskaniu energii odnawialnej - méwi
Roman Ramion, burmistrz Miastka, ktore
w tym roku obchodzi jubileusz 400-lecia
praw miejskich.

Zarzad ZMP w Ostrowcu Swietokrzyskim

Podczas posiedzenia Zarzadu Zwiaz-
ku 21 kwietnia w Ostrowcu Swieto-
krzyskim oméwiono przygotowany
przez ZMP pakiet ustaw stabilizu-
jacych finanse samorzadéow oraz
zmiany statusu nauczyciela i systemu
finansowania oswiaty, a takze nega-
tywnie zaopiniowano projekt ustawy
o finansach publicznych.

rzedstawiciele miast zasiadajacy
w Zarzadzie przyjeli

, nad ktérymi pracuja od poczatku
roku specjali$ci z miast cztonkowskich
ZMP zajmujacy sie finansami. Zmiany
dotycza projektéow ustaw: o finansach
publicznych, o podatkach i optatach
lokalnych, o samorzadzie gminnym,
o kosztach sagdowych, Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz Ordyna-
cja podatkowa. Maja one na celu m.in.:
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zaproponowane przez samorzadowcéw
maja réowniez poprawi¢ mozliwosci za-
ciggania zobowiagzan dtuznych przez JST,
znie$¢ obowiazek ptacenia ,samemu
sobie” podatkéw i optat, zwolni¢ gminy
z obowiazku uiszczania optat sagdowych
(nie dotyczy dziatalnosci gospodarczej)
czy wprowadzi¢ procedury umozliwia-
jace kontrole przekazywanych gminom
wptywow z podatkéw od spadkéw i da-
rowizn czy od czynnosci cywilnopraw-
nych. Prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz
zapowiedziat, ze projekty tych zmian,
ktére ,eliminuja bardzo duza liczbe sto-
sunkowo drobnych probleméw”, zostang
przedstawione rzadowi.

Przeciwko ograniczaniu rozwoju
Negatywnie zaopiniowano projekt Mi-

nisterstwa Rozwoju i Finanséw o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych.

W poczet miast cztonkowskich ZMP przyjeto 7 nowych miast: Przedbérz, Krosno, Wodzistaw Slgski, Biata Piska,
Krynica Morska, Ustrzyki Dolne, Mielno. O miastach tych piszemy na str. 10i 11.

zmiane przepisdw zakazujacych samo-
rzagdom umieszczania $rodkéw pocho-
dzacych z rzadowych dotacji i subwencji,
na lokatach (skala strat wynikajacych
ztego zakazu jedynie przezsame JST oraz
uczelnie publiczne w latach 2010-2015
wyniosta blisko 700 min z1), doprecy-
zowanie zapiséw dotyczacych rozliczen
$srodkéw UE oraz pojec wolnych srodkow
i nadwyzki budzetowej w JST czy zlikwi-
dowania rezerwy kryzysowej w zamian
za zwiekszong rezerwe ogdlna. Zapisy

Fot. J. Proniewicz.

W podjetym Zarzad ZMP
stwierdza, ze chociaz resortowy pro-
jekt zawiera propozycje zmian, ktére
nalezy ocenic¢ pozytywnie (np. regulacja
w zakresie art. 242, wytaczajaca wolne
srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy z reguty dotyczacej zrownowa-
zenia budzetu biezacego JST oraz czesé
regulacji z art. 243 umozliwiajacych
samorzadom przeprowadzenie restruk-
turyzacji zadtuzenia), jednak analiza
innych proponowanych zapiséw budzi
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powazne watpliwosci. W szczegdlnosci
dotyczy to regulacji z art. 243 wyta-
czajacej dochody ze sprzedazy majatku
z indywidualnego wskaznika zadtuzenia,
ktéra spowoduje zatrzymanie inwestycji
i ograniczy mozliwosci rozwojowe wie-
lu jednostek samorzadu terytorialnego.
Zarzad zaproponowat

ustawy dotyczacy poprawienia relacji
okreslonej w art. 243, tak aby otrzyma-
ne wyniki w sposéb miarodajny okresla-
ty mozliwosci JST do zaciggania zobo-
wigzan dtuznych.

Nieodpowiednie zmiany w edukacji

Zarzad dyskutowat réwniez nad plano-
wanymi przez MEN zmianami statusu
nauczyciela i systemu finansowania
oswiaty. Zostaty one przedstawione
4 kwietnia br. przez szefowa resortu
cztonkom Zespotu ds. statusu zawodo-
wego pracownikdéw oswiaty. Podkresla-
no, ze katalog proponowanych zmian
jest jednak czesto zbiorem zbyt ogdl-
nych tez, co w wielu przypadkach unie-
mozliwia sformutowanie jednoznacznej
opinii. MEN proponuje gruntowna zmia-
ne finansowania zadan o$wiatowych i to
juz od 2018 roku, czyli niemal réwno-
legle z wdrazaniem zmian systemowych.
Zdaniem Zarzadu, zaréwno strategicz-
ne zatozenie i zakres proponowanych
zmian, jak i termin ich wdrazania s3 nie-
odpowiednie.

Wiele zmian w statusie nauczyciela jest
jednak korzystnych, cho¢ s3 tez kontro-
wersyjne. Pozytywne s3 zapisy dotycza-
ce np. pensum (dla nauczycieli specja-
listow i zajmujacych sie bezposrednia
praca z dzieckiem - 22 godziny, dla na-
uczyciela wspomagajacego - 20 godzin),
urlopu dla poratowania zdrowia (cel

- przeprowadzenia zaleconego leczenia,

wydawany przez lekarza medycyny pra-
cy), odejscia od systemu okre$lania wy-
nagrodzenia Sredniego, rezygnacji z do-
datkéw (wiejskiego, mieszkaniowego, na
zagospodarowanie). Kontrowersje doty-
czq m.in.: egzaminu zewnetrznego dla
nauczyciela ubiegajacego sie o stopien
nauczyciela kontraktowego, usuniecia
stanowiska asystenta czy dodatku mo-
tywacyjnego (okre$lony procent), uza-
leznienia od oceny pracy dodatkowego
wynagrodzenia nauczyciela (decyzja po-
winna leze¢ w gestii dyrektora), likwida-
cji przywileju JST umozliwiajacego prze-
niesienie nauczyciela do innej szkoty czy
uzaleznienia wysokosci wynagrodzen
nauczycieli od wskaznika ekonomiczne-
go (np. $redniego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej).

Zbyt niskie naktady na oswiate

Nie ma natomiast akceptacji dla propo-
zycji resortu, ktéra ogranicza sie tylko
do wewnetrznych zmian w aktualnej
wysokosci subwencji oSwiatowej, bez jej
zdecydowanego zwiekszania. Nakfady
na edukacje z budzetu panstwa w Pol-
sce sg zbyt niskie, a ich skala, w odnie-
sieniu do PKB, jest jedna z najnizszych
w UE (wydajemy dwa razy mniej niz kra-
je skandynawskie). Sytuacje te staraja
sie ratowac¢ samorzady, ktére w 2016
roku wydaty na zadania o$wiatowe o 27
procent wiecej niz otrzymaty subwenciji.
Negatywne stanowisko w sprawie no-
wego modelu podziatu kwoty subwencji
wynika tez z tego, ze niweczy on wielo-
letnie starania JST dotyczace racjonali-
zacji wydatkéw na o$wiate w potaczeniu
z zagwarantowaniem wysokiej jakosci
nauczania. Znaczaco bowiem zmniejszy
sie subwencja dla samorzadow, ktore
wprowadzity optymalny model szkoty,
o s$redniej liczbie uczniéw w oddziatach
na poziomie dwudziestu paru ucznidéw.
Wprowadzona preferencja dla matych
oddziatéw i szkdét bez zmianowosci
(przy czym nie ma precyzyjnej definicji
zmianowosci) nie powinna by¢ wdraza-
na kosztem obnizenia naktadéw na inne
zadania oswiatowe. Reprezentanci miast
podkreslali, ze nie wolno psu¢ systemu
i odchodzi¢ od filozofii racjonalizacji
sieci szkot. Ostateczna opinia dotycza-
ca finansowania edukacji moze zostaé
przygotowania dopiero po wydaniu
szczegbtowych przepisow.

Pozytywnie o PPP

Nie zaakceptowano projektu przygoto-
wanego przez Nowoczesna dotyczacego
zmian ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry wprowadza uregulowania wykony-
wania przez mieszkancéw gminy, powia-
tu oraz wojewdédztwa inicjatywy uchwa-
todawczej. Ponad potowa gmin w Polsce
ma juz wprowadzone takie zapisy i nie
ma koniecznosci szczegdétowe] regulacji
w tym zakresie. Z kolei aprobate uzyskat
projekt tej samej partii o zmianie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéry
dotyczy wytaczenia spod stosowania tej
regulacji uzytkéw rolnych, znajdujacych
sie w granicach administracyjnych miast,
co jest zgodne z postulatami ZMP, gdyz
sprzyja rozwojowi miast.

Zarzad pozytywnie ocenit tez projekt
MRIiF o zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. W wiekszosci
proponowane zmiany stuzg doprecyzo-
waniu dotychczasowych regulacji. Maja
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one zacheci¢ do wiekszego zaangazowa-
nia sie w przedsiewziecia PPP zaréwno
strone prywatng, jak i publiczng (watpli-
wosci dotycza jedynie analizy efektyw-
nosci). Taka samga opinie uzyskat projekt
ustawy o referendum w sprawie ustroju
miasta stotecznego Warszawy (wpro-
wadza obligatoryjne referenda) oraz
0 zmianie ustawy o szczegélnych zasa-
dach przygotowania do realizacji inwe-
stycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych (radary pogodowe), a takze
projekty rozporzadzen (z drobnymi uwa-
gami): MEN ws. organizacji ksztatce-
nia oraz warunkéw i form realizowania
specjalnych dziatan opiekunczo-wycho-
wawczych w przedszkolach i szkotach
specjalnych, zorganizowanych w pod-
miotach leczniczych i jednostkach po-
mocy spotecznej, MEN ws. praktycznej
nauki zawodu, MZ ws. $wiadczen gwa-
rantowanych z zakresu leczenia szpital-
nego (poprawia leczenie antynowotwo-
rowe), MEN w sprawie indywidualnego
obowiagzkowego rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego dzieci i indywidual-
nego nauczania dzieci i mtodziezy.

Zmiany w podatkach od nieruchomosci

Zarzad ZMP przyjat W spra-
wie niezbednych zmian w przepisach
dotyczacych podatku od nieruchomosci.
Proponuje sie, aby podejmujac catoscio-
w3 refleksje nad systemem opodatkowa-
nia nieruchomosci w Polsce, uwzgledni¢
ponadto nastepujgce postulaty: wprowa-
dzenie jednoznacznych definicji przed-
miotéw opodatkowania w ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych, bez odno-
szenia sie do innych aktéow prawnych,
zwiekszenie autonomii gmin w ustalaniu
stawek opodatkowania (art. 168 Kon-
stytucji) oraz mozliwosci strefowania
podatku od nieruchomosci gruntowych,
zaréwno na obszarze gminy jak i w skali
kraju, wprowadzenie zasady, ze grunty sg
opodatkowane zgodnie z ich przeznacze-
niem okreslonym w prawie miejscowym,
tzn. miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, a takze odejscie
od dzisiejszych, szczegétowych regulacji
dotyczacych trybu ustalania wymiaru
podatku, doreczania decyzji oraz zasad
ptatnosci, ktére podnosza wielokrotnie
koszty administrowania tym podatkiem.

Joanna Proniewicz


http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/413/projekt_zmiany_w_art._243_ufp.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/414/Stanowisko_PN_Ostrowiec.pdf
http://www.miasta.pl/aktualnosci/o-finansach-w-piotrkowie-trybunalskim
http://www.miasta.pl/aktualnosci/o-finansach-w-piotrkowie-trybunalskim
http://www.miasta.pl/aktualnosci/o-finansach-w-piotrkowie-trybunalskim
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/415/Stanowisko_UFP_Ostrowiec__wi_tokrzyski.pdf

KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;j...

Dyskusja na temat protestu prze-
ciwko centralizacji panistwa, ktéry
odbedzie sie 6 maja w Warszawie
zdominowata pierwsza cze$¢ Komisji
Wspélinej, ktéra odbyta sie 25 kwiet-
niabr.

ariusz Btaszczak, minister spraw
M wewnetrznych i administracji

zarzucit korporacjom samorza-
dowym udziat w marszu protestacyjnym,
zaplanowanym na sobote, 6 maja br.
w Warszawie, a organizowanym przez
Platforme Obywatelska. - Czy nie widzq
Panstwo sprzecznosci w zaangazZowaniu
w spor polityczny przedstawicieli gmin,
miast, wojewddztw, a nie konkretnych po-
litykéw - bo przeciez czes¢ z Panstwa jest
politykami opozycji? Czy nie uwazacie, ze to
przekroczenie kolejnej granicy apolitycznosci
samorzqdu poprzez udziat w protescie orga-
nizowanym przez partie okreslajgcq sie jako
totalna opozycja? - pytat minister.

Spor programowy

Samorzadowcy odpowiadali, ze pierwsze
duze spotkanie w sprawie protestu prze-
ciwko proébie recentralizacji zorganizowali
w marcu i wtedy powstat Samorzadowy
Komitet Protestacyjny, ktéry przeciwstawia
sie nie rzadowi, a zmianom legislacyjnym
zmierzajacymi do centralizacji. Przyznali,
ze spor jest polityczny, bo dotyczy sprawy
fundamentalnej - koncepcji funkcjonowa-
nia panstwa. Koncepcjg PiS jest panstwo
bardziej scentralizowane - partia ta ma do
tego prawo, natomiast samorzadowcy maja
prawo sie temu przeciwstawiac.

- Tu na Komisji Wspélnej bedziemy sie sprze-
ciwiaé zgtaszajgc uwagi do projektéw. Czesc
z nas chce jednak wzig¢ udziat w marszu, nie
pod szyldem partii politycznej, tylko jako Sa-
morzgdowy Komitet Protestacyjny, ktory jest
jednym z partneréw marszu, tak jak ZNP czy
organizacje prawnicze - wyjasniat sekretarz
KWRIST, Andrzej Porawski. | przypomniat
organizowane juz wczesniej przez samorza-
dowcdw protesty, jak choéby ,czarne marsze”
czy skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.
Szef MSWIA zauwazyt, Ze podstawowa
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réznica miedzy czarnymi marszami a pro-
testem 6 maja jest taka, ze organizatorem
tego ostatniego jest Platforma Obywatel-
ska. W kontekscie gtoszonej przez samych
samorzadowcdw apolitycznosci jest to do-
woéd na mocne polityczne zaangazowanie
po jednej ze stron. Dlatego odbiér medialny
i spoteczny bedzie jednoznaczny - ,totalna
opozycja” organizuje antyrzadowsg manife-
stacje wraz z przedstawicielami korporacji
samorzadowych. A mozna to odebra¢ tez
tak, ze samorzadowcy w ten sposdb wpisu-
ja mieszkancéw swoich gmin, miast czy po-
wiatéw w spor polityczny i zaangazowanie
przeciw rzadowi. - A to jest potezne naduzy-
cie - uwaza Bfaszczak.

Minister Mariusz Btaszczak skrytykowat korporacje samorzqdowe za planowany udziat
W marszu protestacyjnym zaplanowanym na 6 maja w Warszawie.

Zdaniem prezesa Zwigzku Miast Polskich,
Zygmunta Frankiewicza - ktéry nie jest
zwolennikiem ulicznych protestéow, bo
uwaza, ze skuteczniejsze sg merytoryczne
dyskusje - nie mozna powiedzieé, ze wojt,
burmistrz czy prezydent biorgcy udziat
w protescie automatycznie wpisuje wen
swoich mieszkancéw. - To jest naduzycie -
jak tak bedziemy ze sobq rozmawiali, to trud-
niej bedzie nam zatatwiac ze sobq te meryto-
ryczne kwestie.

Samorzadowcy przyznali, ze kwestie pod-
noszone przez inne organizacje uczest-
niczace w marszu moga by¢ przez media
automatycznie przenoszone na samorzad.
Zaznaczyli, ze oni protestujg w konkretnych,
merytorycznych sprawach. A powodéw do
protestowania jest wiele, jak chocéby refor-
ma edukacji, ktéra ogromnie obcigza gminy
zarébwno pod wzgledem organizacyjnym,
jak i finansowym; ograniczanie kompeten-
cji samorzadu - odebranie wojewddztwom
osrodkéw doradztwa rolniczego czy decy-
dowania o rozwoju regionalnym w kontek-
$cie nowej ustawy tzw. wdrozeniowej, czy
projekt warszawskiej metropolii_

Spojrzenie z innej strony

Spojrzenie z innej strony na spér zapropo-
nowat prezydent Lublina, Krzysztof Zuk.
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Najwazniejszym wspolnym celem rzadu
i samorzadu jest strategia inwestycyjna
panstwa polskiego czy ponad 3-procen-
towe PKB. Rzad i samorzad razem sa
zobowigzane inwestycjami publiczny-
mi zapewni¢ potrzebny wzrost gospo-
darczy. Zuk uwaza, ze samorzadowcy
w sprawach korzystnych dla mieszkan-
céw wspdtpracuja z rzadem, jak chocby
przy realizacji sztandarowego programu
PiS - Programu 500+.

- Panstwo naszymi rekami udowodniliscie
sprawnos¢ dziatania administracji publicz-
nej. Bylismy po tej samej stronie, bo stuzy-
liSmy naszym mieszkaricom - méwit pre-
zydent Lublina.
| pytat, dlacze-
go rzad i samo-
rzad w sprawie,
ktéra powinna
by¢ wspdolnym
celem, czyli in-
westycjach maja
rozbiezne zdania.
Samorzadowcy
chca realizo-
wac inwestycje,
wykorzystujac
Srodki unijne
z tej, by¢ moze
ostatniej juz tak
korzystnej per-
spektywy unijnej. Rzad tymczasem propo-
nuje ustawe o finansach publicznych obni-
zajaca mozliwosci inwestycyjne samorzadu.
Tego typu probleméw merytorycznych jest
bardzo duzo.

Fot. H. Hendrysiak

Kolejna odstona sporu

Prezydent Zuk nawiazat w ten sposéb do
projektu nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, ktéry miat by¢ zaopiniowany
przez Komisje na kwietniowym spotkaniu.
Okazat sie najbardziej kontrowersyjny, jako
ze wprowadza kolejne ograniczenia zadtu-
Zania sie samorzadu, a co za tym idzie - brak
mozliwosci inwestycyjnych.

- My chcemy inwestycji, a dostajemy projekty,
ktére te inwestycje bedg nam obnizaé. Musimy
dzisiaj podejmowac decyzje, nie wiedzqgc w ja-
kich warunkach prawno-finansowych przyjdzie
nam dziata¢ w przysztym roku - méwit Zuk.
Projekt nie zostat zaopiniowany ze wzgle-
du na ogromng liczbe zgtoszonych uwag.
Zostanie powotany specjalny roboczy ze-
spot, ktéry zajmie sie ich analiza.

Po raz kolejny projekt dotyczacy przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego nie
uzyskat opinii - 8 maja zbierze sie zespdt,
ktory zajmie sie listg kwestii spornych, przy-
gotowana przez samorzadowcow. hh
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Wspieranie idei samorzadu terytorialnego

W zwiazku z ostatnimi wydarzeniami
podczas Zgromadzenia Ogélnego ZMP
w Serocku kilka miast (Zgierz, Augu-
stow, Wysokie Mazowieckie) podjeto
decyzje o wystapieniu ze Zwiazku,
zarzucajac naszej organizacji ,zbytnie
upolitycznienie”.

hodzi o wybory do Zarzadu ZMP,
‘ w ktoérych delegaci, mimo wyraznej
sugestii prezesa ZMP, nie uwzgled-
nili praktykowanego od lat zwyczaju za-
chowania parytetu politycznego (sktad
Zarzadu odzwierciedla proporcje przyna-
leznosci partyjnej lub bezpartyjnosci pre-
zydentéw i burmistrzow miast cztonkow-
skich) i zdecydowali, ze lepiej ich interesy
w obecnej sytuacji bedzie reprezentowat
prezydent Poznania z PO niz burmistrz
Rawy Mazowieckiej z PiS. Kontrowersja
dotyczyta rowniez dyskus;ji o aktualnej sy-
tuacji samorzadu (warto przeczytaé o niej
)
zdominowanej przez samorzadowcéw
widzacych w dziataniach partii rzadzacej
wielkie zagrozenie dla idei samorzadnosci
w Polsce, jednak nie zostata ona wtedy
przez delegatéow z miast posiadajacych
inne zdanie jednoznacznie wyrazona.
Nikt nie potrafit obroni¢ postepowania
rzadzacych i nie sprzeciwit sie stanowczej
postawie wiekszosci delegatéw, ze trzeba
skuteczniej i silniej broni¢ podstawowych
praw samorzadow.
Warto przypomnie¢, ze Zwigzek Miast Pol-
skich - restytuowany w 1991 roku - jest sto-
warzyszeniem miast, majacym na celu
wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
co zostato zapisane w pierwszym punkcie
jego Statutu. Od poczatku swego istnienia
starat sie z tego zobowigzania wywigzywac,
budowaé demokracje lokalng w miastach
oraz stac¢ na strazy decentralizacji, walczac
Z przepisami niekorzystnymi dla samorza-
déw miejskich, ograniczajagcymi kompeten-
cje czy narzucajacymi nowe zadania bez
zapewnienia ich finansowania, niezaleznie
od tego, jaka opcja polityczna byta akurat
uwtadzy. Mozna zatem powiedziec, ze na tym
zasadza sie wtasdnie apolitycznos¢ Zwigzku.

Oto kilka przyktadow.

Dwa razy Zwigzek Miast Polskich wy-
szedt na ulice. 200 przedstawicieli miast

demonstrowano 18 kwietnia 1991 roku
w Warszawie (premierem byt wéwczas
Jan Krzysztof Bielecki - KL-D) w tzw.
czarnej procesji, wobec pogtebiajacego
sie kryzysu w miastach, grozacego za-
tamaniem sie samorzadnosci lokalnej
w gminach miejskich. Drugi raz natomiast
27 wrzesnia 2012 roku (na czele rzadu
byt Donald Tusk - PO) w symbolicznym
przemarszu z placu Trzech Krzyzy na
ul. Wiejska zaniesiono do Sejmu pod-
pisany przez 300 tysiecy obywateli
projekt ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zaktadajacy
zwiekszenie udziatu w PIT oraz przy-
wrécenie zasady rekompensaty, co byto
podsumowaniem akcji ,Stawka wieksza
niz 8 mld”. Finanse wywotywaty zresz-
ta kontrowersje wiele razy, np. w latach
1993-1994 (premierem byt Waldemar
Pawlak - PSL) zwracano sie z apelami
do postéw i Trybunatu Konstytucyjnego
o uchylenie krzywdzacej miasta ustawy
o finansowaniu gmin, a w 2001 podczas
XIV Ogodlnopolskiej Konferencji Wojtow,
Burmistrzéw, Prezydentow, Starostow
i Marszatkéw protestowano wobec pro-
jektu ustawy o dochodach JST, forso-
wanego przez Ministerstwo Finansow
wbrew woli wszystkich organizacji samo-
rzadowych (premierem byt Jerzy Buzek -
AWS). W 2002 r., gdy prezesem Rady Mi-
nistrow byt Leszek Miller (SLD), Zwigzek
wystepowat ostro przeciwko recentrali-
zacji panstwa (ochrona zdrowia, inspek-
cja sanitarno-epidemiologiczna i finanso-
wanie policji) i ograniczaniu kompetencji
samorzadow. Pisalismy wtedy: Teza, ze
reczne sterowanie z centrum bedzie sku-
teczniejsze niz zarzadzanie zdecentralizo-
wane, oparte na systemie redystrybucji
$rodkéw, znajdujacych sie pod kontrolg
spotecznosci lokalnych i regionalnych,
jest oczywiscie btedna, a dowoddw na to
w historii Polski i Europy az nadto. Sprze-
ciwiali$my sie stanowczo niebraniu pod
uwage opinii $srodowisk samorzadowych
W procesie tworzenia prawa, odbieraniu
kompetencji samorzadom w oswiacie
oraz sposobom jej finansowania.

W ciagu ostatnich 26 lat funkcjonowania
samorzadnosci i Zwigzku, stany napiecia
z rzadami zdarzaty sie wielokrotnie. Do
tej pory jednak nigdy nie byto tak szeroko
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zakrojonej, niebezpiecznej i negatywne;j
polityki centrum wobec reprezentantéw
lokalnych wspdlnot (ograniczenie pod-
stawowych praw obywatelskich, centrali-
zacja, dyskredytowanie), dlatego faktycz-
nie postepuje radykalizacja w naszym
Srodowisku, o czym swiadczy atmosfera
Forum Samorzadowego w Warszawie,
16 marca, w ktorym udziat wzieto ok. 1,6
tysigca samorzadowcow z catego kraju.
Uczestnicy byli jednomysini - rzadzacy
swoja postawg chcg zniszczy¢ dotychcza-
sowe osiggniecia samorzadéw.

Nasza skutecznos$¢ w konfliktach z rza-
dem, ktéorych doswiadczaja réwniez
reprezentacje samorzadéw w innych
krajach, odpowiada $redniej w Europie
i oscyluje okoto 40% spraw zatatwionych.
Sita Zwiazku zalezy tez od liczby miast
cztonkowskich, wiec z zalem przyjmuje-
my wiadomosci o wystgpieniach miast ze
Zwiazku - wynikajacych gtéwnie z prze-
stanek politycznych - co ostabia nasza
korporacje. Z zadowoleniem przyjmu-
jemy natomiast, ze s3 miasta, takie jak
- Przedbédrz, Krosno, Wodzistaw élaski,
Biata Piska, Krynica Morska i Ustrzyki
Dolne, ktére do nas przystepuja i chca
uczestniczy¢ we wspolnym, solidarnym
budowaniu zdecentralizowanego pan-
stwa oraz obronie idei samorzadnosci.
Podkresli¢ trzeba, ze dazac do rozwo-
ju miast polskich, Zwiazek podejmowat
i podejmuje réownoczesnie wiele przed-
siewzieé, ktére realizuje wspdlnie z rza-
dzacymi. Dzieki takiej wspotpracy, szcze-
g6lnie z Ministerstwem Rozwoju, powstat
projekt ustawy o rewitalizacji, o polityce
miejskiej oraz jest i byto wdrazanych kilka
projektéw, np. wzmacniajagcych partner-
stwa samorzadowe czy publiczno-pry-
watne. Przyktadow owocnego i satys-
fakcjonujacego wspoétdziatania Zwiazku
Zz poszczegblnymi ministerstwami jest
wiecej (np. udziat w pracach nad pro-
jektem Kodeksu Urbanistyczno-Budow-
lanego, silne poparcie dla Planu Mora-
wieckiego). Dlatego trudno sie zgodzi¢ ze
stwierdzeniami, ktére padajg w przestrze-
ni medialnej i internetowej, ze Zwigzek
jest obecnie w stanie wojny z rzadem...
Zwiazek broni tylko idei samorzadnosci,
ktéra jest powaznie zagrozona. Robit to
zawsze i bedzie robit, niezaleznie od tego,
kto bedzie jej zagrazat.

Zygmunt Frankiewicz
Prezes Zwiqzku Miast Polskich

Andrzej Porawski
Dyrektor Biura Zwiqzku Miast Polskich


http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/412/SM237-druk.pdf

KRONIKA KRAJOWA

W Sejmie przeciwko centralizacji

Postowie i samorzadowcy
wspolnym gtosem

Postepujaca centralizacja zagroze-
niem dla lokalnych wolnosci obywa-
telskich - pod takim hastem odbyto
sie 20 kwietnia br. w Sejmie spotkanie
Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony
Polskiej Samorzadnosci.

ieli w nim udziat postowie zasia-
dajacy w Zespole, a takze liderzy
partii  opozycyjnych (Platformy

Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego i Nowoczesnej) oraz samorzadowcy,
reprezentujacy strone samorzadowa Komisji

Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
a takze przedstawiciele Ogolnopolskiego Po-
rozumienia Organizacji Samorzadowych.
Zespot zostat powotany w tej kadencji Sejmu -
jak powiedziat przewodniczacy Zespotu, poset
Piotr Zgorzelski - po rozpoczeciu przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ zmiany ustroju samorzqdowego
za pomocq projektow poselskich. W jego sktad
wchodza postowie, ktérym bliska jest idea sa-
morzadnosci, czesto byli samorzadowcy.
Mocno powiedziane
Liderzy partii opozycyjnych nie szczedzili rza-
dzacym mocnych stéw.

- Mamy do czynienia z rozbiorem Polski samo-
rzqdowej, zawtaszczaniem kompetencji prze-
kazanych na zasadzie pomocniczosci - méwit
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, prezes PSL.
| dodat: - To jest walka o Polske samorzqdowgq.
Obserwujemy dzisiaj starcie ideologii: demokra-
¢ji nakazowo-ukazowej i centralizacji, ktérg pro-
ponuje PiS z demokracjg samorzqdowgq, ktérej
bedziemy bronic. Dziekuje za wspéing tu obec-
nosc¢ w tej réznorodnosci, jakq prezentujemy.

Z kolei Grzegorz Schetyna, lider Platformy
Obywatelskiej méwit o PiS jako partii antysa-
morzadowej, centralistycznej, ktéra juz 10 lat
temu, gdy byta u wtadzy prébowata realizo-
wac polityke centralizacji wiadzy.

- Przed nami trudny czas prowadzqcy do wy-
boréw samorzgdowych - one bedq pierwszym
sprawdzianem jakosci polskiego panstwa, trwa-
tosci tej zmiany, ktéra dokonata sie w 2015 roku

- powiedziat.

Z kolei Katarzyna Lubnauer, wiceprzewod-
niczaca Nowoczesnej méwita, ze zamachéw
na samorzadnos¢ jest wiele, wtasciwie sa na
kazdym polu. Reforma edukacji byta jedna
wielka putapka na samorzady.

Uczestnicy Zespotu apelowali o liczng obec-
no$¢ na organizowanym 6 maja br. w Warsza-

6

wie Marszu Wolnosci. Jego organizatorem
jest Platforma Obywatelska, a partnerami:
Polskie Stronnictwo Ludowe, Samorzadowy
Komitet Protestacyjny, a takze Zwigzek Na-
uczycielstwa Polskiego, Komitet Obrony De-
mokracji oraz organizacje prawnicze.

SAMORZAD MIEJSKI NR 4/238/ KWIECIEN 2017

(ktére prowadza szkoty), odebranie regionom
osrodkéw doradztwa rolniczego czy prawa do
decydowania o polityce ochrony $rodowiska
przez wyeliminowanie przedstawicieli regio-
ndéw z rad nadzorczych wojewddzkich fundu-
szy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
a takze zmiany w tzw. ustawie wdrozeniowej
dotyczacej wydatkowania srodkéw unijnych.
Niepokoja tez planowane przez rzad zmiany
w ordynacji wyborczej, takie jak 2-kadencyj-
nos$¢ samorzadowcdw. Spowoduje ona nie tyl-
ko ograniczenie biernego, ale i czynnego pra-
wa wyborczego. Po zmianie to nie mieszkancy
beda decydowa¢, jak dtugo bedzie rzadzit
wybrany przez nich prezydent, burmistrz czy
wijt. Kolejne zapowiadane
zmiany to odebranie po-
wiatom i wojewddztwom
samorzadowym  urzedéw
pracy czy nadzoru budow-
lanego, ktére spowoduja nie
tylko oddalenie urzedu od
obywatela, ale i wytaczenie
tej administracji ,specjalnej”
spod kontroli spotecznej.

W spotkaniu zespotu wzieli udziat liderzy partii opozycyjnych. Fot. A. Porawski Réwniez rzadowy projekt

Dezyderat do Premier Rzadu

Uczestnicy przyjeli dezyderat, skierowany do
premier Beaty Szydto, w ktérym zwrdcili sie
0 przestrzeganie konstytucyjnych zasad pomoc-
niczosci i decentralizacji jako gwarandji tej czesci
wolnosci obywatelskich, ktére w demokratycz-
nych krajach sq realizowane w spotecznosciach
lokalnych i regionalnych. Jak méwili, centralizacja
nie jest sposobem na podniesienie jakosci czy
efektywnosci ustug dla obywateli, przeciwnie
- w przesztosci wywotywata ona kryzysy spo-
feczno-gospodarcze. Dlatego préby centralizacji
wiadzy traktowane s3 przez samorzadowcow
oraz opozycje jako odbieranie podstawowych
wolnosci obywatelskich przez zabieranie spo-
fecznosciom lokalnym prawa do decydowania
o sprawach lokalnych i regionalnych.

Padaty konkretne przyktady takich dziatarn
rzadu z ostatnich miesiecy - zwiekszenie roli
kuratora o$wiaty kosztem gmin i powiatéw

#MarszWolnosci

MARSZ3

nowelizacji ustawy o zasa-
dach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci przewiduje zmniejszenie autono-
mii spotecznosci regionalnych w ksztattowa-
niu kryteriéw udzielania wsparcia z regional-
nych programéw operacyjnych - na korzysé
wojewody.
Zmiany w przeciwnym kierunku
Zmiany w prawie samorzadowym s3 od lat po-
stulowane i oczekiwane - ale powinny i$¢ do-
ktadnie w przeciwnym kierunku, uwazajg par-
lamentarzysci z opozycji oraz samorzadowcy.
Powinny wzmacnia¢ autonomie spofecznosci
lokalnych oraz stabilizowac finanse samorzadu.
Postulujemy konsekwentne dokoriczenie procesu
decentralizacji spraw publicznych w panstwie,
podietego 27 lat temu. Zgdamy zaprzestania trwa-
jacych dziatan, ktére burzq dotychczasowe osig-
gniecia w tym zakresie, ograniczajgc wywalczone
z niematym trudem wolnosci obywatelskie. - na-
pisali uczestnicy zespotu w dezyderacie. hh

WOLNOS(

Warszawa
6 maja, sobota, godz. 13.00

Ruszamy z Placu Bankowego.
Idziemy na Plac Konstytucji. (Koncert BIG CYC)
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Elitarny Zwigzek
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Samorzad to odpowiedzialnosé

Rozmowa z Dorota Zbinkowska,
radna miasta st. Warszawy, cztonkiem
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

- Z jakimi oczekiwaniami przystepuje Pani
do pracy w Zarzadzie Zwiazku Miast Pol-
skich, jaka dziedzina jest Pani najblizsza?

- Moja fascynacja i zwigzek z samorzadem
terytorialnym rozpoczety sie na studiach
i nieprzerwanie trwaja. Zwiazek, ktéry zrze-
sza prezydentéw, burmistrzéw z réznych
opgji politycznych, a ktérych tacza wspdlne
problemy i cele jest kwintesencja idei samo-
rzadnosci. Dzisiaj jest szczegdlny czas, aby to
podkresla¢, pokazywaé dokonania, moéwic
0 znaczeniu samorzadnosci dla mieszkarcow
naszych spotecznosci lokalnych. Musimy
broni¢ tego fundamentu, na ktérym zasadza
sie nie tylko gospodarka w naszym kraju, ale
tez wolnosc¢ i demokracja.
Jestem radna trzeciej kadencji i w Radzie m.st.
Warszawy zajmuje sie zagadnieniami z obsza-
ru tadu przestrzennego, rozwoju gospodar-
czego, w tym gospodarka komunalng i gospo-
darka nieruchomosciami, ochrong srodowiska.
Tymi zagadnieniami sitg rzeczy chciatabym
zajmowac sie w Zwiazku. Niezwykle bliskie
jest mi tez wsparcie dziatan zapewniajacych
réwnosc szans oséb najstabszych: oséb nie-
petnosprawnych, wykluczonych spotecznie,
starszych, na wielu obszarach kobiet i dzieci
etc. - w tej dziedzinie rola samorzadu i insty-
tucji wspierajacych jest bardzo istotna. Pro-
jekty z tego zakresu to moja prywatna pasja.

- Jak ocenia Pani aktualna sytuacje samo-
rzadu? Co mozna zrobic, aby powstrzy-
mac negatywne tendencje i co jest naj-
pilniejsza - Pani zdaniem - sprawa do
zatatwienia?

- Sytuacje i pozycje samorzaddw oceniam jako
doskonats. Gdyby nie samorzad, nie byliby-
$my na takim poziomie rozwoju demokracji
i gospodarki, na jakim jesteSmy. Chodzi o to,
aby byto tak jak jest i nie popsu¢ tego, do cze-

go udato sie nam doj$¢. Dokonania i role sa-
morzadu szczegdlnie dobrze widac z perspek-
tywy krajéw, gdzie samorzadu nie ma, chocby
Ukrainy. To, jak dzieki ciezkiej pracy ludzi zmie-
nita sie Polska przez 27 lat wolnosci, cate moje
studenckie i zawodowe Zycie napawa duma.
Ale bez samorzaddw tego by nie byto. To jest
podstawa i przyczyna sukcesu. Natomiast jest
we mnie cien niepokoju, czy dziatania podej-
mowane na szczeblu centralnym nie zagroza
samorzadnosci i samodzielnosci samorzadow.
Szkoda tez, ze wtadza centralna, i mam na my-
$li kazda kolejna, nie stucha uwazniej samo-
rzadowcédw. Nie zgadzam sie tez na uzywanie
samorzadoéw dla celéw politycznych, ani teraz,
ani wczesniej, ani w przysztosci!

Czasem nawet mysle, ze gdyby kazdy po-
set wezesniej byt radnym lub wojtem, bur-
mistrzem czy prezydentem, to zylibySmy
w lepszym kraju.

Zadaniem, jakie widze dla Zwiazku, jest zmia-
na stereotypu wypromowanego w niezwykle
zabawnych i btyskotliwych zresztg serialach.
Trzeba odczarowac ,Ranczo” i pokazad, jak
samorzad i jego osiggniecia wygladaja w pra-
ktyce. Praca samorzadowca to ciezka praca
od rana do wieczora, to odpowiedzialnos¢
przed obywatelami i rozmaitymi organami za
decyzje, spotykanie sie z wyborcami codzien-
nie, nieustanna weryfikacja swoich dziatan
w terenie. Zwigzek tez powinien reagowac
na patologiczne sytuacje, ktére sie w Polsce
zdarzaja, gdyz dziatajg one jak tyzka dziegciu
w beczce miodu. Powinnismy gtosno pote-
pia¢ pijanych samorzadowcdw za kierownica,
korupcje, kolesiostwo. Takie przypadki psuja
wszystko to, co dobre. My, jako $rodowisko
musimy wyrazniej potepiac takie incydenty,
a tak sie nie dzieje. Tak jak trzeba sie chwali¢,
tak tez trzeba odcina¢ od patologii.

- Do Zwiazku Miast Polskich nalezy wciaz
tylko ok. 300 miast. Czy, zdaniem Pani,

mozna znaczaco powiekszy¢ to grono,
czy to jest potrzebne? Jesli tak, to w jaki
sposéb?

- To jest taki klasyczny dylemat $redniej fir-
my - czy dalej sie rozwijaé, czy umacniaé
obecny ksztatt. Mysle, ze trzeba pogodzi¢
obie rzeczy. Dla mnie Zwigzek Miast Pol-
skich byt zawsze organizacja elitarng. Moz-
liwo$¢ dziatania w Zarzadzie ZMP oceniam
jako wyroéznienie i nobilitacje. Trzeba pilno-
wad, aby ta marka, jaka jest ZMP, nie dewa-
luowata sie, tzn. moze warto ustali¢ jakie$
kryteria dostepu? Moim zdaniem, to nie
moze by¢ organizacja dla samorzadéw Zle
zarzadzanych. Nalezy tez zachecaé prez-
ne miasta, aby przystepowaty do Zwigzku.
Uwazam, ze Zwigzek mozna troche ,rozru-
szac¢”, da¢ mu nowoczesny wymiar, promo-
wac szerzej jego dziatalnos$¢ i lepiej wyko-
rzysta¢ wiele obecnych okazji do rozwoju.

- Jaka role powinna odgrywac w Zwiazku
Warszawa, ktora jest w naszej organi-
zacji wyjatkowym miastem, jako stolica
i metropolia?

- Warszawa musi by¢ bardzo ostrozna. Jako
najwieksze, bogate miasto, stolica pan-
stwa nie moze narzucaé swojej wizji czy
stanowiska, swoich doswiadczen, bo jest
inna od wszystkich samorzadéw. Widzia-
tabym role Warszawy, jako miasta, ktére
wspiera inicjatywy Zwiazku i aktywnie, ale
nie agresywnie, proponuje nowe projekty.
Warszawa rozni sie jeszcze tym od innych
miast, Ze jest reprezentowana w Zarzadzie
przez radnego, a nie prezydenta czy burmi-
strza. Punkt widzenia radnych jest czesto
inny niz przedstawicieli wtadzy wykonawczej,
dlatego, mam nadzieje, Ze moja obecnos$¢
w tym gronie pozwoli na patrzenie na kon-
kretne zagadnienia z szerszej perspektywy.

Rozmawiata Joanna Proniewicz

Dorota Zbinkowska, radna miasta stotecznego Warszawy

Od urodzenia mieszka na warszawskiej Pradze. Jest absolwentky Liceum im.
Kréla Wtadystawa IV oraz Szkoty Gtéwnej Handlowej (dyplom magistra na Wy-
dziale Ekonomii Spotecznej, Katedra Samorzadu Terytorialnego Gospodarki Lo-
kalnej). Zawodowo jest menedzerem zmian (obecnie pracuje w Polskiej Agencji
Kosmicznej). Ma doswiadczenie w zarzadzaniu instytucjami w sektorze admini-
stracji publicznej szczebla samorzadowego i szczebla centralnego oraz w sekto-
rze prywatnym (dziatalno$¢ konsultingowa w obszarze zarzadzania i planowania

strategicznego). Byta zastepca dyrektora w Muzeum tazienki Krélewskie oraz
doradca dyrektora w Muzeum Historycznego Warszawy.

Od 2007 . jest radng m.st. Warszawy. Za swoj najwazniejszym cel w pracy radnej
stawia sobie dbanie o zréwnowazony rozwdj praskiej strony Warszawy. Uczest-
niczy w opracowywaniu programu rewitalizacji oraz strategii rozwoju Warszawy.
W obecnej kadencji jej priorytety to m.in.: reprywatyzacja, ochrona lokatoréw
i gospodarka zasobami lokalowymi oraz gospodarka odpadami.
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Zakonczenie
polsko-norweskiego projektu

Dobiegt konca parasolowy projekt
"Polsko-norweska platforma wspoét-
pracy dla poszanowania energii i klima-
tu". Jego gtéwnym celem byto na-
wiazanie i wzmocnienie wspétpracy
pomiedzy polskimi i norweskimi samo-
rzadami, polegajacej zwtaszcza nawy-
mianie doswiadczen, wiedzy, techno-
logii i najlepszych praktyk w obszarze
efektywnosci energetycznej.

statnim wydarzeniem zorganizo-
Owanym w ramach tego projektu

byta bilateralna konferencja, ktéra
odbyta sie 19 kwietnia br. w Warszawie.
Jej celem byto zaprezentowanie najcie-
kawszych rezultatow i produktéw projek-
tu, ktére moga stanowi¢ Zzrédto cennej
inspiracji i przydatnych narzedzi dla samo-
rzadoéw lokalnych realizujagcych projekty
w obszarze efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE. Konferencje zorga-
nizowaty wspélnie Zwigzek Miast Polskich,
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie
Cités" oraz Norweski Zwigzek Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych. Wtasnie bowiem
dziatania podejmowane przez norweskie
gminy i wspdtpracujace z nimi organizacje
moga by¢ dla polskich samorzadéw Zré-
dtem inspiracji. Norwegowie cieszg sie opi-
nia $wiatowego lidera w realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju i od wielu juz lat
wdrazajg ambitne i czesto innowacyjne roz-
wigzania w obszarze wykorzystania OZE,
zrébwnowazonego transportu, modernizacji
energetycznej budynkéw czy rewitalizacji
catych dzielnic miejskich z uwzglednieniem
kryteriéw spotecznych i Srodowiskowych.
Jednym z najwazniejszych dziatan zreali-
zowanych w ramach projektu byto sporza-
dzenie doktadnej i szczegétowej diagnozy
sytuacji polskich i norweskich samorzadow
lokalnych w obszarze efektywnosci energe-
tycznej i wykorzystania OZE. Polska diagnoza
zostata sporzadzona z wykorzystaniem wy-
nikéw prac samorzadowej Grupy Wymiany
Doswiadczen, wynikéw badania ankietowe-

go, przeprowadzonego wsérdd polskich samo-
rzadéw oraz analizy dostepnych materiatow
tematycznych. Zostata ona uzupetniona o dia-
gnoze norweska, a poréwnanie wnioskéw
z obu analiz umozliwia okreslenie potencjatu
wspotpracy i wymiany doswiadczen pomie-
dzy gminami z obu krajéw , jak réwniez rozwa-
zenie, ktore norweskie praktyki i rozwigzania
mozna by zastosowac w polskich warunkach.
Petne wersje obu raportéw diagnostycz-
nych mozna pobraé¢ na stronie:
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Podczas trwania projektu zostata utworzo-
na Polsko-Norweska Platforma Wspétpracy,
ktéra stanowi przestrzen do dialogu, wymia-
ny do$wiadczen i wiedzy na temat techno-
logii oraz najlepszych praktyk w dziedzinie
efektywnosci energetycznej i wykorzysta-
nia OZE na poziomie lokalnym. Zrzesza ona
polskie i norweskie samorzady lokalne oraz
wspotpracujace z nimi organizacje, umoz-
liwiajgc im nawigzanie nowych kontaktéw.
W czasie trwania projektu cztonkowie plat-
formy spotykali sie podczas organizowanych
w jego ramach warsztatéw, konferencji, we-
binariéw i bilateral-
nych wizyt. Wymiana
opinii i doswiadczen
odbywata sie takze
za posrednictwem in-
teraktywnego forum
wspotpracy na stronie
internetowej projek-
tu. Bedzie ono nadal
funkcjonowato, anga-
Zujac w polsko-nor-
weski dialog nowych
cztonkéw. Dyskuto-
wano m.in. na takie
tematy, jak istniejacy

Druga bilateralna konferencja z udziatem przedstawicieli polskich i norweskich potencjat efektywno-

gmin, Warszawa 19 kwietnia br.

Opracowaniu diagnozy aktualnej sytuacji
energetycznej polskich i norweskich JST to-
warzyszyta identyfikacja wypracowanych
przez nie dobrych praktyk, ktére mogtyby
stanowi¢ zrédto inspiracji dla innych miast
i gmin zaréwno z Polski, jak i z Norwegii.
Praktyki te zostaty zebrane w dostepnym
on-line katalogu (

). Wybrane
z praktyk zamieszczono w publikacji "Pol-
sko-norweska wspoétpraca dla poszanowa-
nia energii i ochrony klimatu. Inspiracje, ko-
rzysci i potencjat rozwoju”, ktéra powstata
na zakonczenie projektu.
Zaprezentowane w efekcie projektu przed-
siewziecia i rozwigzania dotycza réznych
obszaréw tematycznych, obejmujacych
modernizacje os$wietlenia publicznego, wy-
korzystanie OZE, zrownowazony transport,
wspieranie energetyki odnawialnej i edu-
kacje energetyczng mieszkancéw. Wszyst-
kie charakteryzuija sie innowacyjnym i kom-
pleksowych podejsciem do tematu oraz
duzym potencjatem replikacji. Stanowia tez
dowdd na to, Zze na szczeblu lokalnym re-
alizowanych jest wiele ciekawych proener-
getycznych projektéw i warto je promowac,
by zacheci¢ innych do dziatania.

Fot. P.Krawezyk - &cj energetycznej i wy-
korzystania OZE, sprawdzone rozwigzania
i technologie inspirujgce dobre praktyki, do-
stepne narzedzia realizacji dziatan, mozliwo-
$ci finansowania inwestycji proenergetycz-
nych czy efektywne sposoby angazowania
mieszkancéw i kluczowych interesariuszy.
Potencjat nawigzania wspétpracy i wymia-
ny doswiadczen z norweskimi partnerami,
a takze mozliwos¢ replikacji wybranych
norweskich rozwigzan w warunkach pol-
skich byty dyskutowane m.in. na forum
Grupy Wymiany Dos$wiadczen, powotanej
w ramach projektu. W sktad grupy weszli
przedstawiciele polskich miast i gmin, kto-
rzy juz od lat zajmuja sie tematem posza-
nowania energii i ochrony klimatu, a co za
tym idzie dysponuja sporg wiedzg na te-
mat sytuacji energetycznej polskich samo-
rzaddw oraz s w stanie zidentyfikowac ich
najwazniejsze potrzeby, w tym te, w kto-
rych zaspokojeniu przydatne moga okazac
sie norweskie doswiadczenia.

Do tematyki poruszanej w ramach pro-
jektu "Polsko-norweska platforma wspot-
pracy dla poszanowania energii i klimatu"
bedzie my wracac¢ w kolejnych wydaniach

"Samorzadu Miejskiego". (epe)
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Propozycje legislacyjne ZMP

Prace nad nowym Kodeksem urbani-
styczno-budowlanym wkroczyty

w decydujaca faze, dlatego wychodzac
naprzeciw wprowadzanym zmianom
w procedowanych dokumentach,
Zwiazek Miast Polskich postanowit
wystapic z propozycja rozszerzenia
dyskusji o zmiany legislacyjne
dotyczace podatku od nieruchomosci
gruntowych w Polsce.

odczas posiedzenia Zarzadu ZMP
Pw Ostrowcu Swietokrzyskim podjeto
stanowisko w sprawie niezbednych
zmian w przepisach dotyczacych podatku
od nieruchomosci. Temat nie jest nowy. Juz
w 2015 roku zostat opracowany przez Ca-
pital Strategy Sp. z 0.0. Sp. k. i Miedzynaro-
dowy Instytut Podatkéw od Nieruchomosci
(International Property Tax Institute- IPTI)
na zlecenie Unii Metropo-
lii Polskich i Zwigzku Miast Polskich. Celem
proponowanych zmian regulacyjnych byto
dostarczenie wtadzom gmin dodatkowego,
skutecznego instrumentu w postaci zrézni-
cowanych przestrzennych stawek podatku
od nieruchomosci gruntowych (

).
W stanowisku przypomniano, ze w prak-
tyce rozwinietych gospodarek rynkowych,
podatek od nieruchomosci jest istotnym
Zrédtem dochoddéw samorzaddéw lokalnych,
a zarazem waznym instrumentem gospoda-
rowania gruntami oraz ksztattowania tadu
przestrzennego.

Bez gérnych ograniczen

W Polsce stawki podatku od nieruchomosci
oraz ich zréznicowanie s3 nadmiernie ogra-
niczone goérnymi putapami dla okreslonych
kategorii nieruchomosci, ktére nie uwzgled-
niaja znacznego regionalnego zréznicowania
dochoddéw podatnikéw oraz poziomu wydat-
kéw gminnych. Uniemozliwia to prowadze-
nie bardziej aktywnej polityki opodatkowa-
nia nieruchomosci przez samorzady lokalne.
Ograniczenia sa wprowadzone na podstawie
waskiej interpretacji art. 217 Konstytucji,
ignorujacej zasade autonomii podatkowej
gmin, zawartej w art. 168 ustawy zasadniczej.
Dochody z podatku od nieruchomosci grun-
towych sg niewspotmiernie mate wzgledem
kosztéw nieodptatnych ustug komunalnych
i infrastrukturalnych $wiadczonych przez gmi-
ny - szczegblnie w duzych miastach o wyso-
kim poziomie dochodu na mieszkarica i jedno-

czesnie wysokich kosztach swiadczenia tych
ustug. Czesto kwoty obcigzajace z tego tytutu
gospodarstwa domowe s3 tak niewielkie, ze
koszty poboru tego podatku w czterech ra-
tach rocznych, generuja koszty administra-
cyjne przekraczajace dochody z tego tytutu.
Niskie wptywy z podatku od nieruchomosci
mieszkaniowych sg czesciowo kompensowa-
ne bardzo wysokim opodatkowaniem nieru-
chomosci podmiotéw gospodarczych, a takze
ograniczeniem wydatkéw inwestycyjnych na
niezbedng infrastrukture komunalna.

Brak zgody na spekulacje gruntami

Brak istotnego zréznicowania stawek po-
datku od gruntéw wzgledem lokalizacji nie-
ruchomosci pozbawia wtadze samorzadowe

dodatkowego instrumentu gospodarowania
gruntami oraz ksztattowania tadu przestrzen-
nego. Przyczynia sie to do niskiej efektywno-
$ci wykorzystania przestrzeni polskich miast,
objawiajacej sie chaosem przestrzennym oraz
nadmiernym rozproszeniem zabudowy. Bar-
dzo niskie opodatkowanie cennych gruntéw
- szczegblnie o charakterze mieszkaniowym
- w centrach miast sprawia, ze wiasciciele
nie odczuwaja presji finansowej do ich zago-
spodarowania lub ,wypuszczenia” na rynek,
gdyz moga sobie pozwoli¢ na spekulacyjne
przetrzymywanie nisko zagospodarowanych
gruntéw dzieki niskiemu ,nieodczuwalnemu”
podatkowi. Taka sytuacja przyczynia sie do
nadmiernej zabudowy terenéw na obrzezach
miast lub poza ich obszarem.

Niewydolne bazy

Istotng kwestig sg luki w obecnym syste-
mie opodatkowania gruntéw o charakterze
mieszkaniowym, pozwalajgce w znacznym
stopniu na unikanie obtozenia podatkiem od
nieruchomosci. Gminy jako organy podatko-
we prowadzace Ewidencje Podatkowa Nie-
ruchomosci (EPN) zobowigzane sg opierac¢
podatkowa klasyfikacje gruntéw o informa-
cje zawarte w prowadzonej przez starostwa
powiatowe Ewidencji Gruntéw i Budynkéw

ZE ZWIAZKU

(EGIB). Tymczasem niektére bazy EGIB nie
nadazaja z aktualizacjg zmian i baza podatko-
wa gruntéw mieszkaniowych jest znaczaco
mniejsza od potencjalnej, a grunty mieszka-
niowe, ktérymi jednakowo obraca rynek nie-
ruchomosci, nie sa jednolicie opodatkowane.
Bez scistych definicji
Dodatkowym problemem o charakterze
prawnym jest brak Scistych definicji przed-
miotow opodatkowania. Odniesienie tych
definicji do Prawa budowlanego powoduije,
ze zmiany w tym akcie prawnym skutkuja
istotnymi zmniejszeniami wptywéw z po-
datku od nieruchomosci. Nierzadko sg one
wprowadzane pod naciskiem lobbies bran-
zowych (telekomunikacja, koleje). Dodat-
kowym  argumentem
na rzecz wprowadzenia
jednoznacznych  defi-
nicji przedmiotéw opo-
datkowania w ustawie
podatkowej s3 trwa-
jace prace nad projek-
tem Kodeksu urbani-
styczno-budowlanego,
w wyniku ktérych nasta-
pig kolejne zmiany defi-
nicji budynkéw, budowli
itp.,, co moze skutkowa¢ nowymi ubytkami
w dochodach gmin.

Postulaty zwigzkowe

Zwiazek proponuje, aby podejmujac cato-
Sciowa refleksje nad systemem opodatko-
wania nieruchomosci w Polsce, uwzgledni¢
nastepujace postulaty:

e wprowadzenie jednoznacznych definicji
przedmiotéw opodatkowania w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, bez odno-
szenia sie do innych aktéw prawnych,

o zwiekszenie autonomii gmin w ustalaniu
stawek opodatkowania (art. 168 Konstytugiji),
e rozszerzenie mozliwosci strefowania po-
datku od nieruchomosci gruntowych, zaréw-
no na obszarze gminy jak i w skali kraju,

e wprowadzenie zasady, ze grunty sg opo-
datkowane zgodnie z ich przeznaczeniem
okreslonym w prawie miejscowym, tzn.
miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego,

e odejscie od dzisiejszych, nieracjonalnych
i odbiegajacych od dobrej praktyki $wiato-
wej szczegdtowych regulacji dotyczacych
trybu ustalania wymiaru podatku, dorecza-
nia decyzji oraz zasad ptatnosci, ktére pod-
nosza wielokrotnie koszty administrowania
tym podatkiem. (JP)

9


http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/416/Capital_Strategy-IPTI-2015-09-30-Projekt_za_o_e__ustawy-Final.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/418/Raport_wste_ny_-_wersja_ko_ncowa.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/418/Raport_wste_ny_-_wersja_ko_ncowa.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/418/Raport_wste_ny_-_wersja_ko_ncowa.pdf
http://www.razemdlaklimatu.eu/pl/diagnoza-sytuacji-polskich-i-norweskich-jst
http://www.razemdlaklimatu.eu/pl/diagnoza-sytuacji-polskich-i-norweskich-jst
http://www.razemdlaklimatu.eu/pl/diagnoza-sytuacji-polskich-i-norweskich-jst
http://www.razemdlaklimatu.eu/pl/katalog-dobrych-praktyk
http://www.razemdlaklimatu.eu/pl/katalog-dobrych-praktyk
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ZMP przyciaga nowych cztonkéw

Przedbérz, Krosno, Wodzistaw Slaski,
Biata Piska, Krynica Morska, Ustrzyki
Dolne i Mielno - to miasta, ktore

w ostatnich tygodniach przytaczyty sie
do Zwiazku Miast Polskich.

chwate o przyjeciu do Zwigzku
l 'Miast Polskich kolejnych 7 miast
Zarzad ZMP podjat na ostatnim
spotkaniu 21 kwietnia br. w Ostrowcu

Swietokrzyskim. Obecnie Zwiazek liczy
299 miast.

PRZEDBORZ -
Sita w naturze

To miasto w wojewddztwie tédzkim, w po-
wiecie radomszczanskim, potozone nad
rzeka Pilica. Liczy nieco ponad 4 tysigce
mieszkancow. Od 1370 roku miejscowosé
ta posiada prawa miejskie. Nadat je krol
Kazimierz Wielki, ktory ze wzgledu na uro-
dzajnos¢ przedborskich lasow byt czestym
gosciem na tutejszym zamku.

Jedng z wazniejszych gatezi gospodarki
wspotczesnego Przedborza jest turysty-
ka. Na terenie gminy znajduje sie bowiem
Przedborski Park Krajobrazowy, co po-
zwala na dziatalno$¢ licznych gospodarstw
agroturystycznych.

Najciekawszymi zabytkami sa kosciét sw.
Aleksego z 1278 r., ratusz z 1820 roku
w stylu klasycystycznym, karczma z XVIII
wieku, przebudowana w 1898 roku (obec-
nie muzeum) oraz pozostatosci zamku
z XIV w., wzniesionego nad Pilica przez
kréla Kazimierza Wielkiego. Mozna tu
podziwia¢ ponadto uktad urbanistyczny
Z pierwszej potowy XIV.

W Przedborzu zachowat sie unikatowy ze-
spot barokowych kapliczek typu stupowe-
go, powszechnie nazywanych ,kapliczkami
cholerycznymi”. Zostaty one wzniesione
dla ochrony miasta przed epidemiami cho-
lery, szalejacymi w okolicach Przedborza
w XVII wieku. Kapliczki te ustawiano przy
wjazdach do miasta, aby zaréwno wijez-
dzajacy, jak i wyjezdzajacy z niego mogli
sie pod nimi modli¢ do Boga o odsuniecie
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grozby zarazenia sie tg choroba. Do dzisiaj
przetrwato w Przedborzu az piec¢ takich
kapliczek.

Miasto prowadzi wspotprace partner-
ska z miejscowoscig Pribor w pétnocno-
wschodnich Morawach.

KROSNO -
Miasto szkta

Potozone w wojewddztwie podkarpackim
Krosno jest czescig Euroregionu Karpac-
kiego, w sktad ktérego wchodzg przygra-
niczne tereny Polski, Stowacji, Ukrainy,
Wegier i Rumunii. Miasto zamieszkuje 50
tysiecy mieszkancow.

Krosno w przesztosci okreslane byto jako
Jparva Cracovia” - czyli ,maty Krakéw”. Kro-
$nienski Rynek z renesansowymi sukienni-
cami kojarzyt sie z krakowskim Starym Mia-
stem, a takze nazywany byt tak ze wzgledu
na wysoki poziom zycia umystowego
mieszkanscow miasta. O celowosci poréw-
nywania do Krakowa $wiadczy umieszcze-
nie widoku Krosna w dziele Civitates orbis
terrarum (Miasta $wiata wydanym w 1617
r. w Kolonii) w towarzystwie m.in. Krakowa,
Poznania, Warszawy czy Zamoscia.

Krosno to jedno z najpiekniejszych miast
dawnej Galicji, z dumg prezentujace wspa-
niate dzieta architektury i sztuki, wznoszo-
ne przez wieki naktadem poteznych fortun
przez europejskiej rangi artystow. To zara-
zem kolebka wielu przemystéw - miejsce
idealne do poznania dziejéw hutnictwa
szkta i szklanej twoérczosci, petne pamiatek
po przemysle naftowym i jego twoércach,
wspomnien po $wiatowej stawy wynalaz-
cach i prekursorach techniki.

Tylko tu wegierskie wino podawane jest
w krosnienskim szkle, ktére turysci moga
wydmuchaé sami, przy podziemnym pie-
cu ukrytym pod Starym Miastem, petnym
fenomenalnych zabytkéw, zbudowanych
Z pieniedzy zarobionych na handlu owym
winem przez rozrzutnego Szkota czy przy-
wiezionych wraz z polskimi krélowymi
przez zakochanego we wtasnej siostrze
krélewskiego dworzanina.

Krosno jest miastem inteligentnym, dbajg-
cym o jakosc¢ Zycia mieszkancéw poprzez roz-
wdj innowacyjnej gospodarki, edukacji, kul-
tury z poszanowaniem Srodowiska - czytamy
w strategii dla miasta do roku 2022.

2 czerwca 2012 r. na krosnienskim Rynku
odbyta sie uroczystos$¢ ,Lokacji Krosna -
Miasta Szkta”. W miescie rozpoczeto dzia-
talno$¢ Centrum Dziedzictwa Szkta gdzie
mozna poznac szklane dziedzictwo miasta
i regionu w oryginalny i niecodzienny spo-
s6b. Sam obiekt dostepny jest dla turystow.
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Podczas niedawnej sesji dialogu "Miasta
Przysztosci" prezydent Krosna odebrat wy-
réznienie za poparcie spoteczne i inicjaty-
wy stuzace mieszkarnncom. Miasto zostato
uznane za Lidera Miast Przysztosci 2017
w kategorii miast do 60 tys. mieszkancow.

WODZIStAW SLASKI -
760 lat

Potozony na potudniowym zachodzie woje-
wodztwa $laskiego, liczy prawie 49 tysiecy
mieszkancéw. Przy sprzyjajacych warun-
kach atmosferycznych z Wodzistawia mozna
dostrzec pasmo Beskidu Slasko-Morawskie-
go ze szczytem tysa Goéra oraz gory Beski-
du Slaskiego - Czantoria Wielka i Skrzyczne.
Miasto usadowione jest na kilku wzgérzach
poprzecinanych gtebokimi wawozami. Stare
Miasto lezy na wysokosci okoto 230-250
m n.p.m., natomiast otaczajace je osiedla
mieszkaniowe potozone s3 wyzej.

Za date otrzymania praw miejskich przyjeto
uwazac rok 1257, w ktérym zostali sprowa-
dzeni do Wodzistawia minoryci (francisz-
kanie). W tym roku Wodzistaw obchodzi
jubileusz 760-lecia. Z tej okazji samorzad
miasta organizuje rézne akcje dla miesz-
kancéw, np. zbidrke karmy dla bezdomnych
zwierzat, 760 paczkéow w Ttusty Czwartek
czy tulipanéw na Dzien Kobiet. Kolejnym,
realizowanym z okazji jubileuszu Wodzista-
wia Slaskiego dziataniem jest #760drzew-
NA760lat. W ramach miejskiej akgji, ktora
wystartowata 24 kwietnia, miasto i chetni
mieszkancy wspodlnie posadza w réznych
dzielnicach w sumie 760 drzew.

Wodzistaw Slaski jest znanym w Polsce
osérodkiem pitkarskim. W latach 1996-
2010 w Ekstraklasie wystepowata druzyna
miejscowej Odry.

Samorzad i mieszkaricy Wodzistawia Sla-
skiego wspétpracuja z innymi krajami w
wielu obszarach. Partnerstwo w tym przy-
padku oznacza przede wszystkim wymiane
na polu kultury, gospodarki i doswiadczen
samorzadowych. Wodzistaw Slaski ma
5 miast partnerskich. S3 to: Karvina (Cze-
chy), Sallaumines (Francja), Gladbeck (Niem-
cy), Alanya (Turcja) oraz Siret (Rumunia).

BIALA PISKA -
Jednosc¢idobro

Zamieszkata przez ponad 4 tysigce miesz-
kancow Biata Piska lezy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

W tym roku miasto obchodzi 295. roczni-
ce nadania praw miejskich. Hastem tego-
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rocznych obchodoéw sg stowa prof. Leszka
Kotakowskiego ,Im wiecej jednosci, tym
wiecej dobra”.

Rok 2017, zgodnie z uchwatg Rady Miej-
skiej w Biatej Piskiej, jest ,Rokiem Ob-
chodéw Jubileuszu 295-lecia Nadania
Praw Miejskich Biatej Piskiej”, w ktérym
odbedzie sie szereg uroczystosci. Lan-
drat (starosta) Krélewiecki przekazat na
rece burmistrza Biatej Piskiej specjalnie
napisany na ta uroczystos¢ hejnat gminy
Biata Piska. Radni podjeli uchwate, ze
bedzie on odtwarzany publicznie z wie-
zy Ratusza Urzedu Miejskiego w Biatej
Piskiej codziennie o godz. 9.00, a tak-
ze podczas uroczystosci z okazji $wiat
panstwowych i samorzadowych oraz
wydarzen o znaczeniu ogdélnokrajowym
i lokalnym.

Najciekawsze zabytki w tym miescie to ba-
rokowy kosciét pw. Andrzeja Boboli, ratusz
z poczatku XX w., zabudowa matomia-
steczkowa z przetomu XIX i XX w., a takze
zdewastowany cmentarz niemiecki.
Obecnie w Biatej Piskiej jest zlokalizowa-
ny drobny przemyst spozywczy i drzewny.
W poblizu miasta znajduja sie poktady tor-
fu, wapienia tgkowego i rudy darniowej.

KRYNICA MORSKA - ( ii
Na matym skrawku ladu

Jest to jedno z najmniejszych, pod wzgle-
dem liczby ludnosci, miast w Polsce. Usy-
tuowana na potnocy Polski, na matym
skrawku ladu - Mierzei Wislanej, otoczona
od poétnocy wodami Morza Battyckiego,
a od potudnia Zalewu Wislanego porosnie-
ta wiecznie zielonym, sosnowo - bukowym
lasem, od dziesigtek lat przyciaga tysigce
turystow.

Co sprawia ze turysci przyjezdzaja tu rok-
rocznie? Z catg pewnoscig klimat: czyste,
obfitujagce w jod powietrze, dtugie, piasz-
czyste plaze z mitym dla stop piaskiem,
wysokie, biate wzniesienia wydmowe, ide-
alnie nadajace sie do zeglarstwa, bogate
w ryby wody Zalewu Wislanego oraz pigk-
ne, geste lasy obfitujagce w rézne gatunki
roslin i zwierzat.

Z najwyzszej wydmy tj. Wielbtadziego
Garbu (48,5 m n.p.m.) roztacza sie piekny
widok: z jednej strony Battyku z drugiej
Zalewu Wislanego, ktérego horyzont za-
mykajg Wzgdrza Wysoczyzny Elblaskiej
z Katedra Fromborska. W tutejszym Re-
zerwacie Bukéw spotkaé¢ mozna daniele,
lisy, dziki, jenoty oraz niezliczong ilo$¢
ptactwa.

Stara zabudowa miasta pochodzi z poczat-
ku XX wieku. Stanowi zespét zabytkowych

willi i pensjonatéw. Jest tu tez latarnia
morska - jedna z niewielu na Wybrzezu,
ktoéra zostata udostepniona zwiedzajgcym.
Chluba Krynicy sa ratownicy z Elblaskie-
go WOPR, dzieki ktérym Krynica zdobyta
w 2003 r. drugie miejsce w konkursie naj-
bezpieczniejszych kapielisk w pdtnocnej
Polsce.

Krynica Morska stara sie o statut uzdro-
wiska dzieki obecnosci wod mineralnych
chlorkowo - siarczanowo - magnezowo
- sodowych, bromkowych, jodkowych, bo-
rowych, hipotermalnych, idealnie nadaja-
cych sie do celéw leczniczych i rekreacyj-
nych.

USTRZYKI DOLNE -
Zimowa stolica
Podkarpacia

Lezace na wysokosci ok. 480 m n.p.m.,
na trasie matej i duzej petli bieszczadz-
kiej Ustrzyki Dolne to miasto w woje-
woédztwie podkarpackim, bedace siedzi-
ba powiatu bieszczadzkiego. W latach
1944-1951 Ustrzyki nalezaty do ZSRR
(wrocity do Polski w ramach umowy
0 zmianie granic). Licza dzi$ prawie 12 ty-
siecy mieszkancéw.

Gmina Ustrzyki Dolne to jeden z najpiek-
niejszych regionéw Podkarpacia, szcze-
gbélnie Bieszczad. Geograficznie lezy
w pasmie Gor Sanocko - Turczanskich.
Duza cze$¢ powierzchni gminy zajmuja
lasy. Jest to mieszany starodrzew stano-
wigcy cze$¢ ogromnego kompleksu lesne-
go ciggnacego sie od Stowacji po Ukraine,
a zarazem element otaczajacego miasto
od potnocy i wschodu Parku Krajobrazo-
wego Gor Stonnych.

Prawa miejskie Ustrzyki Dolne uzyskaty
w roku 1723.

Wspétczesne miasto ma najbardziej roz-
budowang infrastrukture narciarska w woj.
podkarpackim, dlatego nazywane jest cze-
sto zimowa stolica tego wojewddztwa.

W promieniu kilku kilometréw od cen-
trum miasta znajduja sie stacje narciar-
skie Gromadzyn i Laworta, wyciagi or-
czykowe na Matym Krélu, a takze trasy
biegowe na gérze Zukéw posiadajace
homologacje FIS o tacznej dtugosci ok.
10 km. Na terenie miasta znajduje sie
kompleks basenowo-rekreacyjny z kry-
ta ptywalnia. Na terenie gminy istnieja
takze znakomite warunki do uprawiania
turystyki pieszej i rowerowej z wyznako-
wanymi szlakami turystycznymi. Teren
gminy nadaje sie takze do uprawiania
turystyki konnej, a potozony niedaleko
Zalew Solinski, do ktérego ma dostep
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ustrzycka gmina stwarza wys$mienite
warunki do uprawiania sportéw wod-
nych i wedkarstwa.

Duza atrakcjg jest muzeum Bieszczadz-
kiego Parku Narodowego wybudowane
na poczatku lat 70. XX wieku - jest ono
jednym z najwiekszych muzedéw przyrod-
niczych w kraju.

MIELNO -
Nad morzem
inad jeziorem

Popularne, nadmorskie Mielno lezy 12 km
od Koszalina. Zamieszkuje je nieco po-
nad 3 tys. oséb. To jedno z najmtodszych
polskich miast - status miejski otrzymato
1 stycznia tego roku.
Jego najwieksza atrakcja jest czysta, strze-
zona i zradiofonizowana plaza, wokdt
ktorej znajduja sie kawiarnie, restauracje,
smazalnie ryb oraz inne punkty gastrono-
miczne i handlowe. Wzdtuz plazy mozna
spacerowac promenada.
Cze$¢ Mielna, osiedle Uniescie i tazy od
strony potudniowej ma dostep do jeziora
Jamno. W Mielnie znajduje sie najstarszy
na srodkowym wybrzezu Battyku Klub
Morski "Tramp", ktéry istnieje juz blisko
60 lat. Na przystani zeglarskiej KM "Tramp”
przy 140-metrowym pomoscie funkcjonu-
je wypozyczalnia jachtéw, kajakéw i rowe-
réw wodnych. Stad stateczkiem wyciecz-
kowym "Mila” mozna wyruszy¢ w rejs po
jeziorze.
W centrum Mielna, na deptaku przy ul.
Kosciuszki mozna odpoczaé i ochtodzi¢
sie przy fontannie, mozna zabra¢ gtos
w bodaj jedynym w Europie Hyde Parku,
wzorowanym na londynskim pomysle
manifestowania wolnosci mysli i stowa.
Mozna réwniez odwiedzi¢ Sredniowiecz-
ny grédek strazniczy otoczony fosa. Cen-
nym zabytkiem jest kosciét parafialny
p.w. Przemienienia Panskiego. Obiekt
pochodzi z XV wieku i ma niepowtarzalny
klimat. W Mielnie nadal mozna znalez¢
dobrze utrzymane budynki pochodzace
z poczatku XX wieku.
Stare Mielno to najwieksza, graniczaca
z Uniesciem czes¢ miasta. Powstata ona
w potowie XIX wieku jako typowo tury-
styczna. Licznie wystepuja w niej domy
i pensjonaty z przetomu XIX i XX wieku
(Willa Millenium, Willa Amber) oraz duze
os$rodki wczasowe powstate po 1945
roku (FWP Albatros). W Starym Mielnie
toczy sie zycie kulturalne i towarzyskie
miasta, odbywajg sie w nim najwazniej-
sze wydarzenia.

(epe)
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400-lecie Miastka

Liczace 10 tysiecy mieszkancow
Miastko lezy w zachodniej czesci
powiatu bytowskiego, przy granicy
wojewaddztw - pomorskiego i zachod-
niopomorskiego. Wraz z otaczajacymi
je miejscowosciami tworzy jedna z naj-
wiekszych terytorialnie gmin liczaca
466 km kwadratowych powierzchni.

lasy. W gminie jest ponad 150 akwe-

néw wodnych, z czego 30 ma po-
wierzchnie wieksza niz 10 ha. Tu znajduje sie
najwieksze w Polsce i jedno z najwiekszych
w Europie jezior lobeliowych - Jezioro Bobie-
cinskie Wielkie o powierzchni 524 ha. Jest
ono tez ,stolicg” miasteckich sportéw wod-
nych, znajduje sie tu m.in. szkota zeglarska.
Ze wzgledu na swe potozenie i walory przy-
rodnicze w gminie dziata ponad 20 gospo-
darstw agroturystycznych, ktére oferuja ak-
tywny wypoczynek - paintball, przejazdzki
rowerowe lub konne oraz wedkowanie.
Warto przemierzy¢ $ciezki przyrodnicze nad
rzeka Studnica. Ciekawa jest "Kraina Rum-
mela" - urokliwa okolica petna ciekawo-
stek przyrodniczych i turystycznych, gdzie
mozna sie napi¢ krystalicznie czystej wody
ze zrodetka, odwiedzi¢ okazaty mysliwski
wigwam, zadumac przy lesnej kapliczce $w.
Huberta czy zajrze¢ do kryjowki zboja Rum-
mela. W gminie najciekawszymi unikato-
wymi zabytkami sg szachulcowe kosciotki -
w Trzcinnie, Watdowie i Mitocicach. Wszel-
kich informacji dotyczacych miasta i okolic
mozna zasiegnag¢ w Bramie Kaszubskiego
Pierscienia, jak poetycko zostato nazwane
Centrum Informacji Turystyczne;j.

Prawie potowe jej powierzchni zajmuja
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Miastko - brama do natury

Miasto na przekor wiascicielom

Pierwsze wzmianki o Miastku pochodza
z XIV wieku. Najstarszy zachowany zapis to
dokument lenny z 1478 r., w ktérym Miast-
ko wystepuje jako wies. W wiekach XVI
i XVII wiascicielami Miastka byli Massowo-
wie, ktérzy dbajac o wtasne interesy odma-
wiali nadania mu praw miejskich. Mimo to
osada rozwijajaca sie coraz bardziej, przyj-
mowata powoli wszelkie funkcje miejskie,
a liczebno$¢ mieszkancow przewyzszata
sasiednie miasta. Konflikt na tle uprawnien
miejskich nasilit sie w roku 1616 i znany
jest w dziejach miasta jako otwarty bunt
przeciw Massowom. Decydujaca faza spo-
ru przypadta na rok 1617, kiedy to prawa
miejskie zostaty nadane Miastku wyrokiem
sadu w Szczecinie.

Whpisane w kalendarz

W Miastku co roku odbywa sie wiele imprez,
z ktoérych najwieksza popularnoscia ciesza
sie wieczory kabaretowe, plenery malarskie,
warsztaty poetyckie, Dni Miastka czy impre-
zy turystyczne, w tym piesze wedréwki na
orientacje oraz biegi uliczne i przetajowe.

Podwadjny jubileusz

W roku podwdjnie jubileuszowym, ze
wzgledu na jubileusz 100-lecia miastec-
kiej parafii rzymskokatolickiej, zaplano-
wano wiele przedsiewziec, ktére majg wy-
promowac Miastko w regionie i poza nim,
m.in. odbedzie sie inscenizacja historycz-
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Fot. Archiwum UM

na zwigzana z nadaniem praw miejskich
oraz piknik militarno-kulinarny z udziatem
grup rekonstrukcyjnych.

16 czerwca w Bobiecinie zacznie sie dwu-
dniowy festiwal ,Reggae nad jeziorem’,
a 5 sierpnia w Miastku zaplanowano wielki
koncert plenerowy Lata z Radiem z udziatem
zespotéw: HLA, Szafa Gra, iluzjonisty Macieja
Pola i zespotu De Mono oraz Maryli Rodo-
wicz. Zaplanowano tez plenery malarskie,
rzezbiarskie i fotograficzne oraz drugg juz
edycje konkursu ,Miastko ma talent”. W paz-
dzierniku odbedzie sie Festiwal Barwy Kultur.
Na 400-lecie miasta wydana zostanie mo-
nografia historyczna, a mitosnicy historii
spotkaja sie na wielkiej konferencji popu-
larno-naukowej, na wystawach i Jarmarku
Pomorskim. Wydane zostaty tez okolicz-
nosciowe monety i medale, znaczki i kartki
pocztowe z datownikiem.

Nie zabraknie tez imprez sportowych,
w tym regat katamaranéw, rajdu off-roado-
wego i wyscigéw rowerowych. Do tej pory
odbyty sie, m.in. Zimowa Zadyszka - bieg
przetajowy, 400 okrazen parku na 400-le-
cie Miastka czy 400 sekund na 400-lecie
Miastka, czyli nocne morsowanie na jezio-
rze Lednik. hh
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Lider ekologii

Z Romanem Ramionem, burmistrzem
Miastka rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Miastko obchodzi w tym roku 400-lecie
nadania praw miejskich. Jakie s naj-
wazniejsze wydarzenia jubileuszowe ?

- Przygotowalismy réznego rodzaju przed-
siewziecia i uroczystosci w ciggu catego
roku, niemniej jednak gtéwnymi wydarze-
niami s3: uroczysta sesja Rady Miejskiej,
ktéra zainaugurowaliémy obchody oraz
sierpniowy koncert Lata z Radiem z wy-
stepami gwiazd takich jak De Mono czy
Maryla Rodowicz. To duza impreza otwarta
dla wszystkich, poswiecona jubileuszowi
Miastka. Dzieki zaangazowaniu radiowe;j

LJedynki”, a takze transmisji koncertu w lo-
kalnej telewizji ma duzy zasieg promocyjny

- nasze miasto bedzie szeroko reklamowa-
ne. Zalezy nam, zeby byto to swieto miesz-
kancéw. Jesienig natomiast spotkamy sie
na duzej imprezie samorzadowej, podczas
ktérej bedziemy wrecza¢ tytuty ,honoro-
wych obywateli” naszego miasta.

- Jaka dzisiaj jest kondycja miasta, 400
lat po nadaniu mu praw miejskich ?

- Miasto w swojej historii miato lepsze i gor-
sze momenty. Ja uwazam, ze - szczegdlnie w
okresie funkcjonowania samorzadu, czyli po
roku 1990 - co roku zmienia swoje oblicze
i zmienia sie na lepsze. Jest coraz piekniej-
sze, jesteSmy na dobrej drodze rozwojowe;j.

- Przez ostatnie lata dobrze wykorzysty-
waliscie srodki unijne,naco?

- Udato nam sie zrealizowaé szereg inwe-
stycji ze $rodkéw unijnych, bez nich w ogé-
le nie mozna by méwic o szybkim rozwoju.
Mysle tutaj o inwestycjach infrastruktural-
nych, sieciowych, jak wodociagi, kanaliza-

cja - udato nam sie nadrobic¢ dtugoletnie
zap6znienia w tych dziedzinach. Sama
gospodarka wodno-$ciekowa to byto po-
tezne zadanie. Zyjemy w przepieknej przy-
rodniczo krainie laséw i jezior i naszym
obowiazkiem jest dbac o nia.

Srodki unijne wykorzystywaliémy réwniez na
porzadkowanie gospodarki komunalnej: bu-
dowali$my lub remontowali$my drogi, chod-
niki, sie¢ kanalizacyjna, ale takze zagospo-
darowywalismy przestrzen ogélnodostepna,
zarbwno w miescie, jak i na obszarze wiej-
skim (bo jestesmy gming miejsko-wiejska),
aby jak najlepiej stuzyta mieszkancom.

W tej chwili mamy $rodki na budowe drég
na obszarach wiejskich czy na budowe sieci
cieptowniczej. Mozna powiedzie¢ wiec, ze
jestesmy skuteczni w pozyskiwaniu Srodkéw
unijnych - to dla nas potezny zastrzyk finan-
sowy, przy skromnych srodkach wtasnych.

- Atutem Miastka jest jego potozenie,
blisko$¢ natury - stawiacie w zwiazku
ztym na ekologie...

- Tak, przed laty rozpoczeliSmy realizacje ta-
kiego wspdlnego pomystu ,samorzadowo
-spotecznego”, do ktérego powotalismy Mia-
steckie Towarzystwo Gospodarcze. Dziatamy
w zakresie tzw. czystej energii, staramy sie
realizowac projekty, ktére stuza pozyskaniu
energii odnawialnej. Zrealizowali$my juz dwa
duze projekty instalacji solarnej do pozyski-
wania cieptej wody uzytkowej. Ozywilismy
miastecki Klaster Energii, zorganizowalismy
szereg szkolen i konferencji dla mieszkan-
cow, az wreszcie ztozyliSmy wspdlny duzy
projekt w ramach konkursu ogtoszonego
w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Pomorskiego na insta-
lacje fotowoltaiczne, nie tylko na obiektach
uzytecznosci publicznej, ale tez na nierucho-
mosciach prywatnych. Jesli sie uda, bedzie to
nasz kolejny sukces. Staramy sie by¢ liderem
w krzewieniu energii ze zrédet odnawialnych,
poniewaz uwazamy, ze jestesSmy predysty-
nowani do tego ze wzgledu na potozenie, na
otaczajaca nas nature - naszym obowigz-
kiem jest dbac o to srodowisko.

JesteSmy tez inicjatorem projektu pod na-
zwa Miasteckie Centrum Zarzadzania Ener-
gia - na bazie zaktadu energetyki cieplnej
chcemy stworzyé miejsce do zarzadzania
energia (np. jej zuzyciem), przede wszyst-
kim w obiektach uzytecznosci publicznej,
ale tez i prywatnych domach.

Udato nam sie pozyska¢ ponad 3 min zt na
modernizacje o$wietlenia ulicznego - na tere-
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nie catej gminy zostanie wymienionych pra-
wie 2 tysigce punktow $wietlnych na duzo
oszczedniejsze, nowoczesne os$wietlenie
typu LED. Wszystkie dziatania w obszarze
energii wiatrowej, stonecznej, zwigzanej z in-
stalacjg pomp ciepta s przez nas popierane
i wspierane.

- Udaje sie przekona¢ mieszkancéw do
tychinwestycji ?
- Udaje i to jest jeden z naszych najwiekszych
sukceséw. Co wiecej, gdy zapowiadamy
mozliwos¢ realizacji kolejnego projektu i or-
ganizujemy spotkania z mieszkaricami, to ich
zainteresowanie jest bardzo duze. Przycho-
dzi kilkaset oséb, chociaz udziat w projekcie
wigze sie z ich zaangazowaniem réwniez
finansowym. To oznacza, ze maja duze za-
ufanie do naszych propozycji. Udato nam sie
wyzwoli¢ myslenie proekologiczne, ze moze-
my zmieniaé rzeczywistos$¢ wokét siebie.
Jakie Pan widzi mozliwosci dalszego
rozwoju Miastka ?

- Czynimy bardzo intensywne starania zwia-
zane z otwarciem podstrefy Specjalnej
Stupskiej Strefy Ekonomicznej, poniewaz
bardzo potrzebujemy kolejnych inwesto-
réw i przedsiebiorcéw. Prace s juz mocno
zaawansowane, podpisaliSmy porozumie-
nie z wiascicielem terenu, czyli z Agencja
Nieruchomosci Rolnych, z zarzadem Stup-
skiej SSE, mamy wyznaczone tereny, w tym
celu zmieniliémy plany zagospodarowania
przestrzennego. To jest jedno z podstawo-
wych zadan, ktére musimy zrealizowac, aby
mysle¢ o rozwoju miasta - nie tylko wspie-
ranie lokalnych przedsiebiorcéw, nie tylko
tworzenie dla nich lepszych warunkéw (co
oczywiscie robimy), ale tez zachecanie no-
wych do inwestycji na terenie Miastka. Na-
sze potozenie pod tym wzgledem jest dosy¢
dobre, bo Miastko lezy przy drodze krajo-
wej nr 21 w kierunku Stupsk - Ustka, przy
drodze nr 20, czyli Gdynia - Stargard. Daje
nam to pewne mozliwosci rozwojowe. Jed-
nak naszym gtéwnym atutem s duze zaso-
by surowca naturalnego, jakim jest drewno,
poniewaz wiekszo$¢ zaktadéw produkuja-
cych na naszym lokalnym rynku to zaktady
przetwdrstwa drzewnego. | takich inwesto-
réw chcemy przyciggaé. Lokalne narzedzia
u nas juz funkcjonuja, ale dla mnie to cia-
gle za mato, musimy stworzy¢ co$ bardziej
atrakcyjnego, zachecajacego.

- Couwaza Pan za najwigkszy sukces ?

- Wszystko zebrane po trochu - zmiana wi-
zerunku miasta, ale tez inwestycje drogowe,
bo sie¢ drogowa ulegta totalnej poprawie.
Dodatbym tez czystos¢ i porzadek w mie-
Scie - takie drobne elementy, ktére sg jednak
zauwazane przez odwiedzajacych nas gosci
i bardzo czesto podkreslane

- Zycze wiec dalszych sukceséw i dzie-
kuje za rozmowe.
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Urban Breakfast

»Sniadanie Miejskie” (Urban Break-
fast), ktére odbyto sie 10 kwietnia br.
w Warszawie to spotkanie, ktorego
celem jest dyskusja nad wyzwaniami
zréwnowazonego rozwoju obsza-
row miejskich oraz nad kluczowymi
priorytetami wynikajacymi z Nowej
Agendy Miejskiej, uchwalonej na kon-
ferencji Habitat Ill, ktéra odbyta sie
w pazdzierniku 2016 r. w Quito,

w Ekwadorze i przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ.

genda wyznacza $wiatowe standardy
Aw zakresie zréwnowazonego rozwo-

ju obszaréw miejskich, tym samym
redefiniujac sposéb w jaki tworzymy, zarza-
dzamy i zyjemy w miastach. Cel ten ma by¢
osiggniety poprzez budowanie wspoétpracy
administracji rzadowej z kluczowymi part-
nerami i podmiotami miejskimi, jak réwniez
z sektorem prywatnym. Nowa Agenda Miej-
ska powinna by¢ realizowana przede wszyst-
kim na szczeblu lokalnym, w miastach.

Miejskie wyzwania

Z europostem Janem Olbrychtem
rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Panie posle, zapisy Nowej Agendy
Miejskiej ONZ sa bardzo ogédlne. Czy
naprawde wyznacza nowe s$wiatowe
standardy polityki miejskiej?

- Zeby doceni¢ zawarte w deklaracji z Qu-
ito zapisy, trzeba znaé ciekawy kontekst
jej przyjecia. Pani méwi, ze tam s3 ogdlni-
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Sniadanie warszawskie byto pierwszym
(po przyjeciu Agendy) z cyklu spotkan or-
ganizowanych w miastach w réznych cze-
$ciach $wiata. Miato przyblizy¢ zatozenia
Nowej Agendy Miejskiej Habitat Il decy-
dentom i profesjonalistom z zakresu pla-
nowania przestrzennego i zarzadzania na
obszarach miejskich.

Zorganizowat je Zwigzek Miast Polskich we
wspotpracy z Sekretariatem Habitat 11l oraz
Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Z ra-
mienia ONZ wzieli w nim udziat: Kumaresh
Misra, zastepca sekretarza generalnego
Habitat Ill z Nairobi, Thibaut Nguyen, oficer
tacznikowy Habitat na Europe, a przedsta-
wicielem Komisji Europejskiej byt Nicolas
Gharbi, przedstawiciel DG Regio & Urban.
Strone polska reprezentowali: Pawet Cho-
razy, wiceminister rozwoju regionalnego,
europoset Jan Olbrycht, Zygmunt Frankie-
wicz, prezes ZMP oraz Marcin Pluta, wice-
prezes ZMP, a takze przedstawiciele BGK
i Srodowisk naukowych. Dyskusje modero-
wat Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.

ki. Ale sytuacja na catym $wiecie jest tak
rézna, ze kazde stowo z tych ,haset” byto
wywalczone.

Pani burmistrz jednego z miast afrykanskich
np. opowiadata o tym, Ze u nich problemem
jest rosnace w niezwykle szybkim tempie
miasto i ogromne slumsy, ktére powstajg
wokét. Proby wtadz, ktére chca przeniesé
mieszkancéw do trwatych budynkoéw, kon-
cz3 sie fiaskiem, bo mieszkancy nie chca sie
przeprowadzac. W ten sposdb podniesliby
swoje koszty utrzymania, a przez to - mniej
pieniedzy mogliby odtozy¢. Problem polega
na tym, Ze oni nie czuja sie statymi miesz-
kancami miasta. Nawet jesli pracujg w nim
wiele lat, to przyjezdzajg tam tylko do pra-
¢y, nie czuja sie mieszkancami i $wiadomie
zanizajg standard. Dla nich wazniejszy jest
standard domu niz standard miasta. To sg
zjawiska o charakterze kulturowym.

W tym kontekscie trzeba tez patrzeé na
naptywajacych teraz do Europy ludzi
z Afryki. Trzeba poznac¢ ich mentalnos¢,
zeby méc z nimi rozmawiac. Sytuacja jest
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Uczestnicy probowali odpowiedzie¢ m.in.
na pytanie, co dla miast oznacza przyjecie
Nowej Agendy Miejskiej oraz jaka interak-
cja zachodzi pomiedzy Nowg Agenda Miej-
ska, przyjeta przez ONZ a Agenda UE.

- To byta dyskusja dajgca odniesienie globalne,
potem europejskie i dopiero na koniec - pol-
skie. Gtéwnym waqtkiem byta polityka miej-
ska na réznych poziomach; jej implementacja
w Unii Europejskiej, takze polska ustawa
o rewitalizacji czy Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju, rola BGK - méwi pre-
zes ZMP, Zygmunt Frankiewicz - Ja pokaza-
tem, co my jako samorzqdowcy przez ponad
cwier¢ wieku zrobilismy, w jakim dzis jestesmy
miejscu, jakie mamy problemy, jakie wyzwa-
nia, np. zwiqzane z depopulacjq czy plano-
waniem przestrzennym. Co ciekawe, okazuje
sie, Ze problemy wszyscy mamy podobne, np.
Z recentralizacjq czy z finansowaniem. Réw-
nie 0gdlny jest trend, by od polityki regional-
nej przechodzi¢ do polityki miejskiej. Dla nas

- jako Zwigzku Miast Polskich - jest to obie-
cujgce. - podsumowat spotkanie prezes ZMP.
Goécie z Nairobi i Brukseli podkresla-
li, ze Polska powinna odegra¢ wazna role
w obronie dotychczasowej wizji polityki
spojnosci UE.

troche podobna jak z Romami, ktérych
préobuje sie osiedla¢ w Czechach i na Sto-
wagcji, a oni sie nie osiedlaja.

Trzeba zrozumied istote sprawy. Dlatego
wymiana miedzynarodowa jest absolutnie
kluczowa, zeby zrozumie¢ problemy in-
nych. Rozwigzywanie problemow miejskich
w Afryce zaczyna sie od zera - oni muszg
dopiero zorganizowac transport, wode, ka-
nalizacje itd. Miasta europejskie sa bogate
i dobrze zorganizowane, majg problemy na
innym poziomie niz te w Afryce, Ameryce
Potudniowej czy Azji.

To sa niesamowite historie. Osobne jest
pytanie o granice miasta - sg miasta, kto-
re maja 10, 20, 30 mIn mieszkancéw. Po-
wstaje pierwsze pytanie, czy to jest jeszcze
miasto i drugie - jak tym organizmem za-
rzadzac?

Problemy miast na catym sSwiecie sg tak
rézne, ze zapisy sitg rzeczy musiaty byc¢
bardzo ogdlne.

- Jak sie ma wobec tego europejska
Agenda Miejska do tej przyjetej przez
ONZ?

- Odpowiadajac na to pytanie, trzeba zaczac
od chronologii ich powstania. To, co znala-
zto sie w oficjalnych dokumentach jest ro-
dzajem uporzadkowania, ktére niekoniecz-
nie odpowiada rzeczywistemu przebiegowi
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prac i dyskusji. Tak naprawde Europejska
Agenda Miejska (Urban Agenda) - nad kto-
ra prace trwaty dosy¢ dtugo, a miasta miaty
mozliwos¢ wypowiedzenia sie w ogtoszo-
nych konsultacjach - zakonczyty sie tzw.
Paktem Amsterdamskim. To sie dziato nie-
zaleznie od prac na poziomie ONZ-u.

Od wielu lat trwata w Unii Europejskiej
dyskusja na temat roli i znaczenia polityki
miejskiej, ona sie przejawiata w takich do-
kumentach, jak Karta Lipska, dokument z
Toledo, potem deklaracja z Rygi. To poka-
zuje, ze wsrod panstw europejskich rosnie
przekonanie, ze polityka miejska jest wazna
i coraz wazniejsza. Cho¢ trzeba powiedziet,
Ze ona sie wolno przebijata i nie znajdowata
wyrazu w programach europejskich. Dopie-
ro w perspektywie na lata 2014-2020 znala-
zty sie jednoznaczne zapisy. Wczesniej byty
mniejsze inicjatywy, typu Urban |, Urban II,
w ktérych zresztg Polska nie brata udziatu.
Tak wiec proces budowania swiadomosci,
ze problematyka miejska jest wazna, trwat
od kilku lat i zakonczyt sie Paktem Amster-
damskim.

- Ajak towygladatow ONZ?

- Réwnolegle od wielu lat na poziomie ONZ
trwaty rozmowy na temat problematyki
miejskiej. One sie pojawity wraz z po-
wstaniem jednej z agencji ONZ, czyli UN
Habitat z siedzibg w Nairobi, ktéra ma sie
zajmowac problematyka $rodowiska, ob-
szaréw miejskich, proceséw urbanizacyj-
nych i skutkéw dla mieszkancéw. Habitat
co 20 lat robi wielkie spotkania dotyczace
uchwalenia programu na nastepne lata.
Pomiedzy tymi konferencjami organizuje
$wiatowe spotkania miast (m.in. w Rio de
Janeiro, w ktérym uczestniczytem), na kto-
rych toczy sie debata, co na Swiecie jest
wazne w kontekscie obszaréw zurbanizo-
wanych, miejskich itd.

Tam od dtuzszego czasu dyskutuje sie
kwestie radykalnych urbanizacji, tworze-
nia sie ogromnych miast, pojawiaja sie pro-
blemy zarzadzania nimi, problemy zwigza-
ne z demokracja i partycypacjg spoteczna.
Oczywiscie toczg sie nieustajgce dyskusje
dotyczace infrastruktury i to takiej pod-
stawowej - jak dostarczy¢ wode, co zrobic¢
z odpadami, jak zorganizowac transport
publiczny. Miasto 10-30 milionowe ma
zupetnie inny poziom probleméw z tym
zwigzanych.

Méwie tu o kwestiach, o ktorych stysza-
tem w Rio. W gruncie rzeczy tam dyskusja
koncentrowata sie na problemach krajéow
rozwijajacych sie, afrykanskich, azjatyc-
kich. Bardzo mato byto rozméw na temat
tego, co dotyczy krajéw rozwinietych
w Europie, Stanach Zjednoczonych, Singa-
purze czy Hongkongu.

- Jakie sa wspélne wyzwania?
- Dyskusja wokét tzw. celéw rozwojowych
ONZ, a potem celéw zwigzanych ze zréwno-

wazonym rozwojem to nie jest tylko kwestia
pewnej mody. Pojawity sie konkretne wy-
zwania, problemy, ktére trzeba rozwigzac.
Radykalna urbanizacja to jest jedno, ale
réwniez problemy migracyjne sg faktem.
Mamy do czynienia z ogromnym naptywem
ludzi do miast, nie tylko w Afryce, ale row-
niez w Europie. To s3g dziesiatki i setki tysie-
cy ludzi, ktérzy przychodza do miast i wraz
Z nimi pojawiajg sie zupetnie nowe zjawiska.
Oczywiscie w Europie one sg na innym po-
ziomie, bo europejskie miasta sa rozwinie-
te, wyposazone w infrastrukture. Tak czy
inaczej problemy sie pojawiaja, pojawia sie
niebezpieczenstwo gettoizacji, pojawia sie
problem bardzo gwattownych zréznicowan
spotecznych i wykluczenia spotecznego
z réznych powodéw. Coraz wyrazniej wi-
dac pojawiajacy sie problem dyskryminacji,
réwniez zwigzany z picig - to sg pewne ele-
menty uwarunkowane kulturowo.

Na catym $wiecie pojawiajg sie pytania, jak
temu zaradzi¢? Czy sg proste rozwigzania,
jak inwestowanie w infrastrukture, czy tez
trzeba zastosowa¢ najnowoczesniejsze
technologie, nawet na terenach mniej roz-
winietych. Prosze zwrdci¢ uwage, ze dzisiaj
duze firmy internetowe pracuja nad tym, by
doprowadzi¢ do petnego zasiegu, lokujac
satelity nad Afryka czy Azja. To oznacza, ze
kazdy bedzie miat dostep do sieci bezprze-
wodowej w kazdym miejscu, bez wzgledu na
to, czy mieszka na pustyni czy w miescie. To
otwiera zupetnie nowe mozliwosci dotycza-
ce komunikacji, przekazu informacji, zarza-
dzania, rowniez systemow bezpieczenstwa.
Rozpoczeta sie dyskusja dotyczaca wprowa-
dzenia nowoczesnych technologii na tere-
nach dotad wykluczonych cyfrowo.

- Bardziej szczeg6towa europejska Agen-
da zostata przyjeta wczesniej?

- Z jednej strony mieliSmy dyskusje, co zro-
bi¢ z miastami w Europie, z drugiej strony -
coraz bardziej zaawansowana dyskusje na
temat obszaréw miejskich na poziomie glo-
balnym.

Te procesy szty réwnolegle: my pracowali-
$my nad tym, co zrobic¢ z Agenda Miejska na
najblizsze kilka lat w Europie, a oni (w tym
réwniez my - Europa) nad swoimi dokumen-
tami - nad tym, co zrobi¢ w ogéle ze ,zja-
wiskiem miejskim”. Oba procesy zbiegty sie
w czasie dosy¢ zaskakujaco, poniewaz ta Eu-
ropejska Agenda powstata wczesnie;j.
Panstwa europejskie postanowity poro-
zumied sie (bo to nie ma charakteru prawa,
tylko pewnego wyznaczenia kierunkow)
i podpisaty tzw. Pakt Amsterdamski - zgo-
dzity sie co do tego, ze trzeba zajac sie kon-
kretnie pewnymi sprawami. Do tego powo-
tano 12 tzw. partnerstw; w ktérych zasiada
po 15 os6b reprezentujacych miasta, rzady,
naukowcoéw, organizacje pozarzagdowe. Maja
one pracowac przez 3 lata nad nowymi roz-
wigzaniami, ktére nastepnie zaprezentujg
miastom jako mozliwosci do wdrozenia lub
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wrecz zostang wprowadzone do prawo-
dawstwa unijnego jako cos, co powinno by¢
wspierane. W tych partnerstwach sg zaan-
gazowane réwniez polskie miasta. Agenda
Miejska nie jest wiec tylko deklaracja, ale
pewnym programem dziatania.

Réwnolegle w ONZ zakoriczono prace nad
Nowa Agenda Miejska. Zwtaszcza koncow-
ka prac przebiegata w bardzo napietej at-
mosferze, poniewaz panstwa cztonkowskie
ONZ nie mogty sie porozumie¢. Mimo tego,
ze tekst wydaje sie bardzo ogdlny, panstwa
walczyty o kazde stowo, poniewaz zapisy
rodza konsekwencje. Jesli jakie$ panstwo sie
pod tym podpisze, to kto$ w tym panstwie
sie na to powota. Zapyta, co macie zamiar
zrobi¢ np. z problemem dyskryminowania
pewnych grup, ich wiaczania, z problemami
Srodowiska naturalnego?

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
dbaty o to, by zapisy byty jak najbardziej
ogdlne. Walka dotyczyta réwniez wpisania
roli samorzadu lokalnego, co dla nas - Euro-
pejczykdw wydawatoby sie dos¢ oczywiste,
ale w niektérych panstwach w ogéle nie ma
wiadz lokalnych. W tej sytuacji podpisanie
sie pod dokumentem powodowatoby, Ze za
chwile kto$ by przyszedt do rzadu z postu-
latem powotania wtadz lokalnych, ktérych w
ich ustroju w ogdle nie ma. W innych z kolei
miejscach samorzad jest, ale bardzo sym-
boliczny, zajmujacy sie naprawde drobnymi
rzeczami.

W niektérych panstwach afrykanskich np.
wiadze lokalne nie maja prawa do uchwa-
lania budzetu, dostaja tylko dotacje od pan-
stwa na realizacje pewnych zadan. One s3
od wydania pieniedzy, a nie od uchwalania,
decydowania - nie maja w zwigzku z tym
w ogole udziatu w podatkach.

- Jaki zapis zostat wiec ostatecznie
uzgodniony?

- Walka ostatecznie toczyta sie tak, ze te
panstwa, ktére maja samorzad (w tym eu-
ropejskie) chciaty zapisu, ze Nowa Agende
Miejska winny realizowaé wszystkie szcze-
ble wtadzy publicznej, a wiec rzady, regiony
i samorzady lokalne. Zakonczyto sie kom-
promisem, ktory polega na tym, ze gtéwna
role w realizacji Agendy bedg odgrywac rza-
dy - potem jest uzupetnienie - ktére beda
wspotpracowac z wtadzami lokalnymi. To
oznacza, ze witadze lokalne sg zaznaczone,
ale jako partnerzy, a nie podmioty. To byt
warunek, by niektére panstwa sie zgodzity
na Agende. Nawet, jesli ona ma charakter
dobrowolny. My w Europie nie jesteSmy
Swiadomi, jaka sie toczy powazna walka.

O praktycznych skutkach Nowej Agendy
Miejskiej, o tym, jak wyglada na global-
nym tle sytuacja Polski oraz o srodkach
europejskich po 2022 roku w kolejnej
czesci wywiadu, ktéra ukaze sie w majo-
wym numerze ,,Samorzadu Miejskiego”.

15



ZE ZWIAZKU

Nowy projekt ZMP

Dobrze przygotowane partnerstwo
publiczno-prywatne pozwala w dtuz-
szej perspektywie realizowac zadania
publiczne w sposéb korzystny dla obu
stron, promujac profesjonalne mode-
le zarzadzania publicznego
w samorzadach. Ruszaja szkolenia
organizowane w ramach projektu
»R0zwaj partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce”, realizowanego
przez konsorcjum Zwiazku Miast
Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich.

MP i ZPP s3 partnerami Minister-
Zstwa Rozwoju w projekcie poza-

konkursowym ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”, wspot-
finansowanym ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach POWER
na lata 2014-2020. Gtéwnym jego celem
jest podniesienie kwalifikacji pracownikéw
administracji publicznej dotyczacych wie-
dzy z zakresu partnerstwa publiczno-pry-
watnego.

Miejsca i terminy

W ramach pierwszego etapu projektu Zwia-
zek Miast Polskich zaprasza do udziatu
w dwudniowych szkoleniach. Majg one
przyblizy¢ tematyke i procedury partner-
stwa publiczno-prywatnego osobom, ktére
nie posiadajg jeszcze w tym obszarze do-
Swiadczenia. Cykl 16 szkolen, po jednym
w kazdym wojewddztwie, odbedzie sie
w dwodch turach - wiosennej i jesiennej.
Pierwsze szkolenie bedzie miato miejsce w
Rzeszowie 8 i 9 maja, a nastepne (na ktoére
mozna juz tez sie zgtosi¢) w: Gdansku (15-
16 maja), Olsztynie (22-23 maja), Poznaniu
(29-30 maja), Bydgoszczy (5-6 czerwca),
Wroctawiu (12-13 czerwca), Opolu (19-20
czerwca), Kielcach (26-27 czerwca). We
wrzesniu (rekrutacja w czerwcu) szkolenia
odbeda sie w: Lublinie, £odzi, Zielonej Gorze
i Biatymstoku, a w pazdzierniku w: Szczeci-
nie, Katowicach, Krakowie i Warszawie.

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj
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Uczestnicy i tematyka

Szkolenia regionalne zostaty przygotowa-
ne z mysla o osobach zainteresowanych
wdrazaniem inwestycji w formule PPP,
zatrudnionych w JST czy jednostkach
podlegtych, w tym w szczegdlnosci o de-
cydentach i urzednikach zajmujacych sie
inwestycjami, pozyskiwaniem $rodkéw
unijnych, zamoéwieniami publicznymi, ob-
stugg prawna.

Kazde szkolenie to 2 dni wytezonej pra-
cy, podczas ktorych zostang przekazane
uczestnikom zasady realizacji przedsie-
wzie¢ w formule PPP. Program obejmu-
je m.in.: szczegétowe omoéwienie istoty
PPP, zrédta prawa i przyktady inwestycji
z polskiego rynku PPP. Uczestnicy szko-
lenia zapoznaja sie z przebiegiem catego
procesu - od wyboru zrédet finansowa-
nia projektu PPP, poprzez wykonanie
analiz przedrealizacyjnych i wybér part-
nera prywatnego, az do podpisania umo-
wy ze strong prywatna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien praktycznych.

Korzyscidla JST

Mozna wyroézni¢ dwa zasadnicze wymiary
korzysci finansowych formuty PPP dla sa-
morzadow.

Po pierwsze - realizacja inwestycji w for-
mule PPP to cenne uzupetnienie zrodet
finansowania niektorych inwestycji ko-
munalnych. Dotyczy to przede wszystkim
nastepnej perspektywy finansowej UE,
w ktoérej skala $rodkéw dostepnych dla
polskich samorzadéw bedzie znacznie
mniejsza i kapitat prywatny bedzie o wie-
le wazniejszg forma uzupetnienia niedo-
boréw srodkéw na inwestycje. Jednak to
nie brak srodkéw na inwestycje jest gtow-
nym czynnikiem korzysci ze stosowania
formuty PPP, ale fakt, ze tak realizowane
inwestycje sg potencjalnie bardziej efek-
tywne w dtugim okresie.

Po drugie - stosowanie narzedzi PPP
jest waznym czynnikiem zmniejszajacym
w dtuzszej perspektywie skale wydat-
kéw biezagcych JST lub pozwalajacy go
lepiej kontrolowaé. Wigze sie to z klu-
czowym znaczeniem parametru ,nad-
wyzki operacyjnej” w zarzadzaniu finan-
sami samorzadu. W JST, podobnie jak
w podmiotach gospodarczych, nie moz-
na wydawac wiecej niz wynosza wptywy
(liczone w dtuzszym okresie). Dlatego
dobre zarzadzanie wydatkami biezacy-
mi w kazdej czesci jednostki samorzadu
staje sie kluczem do jej rozwoju, ponie-
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waz umozliwia wypracowanie nadwyzki
operacyjnej na poziomie catej JST i wy-
generowanie $rodkéw wtasnych na inwe-
stycje. Projekty PPP moga by¢ drozsze
w fazie inwestycyjnej. Jednak w dobrze
przygotowanej tg metods inwestycji,
w dtugiej perspektywie czasu, taczne
koszty beda nizsze niz samodzielna reali-
zacja i samodzielna eksploatacja powsta-
tej infrastruktury.

Wdrozenie PPP narzuca badanie efek-
tywnosci finansowej w catym cyklu zy-
cia budowanej infrastruktury, a projekty
PPP wymagajg myslenia dtugofalowego
o strategii rozwoju i taczenia planowa-
nia strategicznego, finansowego i prze-
strzennego. Zmuszaja tez JST do wyko-
rzystywania analiz przedrealizacyjnych,
a potem kontrolowania ich wykonania
przez partneréw prywatnych, co pomo-
ze podnies¢ kompetencje samorzadu do
nadzorowania wtasnych spétek i zakta-
déw budzetowych.

Trenerzy i koszty

Prowadzenie szkolen powierzono tre-
nerom z wieloletnim do$wiadczeniem
praktycznym w dziedzinie PPP w Polsce
oraz praktykom samorzadowym, ktérzy
zrealizowali rézne przedsiewziecia w tej
formule. Beda omawiane ciekawe i prak-
tyczne dla pracownikéw sektora publicz-
nego zagadnienia dotyczace PPP. Trenerzy
bedg sie stara¢ ,odczarowac” te formute
z mitéw i niedomoéwien, ktore wokét niej
narosty. Program drugiego dnia szkolenia
zawiera réwniez czas na indywidualne
konsultacje u treneréow i ekspertéw, ktére
mogg dotyczy¢ potencjalnych pomystow
inwestycji realizowanych w tej formule.
Uczestnicy pokrywaja tylko koszt dojazdu
na miejsce szkolenia, a pozostate koszty s
finansowane ze Srodkéw projektu. Ukon-
czenie szkolenia potwierdzone zostanie
zaswiadczeniem.

W ramach projektu, oprécz szkolen, odbe-
dzie sie jeszcze cykl 12 wizyt studyjnych
w JST, ktére realizujg z powodzeniem
projekty PPP, a takze zostanie wydanych
11 numeréw Biuletynu PPP wraz z Ency-
klopedia PPP.

Zapraszamy do udziatu w szkoleniach!

Wiecej informacji na
Zgtoszen na szkolenia mozna dokonywacd
na stronie -
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6 maja, sobota, godz. 13.00

Ruszamy z Placu Bankowego w Warszawie. Idziemy na Plac Konstytuciji. (Koncert BIG CYC)
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