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ZGROMADZENIE OGOLNE ZMP

Nie zgadzamy sie na objecie zadania
wtasnego gminy, jakim jest planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne, nadzorem
innym niz wynikajgcym ze zgodnosci z pra-
wem - to jeden z postulatéw stanowiska
w sprawie projektu Kodeksu Urbanistycz-
no-Budowlanego, jakie podjeli delegaci na
Zgromadzeniu Ogoélnym ZMP w Serocku..

Zwiazek Miast Polskich nie godzi
sie na przerzucanie na samorzady odpo-
wiedzialnosci finansowej za niedosza-
cowanie dochodéw na realizacje zadan
oswiatowych. Swoje stanowisko delegaci
przedstawili minister Annie Zalewskiej,
ktoéra przyjechata do Serocka.

Ponad pottora tysigca samorza-
dowcow z catej Polski, takze reprezentu-
jacych Prawo i Sprawiedliwosc, przyjecha-
to do Warszawy na Forum Samorzadowe,
po to, by ustali¢, w jaki sposéb bronic sie
przed juz wdrazanymi, a takze planowa-
nymi przez partie rzadzaca zmianami.

Dyskusja na temat dokony-
wanych, a takze zapowiadanych zmian
dotyczacych samorzadu terytorialnego
rozpoczeto sie marcowe spotkanie sa-
morzadowcow i przedstawicieli rzadu w ra-
mach Komisji WspéInej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich
apeluje o podjecie jak najszybciej krokow
zmierzajacych do zmiany aktualnie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych
wycinki drzew oraz danie samorzagdom
wiekszych mozliwosci ochrony zieleni,

w ich granicach administracyjnych.

Reda jest atrakcyjnym miejscem
do mieszkania i wiele oséb decyduje sie
na osiedlenie sie tu. Na decyzje sktada sie
wiele czynnikéw: sasiedztwo aglomeracji
tréjmiejskiej, dogodne potaczenie komu-
nikacyjne, blisko$¢ morza, spokdj, tadne
potozenie miedzy wzgdrzami morenowymi
i wreszcie - konkurencyjne ceny mieszkan

- méwi Krzysztof Krzeminski, burmistrz
Redy, ktdra obchodzi w tym roku 50-lecie
praw miejskich

Zjazd miast w Serocku

21i22 marca 2017 roku w Serocku
odbyto sie XXXVIIl Zgromadzenie
Ogolne Zwiazku Miast Polskich.
Przebiegto w atmosferze obchodéw
600-lecia praw miejskich Serocka

oraz 100-lecia wspoétpracy i partner-
stwa miast, ktora zapoczatkowat

w 1917 roku powstaty na ziemiach
polskich pod zaborem rosyjskim Zwia-
zek Miast Krélestwa Polskiego, zare-
jestrowany nastepnie jako Zwiazek
Miast Polskich. Nie zabrakto jednak
takze powaznej dyskusji na temat
obecnej sytuacji polskich samorzadow.

obradach Zgromadzenia Ogoél-
nego ZMP wzieto udziat ponad
250 samorzadowcow, prezy-
dentow, burmistrzéw oraz przewodnicza-
cych RM z miast cztonkowskich - delega-

na kolejny rok.

téw z miast do Zgromadzenia Ogdlnego
i obserwatoréow. Wsréd gosci pojawili sie:
Anna Zalewska, minister edukacji naro-
dowej, Andrzej Maciejewski, przewodni-
czacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, Piotr Zientarski,
przewodniczacy senackiej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Wiestaw Mariusz Raboszuk,
wicemarszatek wojewddztwa mazowiec-
kiego, Pawet Mucha, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP, Tomasz Zu-
chowski, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury i Budownictwa.

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku to w duzej
mierze wydarzenie o charakterze formalnym.
Podczas pierwszego dnia delegaci z miast

Delegaci w Serocku przyjeli sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci w 2016 roku oraz uchwalili budzet Zwigzku
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cztonkowskich ZMP przyjeli sprawozdania
z dziatalno$ci oraz realizacji budzetu Zwigzku
za rok 2016, a takze uchwalili budzet na rok
2017. Odbyty sie takze wybory uzupetnia-
jace do Zarzadu ZMP. W zwigzku z dwoma
wakatami w Zarzadzie ZMP (po $mierci Zofii
Trebickiej i po zmianie delegata miasta Po-
znania, ktérym wczesniej byt Szymon Szyn-
kowski vel Sek) - wybrano nowych cztonkéw
- Dorote Zbinkowska, radng Warszawy oraz
Jacka Jaskowiaka, prezydenta Poznania.

List prezydenta Andrzeja Dudy do dele-
gatébw Zwigzku odczytat Pawet Mucha,
sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
RP. Prezydent podkreslit, Zze wysoko oce-
nia role, jaka w systemie ustrojowym Pol-
ski odgrywa demokracja lokalna. - Jestem
zdania, Ze decentralizacja panstwa, przeka-
zanie czesci wtadzy publicznej "w dét', w rece
samorzgdowych wspdlnot, stanowi jeden

z istotniejszych elementéw polskich prze-
mian, ktéremu zawdzieczamy wiele spotecz-
nych i gospodarczych sukceséw - pisze pre-
zydent w liscie. Andrzej Duda zaznaczyt, ze
spotecznosci tworzace Zwigzek Miast Pol-
skich oraz sama organizacja majg w tych
osiggnieciach znaczacy udziat. Podzieko-
wat "za pragmatyczne, odpowiedzialne
podejécie do nietatwych zadan, jakie zo-
staty powierzone samorzadom w zwigzku
z reforma systemu edukacji'. - Ciesze sie, ze
dzieki Panstwa energicznej pracy te zadania
zyskujg gwarancje powodzenia - dodat.

Podkreslit, ze miasta i mieszczanstwo majg
ogromne zastugi dla ojczyzny. - Zawsze
stanowity bardzo istotny sktadnik polskie-
go potencjatu, zaczyn perspektywicznych
trendéw. Miasta byty osrodkami rozwoju
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i modernizacji, ksztattowania sie mocnych
miedzyludzkich wiezi - napisat Duda. Zazna-
czyt, ze wielkg wartoscia jest rowniez part-
nerstwo spotecznosci miejskich, ktore - jak
dodat - pozwala na wymiane doswiadczen,
zajmowanie wspdlnego stanowiska w waz-
nych kwestiach.

Prezydent zapewnit, ze samorzadowcy za-
wsze beda mieli w nim zyczliwego sojusz-
nika, rozumiejacego ich punkt widzenia,
potrzeby, a takze wyzwania, przed ktérymi
staje polski samorzad.

Podsumowujac ubiegty rok, prezes ZMP,
Zygmunt Frankiewicz méwit o sukcesach
i porazkach. Zaangazowanie w proces
legislacyjny - praca w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - przy-
niosto bardzo wymierne efekty. Udato sie
powstrzymac nieuchronne wysokie pod-
wyzki cen wody, ktére bytyby konsekwen-
cjg pierwotnych zapisébw nowego Prawa
Wodnego. Doprowadzono do wycofania
sie rzadu ze sposobu wprowadzenia do ak-
téw planistycznych gmin nowych map ry-
zyka powodziowego, do czego przyczynita
sie ekspertyza dotyczaca jakosci tych map,
opracowana na zlecenie Zwigzku. Zwigzek
skutecznie obronit réwniez zamoéwienia in
-house w gospodarce odpadami.

Jednak dyskusja, jaka przez dwa dni prze-
toczyta sie przez Zgromadzenie Ogodl-
ne pokazata, ze wséréd samorzadowcow
z miast panuje duzy niepokdj, co do zmian
proponowanych czy zapowiadanych przez
partie rzadzaca, a takze potrzeba przeciw-
stawienia sie im i wspotpracy.

Delegaci dtugo dyskutowali nad sensem
obecnosci  przedstawicieli samorzadéw
w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego. - Wykonujemy tam gigantyczng
prace, nasze stanowiska sq cenione, a uwagi
brane pod uwage - moéwit podczas Zgroma-
dzenia Zygmunt Frankiewicz.- Jednak naj-
wazniejsze projekty kierowane sq do dalszych
prac z pominieciem Komisji Wspdlnej - jako
projekty poselskie. A sq to najczesciej propo-
zycje dotyczqce przysztosci samorzqddéw. Na-
rasta w nas w zwigzku z tym ztos¢ i chcemy
pokazac, ze takiej metody nie akceptujemy.
Zwigzek przypomniat liste waznych dla
funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go w Polsce spraw, co do ktérych zapadty
decyzje z pominieciem Komisji Wspol-
nej. Byty to: cofniecie wieku obowigzku
szkolnego dla szesciolatkéw, co istotnie
zaburzyto wieloletnie dziatania samo-
rzadéw gmin na rzecz zwiekszenia liczby
miejsc w przedszkolach i optymalizacji
dziatania szkét podstawowych, przyznanie
kuratorom prawa decydowania o ksztat-
cie sieci szkél w gminie, gteboka zmiana
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spo-
tecznej oraz ustawy o samorzadzie gmin-

nym, zmiana ustawy Prawo o zgromadze-
niach, zmiana ustawy o ochronie przyrody
w zakresie wycinki drzew. Ponadto do Sej-
mu skierowano takze projekty poselskie
w sprawach: odebrania samorzagdom wo-
jewodztw wptywu na samorzadowe osoby
prawne - wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, a takze
utworzenia metropolii warszawskie;j.
Dlatego delegaci podijeli w Serocku sta-
nowisko w sprawie zawieszenia udziatu
w pracach Komisji Wspodlnej, w ktérym
upowaznili Zarzad Zwiazku Miast Polskich
do podjecia rozméw z pozostatymi ogdl-
nopolskimi organizacjami samorzadowymi
w tej sprawie.

- Lekcewazenie prac Komisji przez jej wspot-
przewodniczqcego ze strony rzqdowej oraz
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kandydata - moéwit. - Obrona ostatniego
bastionu demokracji - samorzqdu teryto-
rialnego - jest naszym obowiqgzkiem.

O polityce przenikajacej do Zwigzku mowit
tez prezydent Poznania, Jacek Jaskowiak.
- Apolitycznos¢ Zwigzku Miast Polskich do
ostatnich wyboréw byta wtasciwa. Ale obec-
nie przeciwnik bije ponizej pasa - powiedziat.
Do obrony podstawowych praw samorza-
déw nawotywat takze Marcin Pluta, bur-
mistrz Brzezin, wiceprezes Zwigzku.- Nasz,
samorzqdowy swiat, w znaczqcy sposob réz-
ni sie od Swiata politykéw. My potrzebujemy
dzis jednosci i zdecydowania.

Beata Klimek, prezydent Ostrowa Wiel-
kopolskiego zwrdcita uwage, ze dyskusja
samorzadowcow odbywa sie w gronie
ludzi przekonanych. Tymczasem nalezato

W Serocku pojawita sie propozycja, by przedstawiciele miast zrzeszonych w ZMP dziatali lokalnie pozyskujqc
nowych cztonkow dla Zwiqgzku.

jej pomijanie w waznych sprawach legisla-
cyjnych, poprzez kierowanie projektéw ustaw
bezposrednio do Sejmu RP przez postéw
partii rzqdzqcej, upowaznia nas do podjecia
tak dramatycznego kroku - czytamy w sta-
nowisku.

Podczas dyskusji na temat sytuacji samo-
rzadu terytorialnego, z rozgoryczeniem
i ztoscia przytaczano dziatania rzadzacych,
uderzajagce w dobre imie samorzadowcéw,
ale tez podwazajace zasady demokracji.

- Nasza wiarygodnosc i reputacja sq podkopy-
wane oszczerczymi opiniami - mowit Zygmunt
Frankiewicz. - Trzeba sie temu przeciwstawic,
a pamietajmy, Ze mamy sie czym pochwalic.
Wadim Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli,
cztonek Zarzadu ZMP zachecat do bardziej
radykalnych dziatan. Przekonywat, ze ma
prawo walczy¢ z zapowiedziami wprowadze-
nia w samorzadzie kadencyjnosci, gdyz on juz
wiecej w wyborach startowat nie bedzie.
- Krzyczymy nie dlatego, ze bronimy swoich
stanowisk, ale dlatego, ze prawo kandy-
dowania daje nam Konstytucja, a miesz-
karicy majqg prawo do wyboru najlepszego

Fot. 2 x E. Parchimowicz

by wypracowac zrozumiaty przekaz dla
mieszkancow. O tym samym moéwit To-
masz Kacprzak, przewodniczacy RM todzi,
cztonek Zarzadu ZMP.- Mieszkancy powin-
ni wiedziec, ze to oni majq prawo wybierac¢
swoich burmistrzéw czy prezydentéw, a nie
partia czy prezes. W podobnym tonie wy-
powiedziat sie tez prezydent Kalisza, Grze-
gorz Sapinski. - Musimy byc¢ czysci jak tza
i dziata¢ merytorycznie - moéwit. - Lud nie
jest ciemny i nie wszystko kupi. Umie odczy-
tywac rzeczowe i merytoryczne argumenty.
WSsréd wnioskow, ktérymi zakonczyto sie
spotkanie w Serocku, dominowat ten, ze
w obecnej sytuacji nalezy dziata¢ wspélnie
i solidarnie z innymi korporacjami samo-
rzagdowymi. Delegaci ZMP uznali ponadto,
ze Zarzad powinien podja¢ prébe rozmoéow
z kierownictwem Prawa i Sprawiedliwosci
i z premier B. Szydto. Pojawita sie tez pro-
pozycja, by przedstawiciele miast zrzeszo-
nych w ZMP dziatali lokalnie pozyskujac
nowych cztonkéw dla Zwigzku.

Ewa Parchimowicz
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Projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego

W strone lepszej przestrzeni

Nie zgadzamy sie na objecie zadania
wtasnego gminy, jakim jest planowa-

nie i zagospodarowanie przestrzenne,
nadzorem innym niz wynikajgcym ze
zgodnosci z prawem - to jeden z postu-
latow stanowiska w sprawie projektu
Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego,
jakie podjeli delegaci na Zgromadzeniu
Ogélnym Zwiazku Miast Polskich

w Serocku, 22 marca br.

odczas drugiego dnia obrad Zgro-
Pmadzenia Ogdlnego samorzadowcy

z miast cztonkowskich ZMP rozma-
wiali o projekcie Kodeksu, jednej z naj-
wazniejszych dla rozwoju gmin ustaw,
ktérego nowa wersje, juz po trwajacych
ponad 2 miesigce publicznych konsul-
tacjach, przedstawit podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownic-
twa, Tomasz Zuchowski. Zapowiedziat, ze
w drugim kwartale tego roku zostanie za-
prezentowana nowa, petna wersja Kodek-
su, wraz z przepisami wprowadzajacymi
Kodeks i ustawami okotokodeksowymi
(konieczne s3 zmiany w ok. 120 ustawach).
W lipcu projekty wszystkich aktow praw-
nych zostana skierowane do Sejmu RP.

Bez decyzji o warunkach zabudowy

Wiceminister omowit gtéwne elementy,
ktére wprowadza projekt Kodeksu, takie
jak: uproszczenie systemu, ograniczenie
inwestycji na tzw. wuzetkach, korelacja
finansowania miejscowych planéw zago-
spodarowania, czytelny katalog inwestycji,
uprawnienia zawodowe dla urbanistow,
partycypacja spoteczna na wczesnym eta-
pie tworzenia planéw, powigzanie decyzji
administracyjnych i planistycznych ze stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego (realna koordy-
nacja polityki przestrzennej, aby nie byto
niepozadanych inwestycji).

- Kodeks nie bedzie uchylat zadnych uchwa-
lonych miejscowych planéw, ani istniejgcych
studiow - zaznaczyt reprezentant MIiB.
Woprowadza za to m.in. jasne i transparent-
ne procedury dotyczace wspotpracy mie-
dzy inwestorem a gming, nieobligatoryjng
optate infrastrukturalng (10-50% wartosc
rzeczywistych inwestycji drogowych oraz
wodno-kanalizacyjnych), uporzadkowanie
procesu inwestycyjnego (wynik przegladu
réznych przepiséw funkcjonujacych w UE),
zgode inwestycyjna, ktdéra taczy - decyzje
o warunkach zabudowy, pozwolenie na bu-
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dowe, zgtoszenie z projektem budowlanym,
zgtoszenie ,zwykte” zamiaru budowy, zgto-
szenie zmiany sposobu uzytkowania obiek-
tu budowlanego, a takze centralny rejestr
urbanistyczno-budowlany.

Postulaty wystuchane

Zwiazek Miast Polskich od dawna propono-

wat zmiany w planowaniu przestrzennym.

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP,

przypomniat, ze ZMP byt jedyna organi-
VE BT

- Trzeba skonczy¢ z fikcjq i zapewni¢ wyzszq jakosé
planéw zagospodarowania - apelowat wiceminister
Tomasz Zuchowski.

Fot. E. Parchimowicz

zacjg samorzadowa, ktéra zaprotestowata
przeciwko wprowadzaniu, tak dzi$ bardzo
krytykowanej, decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu. - Planowanie
przestrzenne i prawo budowlane to sprawy dla
rozwoju gmin absolutnie kluczowe. Ten Kodeks
jest wielkim zamierzeniem, ktére ma szanse
zmienic¢ rzeczywistos¢ w kierunku przez nas
pozgdanym - mowit Zygmunt Frankiewicz,
prezes ZMP i podziekowat za wprowadze-
nie wielu postulatow - kierowanych od lat
przez miasta i Zwiazek do kolejnych rzadéw
- dotyczacych planowania przestrzennego,
obejmujacych takze wtasnie m.in. likwidacje
ywuzetki”. W projekcie uwzgledniono réw-
niez takie propozycje ZMP jak: wzmocnienie
studium, wymaog oceny (bez sankcji) aktual-
nosci planéw i studium w | roku kadenciji, za-
pewnienie gminie statusu strony w postepo-
waniach lokalizacyjnych, zastgpienie optaty
adiacenckiej i planistycznej optatg infra-
strukturalng, wprowadzenie uproszczonych
przepiséw urbanistycznych dla obszaréw
zagospodarowanych, na ktérych mozliwa
jest jedynie zabudowa uzupetniajaca.
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Brak zgody na zgode

Jest jednak wcigz pare elementéw, kto-
re nadal sg sporne. Na przyktad, w opinii
przedstawicieli miast, organem wtfasci-
wym do wydania zgody inwestycyjnej,
oznaczajacej potwierdzenie danej loka-
lizacji planowanej inwestycji, moze by¢
wytacznie wdéjt (burmistrz, prezydent
miasta), poniewaz gospodarzem planow
zagospodarowania przestrzennego jest
gmina, a nie powiat. Wiceminister odpo-
wiadat, Zze zgoda inwestycyjna jest niczym
innym tylko nazwa zamienng dla pozwole-
nia na budowe: - Dzis pozwolenie to wyda-
je starosta, burmistrz czy prezydent miasta.
Art. 35 ustawy Prawo budowlane méwi, ze
sprawdza sie zgodnos¢ z miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego
i funkcjonuje to juz od poczqgtku reformy sa-
morzqgdowej. Filozofia jest taka, Ze powinno
to tak samo wyglgdac¢ w Kodeksie. Samorzg-
dy sporzqdzajgc plany, muszq jednak dbac
o jednoznaczne zapisy, aby nie byto wqtpli-
wosci interpretacyjnych. Ryszard Brejza,
prezydent Inowroctawia, przypomniat,
ze do 2003 roku gminy mogty wydawac
pozwolenia na budowe w porozumieniu
ze starosta: - Zabrano nam te mozliwosé
i zostawiono w miastach na prawach powia-
tu. Dlaczego burmistrzowie nie mogq tego
robi¢? Nie wszystkie plany sq dobre, ale nie
bedzie nigdy tak, ze uniknie sie wqtpliwosci,
a te powinien rozstrzyga¢ wtasnie gospodarz
danego miejsca.

Nadzér do zmiany

Samorzadowcy zakwestionowali tez zamiar
odebrania powiatom i miastom na prawach
powiatu nadzoru budowlanego i ustano-
wienia administracji specjalnej, oddalo-
nej od obywateli (tylko 100 okregowych
inspektoratéw) i niepoddanej spotecznej
kontroli. T. Zuchowski argumentowat, ze
potrzebna jest lepsza kontrola, wg NIK
w Polsce jest az pét miliona samowoli bu-
dowlanych, a nadzér nie jest wcale bezpo-
$rednio potrzebny mieszkancom.
Uczestnicy dyskusji zgtosili kilka istotnych
uwag, ktore dotyczyty skutkéw finanso-
wych uchwalanych plandw, interpretacji
zapisOw planéw, nowej optaty infrastruk-
turalnej oraz wielu istniejacych jeszcze
watpliwosci szczegdtowych. Zapropono-
wali dodatkowe zmiany legislacyjne, ktére
nalezatoby wprowadzi¢ w nowym Kodek-
sie albo w przepisach wprowadzajacych,
takie jak np. utatwienie inwestowania
zgodnie z prawem poprzez uznanie prawa
do dysponowania gruntem dla zarzadcy
drogi czy uregulowanie kwestii spornych
przy interpretacji planu (autor powinien
o tym decydowac).

Joanna Proniewicz
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Minister edukacji na spotkaniu miast

Zwiazek Miast Polskich nie godzi
sie na przerzucanie na samorzady
odpowiedzialnosci finansowej za
niedoszacowanie dochodéw na reali-
zacje zadan oswiatowych. Zlikwido-
wane powinny zostac ograniczeniaw
autonomii samorzadéw w prowadze-
niu lokalnych polityk oswiatowych
- napisali delegaci do Zwiazku Miast
Polskich
w stanowisku, jakie uchwalili
w Serocku podczas Zgromadzenia
Ogéblnego ZMP.

wigzek Miast Polskich, niezmiennie
Zod wielu lat stoi na stanowisku, ze

samorzady terytorialne musza miec
gwarancje stabilnosci dochodéw na reali-
zowanie zadan o$wiatowych, w wysokosci
adekwatnej do zakresu tych zadan i skali
odpowiedzialnosci za ksztattowanie lokal-
nych polityk o$wiatowych.
Aktualnie subwencja o$wiatowa nie zapew-
nia wiekszosci samorzagdom mozliwosci po-
krycia niezbednych biezacych kosztéw pta-
cowych i rzeczowych, a tym bardziej $srodkow
na dziatania rozwojowe i inwestycyjne. Mimo
to, samorzady terytorialne konsekwentnie
stawiaja na jako$¢ nauczania i wprowadzenie
nowoczesnych - adekwatnych do wyzwan
rozwojowych - rozwiazan edukacyjnych oraz
modernizujg infrastrukture o$wiatowa.
Niestety, z roku na rok rosnie wysoko$¢ po-
noszonych przez JST wydatkéw na zadania
o$wiatowe, znaczaco przewyzszajacych
kwoty otrzymywanej na nie subwenciji. Tyl-
ko w 2016 r. samorzady terytorialne wydat-
kowaty na zadania oswiatowe o 26,9% wie-
cej niz otrzymaty subwenciji, a w przypadku
miast ten poziom dofinansowania jest jesz-
cze wyzszy (np. 41,6% w miastach powyzej
5 tys. mieszkancéw oraz 37,8% w miastach
na prawach powiatu liczacych ponad 100
tys. mieszkancow).

- Zdaniem Zwiqgzku, subwencja oswiatowa
powinna uwzgledniac zakres zadan realizo-
wanych przez samorzqdy terytorialne, zgod-
nie ze standardami i kosztami ich wykonania,
a réwnoczesnie stymulowac osigganie ra-
cjonalnej sieci szkot oraz placéwek oswiato-
wych - czytamy w Stanowisku.

Cztonkowie ZMP zwracaja uwage, ze kon-
sekwencja niedoszacowania  subwencji
os$wiatowej dla miast oraz wdrazanych
obecnie zmian w systemie os$wiaty, z kto-
rymi wiaza sie dodatkowe wydatki dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, bedzie

wzrost deficytu budzetéw miast.

- Zwigzek Miast Polskich nie godzi sie na prze-
rzucanie na samorzqdy odpowiedzialnosci fi-
nansowej za niedoszacowanie dochodoéw na re-
alizacje zadan oswiatowych - napisali delegaci.

- Uwazamy, ze konieczna jest zmiana zasad na-
liczania subwencji oswiatowej, uwzgledniajqcej
faktyczne koszty ponoszone przez miasta, oraz
zlikwidowane powinny zosta¢ ograniczenia
w autonomii samorzqdéw w prowadzeniu lo-
kalnych polityk oswiatowych.

Tak sformutowane stanowisko Zwigzku Miast
Polskich zostato przedstawione minister An-

W Serocku minister Zalewska méwita gtéwnie o swoich dotychczasowych sukcesach.

nie Zalewskiej, ktéra przyjechata do Serocka.
Jednak minister méwita gtéwnie o swoich
dotychczasowych sukcesach. Wsrdd nich
wymienita objecie subwencja o$wiatowa sze-
Sciolatkéw, pojawienie sie tysigca dodatko-
wych miejsc pracy w systemie (w odpowiedzi
gromkie "gdzie?" na sali), modernizacje syste-
mu informacji o$wiatowej i wreszcie uszczel-
nianie systemu dotowania niepublicznych
placowek o$wiatowych .

- To wy decyduijecie o sieci szkét i ustalacie jq, gdy
decydujecie sie na funkcjonowanie niepubliczne-
go podmiotu - powiedziata, ku zywej reakcji sali.
Zauwazyta, ze obecnie prawo oswiatowe jest
juz wdrazane przez 100% powiatéw i 98%
gmin, a w kilkunastu przypadkach przeksztat-
cenia odbedg sie z mocy ustawy. Podstawy
programowe powstaty, konieczne rozporza-
dzania niemal co dnia s3 podpisywane, wiek-
szos$¢ jest juz ostatecznie opiniowana przez
Rzadowe Centrum Legislacji. Podreczniki
beda gotowe na koniec czerwca i do konca
czerwca takze wszyscy nauczyciele, szczegol-
nie dla klas pierwszych, czwartych i si6dmych,
beda przeszkoleni i gotowi do nowego roku
szkolnego. Trwaja tez prace nad usprawnie-
niem, uproszczeniem wynagrodzen nauczycieli
oraz tocza sie dyskusje na temat podwyzek.
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Jednak zebrani nie podzielili entuzjazmu
Anny Zalewskiej, wyrazajac sporo zastrzezen
w kwestii wdrazania reformy edukacji (

i ).
Szczegdblnie wskazywano na brak konsultacji
ze $rodowiskiem samorzadowym.
- Opowiadanie, ze ktos z nami reforme skonsul-
towat jest ktamstwem - méwit wprost Karol
Rajewski, burmistrz Btaszek. - Mam ogrom-
ne pretensje, ze robi pani te zmiane na site.
Andrzej Dec, przewodniczacy Rady Miasta
Rzeszowa podkreslit, ze uczestniczyt wiosng
ubiegtego roku w dwéch konferencjach or-
ganizowanych przez MEN, ktére A. Zalewska
nazywa konsultacjami, i ani razu nie padto
tam ani stowo o planach likwidacji gimnazjéw.
- Skoro dyskusje i plany ministerstwa poka-
zujq, Ze tak wiele do zrobienia jest w polskiej
oswiacie, to dlacze-
go MEN decyduje sie
na likwidacje tego
najlepszego,  najle-
piej  funkcjonujgce-
go ogniwa, jakim sq
gimnazja ? - pytat.
Konrad  Frysztak,
zastepca prezyden-
ta Radomia dopyty-
wat o sytuacje na-
uczycieli w zespo-
tach szkét pogim-
nazjalnych. Zwrdocit
uwage, Zze W pierw-
szym roku po likwidacji gimnazjéw jedna
trzecia z nich bedzie musiata by¢ zwol-
niona, w nastepnych roku - kolejna grupa.
Pytat takze o przysztos¢ dzieci z obecnej
pierwszej klasy gimnazjum i o tych, kto-
rzy w klasie trzeciej wygaszanych gimna-
zjow nie uzyskajag promocji. Do jakiej
szkoty trafig ?
Pytano tez, jak MEN wyobraza sobie funk-
cjonowanie szkot Srednich, gdy trafig do
nich dwa roczniki uczniéw (obecne klasy
6 i pierwsze gimnazjalne) - i zamiast 360
tysiecy uczniéw znajdzie sie tam ponad
700 tysiecy. Jak te szkoty finansowo i logi-
stycznie maja to przetrwaé (stotéwki, pra-
cownie, szatnie, wyposazenie i nauczyciele
przygotowania zawodowego) pamietajac,
ze w kolejnym roku znéw przyjdzie do nich
0 potowe mniej ucznidéw.
Minister nie odpowiedziata na wiekszos¢
zadanych jej pytan. Przytoczyta kwote - 350
min zt, ktérg w ostatnich kilku latach wyda-
no na badania, z ktérych wynika, ze zaden
element systemu os$wiaty nie funkcjonuje.
Zapewnita tez delegatéw z miast, ze nigdy
wczesniej samorzad nie otrzymat innej moz-
liwosci konsultowania spraw o$wiatowych.

(epe)

Fot. E. Parchimowicz
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Zwiazek Miast Polskich w dziataniu

Aktywny udziat przedstawicieli miast
w komisjach sejmowych i senackich,
$cista wspétpraca z ogélnopolskimi
organizacjami samorzagdowymi oraz
wymiana doswiadczen w zarzadzaniu
miastami to najwazniejsze dziatania,
ktore podjat Zwiazek Miast Polskich
w minionym roku. Kluczowymi tema-
tami byta: edukacja, finanse jednostek
samorzadu terytorialnego oraz party-
cypacja spoteczna.

oparciu o tezy programu dziata-
nia Zwigzku na obecng kadencje,
rok temu podczas Zgromadze-

nia Ogodlnego w Dabrowie Goérniczej dele-
gaci uzgodnili priorytety dziatan Zwiazku
na 2016 rok. Jako najwazniejsze kierunki
dziatan Zwiazku Zarzad zarekomendowat
delegatom utrwalenie znaczenia i aktyw-
nosci Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz jej zespotow, aktywny
udziat przedstawicieli miast w innych gre-
miach, ktére maja wptyw na poszczegodl-
ne dziedziny zycia publicznego w Polsce,
a takze aktywna wspétprace z regionalny-
mi organizacjami samorzadowymi. Podkre-
$lano tez konieczno$¢ poszerzenia zakresu
wspotpracy miedzy miastami za posrednic-
twem Zwigzku.

W sprawozdaniu, jakie podczas Zgroma-
dzenia Ogdlnego Zwiazku ztozyt w imieniu
Zarzadu prezes ZMP Zygmunt Frankiewicz,
podkreslono liczne niepokojace zjawiska,
jakie dotknety samorzady w 2016 roku.
Przypomniano jednocze$nie, ze miniony rok
rozpoczat sie pozytywnym sygnatem dla sa-
morzadu. Podczas styczniowej inauguracji
pracy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego premier Beata Szydto za-
deklarowata, ze jej rzad zerwie z praktyka
przekazywania zadan bez odpowiednie-
go finansowania. Niestety, rzeczywistos¢
dos$¢ bolesnie zweryfikowata te deklaracje,
a problem niewystarczajacego finansowa-
nia zadan lub braku rekompensaty odebra-
nych dochoddéw pozostaje nadal aktualny.

- Obserwowalismy w mijajgcym roku szereg
niepokojqgcych zjawisk. Rosngcq centraliza-
cje panstwa, wyrazajgcq sie w projektach
odebrania samorzgdom kompetencji w dzie-
dzinie zarzqdzania gospodarkq wodng czy
inspekcjq sanitarng. Dalsze ograniczanie roli
samorzqdu w edukacji potqgczone ze wzmoc-
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nieniem kuratoréw oswiaty. Niekorzystne
z punktu widzenia Polski lokalnej zmia-
ny zachodzity réwniez w stuzbie zdrowia.
Otwarcie furtki dla finansowania procedur
leczniczych przez samorzqd terytorialny to
potencjalnie ogromne zagrozenie dla sta-
bilnosci miejskich i powiatowych finanséw
- czytamy w sprawozdaniu.

Zwigzek Miast Polskich przypomina, ze
samorzad pozostaje najlepiej oceniang
czedcig administracji publicznej. Dziata
w sposob bardzo efektywny. Dobrze byto
to widac przy okazji sprawnego wprowa-
dzenia programu 500+. Niezaleznie od
politycznych ocen tego projektu, jego
wdrozenie w ciggu zaledwie kilku miesiecy
byto bardzo trudnym zadaniem, z ktérego
polskie gminy wywigzaty sie wzorowo.

Rok 2016 byt pracowity dla przedstawicieli
Zwiazku. Ich zaangazowanie w proces legi-
slacyjny - praca w Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego - przyniosto
wymierne efekty. Udato sie powstrzymac
wysoki wzrost cen wody, ktéry bytby kon-

Coroczny Kongres Miast Polskich organizowany przez ZMP, w 2016 r. zostat potqczony
z IV Kongresem Rewitalizacji Miast. Wydarzenie to odbyto sie w Watbrzychu, w obiekcie
zrewitalizowanej Starej Kopalni.

sekwencjg pierwotnych zapiséw nowego
prawa wodnego. Samorzadowcy uzyskali
wycofanie sie ze sposobu wprowadzenia
przez poprzedni rzad do aktéw planistycz-
nych gmin nowych map ryzyka powodzio-
wego, do czego przyczynita sie ekspertyza
dotyczaca jakosci tych map, opracowana
na zlecenie Zwiagzku Miast Polskich. Sku-
tecznie obroniono réwniez zamoéwienia
in-house w gospodarce odpadami. Przed-
stawiciele ZMP powrécili do tematu re-
kompensaty utraconych przez samorza-
dy dochodéw wtasnych w wyniku zmian
w przepisach. W rozmowach z Ministrem
Finanséw podnosili réwniez problem zre-
kompensowania samorzadom ubytkow
wynikajacych ze zwiekszenia kwoty wolnej
od podatku PIT. Resort przyjat uwagi miast
do zatozen zmian w systemie wyréwnaw-
czym finanséw. Udato sie ograniczy¢ za-
kres pierwotnie proponowanych zmian
w projekcie nowelizacji ustawy o RIO.

Zwigzek zabiegat o bardziej zréwnowazo-
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ne prawo energetyczne. W ramach tych
dziatan jego przedstawiciele zainicjowali
zmiany dotyczace wiasnosci i kosztow
utrzymania oswietlenia ulic, przejete przez
komisje sejmowa.
Najwiekszym niepowodzeniem zakonczy-
ty sie wysitki Srodowiska samorzadowe-
g0 na rzecz powstrzymania niekorzyst-
nych zmian w oswiacie, w tym zwtaszcza
likwidacji gimnazjéw. Niestety, politycy nie
wzieli pod uwage ani faktéw $wiadczacych
o jakosci pracy tych szkét, ani racji rodzi-
cow, nauczycieli, ekspertéw i spoteczni-
koéw oswiatowych.
Jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci
Zwiagzku w ubiegtym roku byta - jak zawsze
- wymiana doswiadczen w zarzadzaniu mia-
stami. Odbywata sie ona poprzez prace
komisji problemowych, ktérych dziatato 16.
Miasta do udziatu w nich zgtosity ponad
600 przedstawicieli. Samorzadowcy z miast
dzielili sie swoimi doswiadczeniami takze
poprzez uczestnictwo w konferencjach te-
matycznych organizowanych przez Zwia-
f zek, a zwtaszcza
,, poprzez realizacje
s wspolnych  pro-
N jektow. W 2016
? 1. zakonczony zo-
stat duzy projekt
% "Partnerstwa samo-
: rzadowe jako na-
rzedzie rozwoju
lokalnego i regio-
nalnego", w kté-
rym uczestniczyto
w réznej formie
2553 przedstawi-
cieli JST, w tym
blisko 100 miast.
Rozpoczeto takze realizacje innych projek-
téw, ktére sg kontynuowane w tym roku.
Zwigzek stworzyt tez nowy portal interne-
towy poswiecony miastom -

, ktory jest miejscem wymiany doswiad-
czen samorzadow miast i dobrym zrédtem
informacji o najwazniejszych problemach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Fot. E. Parchimowicz

- Przed nami rok, ktory niesie wiele wyzwan
- czytamy w sprawozdaniu Zarzadu ZMP.-

Dla wiekszosci miast kluczowe bedzie za-
pewne wprowadzenie w Zycie nowego prawa
oswiatowego. Trzeba zatroszczyc sie o to, aby
likwidacja gimnazjow - w trybie, do jakiego
zobowigzuje nas ustawa - odbyta sie z jak
najmniejszq szkodq dla uczniéw oraz w spo-
sob jak najbardziej racjonalny dla miejskich
budzetéw. Zapowiadane sq takze inne zmia-
ny, budzqce wiele kontrowersji w Srodowisku
samorzqdowym. Dotyczqg one zagadnien
ustrojowych, w tym wyboréw. Coraz silniej-
sze sq rowniez tendencje centralistyczne,
czesciowo zapowiadane wczesniej w progra-
mie politycznym PiS. (epe)
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Musimy broni¢ dorobku 27 lat polskiej samorzadnosci

Jestesmy za grzeczni

Rozmowa z Jackiem Jaskowiakiem,
prezydentem Poznania, cztonkiem
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

Z jakimi planami i oczekiwaniami
przystepuje pan do pracy w Zarzadzie
Zwiazku Miast Polskich ?

- Przede wszystkim chciatbym poznaé stano-

wisko Zarzadu dotyczace obecnej sytuaciji.
Dla mnie polityka rzadzacych jest ewident-
nym dziataniem przeciwko samorzadowi.
Bardzo szanuje dotychczasowa postawe
Zwiazku Miast Polskich oraz innych orga-
nizacji, typu Unia Metropolii Polskich, czyli
pewnego rodzaju powsciagliwosc, spokojny,
wywazony ton. Natomiast w tej chwili do-
$Swiadczamy bezposredniego zagrozenia dla
samorzadnosci na nastepne miesigce i lata.
Uwazam, ze w obecnej sytuacji konieczne
sg zdecydowane kroki. Musimy broni¢ do-
robku tych 27 lat polskiej samorzadnosci.
Chciatbym namawiac¢ kolegéw z Zarzadu
do podijecia krokdéw, ktére pozwolg ten sa-
morzad obroni¢. Nasza aktywnos$¢ musi by¢
adekwatna i stosowna do dziatan obecnie
podejmowanych przez rzadzacych. W mo-
mencie, kiedy tak naprawde dokonujg za-
machu na samorzad, my musimy réwniez
podjac skuteczne kroki, by go obroni¢.

- Co pan sadzi na temat przenikania po-
lityki do samorzadéw ? Czy jest to nie-
uchronny kierunek, czy tez kierunek
wiasciwy i tak wtasnie powinno by¢ ?

- Do ostatnich wyboréw parlamentarnych,
czyli do roku 2015 nie byto takiej potrzeby,
z jaka mamy do czynienia dzisiaj. Poprzed-
nie rzady nie prébowaty "skasowac" samo-
rzadu, nie probowaty scentralizowaé wtadzy
w Polsce, nie chciaty pozbawiaé¢ mieszkan-
cow mozliwosci oddziatywania na miejsce,
w ktérym zyja. Teraz tak sie wtasnie dzieje
i uwazam, ze w tej sytuacji potrzebne sg
dziatania na poziomie politycznym.

- Poznai od poczatku przemian demo-
kratycznych w Polsce byt stolica samo-

rzadu, tutaj ten ruch sie odrodzit. Czy
pan w szczegdlny sposob postrzega
role Poznania w Zwiazku Miast Pol-
skich?

- Widze odpowiedzialno$¢ Poznania za
losy samorzadu w Polsce. Moim mistrzem,
jesli chodzi o samorzadowcéw, jest $p.
Wojciech Szczesny Kaczmarek. Jego do-
robek darze wielkim szacunkiem. To on
doprowadzit do reaktywowania w 1990
roku Zwiagzku Miast Polskich. W tych
okolicznosciach czuje sie podwdjnie zo-
bowigzany do obrony samorzadnosci. Jest
to dla mnie obrona ustroju panstwa typo-
wego dla rozwigzan zachodnioeuropej-
skich, dla naszej przynaleznosci do Unii
Europejskiej. Centralizacja wtadzy jest
z kolei typowa dla Biatorusi wtadanej
przez tukaszenke czy Rosji Putina. Ja je-
stem i od poczatku bytem zdecydowanie
po stronie wartosci europejskich. Zaréw-
no w obszarze infrastruktury, inwesto-
wania w transport publiczny, w mieszka-
nia komunalne. Staram sie podejmowac
dziatania podobne do tych z Kopenhagi,
Amsterdamu czy Drezna. Réwniez w za-
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- 300 miast nalezacych do Zwiazku Miast
Polskich, to taka magiczna liczba, ktérej
od kilku lat nie daje sie w sposéb zdecy-
dowany przekroczy¢.Czy mapan pomyst,
jak znaczaco powiekszyc¢ to grono ?

- Po zapoznaniu sie z zawartoscig strony
internetowej Zwiagzku, w ogéle z aktywno-
$cia w sieci, na réznych portalach, wydaje
mi sie, ze do tej pory Zwigzek wykorzy-
stywat te dzisiejsze narzedzia komunikacji
w stopniu niewystarczajgcym. Jak powie-
dziat wczoraj Kamil Durczok, jeste$my na
etapie czwartej rewolucji - po wynalezie-
niu druku, radia i telewizji teraz jest czas
Internetu. Sadze, ze wspdiczesne narze-
dzia komunikacji moga pomdc w zache-
ceniu do wspoétpracy innych miast. My,
samorzadowcy, oczywiscie wiemy, czym
jest Zwigzek Miast Polskich, ale prosze za-
pytac kogo$ na ulicy, co wiadomo o naszej
aktywnosci...
Odniose sie tu do pierwszego pytania: byc
moze ta stosunkowo niska $wiadomosc
wigze z tym, ze jesteSmy za mato aktyw-
ni politycznie, ze jesteSmy za grzeczni. Ja
grzeczny nie jestem. Dziatajac w Zwigzku
bede zachecat do skutecznych i zdecydo-
wanych dziatan, do szukania sojusznikdéw.
Nie mozemy bowiem oczekiwac, ze to np.
KOD obroni samorzad. My mamy ten obo-
wiazek, jako Zwiazek Miast Polskich.

kresie ustroju jestem zdecydowanie zaroz- - Dzigkuje zarozmowe.

wigzaniami zachodnioeuropejskimi, a nie
tymi zza naszej wschodniej granicy.

Rozmawiata Ewa Parchimowicz

Jacek Jaskowiak urodzit sie 10 marca 1964 r. w Poznaniu. Jest spotecznikiem,
dziataczem sportowym, bytym przedsiebiorca. Ukonczyt Wydziat Prawa Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, studia podyplomowe z zakresu
rachunkowosci i finanséw oraz podatkow. Jest stypendystg GFPS na Uniwersy-
tecie w Bielefeld w Niemczech.

Doswiadczenie zawodowe zdobywat w latach 90-tych minionego wieku w fir-
mach handlowych. Pracowat, m.in. dla dr Jana Kulczyka, w Kulczyk Tradex. Od
1997 do 2014 roku prowadzit wtasna dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
obstudze ksiegowej i doradczej zagranicznych przedsiebiorcéow.

Jest aktywnym sportowcem. Przebiegt ponad 50 maratonéw na nartach biego-
wych, kilka razy ukonczyt prestizowy Bieg Wazdéw. Jako 38. cztowiek na Swiecie
przebiegt wszystkie maratony serii Worldloppet. Doprowadzit do przyznania
Szklarskiej Porebie zawodéw Pucharu Swiata w biegach narciarskich, ktére zor-
ganizowat w roku 2012 i 2014. Jest cztonkiem Komisji Swiatowej Federacji Nar-
ciarskiej (FIS) ds. Pucharu Swiata w biegach narciarskich.

Od kilkunastu lat wspiera niewidomych rowerzystéw z klubu "Razem" w Po-
znaniu. Sam uwielbia spedzac czas na rowerze, na ktérym dojezdza réwniez do
pracy.

W roku 2010, zostat kandydatem ruchu miejskiego My-Poznaniacy na urzad
prezydenta Poznania. Od 2013 roku jest cztonkiem Platformy Obywatelskiej
RP, byt jej kandydatem na urzad prezydenta Poznania w roku 2014. W |l turze
wyboréw uzyskat 86164 gtoséw poparcia (59,09%) i zastapit na stanowisku pre-
zydenta Miasta Poznania urzedujacego przez 16 lat Ryszarda Grobelnego.
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Forum Samorzadowe przeciwko demolowaniu ustroju

Niepokdj i mobilizacja

Ponad péttora tysigca samorzadowcow
z catej Polski, takze reprezentujacych
Prawo i Sprawiedliwos¢, przyjechato
do Warszawy, po to, by ustali¢, w jaki
spos6b bronic sie przed juz wdrazany-
mi, a takze planowanymi przez partie
rzadzaca zmianami. Szes¢ korporacji
samorzadowych 16 marca br. zorgani-
zowato Forum Samorzadowe.

ze goraca atmosfera pokazaty, ze

w $Srodowisku samorzadowym panuje
duzy niepokdj co do kierunku zmian pro-
ponowanych i juz wprowadzanych przez
rzadzacych. To sprawia, ze samorzady po-
stanowity dziata¢ solidarnie i wspdlnie po-
dejmowac decyzje co do dalszej strategii.

- To najwieksze zgromadzenie samorzqdow-
cow ostatnich lat, ale wczesniej nie byto ta-
kiej potrzeby - powiedziat Zygmunt Fran-
kiewicz, prezes Zwigzku Miast Polskich,
prezydent Gliwic.

- Nasz niepokdj nie jest bezpodstawny - mo-
wit z kolei przewodniczacy Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, Marek Olszewski. - Cho¢ nie
ma zadnego projektu aktu prawnego, ktéry
mielibysmy opiniowaé, to jednak z luznych
wypowiedzi politykéw partii rzqdzqcej oraz
Z publicystyki wynika, ze powinnismy obawiac
sie ograniczenia podstawowych praw obywatel-
skich oraz centralizacji panstwa.

- My na co dzien nie zajmujemy sie politykq. Potra-
fimy merytorycznie dyskutowac, ale tej dyskusji
teraz nie ma; sq za to oszczerstwa na nasz temat
- powiedziat Zygmunt Frankiewicz przyznajac,
Ze nie moze spokojnie stucha¢ wypowiedzi
rzadzacych o "sitwach i klikach" dziatajacych
w samorzadach. Przypomniat zebranym, ze
w lutym wystosowat w tej sprawie pismo
do Prokuratury Krajowej oraz do Prawa i
Sprawiedliwosci z prosba o udostepnienie
informacji na temat oséb, przeciwko ktérym
toczy sie postepowanie karne ze wzgledu na
petniona funkcje wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta. Z odpowiedzi nadestanych w
tej kwestii wynika, Zze Zadna z tych instytucji
nie prowadzi rejestru w takich przypadkéw.

- Jezeli tysigce samorzqdowcow i urzednikow
samorzgdowych Jarostaw Kaczynski spro-
wadza do stowa "patologia", to swiadczy
to nie tylko o pogardzie wyrazanej wobec
owych samorzgdowcéw i urzednikéw, ale
takze wobec obywateli, ktérzy te osoby wy-
brali - méwit Ludwik Wegrzyn, prezes Unii
Miasteczek Polskich. - Powiatom zabiera sie
kolejne kompetencje i zadania i to nazywa sie
przyblizaniem wtadzy do obywateli.

I iczba uczestnikbw spotkania, a tak-
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Olgierd Geblewicz, marszatek Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, Prezes Za-
rzadu Zwigzku Wojewddztw RP zwrdcit
uwage, ze samorzad terytorialny grzech
pierworodny ma juz wpisany w nazwe: ma
sie sam rzadzi¢. To sie rzadzacym nie podo-
ba. - Jesli zsumujemy samorzgdowcdéw obec-
nych dzis na tej sali i policzymy gtosy, ktére
otrzymali od swoich mieszkarcéw, to okaze

o=y L

sie, Ze bedzie ich wiecej niz dostato Prawo
i Sprawiedliwos¢ w ostatnich wyborach. Wiec
my takze mozemy mowic w imieniu suwerena.
- Jestesmy w stanie wojny i musimy walczy¢.
Przestanmy sie tudzi¢, ze ktokolwiek sie
Z nami bedzie liczyt. Zostaniemy zaskoczeni.
W dwa tygodnie ustawa o ograniczeniu liczby
kadencji zostanie przegtosowana i przyjeta,
a Trybunat Konstytucyjny uzna jq za zgodng
z prawem. To, Ze trzeba reformowac samo-
rzqd, to wszyscy wiemy, ale reformowac to
nie znaczy demolowad. A dzis PiS prébuje
samorzqgd demolowac - zagrzewat do ak-
tywnosci i dziatania Wadim Tyszkiewicz,
prezydent Nowej Soli reprezentujacy na
Forum Ogdlnopolskie Porozumienie Or-
ganizacji Samorzadowych. - Samorzqd ma
wielkq site, nawet przegrywajqcy kandydaci
to poparcie ogromnego elektoratu. My je-
stesmy jak wulkan, ktéry - mam nadzieje -
w koncu wybuchnie, albo jak lew, ktéry na
razie ryczy, ale jak wrég wejdzie na jego tery-
torium, to skoczy mu do gardta.

Z ptomiennym wystgpieniem zwrécit sie do
uczestnikbw Forum sedzia Jerzy Stepien,
jeden z twoércow reformy samorzadowej
z 1989 roku. Przypomniat dwa przetomo-
we momenty w powojennej historii sa-
morzadu polskiego. Pierwszym byt 1950
rok i likwidacja samorzadu terytorialnego
w PRL. To byt m.in. wyznacznik tamtego
ustroju - ze nie byto samorzadnosci, a spo-
tecznosci lokalne byty catkowicie podpo-

Samorzqdowcy przyjezdzajqc tak licznie na Forum do Warszaw pokazali, ze potrafig dziatac solidarnie.
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rzadkowane decyzjom centrum. Okres prze-
tomu po obaleniu ustroju komunistyczne-
go rozpoczat sie od odtworzenia samorza-
du terytorialnego. - Zaczelismy wtasnie od
tego, gdyz wiedzielismy bardzo dobrze, ze
samorzqd terytorialny jest fundamentem
panstwa typu zachodniego. To panstwo po-
trzebuje jeszcze kilku waznych elementéw:
musi by¢ tréjpodziat wtadz oraz niezalezne
sqgdownictwo - powszechne, administracyjne,
ale takze konstytucyjne.

Jerzy Stepien przypomniat jeszcze jeden
moment w okresie od 1989 roku do cza-
sow obecnych, tragiczny dla loséw samo-
rzadu - przetom 1993 i 1994 roku. Na kon-
gresie samorzadowym w czerwcu 1994

Fot. K. Paczynski

roku w Poznaniu prof. Michat Kulesza jako
petnomocnik rzadu podawat sie do dymis;ji.

Zrobit to, gdyz projekty dalszej decentra-
lizacji przygotowywane w poprzednich
latach zostaty odrzucone. Proces dalszej
decentralizacji zostat wtedy zahamowany.

- Osobiscie uwazam, ze chwila, ktérg obec-
nie przezywamy, jest dalece bardziej tra-
giczna, niz tamten kongres z 1994 roku.
Mamy obecnie do czynienia juz nie z hamo-
waniem decentralizacji. To moment powro-
tu na droge centralizacji.
Przypomniat, ze z chwila, gdy paralizuje
sie dziatanie Trybunatu Konstytucyjne-
go, przestaje dziata¢ Konstytucja, samo
bowiem jej uchwalenie nie wystarcza,
by dziatata.

- Teraz w naszym panstwie obowiqzujq argu-
menty sity - méwit sedzia.- Obecna wtadza
nie przyjmuje merytorycznych argumentdéw.
Wprowadzita panstwo w jakgs "drzqczke" re-
wolucyjng, wywotujqgc swiadomie chaos po to,
zeby w tym chaosie stworzyc¢ jak najwiekszq
liczbe instytucji i poobsadzac jak najwiekszq
liczbe stanowisk swoimi ludzmi. | obawiam
sie, Ze to jest cata ich filozofia panstwa.

Jerzy Stepien odniost sie do propozycji
wprowadzenia w samorzadach dwukaden-
cyjnosci mowiac, ze jest to rozwigzanie
niekonstytucyjne. Ale to nie tylko kwestia
techniczna. Atak na dwukadencyjnos¢ to

- zdaniem sedziego - atak na podstawowe
prawa obywatelskie. Chodzi tu bowiem
0 ograniczenie biernego prawa wyborcze-
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go pewnej kategorii ludzi. - Jesli chce sie
ogranicza¢ demokracje, to nie odbiera sie
czynnego prawa wyborczego, ale rozpoczy-
na sie ten proces od ograniczenia biernego
prawa wyborczego. Okazuje sie, ze w grun-
cie rzeczy nie mamy mechanizméw, ktore sq
w stanie zahamowac ten proces. W tej sy-
tuacji zostaje fundament naszego panstwa
- samorzqd. Los Rzeczpospolitej zalezy od pan-
stwa postawy. Moéwie to dramatycznie, bo
moment jest bardzo dramatyczny. My musi-
my Rzeczpospolitg obronic i wy te realnq site
macie. Musicie tylko w to uwierzy¢ i dobrze
sie zorganizowac.

W trakcie Forum szefowie ogdlnopolskich
korporacji samorzadowych ogtosili powo-
tanie Samorzadowego Komitetu Protesta-
cyjnego. Komitet ma sprawnie reagowac
na zmieniajaca sie rzeczywistos$¢, plano-
waé w sposob skoordynowany rézne ak-
cje. - Powotanie Samorzgdowego Komitetu
Protestacyjnego rozpoczyna naszq droge
w walce o prawa obywateli zapisane w Kon-
stytucji. 27 maja podczas Dnia Samorzqdno-
sci wyjdziemy na ulice - powiedziat Pawet
Adamowicz, cztonek Zarzadu Unii Metro-
polii Polskich, prezydent Gdanska.
Podczas spotkania nie tylko dyskutowano
w goracej atmosferze, ale przyjeto tez

oraz podpisano wypracowanag
wspolnie Samo-
rzady planuja takze uchwalaé ten ostatni
dokument w swoich miastach, powiatach
i wojewoddztwach. Chca wspdlnego posie-
dzenia w jednym dniu wszystkich rad gmin,
rad powiatéow i sejmikéw wojewddzkich
w Polsce. Ma miec to wydzwiek symbolicz-
ny, ale tez mobilizowac do dziatania.
Sporo méwiono podczas Forum Samorza-
dowego na temat uswiadamiania i infor-
mowania mieszkancow.
- Musimy razem, jednym gtosem méwic o de-
montazu panstwa - zachecat Olgierd Ge-
blewicz, marszatek Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego, Prezes Zarzadu Zwiazku
Wojewddztw RP. - Ale pamietajmy, ze wszyst-
kie osiggniecia gmin, miast, powiatéw i woje-
wddztw to faktycznie sukcesy mieszkancow.
Pokazujmy im to, wtedy oni, gdy rzeczywiscie
to odczujqg, bedq po naszej stronie.
W wielu wypowiedziach podkreslano, ze
za samorzadem stojg ludzie, konkretni wy-
borcy, i s3 oni sita tego ruchu.
- Dzis musimy zastanowic sie przede wszyst-
kim , jak ttumaczy¢ obecnq sytuacje naszym
mieszkanicom - mowita Beata Klimek, pre-
zydent Ostrowa Wielkopolskiego. - Od
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teraz codziennie musimy im moéwic, czym
jest samorzqd. Musimy pokazac, ze walczy-
my o wolng, niezalezng Polske, a nie o siebie
i swoje kariery.

Na forum nawotywano, by na oficjalnych
serwisach internetowych urzedéw miejskich,
gmin i powiatéw, ale tez na zebraniach w so-
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odnalezé. Musimy z ugrzecznionych samo-
rzqdowcow przeksztatci¢ sie w bojownikéw
sprawy samorzqdowej. Nie jest to nam rola
naturalnie przypisana, ale do tego nas zapra-
sza prezes Kaczynski i musimy mu na to za-
proszenie odpowiedzie¢ - zaznaczyt Pawet
Adamowicz.

Ta sala robi dzis ogromne wrazenie. Dzieje sie cos waznego. To historyczny moment - takie zdanie wypowiadali
zaproszeni na Forum goscie.

Fot. K. Paczynski

Samorzqdowcy z catej Polski podpisywali sie pod Kartq Samorzqdnosci.

tectwach, w gazetach lokalnych i na wszel-
kich spotkaniach z mieszkancami pojawiaty
sie informacje dotyczace zagrozen jakie
moga wynikna¢ dla samorzaddw i lokalnych
spotecznosci w zwigzku z dziataniami rzadu.
Padta tez propozycja wyemitowania
w telewizji spotéw informacyjnych poka-
zujacych dziatania rzadu wobec samorza-
du terytorialnego.

- Wchodzimy w czasy, ktére nie sq normalne
dla samorzqdu i musimy sie w tej sytuacji

Fot. E. Parchimowicz

Forum zostato zorganizowane przez 6 or-
ganizacji samorzadowych: Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unie
Metropolii Polskich, Zwiazek Wojewddztw
RP, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unie Mia-
steczek Polskich oraz Ogdlnopolskie Poro-
zumienie Organizacji Samorzadowych.

Ewa Parchimowicz

OGOLNOPOLSKIE
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Zarzad ZMP w Serocku

Zarzad Zwiazku Miast Polskich
zaapelowat podczas posiedzenia

w Serocku, 21 marca 2017 r., o podjecie
jak najszybciej krokéw zmierzajacych
do zmiany aktualnie obowiagzujacych
przepisow dotyczacych wycinki drzew
oraz danie samorzadom wiekszych
mozliwosci ochrony zieleni,

w ich granicach administracyjnych.

MP kieruje apel do rzadu i parlamen-
tarzystow o podjecie pilnie dziatan
zmierzajacych do zmiany przepiséw

ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy
o lasach, w czesci dotyczacej wycinki drzew.

Wspélnie z samorzadami

Nowelizacja tych ustaw z grudnia 2016 roku,
wprowadzona w btyskawicznym tempie
i bez konsultacji spotecznych, skutkuje nad-
mierng i niekontrolowang wycinkg drzew.
Taka sytuacja mie¢ bedzie katastrofalne
skutki dla stanu zieleni w polskich miastach,
ktéra stanowi dobro wspdlne wszystkich
mieszkancow. Liberalizacja tych ustaw be-
dzie nie tylko Zle wptywacé na zmiane krajo-
brazu, ale takze spowoduje gtebokie zmiany
w lokalnych ekosystemach. Zielen w mia-
stach ogranicza negatywne skutki upatow
i fagodzi skutki powodzi btyskawicznych.
Cztonkowie Zarzadu ZMP dostali do za-
opiniowania trzy projekty ustaw o ochro-
nie przyrody - autorstwa postow PO, PiS
i Nowoczesnej. Zdaniem samorzadowcow z
miast, konieczne jest w pierwszej kolejnosci
natychmiastowe i szybkie powstrzymanie
wycinki drzew (co zaktada nowelizacja PO).
Nastepnie proponujg przeprowadzenie dys-
kusji na temat przepisow regulujacych te
kwestie i wypracowanie racjonalnych roz-
wigzan. Przepisy dotyczace wycinki drzew
nalezy nie tylko przygotowaé wspdinie
z samorzadami terytorialnymi oraz korzystac
z wypracowanych w przesztosci i uzgodnio-
nych rozwigzan prawnych. ,Samorzqdy po-
winny zostac wyposazone w harzedzia prawne
do regulacji zasad wycinki z poszanowaniem
zaréwno praw wiascicieli, jak i spotecznosci
lokalnej. Jestesmy przekonani, ze samorzqdy lo-
kalne najlepiej okreslqg zasady ochrony przyrody
na swoim terenie.”- czytamy w
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Elastycznos¢ w strefach

Negatywnie zaopiniowano projekt ustaw
o zmianie ustawy o drogach publicznych,
bedacy inicjatywa ustawodawczg Senatu RP,
ktéry uniemozliwia pobieranie optat w stre-
fach ptatnego parkowania w soboty (zmiana
art. 13 b ust. 1). Samorzadowcy podkreslali,
ze zapis ten nie poprawia sytuacji komuni-
kacyjnej w miastach, a takze nie uwzglednia
specyfiki miast turystycznych i uzdrowisko-
wych, ktére wtasnie w ten dzien przezywaja
oblezenie odwiedzajacych. W ich opinii, to
rada gminy powinna ustala¢ dni, w ktérych
pobierane s optaty za postdj pojazdéw
w strefach ptatnego parkowania na jej tere-
nie (z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od
pracy). Zwracano tez uwage na wysokos$¢
maksymalnej stawki (3 zt za godzine), ktéra
jest niewystarczajgca. Najlepszym rozwig-
zaniem bytoby pozostawienie samorzagdom
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Gminy beda zmuszone do utworzenia zaso-
bu pomieszczen tymczasowych, co znacz-
nie spowolni realizacje eksmisji. Proces ten
wydtuzy tez przepis obligujacy gmine do
zamieszczenia informacji o zaskarzeniu pra-
widtowosci oferty najmu socjalnego. Wska-
zywano ponadto na inne mankamenty tej
nowelizacji, m.in. pozostawienie obligatoryj-
nego przyznania przez sad uprawnienia do
najmu lokalu socjalnego dla oséb bezrobot-
nych, czasowe wynajmowanie lokali komu-
nalnych, ktére moze zwieksza¢ obowigzki
gmin, a takze brak mozliwosci samodziel-
nego decydowania przez gmine o sposobie
gospodarowania lokalami o powierzchni po-
wyzej 80 mkw przez wprowadzenie norm.

Zbedna regulacja przeksztatcen

Negatywnie oceniono kolejng wersje projek-
tu ustawy o przeksztatceniu prawa uzytko-
wania wieczystego gruntéw zabudowanych

Zdaniem samorzqdowcdw z miast, konieczne jest w pierwszej kolejnosci natychmiastowe i szybkie powstrzymanie
wycinki drzew, a w nastepnej - przeprowadzenie dyskusji na temat przepiséw regulujgcych te kwestie i wypraco-

wanie racjonalnych rozwigzan.

swobody i elastycznosci w kreowaniu poli-
tyki parkingowej (tworzeniu stref, regut ru-
chu samochodéw i ich postoju).

Uwagi do nowelizacji ,mieszkaniowej”

Wiele uwag - w tym negatywnych - do-
tyczyto szczegdtowych zapiséw projektu
zmiany ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chro-
nionych, noclegowni i doméw dla bezdom-
nych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Chociaz wiele propo-
zycji jest zgodnych z postulatami Komisji
Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej
ZMP, samorzadowcy oceniali, ze projekt
w tej wersji nie jest jednak korzystny dla
gmin. Nieprawdziwe s3 réwniez wskazywa-
ne przez tworcow projektu skutki wprowa-
dzanych zmian, brakuje wyliczenia kosztow
wdrazania rozwigzan. Jako przyktad warto
podac art. 18, méwiacy o roszczeniu wobec
gminy z powodu niedostarczenia pomiesz-
czenia tymczasowego na realizacje wyro-
ku eksmisyjnego, ktéry bardzo powaznie
obcigzy budzety gmin, szczegdlnie ze wy-
kreslono zapisy umozliwiajgce eksmisje do
noclegowni czy schronisk.

Fot. J. Proniewicz

na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
gruntéw. Miasta zgtosity wiele uwag i za-
strzezen, ogdlnych i szczegétowych. Wejscie
w zycie tej regulacji spowoduje wywtaszcze-
nie JST z wtasnosci gruntéw bez godziwej
rekompensaty, czyli pozbawienie ich docho-
doéw wiasnych. Dlatego Zarzad ZMP po raz
kolejny negatywnie zaopiniowat ten projekt,
jako zbedna nadregulacje prawna. Miasta
i gminy od dawna sa wyposazone w narze-
dzia prawne, umozliwiajace przeksztatcanie
uzytkowania wieczystego gruntéw we wta-
snos$¢. Odgodrne wywrtaszczenie gmin Trybu-
nat Konstytucyjny uznat juz raz za niekonsty-
tucyjne (wyrok z dnial0 marca 2015 r.).
Przedstawiciele miast cztonkowskich nie
zaakceptowali projektu ustawy o pracow-
nikach samorzadowych (po nieprzyjeciu
przez Sejm projektu zaktadajgcego likwi-
dacje stanowisk doradcow i asystentow
w jednostkach rzadowych i samorzadowych,
wprowadza on likwidacje tych stanowisk
tylko w JST) oraz projektu Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia - zmiany
sg niewystarczajace i polegaja gtownie na
przerzucaniu na samorzad nowych zadan
i obcigzeniu dodatkowymi kosztami.
Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspoélnej...

Dyskusja na temat dokonywanych,

a takze zapowiadanych zmian doty-
czacych samorzadu terytorialnego
rozpoczeto sie marcowe spotkanie sa-
morzadowcow i przedstawicieli rzadu.

inister spraw wewnetrznych i admi-
M nistracji, Mariusz Btaszczak, ktéry

po raz pierwszy od kilku miesiecy
wspotprzewodniczyt obradom, wystuchat
zarzutéw samorzadowcédw. Dotyczyty one
podstawowych kwestii: naruszania zasad
ustroju Polski i przestrzegania konstytucyj-
nych zasad, takich jak zasada pomocniczo-
$ci panstwa i jego decentralizacja. Samo-
rzadowcy niepokoja sie informacjami doty-
czacymi m.in. zmiany ordynacji wyborczej,
kadencyjnosci, odbieraniem kompetenc;ji
samorzadom. Marek Olszewski, wspdtprze-
wodniczacy ze strony samorzadowej przed-
stawit ustalenia Forum Samorzadowego,
ktére zgromadzito 16 marca br. ponad 1,5 ty-
sigca samorzadowcéw. Poinformowat o przy-
jeciu Karty Samorzadnosci, a takze o po-
wotaniu Komitetu Protestacyjnego, ktéry
podejmie dziatania przeciwstawiajace sie
prébom niekorzystnych zmian. Przyznat, ze
na razie nie ma projektéw ustaw dotycza-
cych np. zmiany ordynacji wyborczej, ale
wypowiedzi czotowych politykéw partii rza-
dzacej s3 niepokojace. Olszewski podkreslit,
ze samorzadowcy nie sg przeciwni zmianom
w ogole, przeciwnie - juz kilka lat temu wno-
sili o utworzenie Komisji kodyfikacyjnej, bo-
wiem widzg konieczno$¢ modyfikacji prawa.
Nic o nas bez nas
- Domagamy sie, by wszystkie projekty doty-
czqce samorzqdu terytorialnego, nawet te po-
selskie byty omawiane przez KWRIST - mo-
wit marszatek mazowiecki, Adam Struzik.
Czesto bowiem powazne zmiany s3 wpro-
wadzane inicjatywg poselska, co oznacza
pominiecie konsultacji oraz opiniowania
przez KW. Przypomniat, ze do tej pory wo-
jewddztwa samorzadowe stracity wptyw
na osrodki doradztwa rolniczego, na zago-
spodarowanie $rodkéw z Totalizatora Spor-
towego na baze sportowa (stynne orliki)
czy na Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Marszatek Struzik odnidst sie réwniez do za-
powiadanego przez politykdw wprowadzenia
dwukadencyjnosci. Ostrzegt, Ze tak powazna
zmiana wymaga zmiany Konstytucji RP. - Po-
myst, by liczy¢ kadencje wstecz jest jawnym
naruszeniem biernego, jak i czynnego prawa

wyborczego i ha pewno bedzie przez Srodowi-
sko samorzgdowe oprotestowane na wszystkie
mozliwe sposoby, tqcznie z Europejskim Trybu-
natem Praw Cztowieka - zakonczyt Struzik.
Gtos marszatka w sprawie koniecznosci
konsultacji wszystkich projektéw dotycza-
cych samorzadu terytorialnego wzmocnit
prezydent Lublina, Krzysztof Zuk, ktory
przypomniat art. 2 ustawy o Komisji Wspol-
nej. Méwi on, ze Komisja rozpatruje sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem samorzqdu
terytorialnego i z politykq panstwa wobec
samorzqdu terytorialnego - bez wzgledu na
Zrédto inicjatywy legislacyjnej.

O niepokojach zwigzanych z reforma
oswiaty moéwit z kolei Jacek Karnowski,

nych i Administracji

wystuchat zarzutéw samorzgdowcow.

prezydent Sopotu i przedstawiciel ZMP
w Komisji Wspdlnej. Zarzucit minister edu-
kacji, Annie Zalewskiej, ze przerzuca na
samorzady konsekwencje finansowe i or-
ganizacyjne zmian, a takze obciaza je z po-
wodu niepokojéw spotecznych z tym zwia-
zanych. Przyktadem moze by¢ wetowanie
przez kuratoréw o$wiaty nowej sieci szkot,
ktorej planowanie jest kompetencjg gmin,
i zmuszanie gmin do tworzenia w miejsce
likwidowanych gimnazjéw, matych pod-
stawdwek, z klasami liczacymi, w skrajnych
przypadkach, o$mioro uczniéw.

Potrzebni liderzy

Z kolei Zygmunt Frankiewicz, prezes
ZMP, prezydent Gliwic nawigzat do pla-
nu ograniczenia liczby kadencji. Z analizy
poréwnawczej dotyczacej efektéw funk-
cjonowania 68 miast na prawach powiatu,
w ktorych istnieje ciggtos¢ zarzadzania
i tych, w ktérych wtadza zmienia sie cze-
sto wynika, ze im stabilniejsza wtadza, tym

N /1 \

Mariusz Btaszczak, ktory po raz pierwszy od kilku miesiecy wspotprzewodniczyt obradom,

KRONIKA KRAJOWA

lepiej funkcjonuje miasto - wedtug ran-
kingéw wyniki tych miast sg az 6-krotnie
wyzsze. Mechanizm wymiany lideréw sa-
morzadowych tez dobrze dziata, w ostat-
nich wyborach wymieniono ponad 30%
wtodarzy, a takich ktorzy sprawuja wtadze
od poczatku samorzadu jest zaledwie 5%.

- Polsce brakuje lideréw, to jest efekt histo-
rii - naréd ze zniszczonymi elitami dopiero
sie odbudowuje. Polska potrzebuje lideréw
samorzgdowych, bo bez nich rozwdj jest
ograniczony. Jesli ich wyeliminujemy, bedzie
to ewidentna strata w skali kraju - moéwit
prezydent Frankiewicz.

Spor polityczny

Minister Btaszczak uwaza, ze dialog trwa,
o czym S$wiadczy 25 projektow aktow
prawnych zaopiniowanych przez zespoty
merytoryczne. Jednak toczacy sie w Polsce
spor polityczny przektada sie na relacje rza-
dowo-samorzadowe. - Ze wzgledu na to, ze
jestescie politycznie zaangazowani, reprezentu-
jecie - oprécz swoich
‘ wyborcéw - réwniez
poglgdy i stanowi-
ska, ktore sq przez
lidera jednej z partii
opozycyjnych  okre-
Slane jako ,totalna
opozycja”. Zwracam
sie do Panstwa, aby
unikac takiej retoryki
i dziatan, bo to za-
myka dialog. Dodat,
ze rzad i samorzad
dziatajg na podsta-
wie i w granicach
prawa, ale go nie
stanowig, bo to jest
zadanie parlamentu.
| nie mozna ogranicza¢ inicjatywy poselskiej.
Co do oprotestowanych przez samorzadow-
cow zmian ustrojowych i powrotu do centra-
lizacji, uwaza on, ze to tylko zmiana podziatu
kompetencji miedzy organami panstwowymi.
Przyznat racje, ze reforma samorzadowa
udata sie najlepiej sposrod wszystkich re-
form, ale w czesci gminnej, bo wprowa-
dzenie samorzadu powiatowego i woje-
woédzkiego wywotuje spory do dzié. Co do
dwukadencyjnosci wyrazit poglad, ze ,nikt
nie jest niezastgpiony”, a wtadze publiczng
mozna wykonywaé¢ w réznych miejscach.
Dla stabilnosci zarzadzania wystarcza 2 ka-
dencje, ktére by¢ moze beda wydtuzone.
Dyskusja zakonczyta sie pozytywnym akcen-
tem. Samorzadowcy podziekowali za skiero-
wanie do Sejmu projektu nowelizacji ustawy
o RIO w wersji uzgodnionej w ramach prac
Komisji. Ustalono tez, Ze projekt tzw. ustawy
wdrozeniowej, dotyczacej Srodkdw unijnych,
ktéra do Sejmu trafita w zmienionej wersji,
trafi ponownie do KWRIST. hh

*:h “ 2

Fot. Archiwum MSWIA
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Polsko-norweski projekt
dla poszanowania energii i klimatu

Po raz trzeci spotkali sie uczestnicy
Grupy Wymiany Doswiadczen skupie-
ni wokot dziatan w ramach projektu
»Polsko-norweska platforma wspoét-
pracy dla poszanowania energii i kli-
matu”, ktérego liderem jest Zwiazek
Miast Polskich. Tym razem spotkanie
poswiecone byto wnioskom z bila-
teralnych wizyt studyjnych, a takze
rozmowie na temat mozliwosci zasto-
sowania ich przez polskie samorzady.

ymiana  doswiadczen, wiedzy,
technologii i najlepszych praktyk
w obszarze efektywnosci energe-

tycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii (OZE) w sektorze komunalnym to naj-
wazniejsze korzysci, jakie majg odnie$¢ miasta
uczestniczace w projekcie. Celem projektu
jest przede wszystkim wsparcie jednostek
samorzadu lokalnego w Polsce w przygoto-
waniu do realizacji innowacyjnych projektéw
pilotazowych zwigzanych z poprawg efek-
tywnosci energetycznej i zwiekszeniem wy-
korzystania OZE. Cel ten ma zosta¢ osiggnie-
ty poprzez nawigzanie dialogu i wspotpracy
z partnerami norweskimi, ktérzy od lat zaj-
muja sie tematyka zréwnowazonego rozwo-
ju energetycznego miast i maja na tym polu
duze osiagniecia, oraz poprzez zbudowanie
mechanizméw upowszechniania do$wiad-
czen, tak aby mogty by¢ wykorzystane przez
inne podmioty, w tym w ramach konkurséw
w ramach przysztej edycji Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego 2014-2020

Projekt realizowany jest od stycznia 2016
r. i konczy sie w kwietniu 2017 r., a partne-
rami projektu sg Norweski Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (KS) oraz Stowa-
rzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”.
W pierwszej fazie projektu, ktéra przypadta
na pierwsza potowe 2016 rok, wykona-
no diagnoze sytuacji w Polsce i Norwegii
w obszarze efektywnosci energetycznej
i OZE, a takze przygotowano Katalog opi-
sow 47 dobrych praktyk z Polski i Norwe-
gii. W tym okresie powstata takze ,polsko

POLSKIE | NORWESKIE GMINY
razem dla klimatu i energii
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-norweska platforma dialogu” - dostepna
z , a takze forum
dyskusyjne. W drugiej potowie roku zor-
ganizowano i przeprowadzono konkurs na
mikrogranty na innowacje w dziedzinie EE
i wykorzystanie OZE. Laureatami konkursu
zostaty: Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Lublin,
Milanéwek, Patecznica, Ptonsk, Raciechowi-
ce, Rumia, Sopot i Sztum. Warto podkreslic,
ze projekty, ktére otrzymaty mikrogranty,
miaty by¢ tatwe do adaptacji. Chodzi o to,
aby doswiadczenia zdobyte przez gminy pi-
lotazowe mogty zosta¢ wykorzystane takze
przez inne polskie samorzady lokalne.

Podczas spotkania w Warszawie uczestnicy GWD wzieli udziat w warsz-
tatach zorganizowanych w formie Open Space Conference. Taka forma

pracy bardzo im sie spodobata.

We wrzesniu ubiegtego roku odbyta sie
wizyta studyjna uczestnikéw projektu
w Norwegii. Jednoczesnie Norweski Zwig-
zek Wtadz Lokalnych i Regionalnych znalazt
partneréw dla 10 polskich gmin laureatéw.

Trzecia faza projektu, ktéra wtasnie dobie-
ga konca, to czas podpisania wtasciwych
umoéw grantowych ze Zwigzkiem Miast Pol-
skich, realizacja przez gminy przedsiewzie¢
przewidzianych w mikrograntach, wymiana
wizyt i wiedzy z partnerami norweskimi
oraz przygotowanie sprawozdan dla ZMP.

Przez caty ten czas prowadzone byty
przedsiewziecia informacyjno - promocyj-
ne (platforma, webinaria polsko-norweskie

(0
mw&m

Fot. 2 x E. Parchimowicz
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- edukacja ekologiczna, materiaty informa-
cyjne, e-plakaty). Aktualnie przygotowy-
wana jest publikacja koncowa, ktéra zo-
stanie zaprezentowana podczas drugiej juz
bilateralnej konferencji koriczacej projekt,
19 kwietnia w Warszawie.

Waznym obszarem realizacji tego przedsie-
wziecia byty Grup Wymiany Doswiadczen.
Pierwsza z nich, ktérg zorganizowano w Kra-
kowie réwno rok temu, zgromadzita przed-
stawicieli 29 JST. Podjety sie one diagnozy
sytuacji samorzadéw lokalnych w obszarze
efektywnosci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii.

Podczas drugiego spotkania
Grupy Wymiany Doswiadczen
w czerwcu 2016 r. w Poznaniu
zaprezentowane zostaty wnio-
ski zakwalifikowane do drugiego
etapu w konkursie na mikropro-
jekty prowadzace do innowacji
w zakresie efektywnosci energe-
tycznej oraz odnawialnych zrédet
energii. W trakcie spotkania kaz-
dy z przedstawionych wnioskéw
podlegat indywidualnej ocenie
merytorycznej przez przedstawi-
cieli kazdego z wnioskodawcéw
zakwalifikowanych do drugiego
etapu oceny merytorycznej.

Trzecie spotkanie GWD, jakie
odbyto sie w Warszawie, miato
na celu podsumowanie bilate-
ralnych wizyt studyjnych oraz
omdwienie mozliwosci  zasto-
sowania wnioskéw z tych wizyt
przez polskie gminy.

- Zaskoczyt nas stopien penetracji

" przez Norwegdw wszelkich infor-
macji dotyczqcych naszych rozwig-

zan - mowit podczas spotkania w
Warszawie Zbigniew Michniow-
ski, wiceprezydent Bielska-Biatej, moderator

GWD. - Oni idg w kierunku niemal perfekcyj-
nego przygotowania ludzi do przysztych dzia-

tan, gdy pewnego dnia skonczq sie ztoza ropy
naftowej i trzeba bedzie czerpa¢ z OZE. My
takze powinnismy myslec o przysztosci. Jezeli

nie bedziemy podpatrywac, jak inni dbajg o

ochrone powietrza, staniemy sie najbardziej

zanieczyszczonym krajem tej czesci swiata.

Projekt ,Polsko-norweska platforma wspot-
pracy dla poszanowania energii i klimatu” jest
realizowany w ramach Programu Operacyjnego
PLO4 ,Oszczedzanie energii i promowanie od-
nawialnych zrédet energii” ze $rodkéw Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego.

A
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Przestrzen dla partycypacji - wyniki Il naboru

Konsultujemy i planujemy
ol cr e e e

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-

Rekrutacyjnej w projekcie ,Prze- Brzeziny Ekonomicznych Napraw Sobie Miasto
L seny .
strzefi dla partycypacji. To kolejny Czerwonak Pracownia Zréwnowazonego Zwiazek Miast Polskich
etap w naszym wspélnym projekcie. Rozwoju 4
. . Gorzéw Wikp. ;;ic\:l);ygla Zréwnowazonego Napraw Sobie Miasto

pierwszym naborze do projek- ) o :

tu zostato wybranych 11 JST,  Mragowo :La;::glr:la Zréwnowazonego Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju

z ktorymi juz W.IISt?padZIe roz- Okonek Pracownia Badan i Innowacji p i 76 . R .
poczety prace Zespoty Wspierajace. W Il na- Spotecznych Stocznia racownia Zrownowazonego Rozwoju
borze do projektu zgtosito sie 13 gmin, ) Pracownia Badan i Innowacji g
7 ktorych przyjeto 9 JST. Piaseczno Spotecznych Stocznia Napraw Sobie Miasto
Zwiagzek Miast Polskich uczestniczy Stare Miasto Fundacja Inicjatyw Spoteczno- Zwiazek Miast Polskich

Ekonomicznych

Pracownia Zréwnowazonego
Rozwoju

w Zespotach Wspierajacych nad opraco-

waniem Indywidualnych Planéw Kon-  Trzemeszno Zwiazek Miast Polskich

sultacji w trzech gminach z | naboru. Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia

Warszawa Napraw Sobie Miasto

Po rekrutacji w Il naborze prace roz-
pocznie w kolejnych trzech, a docelowo
w czterech JST.

W tabeli prezentujemy jednostki samo-
rzadu terytorialnego przyjete do projek-
tu wraz z informacja o organizacji odpo-
wiedzialnej za konsultacje i planowanie.

Nabor do projektu jest otwarty,
serdecznie zapraszamy do udziatu.

Szczegoétowe informacje dotyczace pro-
jektu znajduja sie na stronie www.party-
cypacjaobywatelska.pl/przestrzen
Przypomnijmy, projekt ,Przestrzen dla
partycypacji” realizowany jest przez Pra-
cownie Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia” wspdlnie z Fundacjg Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Na-
praw Sobie Miasto, Pracownia Zréw-
nowazonego Rozwoju oraz Zwiagzkiem
Miast Polskich, polega na wsparciu
gmin w prowadzeniu konsultacji spo-
tecznych w obszarze planowania prze-
strzennego przy aktywnym udziale
mieszkancéw, od wczesnego etapu pla-
nowania do opracowania i przedtozenia
do zatwierdzenia uzgodnionych projek-
téw miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego lub jego zmian.
Projekt obejmuje bezposrednie doradz-
two i pomoc w procesie konsultacji. Ma
sie przyczyni¢ do wypracowania spraw-
dzonych rozwigzan z zakresu wtaczania
mieszkancéw w partycypacyjne plano-
wanie przestrzenne.

UL) Fot. Archiwum Fundacji Napraw Sobie Miasto
b Przestrzen dla partycypacji Unia Europejska [
Wiedza Edukacja Rozwéj Europejski Fundusz Spoteczny A
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50 lat praw miejskich Redy

Miasto z perspektywa

Reda to mtode, dynamicznie rozwijaja-
ce sie miasto o powierzchni 34 kmz2,
potozone na przecieciu szlakow
turystycznych Pradoliny Kaszubskiej,
o znakomitych walorach wypoczynko-
wych. Ponad potowe jego powierzchni
stanowiga lasy.

raz z Rumia i Wejherowem
Reda tworzy Mate Tréjmiasto
Kaszubskie - praktycznie jeden

organizm miejski.
Boom inwestycyjny

Od zarania Reda byta osadg przemysto-
w3, korzystajaca z rzeki Redy (od ktorej
przyjeta swoja nazwe) jako arterii komu-
nikacyjnej. Bardzo szybki rozwoj miejsco-
wosci pod koniec XX wieku byt zwigzany
z planowanym powstaniem Elektrowni Ja-
drowej w Zarnowcu, budowanej w latach
1982-1990. Z kolei boom inwestycyjny w
miescie przypada na poczatek XXI wieku,
po wejsciu do Unii Europejskiej, kiedy to
Reda zaczeta efektywnie wykorzystywac
fundusze europejskie. W pierwszym okre-
sie skoncentrowano sie na modernizacji
szkot, rewitalizacji przestrzeni miejskiej
i projektach drogowych.

Panorama Redy.

skiem przy trwajacej w Polsce
depopulacji. Warto dodac, ze
50 lat temu miasto liczyto zale-
dwie 5,5 tysigca mieszkancow.
Samorzad Redy nadal wyko-
rzystuje fundusze unijne, dzieki
czemu w tym roku rozpoczety
sie takie inwestycje, jak budowa
komunikacyjnego wezta integra-
cyjnego i wymiana oswietlenia
ulicznego na energooszczedne.

Warto doda¢, ze miasto korzy-
sta z uje¢ waéd plejstocenskich
i trzeciorzedowych, a powietrze
w Redzie zaliczane jest do naj-
czystszych w Polsce pétnocne;.

Rekiny w Redzie

Jedna z ciekawszych inwestycji, przy-
ciagajaca od ubiegtego roku do miasta
wielu gosci, jest unikatowy na skale
kraju prywatny kompleks rekreacyjny
Aquapark Reda. Najwieksza atrakcja
sg tam ptywajgce w mini oceanarium
zywe rekiny, ktére mozna zobaczyc¢ z
bliska, wskakujac do wodnej zjezdzal-
ni. Podswietlony tunel prowadzi przez
rajskie akwarium z rekinami, ktére do
Redy przyjechaty z odlegtej Sri Lanki.

Kultura kaszubska

W Redzie wcigz zywa jest kul-
tura kaszubska. Dziatajg tu m.in.
oddziat Zrzeszenia Kaszubsko
-Pomorskiego oraz dwa zespo-
ty folklorystyczne: Redzanie
i Modroki. W roku 2015 Reda
byta gospodarzem  Swia-
towego Zjazdu Kaszubdw.
W Miejskiej Bibliotece Publicz-
nej i Urzedzie Miasta mozna
obejrze¢  ekspozycje drew-
nianych rzezb niezyjacego juz
tworcy ludowego lzajasza Rze-
py, ktéry znaczaco wzbogacit
kaszubska sztuke ludowa. W
trzech redzkich szkotach pod-
stawowych prowadzone s3 lek-
cje jezyka kaszubskiego.  hh

Reda nadal rosnie

Strategia Rozwoju Miasta Redy do 2020 roku
wyznacza kierunki oraz otwiera nowe per-
spektywy poszukiwania $rodkéw finanso-
wych dla rozwoju miasta tak, aby stworzy¢
mieszkancom przyjazne i atrakcyjne miej-
sce zamieszkania. Gtéwnymi priorytetami
s3 wcigz inwestycje drogowe i moderniza-
cja miejskich budynkéw. Dzieki temu Reda
nadal rosnie i liczy juz prawie 24 tysigce
mieszkancéw, co jest nietypowym zjawi-
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Reda

... Z perspektywg

Fot. Archiwum UM

Park nad rzekq Redaq. Fot. A. Majkowski

Rok jubileuszy

Rok 2017 to nie tylko jubileusz 50-lecia miasta,
ale takze 85-lecia Ochotniczej Strazy Pozarnej,
a takze 25-lecia redzkiego oddziatu Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego.

Gtéwne obchody jubileuszowe odbeds sig 24 i 25
czerwca podczas Dni Redy - rozpocznie je uroczy-
sta Sesja Rady Miejskiej. W tym czasie odbedzie
sie premiera ksigzki ,50 lat Redy”, a takze wre-

czenie nagréd w konkursie literackim na wiersz
i opowiadanie o Redzie. Atrakcja dla mieszkarncéw
i gosci beda koncerty mtodych wokalistéw i uzna-
nych polskich zespotéw muzycznych na stadionie
miejskim. Wystapia: Szymon Chodyniecki, Antek
Smykiewicz, Natalia Szroeder, Dzem, Oddziat Za-
mkniety, Milczenie Owiec.

W marcu z kolei odbyt sie Turniej Pitki Siatkowej
Pracownikéw Samorzadowych 50 Setéw na 50 lat.
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Budowanie tkanki miejskiej

MIASTA JUBILEUSZOWE

JesteSmy skazani na wspotprace

Z Krzysztofem Krzeminskim,
burmistrzem Redy rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Od 50 lat Reda ma prawa miejskie -
jak przez ten czas zmienito sie miasto ?

- Trzeba zaczac od tego, ze Reda jako osada ma
znacznie dtuzsza historie, siegajacg czasow
prehistorycznych, o czym $wiadczg znaleziska
w postaci palenisk czy grobéw skrzynkowych.
Od czaséw Sredniowiecza natomiast rozwija-
fa sie tu osada, ze wzgledu na blisko$¢ rzeki,
ktéra sptawiano towary, a takze korzystne
potozenie pod wzgledem komunikacyjnym -
na szlaku z Gdanska do Szczecina.

Reda jako miasto swojg historie rozpoczeta
w grudniu 1967 roku. Powstata z potaczenia
trzech osad: Redy, Pieleszewa i Ciechocina.
Decyzja administracyjng potaczono je w or-
ganizm miejski, chociaz Reda nigdy nie byta
planowana jako miasto i w zwigzku z tym nie
miata tkanki miejskie;j.

Pierwszym impulsem rozwojowym po uzy-
skaniu praw miejskich byta budowa elek-
trowni jadrowej w Zarnowcu, dla ktérej Reda
stata sie zapleczem hotelowym. Wtedy po-
wstaty osiedla mieszkaniowe i liczba miesz-
kancow urosta z 4 do 10 tysiecy. Ja rowniez
naleZe do tych, ktérych przyciaggneta do Redy
elektrownia.

- Reda nadal przyciaga mieszkancow,
dzisiaj liczy juz ponad 23 tysiace oséb...

- Bo Reda jest atrakcyjnym miejscem do
mieszkania i wiele oséb decyduje sie na
osiedlenie sie tu. Na decyzje sktada sie wie-
le czynnikdw: sasiedztwo aglomeracji tréj-
miejskiej, dogodne potaczenie komunika-
cyjne, dzieki SKM-ce, ktéra mozna nazwac
naziemnym metrem, drogowe, blisko$¢ mo-
rza, spokdj, tadne potozenie miedzy wzgd-
rzami morenowymi Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego i Puszczy Darzlubskiej
i wreszcie - konkurencyjne ceny mieszkan.

-Udato sie Wam stworzyc¢ tkanke miejska ?
- Od 2006 roku wtadze miasta starajg sie,
réwniez dzieki wykorzystaniu srodkéw unij-
nych nadrobic zapdznienia i utworzyc tkanke
miejska. W pierwszej kolejnosci nadrabiali-
Smy zalegtosci infrastrukturalne - potozy-
lismy dziesiagtki kilometrow rur wodociago-
wych i kanalizacyjnych, ktérych brak mocno
hamowat mozliwosci rozwoju. W $lad za
tym budowali$my drogi. Reda jest korzystnie
potozona komunikacyjnie, ale ma to swoje
minusy - trasa przelotowa byta wiecznie
zakorkowana. Tak zrodzit sie wspdlny po-
myst Redy, Rumii i powiatu wejherowskiego
stworzenia swego rodzaju bypasséw dla tra-
sy krajowej nr 6, dzieki budowie ktérych roz-
tadowalismy ruch w miescie, a niejako przy
okazji zlikwidowali$émy kolizyjne przejazdy
z linig kolejowsa relacji Gdynia - Szczecin.
Udato nam sie stworzy¢ nowe miejsce na urzad
miejski, jako ze nie mieliémy ratusza, a urzad
miescit sie w niewielkim budynku dawnej
przychodni, ktéry dobrze sie sprawdzat przy
4 tysigcach mieszkancow. W 2014 roku po-
zyskaliSmy od starostwa i zaadaptowaliSmy
obiekt, zbudowany z muru pruskiego jeszcze
przed | wojng $wiatowa. Poniewaz on tez byt
nieco za maty, od razu zaplanowali$my jego
rozbudowe i od korca ubiegtego roku dziata-
my w jednym, centralnym, reprezentacyjnym
miejscu miasta. Dzisiejszy urzad dobrze faczy
XIX-wieczng tradycje z nowoczesnoscia. To
jest pewien symbol - podkreslamy ciggtosc¢
historyczng z tym dawnym, matym kaszub-
skim miastem, ale tez méwimy, ze dzisiejsza
Reda to miasto nowoczesne, otwarte i mtode.
Staramy sie zmieni¢ wizerunek miasta, bo
przez wiele lat Reda byta postrzegana tyl-
ko jako sypialnia Tréjmiasta. Udato nam sie
zagospodarowac doline rzeki Redy - na
obszarze 5 ha zrobilimy Rodzinny Park
Miejski, odstoniliSmy rzeke, przygotowali-
$my teren do spacerow i rekreacji, jest np.
skate park, sitownie zewnetrzne, miejsca do
spotkan i grillowania, place zabaw, aleja wi-
$ni japonskich. To otwarta przestrzen, ktéra
cieszy sie popularnoscig mieszkancow. Nie-
dawno pozyskaliSmy nowe tereny i zamie-
rzamy dalej rozwija¢ to przedsiewziecie.
Duza wage przywiazujemy do aktywnosci
sportowej, odnowilismy miejski stadion, zbu-
dowalismy orliki: zielony i biaty, ktéry zima
jest lodowiskiem, a latem - kortem teniso-
wym. Teraz robimy boisko lekkoatletyczne.
- Aby Reda nie byta tylko tréjmiejska sy-
pialnia, potrzebna jest tez kultura. Od nie-
dawna dziata ,Fabryka Kultury”....

- To prawda. W latach 90. zostat zamkniety
Osérodek Kultury, bo budynek nie spetniat

norm i wtedy podjeto decyzje, by potaczyc
kulture ze sportem, co nie do konca sie
sprawdzato. W 2013 roku zdecydowalismy
o budowie Miejskiego Domu Kultury. Na-
zwalismy go ,Fabryka Kultury”, bo powstat
w dawnej stacji wymiennikowej ciepta - dzi$
jest to miejsce klimatyczne i ciekawe, w kto-
rym duzo sie dzieje. Zamierzamy je rozbudo-
wac, wiasnie staramy sie o Srodki zewnetrzne.
- Mowi sie o nieumiejetnosci wspotpracy
samorzadow. Tymczasem Reda wspot-
pracuje wrecz wzorcowo.

- To jest jakis mit. My jesteSmy de facto ska-
zani na siebie. Jak sie spojrzy na mape i uktad
naszych miast, to praktycznie rzecz biorac
od Pruszcza, przez Tréjmiasto, Rede i Wejhe-
rowo, jesli ktos nie zna tego obszaru, nie wie,
gdzie sie konczy jedno miasto a zaczyna ko-
lejne. Juz od poczatku samorzadu intensyw-
nie wspotpracowali$my - najpierw skupiata
okoliczne gminy Sp. Franciszka Cegielska,
owczesna prezydent Gdyni. Efektem tego
jest Komunalny Zwiazek Gmin Doliny Redy
i Chylonki, w ramach ktérego prowadzimy
wspdlng gospodarke wodno-$ciekowa, od-
padami, zaopatrzenie w ciepto. Utworzyli-
$my tez Mate Tréjmiasto Kaszubskie: Reda,
Rumia, Wejherowo, w ramach ktérego np.
razem podejmujemy dziatania promocyjne.
Od tadnych kilku lat dziatamy w Forum Bur-
mistrzéw Norda, skupiajgcym gminy pétnoc-
nej czesci aglomeracji tréjmiejskiej - i tu tez
mamy dobre doswiadczenia, jak ,NORDA
- Pétnocny Biegun Wzrostu” czy ,Dolina Lo-
gistyczna”. Tych obszaréw wspétpracy i do-
brych doswiadczert mamy bardzo duzo, cho¢
czasem pojawiaja sie napiecia czy spory. To
jest dobra przestanka na przysztos¢.
- W ciagu ostatnich lat kilkukrotnie
zwiekszyta sie liczbha mieszkancéw -
czy udaje sie ich integrowaé, wiaczaé
w dziatania samorzadu ?
- Najlepszym tego przyktadem jestem ja;
w Redzie znalaztem sie w zwigzku z elek-
trownia. Rdzenna ludno$¢ kaszubska jest
z charakteru nieufna, bo tego nauczyta ja
trudna, wrecz tragiczna historia. Niechetnie
przyjmuije ludzi z zewnatrz, ale integracja to
jest pewien proces, etap. Nie ma juz napiec¢
wynikajacych z tego, ze kto$ jest Kaszubem,
a kto$ nie. Najlepszym dowodem jest to, ze
wybieraja mnie na burmistrza. Co prawda
Redzie przybywa okoto 500 mieszkancow
rocznie i cze$¢ z nich ma z poczatku pro-
blem z utozsamieniem sie z tym miastem
- naszym zadaniem jest witaczenie ich do
wspdlnych dziatan. | to prébujemy robic.
- Dziekuje za rozmowe.
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KRONIKA KRAJOWA

Spoteczna Agencje Najmu

W Polsce brakuje 2 mIin mieszkan,

co sprawia, ze znajdujemy sie na
niechlubnym, ostatnim miejscu

w Europie pod wzgledem ich do-
stepnosci. Jedna z organizacji, ktora
stara sie zaradzi¢ temu problemowi

i wspiera samorzady jest Habitat for
Humanity - jej misja jest zapewnienie
godnego miejsca do Zycia osobom
niezamoznym.

rganizacja pomaga tym, ktoérzy
O nie maja gdzie mieszkaé¢ lub

mieszkaja ponizej dopuszczal-
nych norm. Przez ostatnie péttora roku
Fundacja we wspétpracy z uniwersyte-
tami: Slaskim i Warszawskim realizowata
projekt, ktérego celem byto poszukiwa-
nie rozwigzan tego problemu, w tym -
wypracowanie innowacyjnego narzedzia
polityki mieszkaniowej - Spotecznej
Agencji Najmu (SAN). Teraz przyszedt
czas na dyskusje o szansach wprowa-
dzenia go w zycie - z przedstawicielami
rzadu i organizacji pozarzadowych, a tak-
ze parlamentarzystami, samorzadowca-
mi i naukowcami.

Wypromowac wynajem

- Stworzenie kompleksowego programu
mieszkaniowego i powigzanie go z politykq
spoteczng lezy w interesie zaréwno rzqdu,
jak i lokalnych samorzqdéw - uwaza dr
Barbara Audycka z Habitat for Humanity
Poland. W Polsce dominuje typ myslenia,
ze najlepszym sposobem jest posiadanie
mieszkania na wtasnos$¢. Aby to zmienié,
pierwszym krokiem musi by¢ promocja
najmu jako rownorzednego, a czasem
nawet korzystniejszego rozwigzania niz
witasnos¢ mieszkaniowa. Roéwnolegle
z podejmowaniem wyzwan legislacyj-
nych i finansowych nalezy starac sie tak-
ze o budowanie zaufania miedzy wtasci-
cielami i najemcami.

Jednym z celéw Spotecznej Agencji Najmu
jest poprawa standardéw na rynku miesz-
kan na wynajem, m.in. poprzez promocje
uméw dtugoterminowych, co najmniej
kilkuletnich. Dlatego trzeba znalez¢ takie
rozwigzania, by SAN-y nie byty inicjaty-
wami efemerycznymi, realizowanymi dzie-
ki krétkoterminowym grantom. Dtugosé

16

projektéw pilotazowych powinna wynosic¢
minimum 3 lata.

Aby SAN przyjat sie w polskich realiach,
trzeba spetni¢ kilka warunkdéw, np. wpro-
wadzi¢ zwolnienie z podatku VAT wtasci-
cieli wynajmujacych mieszkania. Kolejnym
jest wsparcie ze strony miast, np. w postaci
zasitkéw celowych czy dofinansowywania
kosztéw pracownikéw agencji lub budzetu
panstwa np. poprzez utworzenie progra-
mu na rozwdj tego rodzaju mieszkalnictwa.
Dziatalnos$¢ agencji najmu w dtuzszej per-
spektywie czasowej nie moze by¢ deficy-
towa, stad nalezy tak dobiera¢ najemcow,
by odpowiednio duzo byto oséb o stabilnej
sytuacji finansowej, regularnie ptacacych
czynsz. Dzieki temu SAN-y beda dyspono-
waty nadwyzka, ktérg mozna przeznaczyc
na ewentualne zalegtosci czynszowe.
Zainteresowani najmem spotecznym wyra-
Zaja przedstawiciele rzadu, bowiem SAN-y,
wyréwnujac réznice wynikajace z zamoz-
nosci mieszkancéw, wpisujg sie w idee
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Pa-
wet Chorazy, wiceminister rozwoju uwaza,
ze nalezy tego typu wsparcie wprowadzac
przede wszystkim na obszarach rewitalizo-
wanych. Jego zdaniem $rodki na funkcjo-
nowanie SAN-6w bedzie mozna przekazy-
wac w ramach konkurséw organizowanych
przez resort rozwoju.

Pokonac lek

W duzych miastach nie bedzie problemu
ze znalezieniem najemcéw. Tu podsta-
wowym problemem bedzie brak zaufa-
nia miedzy wynajmujacymi a najemcami.
Hanna Milewska-Wilk ze Stowarzysze-
nia ,Mieszkanicznik” uwaza, ze w mia-
stach stoi sporo pustych mieszkan, ktore
nie trafiajg na rynek, poniewaz wtasci-
ciele bojg sie powierza¢ swoje mienie
osobom, ktérych nie znaja. Kiedys$ star-
sze osoby czesto odnajmowaty jeden lub
dwa pokoje, by podreperowaé domowy
budzet. Dzisiaj boja sie wpuszczaé nie-
znane osoby do domu. Dodatkowym
czynnikiem hamujacym wynajem jest
obawa przed nierzetelnymi najemcami,
ktoérzy nie optacajag czynszu. Spoteczna
Agencja Najmu jako posrednik i gwarant
najmu mogtaby poméc przetamac strach.
Jest szansa, ze jesli zmniejszy sie ryzyko,
wtasciciele mieszkan chetniej beda wy-
najmowac mieszkania, a nawet bedg bar-
dziej sktonni obniza¢ czynsze.

Idea w praktyce
W niektérych polskich miastach idea

spotecznych agencji jest juz realizowana.
Tak sie dzieje np. w Poznaniu, gdzie - jak
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poinformowat Tomasz Lewandowski, wi-
ceprezydent miasta - juz zapadta decyzja,
by na bazie idei SAN-u utworzy¢ Miejskie
Biuro Najmu (MBN). Biuro ma poméc
zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe tych
poznaniakéw, ktérzy czekaja w kolejce
na lokal komunalny. Na jego funkcjono-
wanie miasto zarezerwowato w budze-
cie 900 tysiecy ztotych, a Srodki te majg
postuzy¢ pokryciu réznic czynszowych -
miedzy stawkami, jakich oczekujg wtasci-
ciele mieszkan, a tymi, ktére s3 w stanie
zaptaci¢ najemcy. MBN chce wspétpra-
cowac przede wszystkim ze spotdzielnia-
mi mieszkaniowymi, gtéwnie ze wzgledu
na brak zainteresowania najmem spo-
tecznym ze strony wtascicieli prywatnych.
Chce tez zleca¢ spoétdzielniom budowe
mieszkan, by potem wynajmowacd je za
posrednictwem biura. Z symulacji wynika
bowiem, Ze takie rozwigzanie bedzie tan-
sze niz budowanie mieszkan bezposred-
nio przez miasto.

Inaczej wyglada sytuacja w Warszawie,
ktora jest potentatem, jesli chodzi o zaséb
mieszkan komunalnych - ma ich prawie
80 tysiecy (!), a do tego lokale TBS-owe.
Tu tez buduje sie 20% mieszkan komunal-
nych w Polsce. Z warszawskiego Progra-
mu Mieszkaniowego do 2030 roku wy-
nika, ze powstanie ich jeszcze 15 tysiecy.
W Warszawie bardzo duzo mieszkan bu-
duja tez developerzy - okoto 15 tysiecy
rocznie; dla poréwnania w Berlinie budu-
je sie zaledwie potowe tego. W zwigzku
z tym deficyt mieszkan w stolicy bedzie
malat, jednak w zwigzku z optymistycz-
nymi prognozami demograficznymi lokale
beda nadal potrzebne w duzej ilosci.
Dlatego tez Warszawa pracuje nad
pierwszym SAN-owskim projektem na
bazie kilkudziesieciu mieszkan komunal-
nych (ktére sa wtasnoscig miasta lub kto-
rymi miasto zarzadza) rozrzuconych po
catym miescie, tak by nie tworzy¢ jednej
enklawy. Miasto chce potaczy¢é pomoc
mieszkaniowg z pomoca spoteczna, bo
z doswiadczen wynika, ze takie dziatanie
jest duzo skuteczniejsze. Tu pojawia sie
kilka probleméw, np. duza rotacja na-
jemcow w tego typu lokalach czy ryzy-
ko na styku zarzadzania nieruchomoscia
a ustuga spoteczna - Nie nauczymy TBS-u
pracy socjalnej, trzeba bedzie powotac kon-
sorcjum - uwaza Karol Kretkowski z TBS
Warszawa Potudnie.

O tych i innych dobrych praktykach
mieszkaniowych na poziomie lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym bedzie
mowa na Forum Mieszkaniowym ,Miesz-
ka¢ Godnie”, ktére odbedzie sie 26 kwiet-

nia w Warszawie.
hh



ZWIAZEK

MIAST
s i POLSKICH

Wyzwania dla budzetéw samorzadowych - zarzadzanie w trudnej sytuacji:
Stabilizacja finansow, strategie ubezpieczeniowe, minimalizacja ryzyk inwestycyjnych.
06-07.04.2017, hotel Mercure Piotrkdw Trybunalski Vestil ul. Armii Krajowej 22C

Program konferencji*

06.04.2017

12:30 - 13:30 Rejestracja uczestnikow, zakwaterowanie, lunch

13:30 - 14:15 Sposoby kontraktowania ubezpieczen dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego po zmianach
w prawie zamowien publicznych. Praktyczne rozwigzania i pierwsze doswiadczenia - tukasz
Gorny, Gtéwny Specjalista ds. Zamoéwien Publicznych EIB SA

14:15 - 15:00 Analiza rynku ubezpieczen dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego i spétek komunalnych.
Bezpowrotny koniec wojny cenowej na rynku ubezpieczern komunikacyjnych?. Jak radzi¢
sobie w warunkach silnego wzrostu stawek? - Piotr Podborny Dyrektor Biura Ubezpieczen
Klientéw Korporacyjnych EIB SA

15:00 - 15:30 Dyskusja i przerwa na kawe

15:30 - 16:15 Konsolidacja ubezpieczen majatkowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego na przyktadzie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Ubezpieczenia pracownicze zawierane w formie grupowej
jako efektywny element pozaptacowych $wiadczen dla pracownikéw Urzedu Miasta oraz
jednostek organizacyjnych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - Bogdan Munik Sekretarz
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

16:15 - 17:00 Zarzadzanie ryzykiem w Jednostce Samorzadu Terytorialnego. Efektywne metody
minimalizacji ryzyka w dziatalnosci inwestycyjnej z wykorzystaniem narzedzi
ubezpieczeniowych - Wojciech Radynski Dyrektor Przedstawicielstwo Wroctaw EIB SA

17:00 - 17:30 Dyskusja i przerwa na kawe

17:30 - 18:15 Ubezpieczenie ryzyk cybernetycznych. W jaki sposdb zarzadzanie ryzykiem bezpieczenstwa
danych moze wptywaé na wiarygodnos¢ finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego -
Adam Gmurczyk, Marta Paruch Chubb Polska

18:15 - 19:00 dyskusja

19:00 - 20:00 czas wolny

20:00 kolacja w hotelu

07.04.2017

Do 9:00 Sniadanie

9:00 - 9:45 Pakiet ustaw stabilizujacych finanse miast - Ryszard Reszke Skarbnik Miasta Gliwice

10:00 - 10:45 Rekompensowanie ubytkéow ustawowych - Maciej Kietbus ,Prawo dla Samorzadu”

11:00 - 11:45 Stan finanséw samorzadowych i ich znaczenie dla rozwoju - dr Jacek Sierak SGH

11:45 - 12:15 dyskusja

12:15 - 13:00 Zakonczenie konferencji, lunch, wykwaterowanie.

*kolejnos$¢ wystapien moze ulec zmianie w zakresie wskazanych ram czasowych
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