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m Podczas najliczniejszego panelu
Kongresu na temat finanséw samo-
rzadoéw méwiono o sytuacji finanso-
wej w minionym20-leciu. Jednak naj-
wiecej uwagi poswiecono problemom
i koniecznym zmianom systemu fi-
nansowania JST.

m Dyskusja podczas panelu doty-
czacego oswiaty, jak mozna bylo sie
spodziewa(, skoncentrowata sie na
tematach najbardziej doskwieraja-
cych polskim samorzadom. A te kwe-
stie jak zwykle sprowadzily sie do te-
0, ze wiekszos¢ miast i gmin nie jest
zadowolona z obecnego systemu fi-
nansowania oswiaty.

m Wyjatkowo goraca atmosfera
panowata na panelu poswieconym re-
lacjom miedzy rada a organem wyko-
nawczym. Uczestnicy - podzieleni
mniej wiecej po pofowie na radnych
(w tym przewodniczacych rad) oraz
prezydentéw, burmistrzéw, wéjtow

i starostow prezentowali odmienne
punkty widzenia.

LEZWIAZKU

W 8 marca 2010 r., na pare godzin
przed rozpoczeciem Kongresu 20-le-
cia Samorzadu Terytorialnego, dele-
gaci do Zwiazku Miast Polskich obra-
dowali na XXXI Zgromadzeniu Ogol-
nym ZMP. Gosémi spotkania byli
wszyscy trzej tworcy polskiego samo-
rzadu: profesorowie Jerzy Regulski,
Michat Kulesza oraz Jerzy Stepien,

a takze zastuzona dla polskich miast
profesor Teresa Rabska.

n Podczas posiedzenia Zarzadu
ZMP 19 lutego br. w Jasle w glosowa-
niu wiceprezesem ZMP zostafa Iwona
Szkopiriska, burmistrz Wieruszowa,
piastujaca do tej pory funkcje skarb-
nika w Zarzadzie ZMP. Zastapifa ona
odwotanego w referendum w listopa-
dzie ubieglego roku prezydenta Cze-
stochowy, Tadeusza Wrone, ktory
utracit mandat delegata do Zwiazku.

BT Zuiazek Miast Polskich jest jed-
nym z partneréw projektu ,Indeks
wspolpracy - wypracowanie i upo-
wszechnienie standardéw wspétpracy
administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzadowymi”, wspétfinan-
sowanego z Europejskiego Funduszu
Spofecznego (Kapitat Ludzki), ktory
jest realizowany od marca 2010 . Je-
go zakoriczenie planowane jest na
maj 2012 r.

Na oktadce: Kongres 20-lecia
Samorzadu Terytorialnego.
Fot. E. Parchimowicz

20 lat polskiego samorzadu

cjonowania samorzadu terytorialnego

w Polsce zorganizowato 6 korporacji samo-
rzagdowych, tworzacych strone samorzadowa Ko-
misji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
- Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Pol-
skich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Woje-
wodztw RP, Unia Miasteczek Polskich oraz Unia
Metropolii Polskich.

W spotkaniu wzigt udziat prezydent RP, Lech
Kaczynski, marszatek Sejmu, Bronistaw Komorow-
ski, wicemarszatek Senatu, prof. Marek Ziotkow-
ski, premier Tadeusz Mazowiecki, profesorowie-
-reformatorzy - Jerzy Regulski, Michat Kulesza, Je-
rzy Stepien, cztonkowie rzadu, postowie, senato-
rowie. Byly tez dziesigtki 0s6b zwiazanych w ciggu
ostatnich 20 lat z polskim samorzadem - z korpo-
racjami samorzadowymi, ale tez z poszczeg6lnymi
miastami, gminami, powiatami i wojewddztwami.

Na | Krajowym Zjezdzie Delegatow NSZZ ,Solidar-
no$¢” w Gdansku 7 pazdziernika 1981 r. w uchwale
programowej pojawita sie Teza 21 mowiaca o tym, ze
samorzadne prawnie, organizacyjnie i majgtkowo
samorzady terytorialne musza by¢ rzeczywistg re-
prezentacjg spotecznoSci lokalnej. W grudniu
1988 r. powstat Komitet Obywatelski, a w jego ra-
mach Komisja Samorzadu Terytorialnego. Miesiac
pozniej Komisja przygotowata tezy negocjacyjne do
zblizajacych sie rozméw ,okragtego stotu”. Nie przy-
niosty one jednak zadnych decyzji w sprawie powsta-
nia w Polsce samorzadu terytorialnego.

Po zmianie ustrojowej prace te ruszyty petng
parg w Senacie. 29 lipca 1989 r. Senat formalnie

P oznanskie spotkanie z okazji 20 lat funk-

Kongres 20-lecia samorzgdu terytorialnégo zgromadzit najwybitniejsze postaci zycia poli-
tycznego ostatnich 20 lat, a takze przedstawicieli obecnych elit rzadzacych.

Egzaminjeszcze sie
nie skonczyt

Ponad 1200 wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow, starostow, marszatkow, prze-
wodniczacych rad, radnych i pracownikéw samorzadowych przyjechato
819 marca br. do Poznania na Kongres XX-lecia Samorzadu Terytorialnego.

podjat prace nad ustawg o0 samorzadzie terytorial-
nym. Dwa miesigce p6zniej powotano rzad Tade-
usza Mazowieckiego, a w nim utworzono stanowi-
sko petnomocnika ds. reformy samorzadu teryto-
rialnego. Zostat nim Jerzy Regulski.

Senat RP projekt ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym przyjat 19 stycznia 1990 r. 8 marca
1990 r. ustawe uchwalit Sejm RP.

Poznanski Kongres odbyt sie wtasnie doktad-
nie w rocznice uchwalenia tamtej ustawy. Wyda-
rzenie to zapoczatkowato w sensie prawnym refor-
me samorzadowa, ktdra - sposrod wszystkich pol-
skich reform ustrojowych - jest oceniana jako naj-
bardziej udana.

- lle 0séb wtedy zdawato sobie sprawe z tego,
czym w ogdle jest samorzad terytorialny i jak
istotna réznica czekata nas wszystkich - méwit do
uczestnikow Kongresu Jan Olbrycht, dzi§ poset do
Parlamentu Europejskiego, w latach 90. burmistrz
Cieszyna i wieloletni wiceprezes Zwigzku Miast
Polskich. - Wielu z tu obecnych przygotowujgc
pierwsze wybory samorzadowe pytato samych
siebie, jak chca zmienié obraz Polski i jak zmienié
jej wizerunek, aby o wiadzy publicznej nie mowio-
no per ,oni”, ale zaczeto o niej mysle¢ w duchu
odpowiedzialnosci.

Jan Olbrycht z satysfakcjg odnotowat, ze pol-
skie samorzady posiadajg jedne z najwiekszych
kompetencji w Europie. Przypomniat, ze samorza-
dy zmienity obraz Polski, spowodowaty wiare i za-
ufanie do wtadzy publicznej, ale tez staty sie jed-
nym z najwiekszych inwestorow. W jednym tylko
2009 r. polskie gminy, powiaty i wojewddztwa za-

Il SAMORZAD MIEJSKI nr 3 (163), marzec 2010



KONGRES XX-LECIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

"“"“
K

KONGRES
XX-LECIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGD

Gosciem samorzgdowcow byt prezydent RP, Lech Kaczynski.

inwestowaty 42 mld zt. Wedtug danych OECD
polskie JST ponosza 32,7% ogotu wydatkow
publicznych. Zarzadzajg okoto milionem hek-
tarow gruntéw komunalnych.

- Bytem prezydentem Warszawy i nigdy
nie czutem tak wielkiej witadzy w swoich re-
kach jak wtedy - wspominat goszczacy w Po-
znaniu prezydent Lech Kaczynski. Przyznat,
ze jego osobiste poglady na temat samorza-
du w ciggu ostatnich 20 lat uleglty pewnej
ewolucji. Tak, jak w 1990 r. byt catkowicie za
powotaniem samorzadu gminnego, tak ce-
chowat go daleko posuniety sceptycyzm, gdy
idzie o starostow jako organy wybieralne.
W latach 1997-1998 - jak sie wyrazit prezy-
dent - wydawato mu sie to pewng przesada.

- Dzi§ mamy starostéw pochodzacych
Z elekcji i Polska sig od tego nie zawalita
- przyznat Lech Kaczynski. - Jak dotad samo-
rzad wojewddzki i powiatowy sprawdza sie,
cho¢ wymaga wiekszego upowszechnienia.

Z podziwem i troskg mowit o minionych
20 latach goszczacy na Kongresie premier,
Tadeusz Mazowiecki. Przypomniat, ze budo-
wanie samorzadu - jego podstawowej jed-
nostki jaka jest gmina - wynikato ze $wiado-
mosci, ze nie ma demokracji bez demokracji
lokalnej. Do tego procesu doprowadzita tez
dziatalno$¢ ludzi, ktérzy juz wczesniej o tej
idei mysleli i w tym kierunku pracowali. Tu
premier wspomniat profesoréw Regulskiego,
Kulesze i Stepnia, a takze niezyjacego juz pre-
zydenta Poznania, Wojciecha Szczesnego
Kaczmarka. Idee samorzadno$ci - w odroz-
nieniu od koncepcji rad narodowych - trzeba
byto wtedy upowszechnig.

- Kiedy patrzymy na to minione 20 lat, to
mimo réznych probleméw samorzad dzis jest
czescig wiadzy publicznej. Samorzad i pan-
stwo to nie przeciwstawienie, ale pewna jed-
no$¢ - mowit w Poznaniu Tadeusz Mazowiec-
ki. - Wtedy zdawaliSmy egzamin i potem
w ciggu tych 20 lat zdawaliSmy go jeszcze
wiele razy. Ten egzamin sie nie skonczyt. Pol-
ska jest dzi$ inna, w duzej mierze dzieki sa-

Fot. 2 x E. Parchimowicz

morzgdom, Polska jest barwna, rozwijajgca
sie, ale egzamin sie nie skonczyt. Powinni-
Smy dbaé o wspdlnos$¢ Polski jako catosci,
0 jej rozwoj w réznych jej czesciach i o jej po-
zycje w Swiecie, a zwtaszcza w Europie.

Premier apelowat o jak najlepsze wykorzy-
stywanie przez samorzady $rodkow z fundu-
szy unijnych. Przypominajac, ze powstanie
samorzadu byto wielkim aktem tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego, podkreslit, ze
proces ten nie zakonczyt sie. Dzi$ samorzady
powinny promowacé i inspirowac rozwadj spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce.

Rowniez drugi polski premier-reformator
byt w pewien szczegblny sposob gosciem ju-
bileuszowego Kongresu. Obowigzki przewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego nie po-
zwolity co prawda Jerzemu Buzkowi na 0so-
bistg obecnos¢ w Poznaniu, jednak jego wy-
stapienie ukazato sie na telebimach.

- Nasz projekt reformy samorzadowej, wy-
korzystany w praktyce jako dogodna metoda
odzyskiwania panstwa przez obywateli, sta-
nowi oryginalny przyktad dziatania polskiej
inteligencji, a rownoczesnie jedng z najsku-
teczniejszych metod dekomunizacji naszego
Zycia publicznego - mowit premier. - To wia-
$nie w samorzadnosci wyraza sie mozliwo$¢é
budowania wolnoSci, ktérej sens czuje sie
najlepiej wtedy, gdy mozna byc za nia rzeczy-
wiscie wspotodpowiedzialnym.

Jerzy Buzek zaznaczyt, ze nalezy wzmocnic
role instytucji powiatowych, ktore w przysztosci
powinny kreowaé warunki rozwoju spotecznego
i gospodarczego na terenie swojego dziatania.

- Dla mnie reforma samorzadowa to dowod
na to, Ze mozna w polityce faczy¢ dwie wazne
cechy: odwage i rozsadek, madro$¢ polityczng
Z polityczng determinacja - rozpoczat Swoje wy-
stapienie podczas jubileuszowego Kongresu
marszatek Sejmu, Bronistaw Komorowski.

Podkreslat wizjonerskg prace, jaka
w 1989 r. wykonat pierwszy, nieomal w petni
,solidarnosciowy” Senat RP. Najwieksze za-
stugi przypisat tym, ktorzy wykonali konkretna

prace i ktorzy mieli odwage przetamag i usta-
lenia ,,0kraglego stotu”, i stereotypy myslenia
o0 tym, Ze Polska moze sie rozwijac tylko jako
kraj zcentralizowany. Jako Marszatek Sejmu
przypomniat rzecz wazng dla polskiej samo-
rzadnosci polskiej, ale i dla polskiego Sejmu:
Czarng Procesje z 18 kwietnia 1991 r., ktéra
zaowocowata konkretnymi zapisami w regula-
minie Sejmu. Oznaczajg one, Ze rozpatrywa-
nie ustaw, uchwat, ktérych przyjecie moze po-
wodowac zmiany w funkcjonowaniu samorza-
du terytorialnego, obejmuje zasieganie opinii
organizacji samorzadowych tworzacych stro-
ng samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Z niezwyktym uznaniem wyrazit sie o parla-
mentarzystach posiadajgcych samorzagdowe
korzenie. - To w mojej opinii najlepsza kate-
goria parlamentarzystow, ktorzy przeszli
przez szkote samorzadowa - mowit Marsza-
tek Sejmu. - Najlepsi, czyli ci, ktorzy nie tylko
najlepiej reprezentujg swojg spotecznos¢ lo-
kalng czy organizacje samorzadowa, ale i ta-
cy, ktérzy potrafig ten punkt widzenia godzic¢
Z patrzeniem od strony spraw o0gdlnych,
spraw panstwa i spoteczenstwa.

Ciepte stowa na jubileusz przywioz takze do
Poznania wicemarszatek Senatu RP, Marek Ziot-
kowski. - Senat traktuje samorzad terytorialny
jak swoje dziecko - mowit. - Jest to dziecko nie-
zwykle udane: inteligentne, przedsiebiorcze
i umiejace dbac o dobro wspdine.

M. Zidtkowski gratulowat samorzadowcom
tego, Ze dzieki ich osiggnieciom sa oni znacz-
nie wyzej oceniani niz inne jednostki wtadzy
publicznej ,na gorze”. Zyczyt uczestnikom
Kongresu jak najlepszych rozwigzan praw-
nych, a zwtaszcza przestrzegania zasady (tu
zwrocit sie do obecnych na sali ministrow), iz
nie ma zadan bez pieniedzy. Zyczyt umiejetno-
$ci dbania o dobro wspdlne swoich matych
ojczyzn. - Wy, ludzie samorzgdu musicie po-
stepowac tak, by dobro wspdlnoty lokalnej,
waszej matej ojczyzny, byto jednoczesnie do-
brem ojczyzny jako catosci - mowit.

Poznanskie spotkanie byto nie tylko pod-
sumowaniem dotychczasowego dorobku sa-
morzadow. Podczas paneli dyskusyjnych sa-
morzadowcy starali sie nakreslic¢ przysztq role
samorzadu w systemie ustrojowym Polski,
poruszajgc m.in. zagadnienia dotyczace fi-
nansow, os$wiaty, e-administracji, ochrony
Srodowiska. Kongresowi towarzyszyto Samo-
rzgdowe Forum Kobiet.

EWA PARCHIMOWICZ

Relacje z paneli dyskusyjnych poswieconych
ochronie Srodowiska, e-administracji, a takze
z Samorzadowego Forum Kobiet opublikujemy
w kolejnym numerze ,,Samorzadu Migjskiego”.
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Reforma samorzadowa - dzigki jej Twor-
com oraz rzeszom tych, ktorzy praktycznie jq
realizujg - jest uwazana za najbardziej uda-
nag z polskich reform ustrojowych. Przema-
wiajg za tym nie tylko czesto formutowane
oceny, ale przede wszystkim fakty:

B przejete zadania i kompetencje sg re-
alizowane rzetelnie, na miare przekazanych
potencjatéw i stworzonych mozliwosci,

B w okresie poprzednich 10 lat inwesty-
cje lokalne i regionalne byty corocznie okoto
2-krotnie wieksze niz inwestycje centralne,
aw 2009 r. wzrosty do ok. 42 mld zt, osiaga-
jac poziom juz 3-krotnie wyzszy niz wydatki
majatkowe budzetu centralnego.

Stato sie tak, pomimo iz finanse lokalne
i regionalne zostaty znaczaco ostabione na
skutek niezrekompensowanych zmian w sys-

a) przywrécenie zapisow art. 24-26
ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach
JST, ktére przewidywaty rekompensowanie
dochodéw utraconych z powodu ulg i zwol-
nien ustawowych; zrekompensowanie skut-
kow zmian ustawowych z ostatnich lat;

b) wprowadzenie standardéw obliczania
tych Srodkéw pochodzacych z redystrybucii,
ktére stuzg finansowaniu zadan wiasnych
- dotyczy to przede wszystkim o$wiaty,
a takze pomocy spotecznej, z uwzglednie-
niem kategoryzacji JST;

c) wprowadzenie udziatu JST w podatku
VAT - na poczatek w postaci ,zwrotu VAT’
ptaconego z budzetow JST od inwestycji pu-
blicznych (co de facto oznacza przeptyw
Srodkéw z budzetéw lokalnych czy regional-
nych do budzetu centralnego);

Do Poznania przyjechato ponad 1200 przedstawicieli polskich miast i gmin, powia-

tow i wojewodztw.

temie podatkowym. Byto to mozliwe dzieki
wielkiemu wysitkowi samorzadéw, sfinanso-
wanemu w istotnej czesci ze Srodkow zwrot-
nych.

1. System finansowania samorzadoéw,
po uchwaleniu nowej ustawy z 2003 r., ma
juz mozliwy do zaakceptowania ksztatt, dzie-
ki ktéremu stopien decentralizacji PKB
w Polsce osiggnat juz znacznie ponad 11%.
Jednak poszczegolne elementy tego syste-
mu wymagaja istotnych zmian, bez ktérych
dalsze zwiekszanie odpowiedzialnoSci sa-
morzadu za rozwdj Polski nie bedzie juz moz-
liwe. Konieczne zmiany sg nastepujace:

Fot. E. Parchimowicz

d) zwiekszenie autonomii JST w stano-
wieniu podatkow i optat lokalnych (w grani-
cach ustawowych); powigzanie podatku od
nieruchomosci z ich warto$cia; znalezienie
nowych Zrodet zasilania finansowego spo-
tecznosSci lokalnych.

2. Rozwdj lokalny to nie tylko inwe-
stycje w infrastrukture techniczng i spo-
teczng, ale takze Swiadczenie ustug pu-
blicznych o wysokiej jakosci. Pod tym
wzgledem w ciggu minionych 20 lat nasta-
pit wielki postep. Obejmuje on przeksztat-
cenia w sektorze gospodarki komunalnej,
jej demonopolizacje i znaczacg prywatyza-

cje tam, gdzie nie wystepuje monopol sie-
ciowy. Ustawa o gospodarce komunalnej
daje samorzagdom mozliwo$é wyboru spo-
sobu $wiadczenia ustug - przez wtasne jed-
nostki albo zlecenie ich wykonania przez
inne podmioty. Dalszy wzrost jakoSci
funkcjonowania gospodarki komunalnej
wymaga:

a) przyjecia zaproponowanych przez rzad
i uzgodnionych na Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w 2008 r. zmian
w prawie zamowien publicznych, dotycza-
cych Swiadczenia ustug przez wtasne pod-
mioty, ktérym powierzono ich realizacje w ak-
tach zatozycielskich;

b) pilnego uporzadkowania zasad go-
spodarowania odpadami komunalnymi, na
podstawie zatozen uzgodnionych na Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wiosng 2009 r,;

¢) zapewnienia samodzielnoSci JST
w gospodarowaniu posiadanym majgtkiem
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢ (zgodnie z Konstytucja);

d) szybkiego uchwalenia zmian ustawo-
wych, ktore umozliwia nam racjonalne pla-
nowanie i zarzadzanie przestrzenig, W spo-
sOb zapewniajgcy zrownowazony rozwoj,
w tym takze poprzez rewitalizacje obszarow
zdegradowanych.

3. Zadaniem, ktore pochtania najwigk-
szg cze$¢ Srodkow finansowych, przekaza-
nych jednostkom samorzadu terytorialne-
go, jest edukacja. Finansowana byta pier-
wotnie z subwencji celowej, do ktorej gminy
doptacaty ok. 11% Srodkow (1996). Z cza-
sem, na skutek zmian systemowych, sub-
wencja ta zostata wigczona do subwencji
ogolnej i systematycznie malata, powodu-
jac konieczno$¢ zwiekszenia dofinansowa-
nia ze Srodkow wiasnych gmin do okoto
30%. Przyczyng tego stanu rzeczy jest trwa-
jaca od potowy lat 90. odmowa ze strony
administracji rzagdowej okreslenia standar-
déw, ktore umozliwityby rzetelne obliczenie
kwoty subwenc;ji (istnieje tylko algorytm jej
podziatu). Innym powodem ograniczenia
samorzadom mozliwo$ci odpowiedzialnej
i racjonalnej realizacji tego zadania sg nie-
ktére zapisy Karty Nauczyciela, rodzace
okreslone skutki organizacyjne i finansowe,
wprowadzane bez rzetelnej ich analizy. Aby
zadania w tej waznej dla przysztosci Polski
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sferze mogly byé wykonywane odpowie-
dzialnie, konieczne jest:

a) okreslenie standardow realizacji za-
dan oswiatowych do rzetelnego obliczenia
kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej,
z uwzglednieniem zwiekszonego zakresu za-
dan przedszkoli;

b) niezbedne zmiany w ustawach, w tym
w Karcie Nauczyciela - przyjecie zasady, ze
zmiany sg dokonywane w uzgodnieniu ze
Strong Samorzadowg, a nie w sposob, jaki
miat miejsce w przypadku art. 30a i 30b
Karty, obecnie zaskarzonych do Trybunatu
Konstytucyjnego przez kilka miast.

4. Konieczne jest podjecie debaty nad
relacjami organéw stanowigcych z wykonaw-
czymi, w celu zapewnienia potrzebnej réw-
nowagi miedzy nimi.

5. Niezbedne jest szybsze wprowadzenie
nowoczesnych systeméw funkcjonowania
administracji, a takze dostosowanie rozwia-
zah ustawowych do wymogow zintegrowane-
g0 zarzadzania procesami rozwoju lokalnego
i regionalnego.

* ok ¥ k *x

20 lat funkcjonowania odrodzonego sa-
morzadu gminnego w Polsce, uzupetnionego
od 12 lat przez odtworzony samorzad powia-
towy na szczeblu lokalnym oraz powotany po
raz pierwszy w naszym kraju samorzad regio-
nalny, pokazuje, jak wiele mozna zmienic¢
i zbudowag, jesli znaczaca cze$é spraw pu-
blicznych jest powierzona faktycznym go-
spodarzom danego terenu. Swiadczg o tym
zaréwno wskazniki statystyczne, jak i rosna-
ca aktywno$¢ obywatelska, przejawiajaca
sie miedzy innymi wzrastajgcym udziatem
trzeciego sektora w realizacji niektorych za-
dan gmin, powiatow i wojewddztw. Przywro-
cona zostata autonomia spotecznosci lokal-
nych, ktérej Swiadomos$¢ wyzwolita nowe ini-
cjatywy i drzemigce w nich potencjaty.

Chcemy nadal ponosi¢ zasadniczg cze$é
odpowiedzialnosci za rozw6j cywilizacyjny
Polski, w ktérego kreowaniu coraz liczniej
uczestniczg obywatele i ich organizacje. Dla-
tego cieszymy sie, ze nasi partnerzy, w tym
zwhaszcza Senat i Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, zamierzaja w najblizszych
miesigcach oceni¢ dorobek 20-lecia i ziden-
tyfikowaé bariery, jakie nam w tym wciaz
przeszkadzajg. Niektore sposrdd nich sa za-
sygnalizowane powyzej. Deklarujemy aktyw-
ny udziat w tych pracach, wyrazajac nadzie-
je, ze dzieki podejmowanemu wysitkowi
przynajmniej cze$é istniejacych nadal ogra-
niczen zostanie wyeliminowana.

Poznan, 8/9 marca 2010 r.

Lista uhonorowanych
Roza Franciszki Cegielskiej

Jan Olbrycht - poset do PE

Jan Koztowski - prezes Zarzadu Zwiazku
Wojewddztw RP

Krzysztof Sikora - przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Marek Wozniak - marszatek wojewddztwa
wielkopolskiego

Marek Miros - cztonek Zarzadu Zwigzku
Miast Polskich, burmistrz Gotdapi

Kazimierz Patasz, wiceprezes Zwiazku
Miast Polskich, prezydent Konina

Wojciech Szczurek - prezydent Gdyni

Krzysztof Iwaniuk - wiceprzewodniczacy
ZGWRP, wojt gminy Terespol

Marek Olszewski - wiceprzewodniczacy
ZGWRP, wéjt gminy Lubicz

Mariusz Poznanski - przewodniczacy
ZGWRP, wojt gminy Czerwonak

Stanistaw Bodys - burmistrz Rejowca

Witold Krochmal- prezes Unii Miasteczek
Polskich, burmistrz Wotowa

Marek Nawara - marszatek wojewddztwa
matopolskiego

Pawet Adamowicz - prezes Unii Metropolii
Polskich, prezydent Gdanska

Ryszard Grobelny - prezes Zwigzku Miast
Polskich, prezydent Poznania

Piotr Uszok - sekretarz Zarzadu Unii Me-
tropolii Polskich, wspétprzewodniczacy Komi-
sji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
g0, prezydent Katowic

Marzena Kempinska - wiceprezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich, starosta Swiecki

-~

Kazimierz Kotowski - prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich, starosta opatow-
ski

Janina Kwiecien - przewodniczagca Kon-
wentu Powiatéw woj. pomorskiego

Réza Franciszki Cegielskiej to wyréznie-
nie dla najwybitniejszych osobowosci Sro-
dowiska samorzadowego przyznane przez
ogolnopolskie organizacje gmin, miast, po-
wiatow i wojewddztw z okazji Kongresu
20-lecia Samorzadu Terytorialnego

Jedq z 0s6b uhonorowanych Ro6zq Franciszki Cegielskiej b.yl‘ Ryszard Grobelny,

prezydent Poznania, prezes Zwigzku Miast Polskich. Nagrode wreczat maz niezyjq-

cej prezydent Gdyni, Jacek Cegielski.

Fot. E. Parchimowicz
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O pfacach i Karcie Nauczyciela

System oswiaty do naprawy

Dyskusja podczas panelu dotyczacego oswiaty, jak mozna bylo sie spo-
dziewac, skoncentrowata si¢ na tematach najbardziej doskwierajacych
polskim samorzadom. A te kwestie jak zwykle sprowadzity sie do tego,
ze wiekszos$¢ miast i gmin nie jest zadowolona z obecnego systemu fi-

nansowania oswiaty.
odsumowujac ten panel, jego prowa-
P dzacy, Marek Olszewski ze Zwigzku
Gmin Wiejskich RP mowit nawet
0 poczuciu pewnej krzywdy wynikajagcym
z tego, ze mnostwo zadan edukacyjnych no-
torycznie jest niedofinansowywanych z bud-
zetu panstwa.

Jednym z nich jest obowigzek samorza-
déw wyptacania wynagrodzen nauczycieli
pozostajgcych na urlopach dla poratowania
zdrowia. Zdaniem uczestnikow panelu
znacznie bardziej logiczne bytoby, gdyby te-
go typu Swiadczenia zwigzane ze zdrowiem
byty finansowane przez ZUS. Innym zada-
niem, ktére coraz wiecej kosztuje budzety
miast i gmin, jest prowadzenie przedszkoli.
Byto to zawsze zadanie samorzadéw, jednak
w ostatnim czasie, po obnizeniu wieku szkol-
nego i przy obowigzku obejmowania opieka
przedszkolng coraz wiekszej liczby dzieci
(4- i 5-latkéw), zadanie to zaczyna samorza-
dy coraz wigcej kosztowaé. Zdaniem przed-
stawicieli JST objecie przedszkolakéw sub-

O finansach JST

wencjg bytoby sposobem na autentyczne
zwiekszenie liczby przedszkoli na wsi i na te-
renach podmiejskich.

Po raz kolejny przy okazji dyskusji nad
problemami polskiej o$wiaty podnoszono
postulat taczenia bibliotek szkolnych z pu-
blicznymi jako znakomitego sposobu na
wzbogacenie oferty matej szkoty wiejskiej
petnigcej najczesciej role osrodka kultury
dla kilku wsi. Podniesiono kwestie Karty
Nauczyciela, dokumentu anachronicznego,
zupetnie niepasujacego do nowych czasow.
Obecna na spotkaniu wiceminister edukacii
narodowej, Krystyna Szumilas zapewnita,
ze MEN przystepuje do prac nad tg kwestia.
We wspoétpracy z samorzadami i nauczyciel-
skimi zwigzkami zawodowymi zmodyfikuje
obecng Karte lub stworzy zupetnie nowy do-
kument.

- Trzeba stworzy¢ system, ktory motywo-
watby dobrych nauczycieli. Tacy pedagodzy
powinni by¢ w Polsce dobrze wynagradzani
- méwita K. Szumilas. Jednocze$nie zacheca-

Konieczne nowe dochody

Podczas najliczniejszego panelu Kongresu na temat finansow samorza-
dow mowiono o sytuacji finansowej w minionym 20-leciu. Jednak naj-
wiecej uwagi poswiecono problemom i koniecznym zmianom systemu

finansowania JST.
istorycznego przegladu stanu finan-
H sow samorzadow podijeta sie ze stro-
ny rzadu Elzbieta Suchocka-Rogu-
ska, sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, ktora od 1990 r. uczestniczyta w procesie
budowania tego systemu. Przedstawita tez no-
we propozycje dotyczace finansow publicz-
nych, ktdre zostaty juz pozytywnie zaopiniowa-
ne przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. - Dzi§ samorzady dysponuja
dochodamiw wysokosci 155 mid zt, co stano-

wi prawie 56% dochodu budzetu panstwa
i okoto 11% PKB - podata przedstawicielka
MF. - Doswiadczenia minionych 20 lat prowa-
dzg do wniosku, ze wszelkie zmiany zacho-
dzace w Polsce determinuja jednoczes$nie do-
konywanie zmian w systemie finansowania
8min, powiatéw i wojewddztw. System ten
podlega ciggtej ewolucji, a osiggniecie opty-
malnych rozwigzan bedzie w duzej mierze
uzaleznione od kontynuowania dobrych prak-
tyk wspotpracy rzadu i samorzadu.

ta samorzady do korzystania z instrumentu,
jakim jest dodatek motywacyjny.

Ciekawe analizy na temat wynagrodzen
nauczycieli przedstawit podczas panelu
oSwiatowego profesor Antoni Jezowski z Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogo-
wie, ekspert Instytutu Badan w O$wiacie we
Wroctawiu. Przypominajac, ze tym, co najbar-
dziej kosztuje w polskim systemie edukacji,
sg pface nauczycieli wraz z pochodnymi, pod-
kreslit, ze na podstawie analiz prowadzonych
w Europie polski nauczyciel zarabia catkiem
przyzwoicie. Jego wynagrodzenie wynosi wie-
cej niz roczne PKB na mieszkanca naszego
kraju.

- Na catym swiecie narzeka sie, ze o$wia-
ta za duzo kosztuje - mowit prof. Jezowski.
- Wynagrodzenia nauczycieli postrzegane sg
na Swiecie jako powazny problem finansowy,
organizacyjny i motywacyjny.

Zdaniem eksperta w Polsce za utrwale-
niem obecnego systemu wynagradzania pe-
dagogow sa dziatacze zwiazkowi, ale takze
lobby urzednikéw zatrudnionych przy dziele-
niu pieniedzy. Takze sami nauczyciele, w oba-
wie przed ,nowym”, przeciwni sg wszelkim
zmianom. Zresztg oni, wchodzac do zawodu,
co podkreslat prof. Jezowski, akceptowali ist-
niejgce uwarunkowania.

- Zmiany systemu oczekuje cze$¢é dziata-
czy publicznych i politykéw samorzadowych.
Trudno natomiast bedzie do zmian pozyskac
rodzicow, ktorzy wiedza, ze nauczyciele zara-
biajg mato, ale tez zauwazajg, Ze niewiele
pracuja - konkludowat Antoni Jezowski.

(EPE)

W imieniu samorzadéw prezes ZMP, Ry-
szard Grobelny stwierdzit, ze system zarza-
dzania finansami samorzadowymi jest zdrow-
szy niz system zarzadzania budzetem central-
nym. Samorzady sg zainteresowane przede
wszystkim dwoma elementami w systemie fi-
nansowania - adekwatnoscig Srodkéw w sto-
sunku do zadan i stabilno$cia systemu. Ade-
kwatno$¢ pozwala w ogdle wykonywaé dziata-
nia, a stabilno$¢ - planowacé przedsiewziecia.
- Na przestrzeni 20 lat adekwatnos¢ ta wy-
gladata roznie. Stad pojawiat sie nasz postu-
lat, praktycznie od poczatku istnienia samo-
rzadu, aby dokonac¢ standaryzacji ustug pu-
blicznych, wycenié je, ustali¢ minimalny stan-
dard, ktory jest finansowany przez panstwo.
Szczegolnie dotyczy to oSwiaty - mowit prezy-
dent Poznania. Do tej pory nie udato sie tego
zrobi¢. Kolejnym niezrealizowanym postula-
tem jest wprowadzenie kategoryzacji gmin,
zapewnienie stabilnoSci systemu (zostata
ona powaznie zachwiana przez ulgi prorodzin-
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O relacjach miedzy organami

Konflikt wpisany w ustawe

Wyjatkowo goraca atmosfera panowata na panelu poswieconym rela-
cjom miedzy rada a organem wykonawczym. Uczestnicy - podzieleni
mniej wiecej po potowie na radnych (w tym przewodniczacych rad) oraz
prezydentow, burmistrzow, wojtow i starostow prezentowali odmienne

punkty widzenia.

edni chcieli wzmocnienia pozycji radnych,

ktérzy w wyniku wprowadzenia bezpo-

Srednich wyboréw stracili na znaczeniu,
drudzy z kolei pokazywali, jak sfrustrowani
radni na zto$¢ utrudniajq Zycie swoim burmi-
strzom, nie ponoszac zadnej odpowiedzialno-
$ci (oprdcz politycznej) za swoje decyzje.

Witold Krochmal, prowadzacy panel Prezes
Unii Miasteczek Polskich i burmistrz Wotowa
stwierdzit, ze jednym z powodow powstawania
konfliktow jest nie do konca dopracowany sys-
tem wiadztwa w polskim samorzadzie. Druga
przyczyna wynika z charakteru 0sob, ktore pet-
nig funkcje szefa organu wykonawczego i sze-
fa organu stanowigcego. W systemie, ktory za-
ktada istnienie dwoch liderow, musi docho-
dzi¢ do konfliktéw miedzy nimi. Problemy wy-
nikaja tez z faktu, ze rady zajmujq sie sprawa-
mi z dziedziny biezacego zarzadzania, a pomi-
jaja kwestie stanowienia lokalnej polityki, kt6-
ra jest ich gtownym zadaniem.

Obecni na sali profesorowie-,ojcowie sa-
morzadu terytorialnego” Jerzy Regulski oraz

ne i zmiany stawek podatkowych), ,zwrotu”
VAT-u ptaconego z budzetow JST od inwestycji
publicznych (np. w formie dotacji czy fundu-
szy) oraz autonomii w zakresie podatkow
i opfat lokalnych.

Samorzady w latach 1998-2008 zwigk-
szyty znacznie swoje wydatki inwestycyjne, co
byto zwigzane z przekazywaniem wiekszej ilo-
$ci zadan. Wydatki majatkowe z budzetéw JST
sq trzy razy wieksze nizz budzetu centralnego.
Obecnie samorzady finansujq - na pierwszym
miejscu - gospodarke komunalng, a na kolej-

Jerzy Stepien rowniez sg zdania, ze nadszedt
czas na wprowadzenie zmian w ustroju samo-
rzadu, dostrzegaja zachwianie rownowagi
miedzy radg a burmistrzem.

- Wpuscilismy sie w konflikt nie do rozwigza-
nia - uwaza profesor Stepien. - Jesli nie wymysli-
my jakiej$ koncepciji, ktdra oddzieli funkcje poli-
tyczne od administracyjnych, bedzie sie pogte-
biat chaos i nasza polska choroba, ktdra polega
na nieumiejetnosci wspdtpracy z innymi. Zadne
dorazne rozwigzania nie spowodujg rozwigza-
nia generalnego. Trzeba sig$¢ i na nowo prze-
myslec relacje w obrebie samorzadu.

Z kolei profesor Regulski podkreslat, ze
przez 20 lat historii odrodzonego samorzadu
w Polsce zwiekszaliSmy kompetencje organu
wykonawczego w imie efektywnosci dziatania.
Dzi$ powstaje niebezpieczenstwo tworzenia
wrecz dyktatur lokalnych, gdy tymczasem
istota demokracji polega na podziale wtadzy.
Uwaza on, Ze konieczne jest stworzenie apa-
ratu kontrolujgcego realizacje polityki rozwoju
zgodnie z uchwatq rady. Nalezy tez zwiekszy¢

nych - drogi i transport, edukacje, sport
i zdrowie. - Przesuwanie kolejnych Srodkow fi-
nansowych na szczebel samorzadowy bedzie
powodowato, Ze jego rozwéj bedzie bardziej
racjonalny i zgodny z koniunkturg. Bedzie to
takze dobry ruch dla catego sektora publicz-
nego - stwierdzit prezes ZMP.

W dyskusji podkreslano szczegdlnie ko-
nieczno$¢ zwiekszania zrodet finansowania
samorzaddw, co ustabilizuje system finan-
sow. WSrod propozyciji dotyczacych dywersyfi-
kacji zrodet dochodéw wymieniano udziat

liczbe okregdw jednomandatowych. Btedem
byto zmniejszenie liczby cztonkéw rady, bo
traci ona wtedy charakter reprezentacyjny.
Zwigksza sie natomiast waga mandatu i radni
chca spetniaé role zarzadu.

Historycznie rzecz biorac, konflikty, ktore
istniaty wewnatrz rad i powodowaty czesto
odwotywanie prezydentéw w trakcie kadencji,
doprowadzity do wprowadzenia bezposred-
nich wyboréw organu wykonawczego, co
wzmochnito jego role. To jednak nie zapobiegto
sporom, a wywotato frustracje radnych, ktérzy
- nie mogac juz odwotaé burmistrza - mysla,
jak uprzykrzyé mu zycie. W skrajnych przypad-
kach blokujg wazne inwestycje, nawet te, na
ktore duze pienigdze daje Unia Europejska.
Jednym z pomystéw zmuszajgcym obie strony
do kompromisu moze by¢ automatyczne roz-
pisanie referendum, po dwukrotnym nie-
udzieleniu przez rade absolutorium. Przy
czym referendum dotyczytoby odwotania
zaréwno burmistrza, jak i rady. Padt tez po-
myst potgczenia funkcji - burmistrz bytby jed-
nocze$nie przewodniczacym rady, co elimino-
watoby problem wspétpracy dwoch lideréw.

Postanowiono powotaé zespét roboczy,
ktory opracuje projekt zmian. Sposob zmiany
tych przepisow powinien wynikaé z 20-letnich
doswiadczen samorzadowych, a konkretne
zapisy ustawy powinny byé konsultowane za-
réwno z przedstawicielami organéw stano-
wigcych, jak i wykonawczych JST. Wazne jest,
aby poprzez zwiekszenie grupy radnych wy-
bieranych w okregach jednomandatowych
wzmacnia¢ pozycje organow stanowigcych.

HH

w podatkach przesytowych (media - energia
i gaz), 2% udziat w podatku VAT na zniszczone
po zimie drogi, zyski z loterii lokalnych i gier
liczbowych (takie rozwigzanie praktykowane
jest np. w Niemczech). Inne postulaty doty-
czyly wiekszej elastycznosci i efektywnosci
systemu (poprzez np. nowe produkty finanso-
we BGK, PKO BP czy GPW), a takze zapewnie-
nia samodzielno$ci JST w gospodarowaniu
posiadanym majatkiem ,w imieniu wtasnym
i na wiasna odpowiedzialno$¢”.

oP)
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ZE ZWIAZKU

XXXI Zgromadzenie Ogélne ZMP

V4 entuZJazmem

| poczuciem misj

8 marca 2010 r., na pare godzin przed rozpoczeciem Kongresu 20-lecia
Samorzadu Terytorialnego, delegaci do Zwiazku Miast Polskich obra-
dowali na XXXI Zgromadzeniu Ogolnym ZMP. Gosémi spotkania byli
wszyscy trzej tworcy polskiego samorzadu: profesorowie Jerzy Regulski,
Michat Kulesza oraz Jerzy Stepien, a takze zastuzona dla polskich miast

profesor Teresa Rabska.

0szczacy na Zgromadzeniu prof. Mi-
‘ i chat Kulesza zauwazyt, ze samorzad

terytorialny wchodzi obecnie w okres
profesjonalizacji. Tym samym praca w samo-
rzadzie staje sie coraz trudniejsza i bardziej
wymagajaca.

- Zmiana ta widoczna jest w tym, co trze-
ba dzis umieé, aby prawidtowo zarzadzac
miastami - mowit M. Kulesza. - Profesjonali-
zacja jest koniczna, ale nie moze zabrakng¢
szczypty owego entuzjazmu, z jakim zaczy-
nalismy 20 lat temu. Samorzad bowiem to
misja, a nie jedynie zawod.

0 poczuciu misji wsrod samorzagdowcow
mowit tez do delegatow Zgromadzenia nie-
dawny wiceprezes ZMP, obecnie doradca
prezydenta RP, Tadeusz Wrona. Podkreslit,
ze Polska w ciggu ostatnich 20 lat zmienita
sie w sposdb realny, gdyz ma swoich auten-
tycznych gospodarzy, ktérzy podchodza do
swojej pracy jak do misji. Przypomniat po-
czatki odradzajacego sie 20 lat temu samo-
rzadu terytorialnego i trudu, a takze konse-
kwencji, z jakimi szefowie miast i gmin budo-

Goscmi Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqz-
ku byli profesorowie-reformatorzy,
a takze osoby od lat zwiqzane i zastuzo-
ne dla polskich miast. Na zdjeciu od le-
wej: Stawomir Najnigier, byly wicepre-
zydent Wroctawia, prof. Michal Kule-
sza, prof. Teresa Rabska, prof. Jerzy Re-

gulski.

wali metodg faktow dokonanych polski sa-
morzad.

Poznanskie spotkanie przedstawicieli pol-
skich miast poSwiecone byto w zasadnicze]
czeSci sprawom wewnetrznym Zwigzku. Za-
rzad podsumowat miniony rok swojej dziatal-
nosci, podkreslajac, ze nie przynidst on roz-

Delegaci do Zgromadzenia Ogolnego przegtosowali w Poznaniu kilka waznych
uchwat i stanowisk.

wigzan, ktérych po deklaracjach rzadu z kon-
ca roku 2007 mozna byto oczekiwac.

Najwazniejsze kwestie, na ktorych zata-
twienie liczyly polskie miasta, a wiec ustawa
»miejska” i rekompensaty ubytkéw w budze-
tach, spowodowanych zmianami w systemie
podatku PIT, nie doczekaty sie rozwigzania.

Prezes ZMP, Ryszard Grobelny przypo-
mniat 0 sprawach, ktore przyczynity sie do re-
gresu dotykajacego obecnie polskie miasta
i gminy. Jedna z nich byto wprowadzenie tyl-
nymi drzwiami niekonstytucyjnych zdaniem
ZMP przepisow do Karty Nauczyciela
(art. 30ai 30b). Przypomniat takze o wycofa-
niu sie rzadu z uzgodnien z marca ub.r. doty-
czacych nowych rozwiagzan w gospodarce od-
padami komunalnymi.

- Trzeba podkreslié, ze dwa nasze zasad-
nicze postulaty, zgtaszane od lat, wcigz nie
sg rozpatrzone w sposéb definitywny - mowit
prezes ZMP. - Pierwszy z nich dotyczy podat-
ku VAT, a jego minimalny wymiar - skoro
udziat w podatku jest rzekomo niemozliwy
- dotyczy zwrotu kwot tego podatku, zaptaco-
nych od lokalnych inwestycji publicznych.
Drugi dotyczy ustalenia standardéw oSwiato-
wych w rozumieniu parametrow ustalania
kwoty czesci oSwiatowej subwencji 0g6Inej.

Delegaci przyjeli sprawozdanie finansowe
Zarzadu za ubiegly rok, a takze uchwalili bud-
zet Zwigzku na rok obecny.

Podczas XXXI Zgromadzenia 0gdlnego od-
byty sie wybory uzupetniajgce do Zarzadu
Zwigzku. Vacat powstat po tym, jak ze stano-
wiska prezydenta Czestochowy odwotany zo-
stat Tadeusz Wrona, ktory w ZMP petnit funk-
cje wiceprezesa. O miejsce w Zarzadzie ubie-
gato sie troje kandydatow: Dorota Jakuta,
przewodniczagca Rady Miejskiej Bydgoszczy,
Andrzej Dziuba, prezydent Tychow oraz Adam
Mréz, wiceburmistrz Wyszkowa. Najwiecej
glosow otrzymat Andrzej Dziuba.

Przedstawiciele polskich miast przyjeli na
zakonczenie obrad 3 wnioski. W pierwszym
postanowili zwrdci¢ sie do Marszatka Sejmu
0 przyspieszenie prac nad zmiang ustawy
Prawo o ruchu drogowym tak, aby umozliwi¢
zdawanie egzaminow na prawo jazdy rowniez
w miastach prezydenckich nieposiadajgcych
praw powiatow. Projekt ustawy dopuszcza
mozliwo$¢, a nie obowiazek tworzenia przez
samorzad wojewodzki oddziatow terenowych
Wojewddzkich OSrodkow Ruchu Drogowego,
tymczasem juz obecnie spotkat sie z prote-
stem ze strony niektorych dyrektoréw WORD,
co spowolnito prace nad tym aktem w Sejmie.

W drugim wniosku delegaci postanowili
zwrdcicé sie do Rady Ministréw o pilng noweliza-
cje ustawy o finansach w celu umozliwienia
rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego
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Prezydent i burmistrzowie petniacy
swoja funkcje nieprzerwanie od 20 lat
Stanistaw Butynski, burmistrz Nowego
Zdzistaw Brzezinski, burmistrz Piastowa
Zhigniew Grzesiak, burmistrz Mifiska Ma-
zowieckiego

Marek Kopel, prezydent Chorzowa
Stanistaw Kracik, wojewoda matopolski
0d 21 X 2009

Jozef Kurek, burmistrz Mszczonowa
Henryk Litka, burmistrz Dolska

Marek Miros, burmistrz Gotdapi

Tadeusz Pogoda, burmistrz Swiecia

Piotr Psikus, burmistrz, Kepna

Sylwester Sokolnicki, burmistrz Serocka
Mieczystaw Trafis, burmistrz Sierakowa
Jerzy WozZniakowski, burmistrz Gostynia

tworzenia instytucji gospodarki budzetowej
niejako w miejsce zaktadow budzetowych, kt6-
re muszg ulec likwidacji do kofica 2010 roku.

| wreszcie uczestnicy poznanskiego spo-
tkania postanowili przyjaé jako dokument
Zgromadzenia 0gdlnego Zwigzku stanowisko

Gospodarze polskich miast petnigcy swoje funkcje nieprzerwanie od 20 lat - tuz po
uroczystosci wreczenia porcelanowych pucharow od Zwigzku Miast Polskich.
Fot. 4 x E. Parchimowicz

Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego w sprawie pro-
jektu zatozen zmian w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W roku 20-lecia samorzadu terytorialnego
w Polsce Zwigzek uhonorowat szefow miast

najdtuzej - bo nieprzerwanie od 5 kadenciji
- petnigcych swojg funkcje. Otrzymali oni dy-
plomy oraz porcelanowe puchary pamigtko-
we, bowiem 20-lecie (np. pozycia matzenskie-
g0) okreslane jest jako porcelanowy jubileusz.

EWA PARCHIMOWICZ

Jestem konkretnym cztowiekiem

Rozmowa z Andrzejem Dziuba, prezydentem Tychow, cztonkiem Zarza-
du Zwiazku Miast Polskich wybranym podczas XXXI Zgromadzenia

Ogoélnego ZMP w Poznaniu.

W Jakimi sprawami chciatby sie Pan zajac
podczas pracy w Zarzadzie Zwiazku Miast
Polskich? Ktore dziedziny s Panu szczegol-
nie bliskie?

Chciatbym zaja¢ sie problematyka zwigza-
ng z infrastrukturg sportowg oraz sportem
kwalifikowanym. Wynika to z osobistych zain-
teresowan i pasji, ale takze faktu, ze jako sa-
morzgdy mamy w tym zakresie sporo proble-
méw. Na Slasku, w sposéb bardziej niefor-
malny, udato nam sie uregulowaé pewne
sprawy, jak chociazby prowadzenie jednolitej
polityki dotyczacej dofinansowania sportu
kwalifikowanego. Licze na to, iz Slaskie roz-
wigzania uda mi sie przenie$¢ na forum
Zwigzku i dzigki wsparciu zaproponowa¢ usta-
wowe rozwigzania, ktore prawnie ureguluja te
kwestie w skali kraju.

W Jak ocenia Pan dziatalno$¢ Zwiazku Miast
Polskich w ostatnich 20 latach?

Zwigzek Miast Polskich jest najpowazniej-
szq korporacjg samorzagdowg w Polsce. Zarow-
no poprzez liczbe samorzadow, jakie zrzesza,
jak i role, ktorg petni. Reprezentacja Zwigzku
Miast Polskich w Komisji Wsp6Inej Rzadu i Sa-
morzadu dysponuje silnym gtosem majacym
znaczenie dla projektowania prawa dotyczace-

Andrzej Dziuba: bezpartyjny, 54 lata,
zonaty, ma dwie corki. Pasjonuje sie pit-
kg nozng, jest kapitanem reprezentacji
prezydentow i burmistrzow polskich
miast. Skonczyt Politechnike Wroctaw-
skq, Wydzial Gorniczy. Pracowat w gor-
nictwie, pozniej przemysle okotogorni-
czym. Od 2000 roku jest prezydentem
Tychow.

go samorzadu. Dzi$ ten element jest najistot-
niejszy, wiec o ile regionalne korporacje samo-
rzadowe sg istotne dla realizacji roznych zadan
0 charakterze regionalnym, o tyle korporacja
ogdlnopolska ma zadania gtéwnie zwigzane
Z opiniowaniem i stanowieniem prawa.

Hm Jakie Panu jako samorzadowcowi towa-
rzyszg refleksje w roku 20-lecia polskiego
samorzadu terytorialnego?

Zapewne nie bede oryginalny, uznajac, iz
reforma samorzadowa byta ta, ktora ze wszyst-
kich reform udata sie najlepiej. Samorzady, po-
mimo przejmowania rosnace;j liczby zadan od
administracji rzadowej, radzg sobie coraz le-
piej. Przejezdzajac przez Polske jeszcze kilka lat
temu i teraz widac, iz to wiasnie dzieki umiejet-
nemu zarzadzaniu w samorzgdach Polska sie
rozwija, dodatkowo pozyskujac i wykorzystujgc
do tego Srodki unijne. Mozna uznac, ze reforma
spowodowata, iz samorzagdowcy poczuli sie go-
spodarzami na terenie, ktérym zarzadzaja.

B A Pana osobiste przezycia zwiazane z sa-
morzadem i Pana w nim praca?

Wychowatem sie we Wroctawiu, tam skon-
czytem studia. Na Slask przyjechatem
w 1980 r. i dopiero wtedy zaangazowatem sie
w sprawy samorzadu. Moge powiedzie¢, ze to
duze wyzwanie moc wpltywaé na rzeczywi-
sto$¢, realizowaé ciekawe projekty majace
znaczenie dla rozwoju miasta, cho¢ to takze
wielka odpowiedzialno$¢. Jestem inzynierem,
cztowiekiem konkretnym i koncentrujgcym sie
na realizacji zadan. Zdaje sobie sprawe, iz
mieszkancy, wybierajac prezydenta czy bur-
mistrza powierzajg mu zarzadzanie miastem.
To dla takich ludzi jak ja wyraz zaufania, ale
tez wyzwanie, aby zarzadzanie przebiegato
w sposdb zréwnowazony, uwzgledniajac po-
trzeby wszystkich mieszkafnicow miasta.

Rozmawiata EWA PARCHIMOWICZ
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Zarzad ZMP w Jasle

Kategorycznie
w sprawie odpadow

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP 19 lutego br. w Jasle w glosowaniu
wiceprezesem ZMP zostata lwona Szkopiriska, burmistrz Wieruszowa,
piastujaca do tej pory funkcje skarbnika w Zarzadzie ZMP. Zastapita
ona odwotanego w referendum w listopadzie ubieglego roku prezyden-
ta Czestochowy, Tadeusza Wrone, ktory utracit mandat delegata do

Zwiazku.

ategorycznie negatywne stanowisko
|< przyjeto wobec nowych zatozen

zmian w gospodarce odpadami ko-
munalnymi. Zarzad Zwigzku powotat sie na
poprzednie stanowisko ZMP i stanowisko
Strony Samorzadowej Komisji Wspéinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Propo-
nowane nowe regulacje majg natozy¢ na
gminy zasadniczg cze$é odpowiedzialnosci
za szybka zmiane ztej sytuacji w dziedzinie
zagospodarowania odpadéw. Przewiduja
m.in. wysokie kary dla gmin, ktére nie uzy-
skajg oczekiwanych wskaznikow, i bardzo
stabe administracyjne instrumenty kontrol-
ne wobec podmiotéw realizujgcych zadania
whasne gmin. Odrzucono takie rozwigzania,
gdyz - zdaniem samorzadowcow - gminy
muszg uzyska¢ skuteczne instrumenty
umozliwiajgce wywigzanie sie z naktadanych
zadan, w tym dotyczacych kierowania stru-
mienia odpadéw do poszczegdlnych instala-
cji, ich przerobu i odzysku.

Grozba §mieciowej Proces;ji

Jedynym sposobem zapewniajacym re-
alny wptyw na gospodarke odpadami jest
wiasno$é odpadéw przejmowanych od
mieszkancow. PodkreSlano, ze u podstaw
tego postulatu nie lezy w najmniejszym
stopniu przejmowanie dziatan, ktére sag
i nadal powinny by¢ prowadzone przez spet-
niajgce wymogi prawa podmioty gospodar-
cze. Zarzuty dotyczgce rzekomego zagroze-
nia z powodu prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej przez samorzady sg bezpod-
stawne. Pojawity sie gtosy, ze gdyby nie
udato sie wprowadzi¢ proponowanych przez
Zwiazek przepisow, moze trzeba bedzie zor-
ganizowaé Smieciowag Procesje na wzor
Czarnej Procesji z 18 kwietnia 1991 r.,

w ktorej wzieto udziat 200 przedstawicieli
miast.

Wybory dla niepetnosprawnych

Cztonkowie Zarzadu pozytywnie zaopinio-
wali propozycje zawarte w projekcie posel-
skim ustawy o dostosowaniu organizacji wy-
boréw do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Poszerzenie zakresu zadan umozliwiajacych
udziat w gtosowaniu osobom niepetnospraw-
nym powinno by¢ jednak zwiazane z powiek-
szeniem dotacji, jaka otrzymujg samorzady
na przeprowadzanie wyboréw. Zdaniem Za-
rzadu, jak najbardziej stuszne jest zwieksze-
nie udziatu tej grupy uprawnionych w akcie
wyborczym poprzez m.in. mozliwo$¢ skorzy-
stania z pomocy asystenta wyborczego, gto-
sowanie korespondencyjne czy gtosowanie
przy uzyciu naktadek w jezyku Braille'a, ale
moze to rodzié¢ trudno$ci w praktycznej reali-
zacji przez samorzady.

Przedstawiciele miast pozytywnie odniesli
sie do rzadowego projektu ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie.

Stanowczy protest natomiast zgtoszono
w stosunku do projektu ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i zmianie KC dotyczacego pomieszczen
tymczasowych. - Zmiany proponowane w tym
projekcie sg niedopuszczalne, szkodzg
i utrudniaja, obcigzajg finansowo - mowit
Marek Obrebalski, prezydent Jeleniej Gory.

Spétki nie dla wszystkich

Dyskutowano na temat projektu ustawy
0 gospodarce komunalnej, ktory wprowadza
ujednolicenie zasad tworzenia i przystepowa-
nia do spétek prawa handlowego dla wszyst-
kich szczebli samorzadu. Jednak nowe brzmie-
nie art. 10 UGK powoduje w praktyce zaweze-

nie mozliwosci dla gmin, a rozszerzenie mozli-
wosci wojewodztw i powiatéw dotyczacych
tworzenia spétek z ograniczong odpowiedzial-
noScia, spotek akcyjnych, komandytowych
i komandytowo-akcyjnych. Zgodnie z projekto-
wanym zapisem gminy nie beda mogty tworzy¢
spotek waznych ze wzgledow spotecznych oraz
innych, istotnych dla rozwoju gminy. Cztonko-
wie Zarzadu nie zgadzajq sie na zapisy projektu
zawezajace kompetencje gmin.

Zatrzyma¢ szkoly

Negatywna opinie uzyskat projekt ustawy
0 szkolnictwie wyzszym, ktéry zmienia status
prawny panstwowych wyzszych szkét zawodo-
wych, ktére wnioskodawcy chca podporzad-
kowa¢ samorzagdom wojewddzkim. Zwracano
uwage, ze szkoty te powstawaty przy wielkim
naktadzie finansowym takze miast, gdyz wo-
jewodztwa wtedy w ogole nie istniaty, dlatego
trudno sie zgodzi¢ na to, aby sktadniki majat-
kowe tych szkot staty sie teraz raptem wtasno-
Scig jednego szczebla samorzadu terytorial-
nego. Taka sytuacja dotyczy m.in. Gorzowa
Wikp., Biatej Podlaskiej czy Opola.

Rzad rozczarowuje

Reprezentanci miast Zle ocenili rowniez
projekt ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. - To jest ustawa, ktéra
idzie w kierunku doraznej zmiany w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym - stwierdzit Andrzej Porawski, dyrektor
Biura ZMP. - Zawiera zapisy, ktdre wczesniej
Zwigzek jednoznacznie odrzucit, i nie zatatwia
spraw, na ktore miasta czekaja. Przy okazji dy-
rektor przypomniat los projektu ustawy przy-
gotowanego przez MI, ktory zostat pozytywnie
zaopiniowany podczas Zarzadu ZMP w Gotda-
pi. Przeszedt on procedure uzgodnieniowg
w Komisji Europejskiej i korekte Rzgdowego
Centrum Legislacyjnego, a nastepnie zostat
przekazany do wiadomosci resortow. Minister-
stwa - mimo ze wczesniej byt on juz przez nie-
konsultowany - zgtosity do niego.... 500 uwag.
- To przykre, ze rzad obiecywat nam realizacje
najwazniejszych tematow samorzadowych,
a w rzeczywistosci wyglada to tak jak wyglada
- stwierdzita Iwona Szkopiiiska, wiceprezes
ZMP, burmistrz Wieruszowa.

Nadzieje budzi natomiast materiat ,Kierun-
ki reformy systemu budownictwa spotecznego
w Polsce”. Zdaniem cztonkéw Zarzadu zapro-
ponowane rozwigzania sq ciekawe i godne dal-
szych prac, jednak niezwykle istotne jest to, ze-
by prace byly prowadzone szybko, poniewaz po
likwidacji doptat z Krajowego Funduszu Miesz-
kaniowego panstwo powinno juz dawno wypra-
cowac nowy model wspierania TBS-6w.

o)
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Rusza nowy projekt

Wspolpraca samorzadow

ZNGOs

Zwiazek Miast Polskich jest jednym z partneréw projektu ,Indeks
wspotpracy - wypracowanie i upowszechnienie standardow wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi”, wspéfifinan-
sowanego z Europejskiego Funduszu Spofecznego (Kapitat Ludzki),
ktory jest realizowany od marca 2010 r. Jego zakoriczenie planowane

jest namaj 2012 r.

zytku Publicznego w Ministerstwie Pra-

cy i Polityki Spotecznej, a pozostatymi
partnerami - Fundacja Instytut Spraw Pu-
blicznych, Collegium Civitas, Sie¢ Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT i Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich FAOW.

Zasadniczym celem projektu jest zwiek-
szenie zakresu i poprawa jako$ci mechani-
zmow wspotpracy administracji samorzado-
wej i organizacji pozarzadowych, poprzez
uswiadomienie obu stronom korzysci wynika-
jacych ze wspodtpracy pomiedzy sektorami,
identyfikacja i upowszechnienie interesuja-
cych praktyk, a takze stworzenie i rozpropa-
gowanie poradnika wspotpracy.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publiczne-
g0 i 0 wolontariacie z 2003 r. stworzyta ramy
wspotpracy sektora pozarzadowego i admi-
nistracji publicznej. Po 6 latach wspétpraca
ta, w szczegdlnosci na poziomie samorza-
dow, nie jest wystarczajgca. Do gtéwnych
barier naleza: niedoinformowanie i brak zro-
zumienia po obu stronach, nieznajomo$é
i niedoskonato$¢ prawa, a takze trudno$ci
organizacyjne. Wspomniane problemy wy-
magajg analizy. Dostepne dane na temat ja-
kosci wspotpracy nie pozwalajg na precyzyj-
ne okreSlenie przyczyn takiego stanu rzeczy
i wskazanie mozliwych rozwigzan. Dlatego
projekt przewiduje rozbudowang cze$é dia-
gnostyczno-analityczng. Zdobyta w ten spo-
sob wiedza stanowi¢ bedzie podstawe dzia-
tan edukacyjnych i informacyjnych. Zwiek-
szeniu zaufania we wzajemnych relacjach
i przetamywaniu stereotypoéw bedzie stuzy¢
kampania informacyjno-edukacyjna, ktorej
kluczowym narzedziem bedzie poradnik na
temat standardéw wspotpracy administracji
publicznej i NGOs, zawierajacy katalog mo-

| iderem projektu jest Departament Po-

deli wspbétpracy oraz przyktady dobrych
praktyk.

W poczatkowej fazie realizacji projektu zo-
stanie powotany Panel Ekspertow (PE) zto-
zony z 12 0s6b pochodzacych z sektora poza-
rzadowego, administracji publicznej oraz $ro-
dowiska naukowego, ktore zostang wskazane
przez poszczegblnych partnerow. Eksperci
podczas roboczych spotkan oraz w systemie
on-line opracujg model wspétpracy admini-
stracji publicznej z NGOs.

Gtéwnym celem czeSci badawczo-diagno-
stycznej ma by¢ zgromadzenie i usystematy-
zowanie wiedzy na temat relacji miedzy sa-
morzadem a organizacjami pozarzadowymi
oraz stworzenie narzedzi badawczych pozwa-
lajgcych na monitorowanie jako$ci wspotpra-
cy miedzysektorowej - Indeksu Jakosci
Wspétpracy. Zebrane dane postuzg do wy-
pracowania przez Panel Ekspertéw modelu
standardow wspotpracy. Zostang sporzadzo-
ne ekspertyzy dotyczace oceny jakoSci wspot-
pracy JST i NGOs, form wspottworzenia przez
NGOs i JST polityk publicznych (partycypacja
przy sporzadzaniu dokumentow strategicz-
nych dotyczacych ochrony $rodowiska i poli-
tyki spotecznej), analizy porownawczej 4 mo-
deli funkcjonujacych w krajach UE, a takze
identyfikacji i prezentacji tzw. dobrych prak-
tyk. Przewiduije sie rowniez wprowadzenie do
Systemu Analiz Samorzagdowych danych be-
dacych w dyspozycji MPiPS i MF na temat
wspotpracy samorzadow i organizacji poza-
rzadowych oraz state ich prezentowanie na
stronie www.sas.zmp.poznan.pl.

Kolejnym dziataniem ma by¢ opracowanie
modelu oraz poradnika wspotpracy. Tym za-
daniem zajma sie dwie grupy robocze - ds.
wspotpracy finansowej i pozafinansowe;j.
Opracowania grup roboczych i Panelu Eksper-

tow zostang poddane pogtebionej konsultacji
podczas spotkan prowadzonych przez ZMP
Grup Wymiany Do$wiadczen oraz 16 spotkan
warsztatowych organizowanych przez FAOW.
Po zakoriczeniu konsultacji PE przyjmie mo-
del wspdtpracy, a na jego podstawie zostanie
przygotowany modutowy poradnik wspotpra-
cy, dystrybuowany w liczbie ok. 6 tysiecy
kompletow egzemplarzy wsrdd wszystkich JST
i wybranych NGOs.

Waznym elementem projektu ma byé
kampania informacyjno-edukacyjna. Zosta-
nie zorganizowany cykl konferencji regional-
nych. Do promocji projektu, wtgczenia za-
interesowanych do wspoéttworzenia oraz roz-
powszechnienia wynikow badan i rezulta-
tow wypracowanych w projekcie beda
wykorzystane witryny i wydawnictwa:
www.pokl541.pozytek.gov.pl, serwis tema-
tyczny w ramach portalu www.ngo.pl, portal
edukacyjny - wszechnica.org.pl, strony in-
ternetowe partneréw, gazeta.ngo.pl, pismo
L~Samorzad Miejski”, kwartalnik ,Trzeci Sek-
tor”, biuletyn ,Analizy i Opinie”, forum i biu-
letyn FAOW. Dziataniem upowszechniajgcym
wypracowane rozwigzania bedg Fora Petno-
mocnikéw (tj. 48 spotkan w kazdym regionie
oraz 2 spotkania ogélnopolskie dla przed-
stawicieli najwiekszych miast, tgcznie dla
560 0s6b). Zorganizowane beda 3 tzw. okra-
gle stoly - spotkania dla petnomocnikow
i przedstawicieli NGOs w formie warsztatow,
a takze szkolenia dla treneréw.

Innym dziataniem upowszechniajagcym ma
byé konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadza-
nia”, organizowany przez ZMP, rozszerzony
w 2010 roku o kategorie ,Wspobtpraca JST
z NGOs”, identyfikujacy i promujacy dobre
praktyki zarzadzania ustugami samorzadowy-
mi, otwarty dla wszystkich gmin i powiatow
w Polsce. Rozszerzona zostanie rowniez Baza
Dobrych Praktyk (www.dobrepraktyki.pl)
0 nowy dziat dotyczacy wspotpracy sektora
samorzadowego z pozarzagdowym. ldea pro-
jektu bedzie promowana takze poprzez tema-
tyczng gre strategiczna, poradnik multime-
dialny oraz trwajgce 20 tygodni forum on-line
z ekspertami.

uP)
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KRONIKA KRAJOWA

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT I

Mtodziez
aktywna

w miastac

“URB

"ACT

18 lutego 2010 r. w Warszawie odbyto sie pierwsze z cyklu seminariow
organizowanych przez partneréw Krajowego Punktu Kontaktowego
URBACT Il (KPK). Tematem spotkania bylo uczestnictwo mlodziezy

w procesach rozwoju miasta.

czestnikami spotkania byli
mtodzi ludzie zaangazowani
w réoznego rodzaju dziatalnosé

lokalna, poczynajac od Mtodziezowych
Rad Miasta, po niezalezne lub niefor-
malne organizacje mtodziezowe. Semi-
narium zgromadzito tez burmistrzow
i prezydentéw zaproszonych miast
oraz ekspertow z roznych dziedzin.

W dyskusjach w czasie seminarium
przewijat sie wielokrotnie watek ko-
niecznosci Swiadomego tworzenia
zrownowazonej przestrzeni miejskiej
dajacej mozliwosci rozwoju mtodym lu-
dziom. Tymczasem wzrost kompetencji
mtodych ludzi nie przektada sie na po-
lepszenie jakosci przestrzeni publicz-
nej i oferty miasta jako miejsca do zy-
cia i tworzenia. Tym samym brakuje
narzedzi przeciwdziatania odptywowi
najbardziej wartosciowych jednostek
do miejsc, gdzie oferuje im sie wyzszg
jakosc zycia. Kolejng kwestig, podno-
szong przez Prezesa Ogolnopolskiej
Federacji Mtodziezowych Samorzadow
Lokalnych, Wiktora Plesinskiego, jest
koniecznos$¢ budowania tozsamosci lo-
kalnej i wzmacniania idei samorzadno-
$ci. Potrzebna jest zmiana wizerunku
wiladzy wsrod miodziezy i wspieranie
przez witadze samorzadowe zmian ini-
cjowanych i realizowanych przez mto-
dych ludzi.

Zdaniem dr. Adama Kowalewskie-
go z Instytutu Rozwoju Miast obecny
chaos w przestrzeniach publicznych
i ich niedostosowanie do potrzeb
wspotczesnych czasow i mieszkancow
jest skutkiem braku polityki miejskiej

i wieloletnich zaniechan panstwa. Jego
zdaniem jako$¢ przestrzeni ksztattuje
zachowania. Dodatkowo, odczuwalna
jest coraz wieksza potrzeba zmiany je-
zyka i sposobu komunikacji w zakresie
planowania przestrzennego i rzeczy-
wista partycypacja spoteczna.
Pozytywnym przyktadem udziatu
mtodych ludzi w procesie planowania
i rozwijania miasta moze sie pochwali¢
Wodzistaw Slaski. Prezydent tego mia-
sta, Mieczystaw Kieca, opowiedziat
o budowaniu Mtodziezowej Rady Mia-
sta w oparciu o model niemiecki, two-
rzeniu przestrzeni informacyjnej do
komunikacji z mtodymi mieszkancami
i staraniach o zwiekszanie swiadomo-
Sci procesow zachodzgcych w miescie
- bo to zwieksza orientacje i akcepta-
cje dla dziatan. Bardzo ciekawg, inicja-
tywa Wodzistawia, przeprowadzong,
juz dwukrotnie w formie konkursu, jest
s,Poludniowa Brama Polski - pracuj,
mieszkaj, zyj”. Konkurs przeznaczony
jest dla ludzi mtodych, absolwentow
szkot wyzszych, ktérzy nie ukonczyli
35. roku zycia oraz posiadajg niezbed-
ne dla miasta kwalifikacje lub wiedze.
Glowng nagrodg w konkursie jest
otrzymanie przydziatu mieszkania ko-
munalnego z pominieciem list kwalifi-
kowania. Oznacza to, ze kazdy absol-
went wyzszej uczelni, posiadajacy wy-
ksztalcenie magisterskie lub réwno-
wazne, jezeli od uzyskania stopnia ma-
gistra nie uptyneto wiecej niz 5 lat, be-
dzie mogt starac sie o szybki przydziat
mieszkania komunalnego. O tym, kto
takie mieszkanie otrzyma, zadecyduje

Connecting cities
Building successes

prezydent miasta, jednak dopiero po
uprzednim pozytywnym zaopiniowa-
niu przez powotang do tego komisje.

Wodzistaw stawia na kontakty bez-
posrednie z mtodymi i rzeczywistg
wspotprace nad konkretnymi projekta-
mi, a do promowania konkursu i in-
nych aktywnosci wykorzystuje nowo-
czesne technologie i m.in. serwisy spo-
tecznosciowe popularne wsréd mto-
dych ludzi. To jest jedno z bardzo sku-
tecznych narzedzi komunikaciji, ktore
miasta powoli odkrywaja,.

Kolejnym kryterium sukcesu jest to,
zeby miasta stuchaty sugestii mtodych
ludzi w sposéb przyjazny, oferujac im
sposoby zaangazowania sie w dyskusje
i co najwazniejsze - wybrane pomysty
powinny by¢ realizowane. Inaczej mto-
dziez zwatpi w site swojego gtosu.

Budowanie przyjaznej, kreatywnej
przestrzeni oferujacej réznorodne
szanse mtodziezy jest szczegolnie istot-
ne w przypadku matych miast. Mio-
dziez wyjezdzajaca z nich w celu dal-
szej edukacji bedzie wracac¢ tylko pod
warunkiem, ze miasto wypracowato
w nich poczucie dumy ze swojej matej
ojczyzny i mozliwosci dobrego zycia
w tym miejscu. Jesli mtodzi bedg mieli
poczucie realnego wptywu na swoj los
i jednoczesnie miasto zaoferuje im pe-
wien zakres szans i mozliwosci oraz
dostepnosc¢ - nie bedzie problemu z od-
plywem najbardziej wartosciowych jed-
nostek.

Inny aspekt poruszyta Iwona Janic-
ka z Fundacji Aktywnosci Lokalnej
z Puszczykowa. Z badan Fundaciji wyni-
ka, ze mtodziez z terenéw aglomeraciji
wcale nie ma wielkiej potrzeby miesz-
kania w duzym miescie i ze nie na tym
nalezy koncentrowac¢ wysitki wiadz.
Mitodziez chce korzystac¢ z oferty du-
zych miast, majac jednoczesnie mozli-
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wos¢ powrotu do siebie. Taki sposob za-
rzgdzania mniejszg gming i transpor-
tem publicznym w niej pozwala na za-
trzymanie mtodych i najbardziej ak-
tywnych ludzi na miejscu. I tutaj jest
witasnie pole do popisu dla wiadz
w konsultacjach spotecznych - to naj-
bardziej zainteresowana grupa ,klien-
tow” powinna wspoéttworzyc¢ chocby
rozktady jazdy autobuséw podmiej-
skich - widzac swoj realny wptyw na
mniejsze sprawy, by¢ moze chetniej za-
angazujg, sie w powazniejsze kwestie
rozwoju gminy.

Druga czes$¢ seminarium poswieco-
na byta konkretnym przyktadom dzia-
tan i projektéw realizowanych przy
udziale mtodych ludzi w miastach. Pre-
zentacja Pragi-Potnoc skoncentrowana
byta na prostych i skutecznych sposo-
bach ,wyciggania” dzieci i miodziezy
ze struktur biedy i zaniedbania, z jed-
noczesnym przekazaniem narzedzi
zmian dopasowanych do ich potrzeb
izaufania do dzieci. Poczatkowo proste
i niskobudzetowe projekty zaczynajg
sie rozrasta¢, wciagajac w uczestnic-
two coraz szersza spotecznosc.

Centrum Aktywnosci Lokalnej z Kato-
wic-Nikiszowca aktywizuje lokalng spo-
tecznos¢, identyfikujgc lideréw wsrod

Z zycia miast

mieszkancéw. Za pomocg matych kro-
kow, ktore ukazujg mieszkancom realny
wplyw na dziatania miasta w ich dzielni-
cy, a jednoczes$nie wltadzom miasta poka-
zZujg, zaangazowanie spotecznosci we
wspolny cel, Centrum realizuje zaplano-
wane wczesniej projekty.

Ksiadz Andrzej Augustynski, Peino-
mocnik Prezydenta Miasta Krakowa
ds. Mlodziezy zaprezentowal geneze
i cel powstania Centrum Rozwoju COM
COM ZONE, ktore taczac funkcje obiek-
tu sportowego, centrum kulturalnego,
miejsca spotkan wsparcia dla miesz-
kancoéw Nowej Huty, stanowi alternaty-
we spedzania czasu wolnego i aktyw-
nosci dla mtodziezy z tej dzielnicy mia-
sta. Centrum =zostalo wybudowane
w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego miasta Krakowa i koncernu
Acelor/Mittal.

Podczas seminarium prezentowany
byt przyktad projektu aktywizujacego
mtodziez z tzw. trudnej dzielnicy
Malmé. Tam réwniez gtéwnym narze-
dziem byto wyszukanie lokalnych lide-
row, ktorzy byli posrednikami urzedni-
kéw w pracy z mieszkancami. Z ich po-
moca, zbudowano centrum mtodziezo-
we, wedlug projektu i zapotrzebowania
mtodziezy, z mtodziezg zaangazowang,

bezposrednio w wykonczenie obiektu.
Daje im to wiare w site i skutecznos¢
wiasnego glosu i wychowuje przyszitych
liderow majacych wplyw na sprawy
wazne dla caltej dzielnicy.

Przyktad Laskiego Forum Miodzie-
zowego Aktywni pokazuje, ze nie ma
potrzeby powotywania formalnych
mtodziezowych Rad Miasta (ktéra
w Lasku zostata rozwigzana). Grupa
miodziezy stworzyta nieformalng gru-
pe i w miare swoich mozliwosci dziata
na rzecz aktywnosci mtodych w mie-
Scie. Z czasem dziatania grupy zostajg
zauwazone i docenione przez witadze,
choc¢ proces ten jest bardzo powolny.

Prezes Ogolnopolskiej Federacji
Mtodziezowych Samorzadow Lokal-
nych podkreslit, ze mtodym ludziom
dziatajgcym w MRM trzeba pomoc or-
ganizacyijnie i przeszkoli¢ ich w dziata-
niach na rzecz spotecznosci lokalnych,
w przeciwnym wypadku moga sobie
nie poradzi¢. Przyktady wskazuja, ze
przy niewielkim wsparciu witadz samo-
rzadowych milodziezowe organizacje
sg w stanie aktywnie uczestniczyc¢
W procesie planowania rozwoju miast,
stanowigc istotny element lokalnej sa-
morzadnosci.

ANNA NADOLNA

Rybnik na §wiatowym Forum Miast

Rybnik, jako jedno z dwudziestu miast na Swiecie, wybrany zostat do re-
alizacji w 2013 r. programu ,,zywych praktyk” (living practices), jako
przyktad wtasciwego zarzadzania rozwojem, w ramach swiatowej kam-

panii prowadzonej przez ONZ.

Europy tylko 5 miast wezmie
Z udziat w projekcie. Oprécz Ryb-

nika - Alicante, Moskwa, Sztok-
holm i Wieden.

Gléwnym kryterium doboru miast
uczestniczacych w inicjatywie byta wy-
kazana juz sprawnos¢ dziatania i sze-
rokiej wspotpracy w realizacji projek-
tow dotyczacych réznorodnych aspek-
tow rozwoju i finansowanych z réznych
zrodet.

- ONZ rozpoczyna swiatowg kampa-
nie miejskq. Wiele miast tak szybko sie
rozwija, ze nie bardzo wiadomo, jak ta-

kim organizmem kierowac. Dlatego
zdecydowano sie wprowadzi¢ program
tzw. zywych praktyk. Wybrano miasta
z istniejgcym juz planem dziatania, kto-
re mogq byc¢ przyktadem dla innych.
Program skonstruowano w ten sposob,
ze miasta na biezqgco sledzic¢ bedq swoje
osiggniecia i btedy. Bedq rowniez wy-
mieniac sie doswiadczeniami - mowi
Maciej Borsa, prezes Zarzadu Oddzia-
tu Katowickiego Towarzystwa Urbani-
stéw Polskich, ktére Rybnik wytypowat
i bedzie wspierat miasto w czasie reali-
zacjl programu.

Typujac Rybnik, zwrocono szczegdl-
ng uwage na to, jak miasto zmienito sie
w ciagu ostatnich 20 lat, stajac sie z ty-
powo gorniczego, nowoczesnym mia-
stem o profilu edukacyjno-ustugowo-
-administracyjnym. Jak podkresla pre-
zes Maciej Borsa, Rybnik jest miastem
bardzo wielu matych sukceséow, mia-
stem prostych, lecz skutecznych rozwiq-
zan.

Takie doswiadczenie pozwala na
kreowanie nowych projektow, cechuja-
cych sie efektywnoscig, zrownowaze-
niem i trwatoscia. Dodatkowo eksperci
dokonujacy wyboru oceniali umiejet-
nosc¢ wspoltdziatania wladz miasta z lo-
kalng spotecznoscig i z innymi miasta-
mi w szerszym regionie oraz otwartosc
na dzielenie sie doswiadczeniami.

(EPE)
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700-lecie Szczecinka

Inwestycje petna para

Szczecinek to liczace prawie 40 tysiecy mieszkan-
céw miasto, potozone na Pojezierzu Drawskim, na
potudniowo-wschodnim skraju wojewoédztwa za-

/ o
ﬂ‘ﬁ 700 lat

chodniopomorskiego.

towng atrakcjg turystyczng Szczecin-
‘ i ka jest jego potozenie pomiedzy dwo-

ma jeziorami: mniejszym Trzesieckim,
wzdtuz ktorego rozcigga sie zabytkowy park
miejski, i wiekszym - Wielimiem. Usytuowane
w centrum miasta jezioro jest nie tylko duze,
ale tez stosunkowo czyste i bardzo rybne.

Stary Nowy Szczecin

Poczatki miasta przypadaja na poczatek
XIV w., ktéry byt na Pomorzu czasem bez-
wzglednej ekspansji Brandenburgii. Dla
przeciwstawienia sie jej ksigze wotogoski

Miasto nie do poznania

Szczccm(k(
k S

Warcistaw IV w 1310 r. zatozyt Nowy Szczecin
- dzi$ Szczecinek. Miasto powstato na potu-
dnie od istniejacej juz osady rybackiej Kiecz
potozonej u brzegow jeziora Wielimie. Teren
przeznaczony na lokacje byt wybitnie obron-
ny, otoczony wodami dwéch jezior, rzekami
i bagnami.

Nazwa miasta Nowy Szczecin wyraznie na-
wigzywata do Szczecina, stolicy catego ksie-
stwa pomorskiego, zanim nie doszto do jego
podziatu w roku 1295. W herbie Szczecinek
otrzymat czarnego ksigzecego gryfa na ztotym
polu odwréconego w prawo (wg stron heral-

Stawiamy na
turystyke sportowa

Rozmowa z Jerzym Hardie-Douglasem, burmistrzem Szczecinka

B Szczecinek obchodzi w tym roku swoje
700-lecie. Planujecie huczne obchody jubi-
leuszu?

- Czy huczne? Pewnie nie bedziemy sie
wstydzi¢, chociaz gdyby nie dekoniunktura,
bytyby jeszcze bardziej ,wypasione”. 700 lat
to nie zarty. Pracujemy nad scenariuszem
przeréznych imprez od ponad roku. Kulmina-
cja w trzeciej dekadzie czerwca. Zapraszamy.
B Jak Pan jako gospodarz miasta ocenia je-
go kondycje - stan na dzi$ oraz perspektywy
rozwoju?

- Uwazam, ze kondycja miasta jest dobra.
Oczywiscie, jak wiekszo$¢ samorzadow w Pol-
sce, odczuwamy skutki kryzysu. Stanetfa
sprzedaz mienia komunalnego, zmalaty zna-
czaco dochody z udziatu w podatkach od
0s6b fizycznych i prawnych. Jednak, mimo iz
realizujemy wiele zadan inwestycyjnych, do-
ptacamy do subwencji oSwiatowej i wielu in-

nych sfer zycia publicznego, udaje sie nam
jeszcze nadal utrzymac zadtuzenie na bez-
piecznym poziomie.

Perspektywy rozwojowe natomiast oceniam
jako bardzo dobre. Otoczony lasami Szczecinek
jest miastem pieknie potozonym, wykorzystuja-
cym coraz lepiej swoje urokliwe usytuowanie na
przesmyku miedzy dwoma jeziorami. JesteSmy
niezle skomunikowani ze $wiatem zewnetrz-
nym, aczkolwiek oczywiscie oczekujemy na in-
westycje, ktore jeszcze poprawig infrastrukture
komunikacyjng. Mysle tu przede wszystkim
0 planowanym obejsciu Szczecinka na drodze
krajowej nr 11 i uruchomieniu lotniska w odle-
glym od Szczecinka o 50 km Zegrzu Pomor-
skim. Dzieki dokonaniu w ostatnich latach roz-
nych zmian systemowych, powotaniu nowych
instytucji, np. Samorzadowej Agencji Promocji
i Kultury (SAPiK), czy Szczecineckiej Lokalnej
Organizacji Turystycznej (SzLOT), o Szczecinku

dycznych) oraz srebrng rybe - jesiotra, juz
w Sredniowieczu osobliwos$¢ tutejszych jezior.
Zmiana drég handlowych z Pomorza do Wiel-
kopolski, na skutek przytaczenia w 1368 r.
Drahimia do Polski, podcieta nadzieje na go-
spodarczg pomysino$é Szczecinka. W wyniku
podziatu ksigestwa miedzy braci w 1367 r.,
Szczecinek przypadt wraz z okregiem Warci-
stawowi V. Ksiestwo szczecineckie przetrwato
do jego $mierciw 1390 r.

700 lat pézniej

Dzi$ miasto stanowi wazny oSrodek prze-
mystowy regionu Pojezierza Drawskiego - do-
minuje tu przemyst drzewny, elektroniczny
i rolno-spozywczy, a takze turystyczny. Liczne
szkoty Srednie z duzymi tradycjami przyciaga-
ja do miasta mtodziez z okolicznych miaste-
czek i wsi. Dobrze wyposazona baza sportowa

zaczyna by¢ w Polsce gtosno. Dzieki spektaku-
larnym inwestycjom, takim jak chocby najdtuz-
szy w Europie, a byé moze i na $wiecie wycigg
do nart wodnych, nowoczesnemu Regionalne-
mu Centrum Tenisowemu, dzieki zakupowi
w Niemczech urokliwych statkéw i uruchomie-
niu rejsow tramwaju wodnego, staliSmy sie
w krotkim czasie przyktadem do nasladowania
przez wyprzedzajace nas wezesniej samorzady.
Mamy oczywiscie z tego powodu olbrzymig sa-
tysfakcje.

Moéwigc o perspektywach rozwoju, mysle
tez o rozwoju przemystu w 52-hektarowym ob-
szarze ,Szczecinek” Specjalnej Stupskiej Strefy
Ekonomicznej. Najbardziej prawdopodobny
wydaje sie scenariusz budowy w okolicach za-
ktadow holdingu Krono, najwiekszego produ-
centa ptyt meblowych, duzej fabryki mebli. Po-
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natomiast stwarza mozliwo$ci organizacji im-
prez sportowych i sportowo-rekreacyjnych
0 randze regionalnej, ponadregionalnej, a na-
wet migedzynarodowej.

Szczecinek posiada petng infrastrukture
techniczng. W swojej ofercie dla inwestorow
ma szereg dziatek przeznaczonych pod budo-
we infrastruktury turystycznej.

Miasto utrzymuje szerokie kontakty z part-
nerskimi gminami w catej Europie: Neustrelitz
z Niemiec, Bergen op Zoom z Holandii, Noyel-
les sous Lens z Francji. Jest cztonkiem Zwigz-
ku Miast Polskich, Komunalnego Zwigzku Ce-
lowego Gmin Pomorza Zachodniego ,Pome-
rania” oraz Stowarzyszenia Gmin Pojezierza
Drawskiego.

godzenie rozwoju przemystu z rozwojem tury-
styki jest trudne, ale mozliwe. Szczegdlnie jesli
stawia sie na turystyke sportowa, a taki kieru-
nek obraliSmy i konsekwentnie realizujemy.

B Szczecinek niedawno poszerzyt swoje gra-
nice - czy to znaczy, ze tak ekspansywnie sie
rozwija?

- Rozszerzenie granic miasta budzito i jesz-
cze nadal budzi wiele emocji. Przejelismy tere-
ny zurbanizowane, ktore de facto od dawna by-
ty Scisle zwigzane ze Szczecinkiem i ktorych
mieszkancy korzystali ze wszystkich, czesto do-
towanych przez nas dobrodziejstw miasta (jak
szkoty, przedszkola, komunikacja, infrastruktu-
ra sportowa itd.), ptacgc swe podatki do gminy
wiejskiej. Notabene, gmina nie przekazywata
dochodéw uzyskiwanych z przejetych obecnie
przez nas obszardéw na ich rozwoj. Powstawat
coraz to wiekszy chaos urbanistyczny. Przejeli-
Smy tez dziatki otaczajace jezioro Trzesiecko,
na ktorego rewitalizacje wydajemy miliony zto-
tych, a ktore byto niefrasobliwie, permanentnie
zanieczyszczane wiasnie z przejetych sotectw.
Wreszcie mamy mozliwo$¢ uporzadkowania na
tym terenie gospodarki wodno-Sciekowej, li-
kwidacji szamb, wykonania separatoréw i pod-
czyszczaczy na wylotach rowéw melioracyj-
nych. Otworzyly sie tez mozliwosci wykonania
punktowych inwestycji turystycznych po dru-
giej, obecnie juz naszej, stronie jeziora Trze-
siecko. Tak wiec problem rozszerzenia granic
miat szerokie uzasadnienie i nie wigzatbym go
znadmierng ekspansjg miasta.

Szczecinek - miasto otoczone lasami i wodg.

Jest sie czym chwali¢

Wiele inwestuje sie w tym stosunkowo nie-
wielkim miescie, stad lista osiggnie¢ wtadz
samorzadowych w tym zakresie jest dtuga.
W ostatnich latach powstaty 3 petnowymiaro-
we hale sportowe, wiele boisk ze sztuczna, jak
i trawiastg murawa. Miasto zbudowato po-
nadkilometrowy, najdtuzszy w Europie wycigg
do nart wodnych, a takze Regionalne Cen-
trum Tenisowe z jedenastoma kortami, w tym
3 krytymi. Jednym z wazniejszych osiggnie¢
jest wybudowanie osiedla 62 domkow socjal-
nych, dwoch budynkow TBS, a takze adapta-
cja na potrzeby mieszkan komunalnych piek-
nie zrewitalizowanego dawnego budynku ko-

MW Juz drugi rok bierzecie udziat w europej-
skim programie CIVITAS RENAISSANCE
- dlaczego wiasnie w nim?

- Civitas Renaissance to Swietny projekt
europejski. W stworzonym na jego potrzeby
konsorcjum miast (realizujemy projekt wraz
z wtoska Perugia, angielskim Bath oraz dwo-
ma miastami tzw. uczacymi sie z Butgarii
i Macedonii), wydajemy unijne pienigdze na
zadania, ktére majg zmniejszyé uciazliwo$cé
ruchu samochodowego w centrach zabytko-
wych aglomeracji. To program jakby ,skrojo-
ny” na potrzeby obchodzacego 700-lecie ist-
nienia Szczecinka. Dzieki bardzo korzystne-
mu finansowaniu z Civitasu mozemy inwesto-
wac w infrastrukture wokot jeziora, traktowa-
nego tu jako miejsce alternatywnego sposo-
bu przemieszczania sie, w statki, w pomosty
- przystanki wodne, w infrastrukture rowero-
wa, a wiec w Sciezki rowerowe, wypozyczalnie
rowerow, riksze, w poprawe komunikacji
zbiorowej, w tym na zakup nowych minibu-
sOw na gaz, myjnie ekologiczne, doswietlanie
przejsé dla pieszych itd. W sumie otrzymali-
$my ,w prezencie” ponad 4 min euro. Swiet-
ny program, w ktorym po pienigdze siega sie
bezposrednio do Brukseli, bez polskich ,,po-
Srednikow”.

B Jakie jest najwazniejsze zadanie do reali-
zacji w najblizszym czasie?

- W najblizszym czasie, tzn. w roku 2010,
musimy przeprowadzi¢ Szczecinek przez ob-
chody 700-lecia. To niezwykle wazne wyda-

Fot. Archiwum UM w Szczecinku

szarowego. Udato sie uzbroié tereny pod osie-
dle doméw jednorodzinnych - w ciggu 3 lat
zbudowano ich tam okoto 100. Powstaty no-
we ulice, a kilka zostato gruntownie przebu-
dowanych. W centrum miasta jest kompleks
nowych parkingéw, doswietlono przejscia dla
pieszych. Wybudowano nowy cmentarz. Po-
wstato nowoczesne schronisko dla zwierzat.
Jako pierwsze miasto w Polsce Szczecinek
jest w catosci monitorowany za pomoca ka-
mer w systemie Wi-Max. Dokonano na terenie
miasta dziesigtek wyburzen starych zdewa-
stowanych obiektéw. Wreszcie miasto zakupi-
to w Niemczech 2 statki, ktore ptywajq po wo-
dach jeziora Trzesiecko, zbudowato tez dla
nich hangar wodny. |

rzenie dla wielu mieszkancow naszego mia-
sta. Bo nasi mieszkancy silnie identyfikuja sie
zmiejscem, w ktérym przyszto im zy¢. Nie roz-
nig sie zresztg pod tym wzgledem od bytych
mieszkancow Neustettin, z ktérymi utrzymu-
jemy bardzo bliskie i dobre kontakty.

Poza obchodami najblizsza przyszto$é to
dziesiatki inwestycji drogowych, ktore bedzie-
my realizowa¢ w przeréznych konfiguracjach:
sami, z powiatem, z Zarzadem Drog Woje-
wodzkich, z Generalng Dyrekcjg Drog Krajo-
wych i Autostrad, a nawet z podmiotami pry-
watnymi. Pod tym wzgledem za dwa lata
Szczecinek bedzie nie do poznania. Zresztg
i tak zmienia sie bardzo dynamicznie.

Uzbrajamy tez strefe ekonomiczng, na co
poszto ponad 20 min zt. Rewitalizujemy, przy
wsparciu $rodkéw unijnych, zabytkowy park
miejski i przygotowujemy sie do zaadaptowa-
nia na centrum szkoleniowo-konferencyjne
najwiekszego naszego zabytku - zamku.
Chcemy wybudowac maring i odbudowag in-
frastrukture zabytkowej plazy i jej pomostow.
Planujemy tez budowe ,wioski turystycznej”
po drugiej, zalesionej stronie jeziora. Na razie
uzbrajamy ten teren z pieniedzy Civitasu.
Z catg pewnoscig przez najblizsze lata mamy
wiec co robig.

W Dziekuje za rozmowe, zyczac sukcesow
w realizacji zaplanowanych zadan.

Materialy o Szczecinku przygotowata
HANNA HENDRYSIAK
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Kalendarium

Ree
O] wazniejszych wydarzen
Of ¢ 1O . , .
h organizowanych/wspétorganizowanych przez
Zwiazek Miast Polskich
oraz posiedzen Zarzadu ZMP
w 2010 roku
8-9 marca Zgromadzenie 0gélne ZMP - Kongres XX-lecia ST, Poznan
18-19 marca Pamietajac razem patrze¢ w przysztos¢, Krzyzowa/Gtogow
(konferencja polsko-niemiecka)
22-23 marca IV Miedzynarodowa Konferencja MIASTO 2010

(Efektywnos$¢ energetyczna miast), Katowice

15-16 kwietnia

Konferencja ,Rewitalizacja historycznych centrow miast”, Lublin

21-22 kwietnia

IV Festiwal Promocji Miast i Regionow, Warszawa

23-24 kwietnia

Posiedzenie Zarzadu ZMP, Mielec

11 maja Konferencja Programu URBACT 2, Kielce

13-14 maja Il Samorzadowe Forum Kultury, Sochaczew

14 -15 maja Posiedzenie Zarzadu ZMP, Sochaczew

27 maja DZIEN SAMORZADU TERYTORIALNEGO

10-11 czerwca

Spotkanie Miast Papieskich (u Naszej Patronki, Sw. Kingi), Wieliczka

14-16 czerwca

I Kongres Rewitalizacji Miast Polskich, Krakow

18 - 19 czerwca

Posiedzenie Zarzadu ZMP, Sopot

22 czerwca

Finat Konkursu Samorzadowy Lider Zarzadzania, Warszawa (Senat)

23-24 czerwca

Samorzadowe Forum Zdrowia, Poznan

2 - 3lipca

Posiedzenie Zarzadu, Dolsk

15-17 lipca

600-lecie bitwy pod Grunwaldem, Olsztyn, Grunwald
(planowana konferencja polsko-litewska)

27-28 sierpnia

Posiedzenie Zarzadu ZMP, Ustka

9-10 wrzesnia

Targi Turystyki Przemystowej, Zabrze

16-17 wrzesnia

VIl Kongres Miast Polskich, Kalisz

16 wrzesnia

Posiedzenie Zarzadu ZMP, Kalisz

30 wrzesnia-1 pazdziernika

Doroczne Spotkanie Biur Promocji Miast, Olsztyn

pazdziernik Miasta cztonkowskie - przygotowania do wyboréw samorzadowych
pazdziernik Posiedzenie Zarzadu ZMP, Zabrze (data do ustalenia)
listopad Wybory samorzadowe

10-11 grudnia

Posiedzenie Zarzadu ZMP, Ostrowiec Swietokrzyski
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