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ZE ZWIAZKU

Podczas spotkania we Wroclawiu,

26 wrze$nia 2016 r. cztonkowie Zarzadu
ZMP pozytywnie ocenili skierowany przez
Ministerstwo Rozwoju do konsultacji
spotecznych projekt Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

»Ustawa krajobrazowa. Reklamy

w krajobrazie miejskim: pierwsze doswiad-
czenia, propozycje rozwiazan”- to tytut
konferencji, ktéra 9 wrze$nia zostala
zorganizowana przez Zwiazek Miast
Polskich na dziedzincu Zamku Ksiazat
Mazowieckich w Ciechanowie.

m O znaczeniu festiwali dla zycia
kulturalnego miast, o tym, jak mierzy¢ ich
sukces i jak przeciwstawiac sie festiwa-
lizacji zycia kulturalnego polskich miast
rozmawiali uczestnicy VI Samorzadowego
Forum Kultury, na ktére 8 i 9 wrze$nia br.
zaprosit Zwiazek Miast Polskich wraz

z samorzadem Wioclawka.

KRONIKA KRAJOWA

Juz po raz drugi we Wroctawiu
goscit Kongres Regionow. Sesje plenarne
i dyskusje panelowe toczyly sie pod
hastem ,Nowoczesne Regiony przyjazne
mieszkancom”. Rozmawiano na tematy
7 obszarow: samorzad i biznes, jakos¢
zycia mieszkancéw, promocja regionéw.

KRONIKA ZAGRANICZNA

O kondycji wspétpracy samorza-
dow w ramach Tréjkata Weimarskiego
rozmawiano podczas miedzynarodowej
konferencji ,Dyplomacja samorzadowa

w Tréjkacie Weimarskim. 25 lat wspéipra-
cy z perspektywy Polski, Niemiec i Fran-
cji”. Zorganizowalo ja miasto Opole we
wspolpracy ze Zwiazkiem Miast Polskich.

MIASTA JUBILEUSZOWE

Bliskos¢ stolicy, a jednoczesnie
potozenie w Mazowieckim Parku Krajo-
brazowym sa nadal zaleta, ktéra coraz
bardziej zauwazaja inwestorzy, planujac
otwarcie klinik czy doméw opieki - mowi
prezydent Otwocka, Zbigniew Szcze-
paniak. W tym roku miasto obchodzi
100-lecie praw miejskich.

Na okfadce: Dawna kopalnia wegla
kamiennego ,Julia” w Watbrzychu to
dzi$ - dzieki gruntownej rewitalizacji -
nowoczesne centrum nauki i sztuki.

W obiekcie tym odbywal sie tegoroczny
Kongres Rewitalizacji Miast.

O wydarzeniu piszemy obok.

Fot. E. Parchimowicz

Kongres miast w Watbrzychu

Rewitalizacja bez przeszkod

Przygotowanie kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktéry ma przyspie-
szy¢ i zdynamizowac realizacje projektow rewitalizacyjnych w Polsce za-
powiedziat w Walbrzychu minister infrastruktury i budownictwa Andrzej
Adamczyk. Byt gosciem IV Kongresu Rewitalizacji Miast oraz XIV Kongresu
Miast Polskich, ktory odbyt sie 19 i 20 wrzes$nia br.

ongresy Rewitalizacji Miast to cyklicz-

ne spotkania srodowiska zaintereso-

wanego szeroko rozumianymi proce-
sami rewitalizacyjnymi - samorzgadowcow,
naukowcow, przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych, ekspertéw oraz politykéw. Te-
goroczny kongres byt o tyle wyjatkowy, ze
towarzyszyt mu Kongres Miast Polskich, co
roku organizowany przez Zwigzek Miast Pol-
skich i poswiecony zawsze aktualnym proble-
mom miast. Jako ze problematyka miejska
zajmuje takze inne niz samorzadowe $rodo-
wiska, w tym naukowe i eksperckie, Zwigzek
postanowit organizowa¢ cze$¢ dorocznych
kongreséw we wspodtpracy zinnym partnera-
mi, bo oni polityka miejska i rozwojem miast

zajmuja sie. W tym roku Kongres Miast Pol-

Watbrzych, na skutek utraty swojej funk-
cji gospodarczej - przemystu wydobywcze-
go - stangt przed konicznoscia rozwigzania
narastajacych problemoéw spoteczno-eko-
nomicznych, takich jak spadek poziomu
przedsiebiorczosci, wzrost bezrobocia, de-
populacja oraz koncentracja ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego. W efekcie eksplo-
atacji gorniczej i pdzniejszej likwidacji tej
gatezi gospodarki, doszto tu do degradacji
terendw przemystowych i mieszkaniowych,
pogorszenia stanu infrastruktury i stanu
srodowiska. W ostatnich latach dziatania
rewitalizacyjne odgrywaty szczegdlng role
w polityce miejskiej prowadzonej przez wta-
dze tego miasta. W 2004 roku uchwalono
tu pierwszy Lokalny Program Rewitalizacji

N

Prawie 500 uczestnikow - samorzgdowcow, naukowcdw, ekspertdow i politykéw wzieto udziat w Kongresie

Rewitalizacji Miast oraz Kongresie Miast Polskich.

skich catkowicie zdominowaty, po raz kolejny
juz, zagadnienia dotyczace rewitalizacji.

Miasto rewitalizowane

Warto powiedzie¢ o miejscu, w jakim odby-
wafo sie tegoroczne spotkanie - o Watbrzychu.

- Jego losy sq emanacjq catego proce-
su historycznego, ktory doprowadzit do
tego, ze dzis zajmujemy sie w Polsce rewi-
talizacjqg na tak duzqg skale - mowit otwie-
rajagc kongres Roman Szetemej, prezy-

dent miasta.

Miasta Watbrzycha. Ten dokument i kolej-
ne podobne sprawity, ze rewitalizacja stata
sie nieodtgcznym elementem planowania
i ksztattowania przestrzeni Watbrzycha. Dwa
lata temu samorzad tego miasta opracowat
Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na
lata 2014-2025. Powstat ponadto pilotazo-
wy projekt rewitalizacji dla Watbrzycha we
wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju oraz
Instytutem Rozwoju Miast.

Podczas Kongresu Rewitalizacji Miast pre-
zydent Watbrzycha, Roman Szetemej oraz
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Pawet Chorazy, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju podpisali
umowe w zwigzku z otrzymaniem przez
miasto dotacji na realizacje projektu
pn. ,Finansowe i planistyczne narzedzia
W programowaniu i wdrazaniu Gmin-
nego Programu Rewitalizacji Miasta
Watbrzycha”. Projekt zostat ztozony
w ramach wniosku o przyznanie dotacji
na ,Koncepcje projektu pilotazowego
w zakresie rewitalizacji dla miasta Wat-
brzycha”. Wartos¢ dotacji to 4 746 500
zt, co odpowiada 100% wartosci projek-
tu wskazanego we wniosku miasta.

O ustawie rewitalizacyjnej

Jednym z pretekstéw i kanwa do dysku-
sji podczas tegorocznego Kongresu byta
uchwalona rok temu ustawa o rewitalizacji.
Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich przypomniat, ze ustawa ta,
moze nie idealna, powstata
po kilkakrotnych prébach
ujecia tej problematyki w
zapisy ustawowe. Pierwszy
projekt w Sejmie pojawit
sie w 1993 roku, jednak
prace nad nim nie zostaty
dokonczone.

- Napisanie i uchwalenie
obecnej ustawy udato sie
dlatego, ze projekt, ktory
stat sie podstawq dzisiej-
szej ustawy zostat zgtoszo-
ny przez samorzqdy. Byt to
wspdlny projekt Zwigzku
Miast Polskich i Slgskiego
Zwigzku Gmin i Powiatdw,
ktory wczesniej przez dwa
lata byt konsultowany w wielu miastach -
moéwit A. Porawski.- Cztery lata temu tra-
fit do dwczesnego Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i to ono ostatecznie byfo
inicjatorem dzisiejszej ustawy o rewitali-
zacji. Ma ona swoje mankamenty, nie jest
tez doktadnym odzwierciedleniem naszego
projektu, ale tez dzieki wspdtpracy réznych
Srodowisk projekt wyjsciowy zostat wzbo-
gacony o nowe zapisy, np. o kwestie spe-
cjalnych stref rewitalizacji.

Modelowe rozwiazania

Dwa i podt roku temu, kiedy jeszcze
trwaty prace nad ustawg o rewitalizacji,
Ministerstwo Rozwoju postanowito wes-
prze¢ samorzady w przygotowaniach do
realizacji projektéw rewitalizacyjnych.
W ramach programu operacyjnego Po-
moc Techniczna, ktéry petni role paraso-
la dla funduszy europejskich i ma za cel
taka interwencja, ktéra pozwoli spraw-
nie wdrazac fundusze europejskie, mini-

sterstwo postanowito uruchomié¢ nowe
narzedzie wsparcia - konkurs na projekty
modelowej rewitalizacji w miastach.

- Prowadzilismy kilkumiesieczne dyskusje
na temat tego, czym ma by¢ model i czy
ma byc¢ wzorcem - méwit podczas Kongre-
su Przemystaw Derwich, dyrektor Depar-
tamentu Programéw Pomocowych Mini-
sterstwa Rozwoju.- Efekt dzis jest taki, ze
mowimy o modelowej, a nie o wzorcowej
rewitalizacji miast. Miasta, ktore otrzy-
maty wsparcie programu Pomoc Tech-
niczna, to 20 miast, ktore zaprezentowaty
najlepszq oferte, ale one z pewnoscig nie
sq miastami wzorcowymi. Majg stuzyc¢
wszystkim pozostatym zainteresowanym
rewitalizacjg samorzgdom w Polsce do-
Swiadczeniem, wiedzq i innowacyjnoscig.

Trzy miasta z tej grupy zaprezentowa-
ty swoje dziatania podczas Kongresu.
Agnieszka Biesiada z Wydziatu Rozwoju

Uczestnicy panelu poswieconego modelowym projektom rewitalizacyjnym w miastach.
Fot. 2 x E. Parchimowicz

Miasta Wtoctawka moéwita o projekcie
,Srédmiescie na drodze do zmian - opra-
cowanie narzedzi aktywizacji zawodowej
i spotecznej mieszkancéw centrum Wto-
ctawka”, ktéry w konkursie ministerial-
nym otrzymat najwieksza liczbe punktéw.
Joanna Maja Jez z Wydziatu Inwestycji
UM Milicza zaprezentowata projekt ,Mi-
licz odnowa — wielowymiarowy program
rewitalizacji miasta”, natomiast Marcin
Bazylak, zastepca prezydenta Dabrowy
Goérniczej opowiedziat o dziataniach sa-
morzadu podjetych w ramach programu
,Fabryka petna zycia —rewitalizacja $réd-
miescia Dabrowy Gdrniczej”.

Obietnice ministra

Wiekszej dynamiki w procesach rewitali-
zacyjnych w miastach chce rzad. Minister
Andrzej Adamczyk w swoim wystgpieniu
do uczestnikow Kongresu Rewitalizacji
Miast i Kongresu Miast Polskich podkre-
slit, ze dla przyjetej przed rokiem ustawy

rewitalizacyjnej konieczna jest ewolucja
otoczenia prawnego, by ustawa nadazata
za zmianami, ktére nastepuja niezwykle
szybko oraz za pojawiajacymi sie bariera-
mi, ktére nie pozwalajg skutecznie reali-
zowac rewitalizacji.

W zwigzku z duzg liczbg watpliwosci
i pytan, resort infrastruktury przygoto-
wat dokumenty towarzyszace ustawie
o rewitalizacji.

- Mamy swiadomos¢ tego, ze jesli rewita-
lizacja nie zostanie wsparta podstawowymi
instrumentami prawnymi, proces ten moze
nie zosta¢ w petni zrealizowany na obsza-
rze catej Polski. Stgd tez przygotowalismy
oprzyrzqdowanie w postaci norm praw-
nych, zwtfaszcza w zakresie planowania
przestrzennego - mowit minister Adamczyk.

Oprzyrzadowaniem owym bedzie ko-
deks urbanistyczno-budowlany. To pro-
jekt, ktéry obejmie obszar planowania
przestrzennego, gospo-
darki nieruchomosciami,
prawa budowlanego,
zawierac¢ bedzie w sobie
specustawy, wptynie tak-
Ze na prawo geodezyjne
i kartograficzne. Przede
wszystkim - wedtug za-
pewnien ministra - po-
zwoli prowadzi¢ rewita-
lizacje w sposéb bardziej
dynamiczny, koncentru-
jac duzy wysitek i finanso-
wy, i tworczy, i wykonaw-
czy bez inwestorskiego
toru przeszkod.

- Uruchamiamy wszel-
kie instrumenty, by nie-
zbedny w naszej przestrzeni proces rewi-
talizacji realizowac¢ w sposob dynamiczny
- podkreslat minister.

Adamczyk ogtosit ustanowienie przez
niego ministerialnej nagrody za szcze-
gblne osiggniecia w dziedzinie rewita-
lizacji. Konkurs ten dedykowany jest
praktykom, wszystkim tym, ktérzy na co
dzien zajmujg sie procesami rewitaliza-
cyjnymi. Ministerstwo chce wyrdzniac
te przedsiewziecia, ktore beda mogty
stuzy¢ za wzér. Bedzie starac sie budo-
wac dobre otoczenie dla tych proceséw.
Wskazywac ciekawe inicjatywy zastu-
gujace na powielenie. - Nie chcemy cie-
kawych pomystow pozostawia¢ samych
sobie - podkreslit szef resortu. Przy-
pomniat, ze do 31 marca kazdego roku
mozna sktadaé wnioski do konkursu.

Szersza relacja z sesji panelowych obu
Kongreséw w kolejnym wydaniu ,Samo-
rzagdu Miejskiego”.

Ewa Parchimowicz

SAMORZAD MIEJSKI nr 8 (232), wrzesien 2016 Il



ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP we Wroctawiu

,1ak” dla odpowiedzialnego rozwoju

Podczas posiedzenia we Wroctawiu, 26 wrzesnia 2016 roku cztonko-
wie Zarzadu ZMP pozytywnie ocenili skierowany przez Ministerstwo
Rozwoju do konsultacji spotecznych projekt Strategii na rzecz Odpo-

wiedzialnego Rozwoju (SOR).

arzad ZMP wyrazit akceptacje dla
Zprojektu w czesci dotyczacej samo-

rzgdow terytorialnych, a zwtaszcza
miast. - Jest w tym dokumencie kilka re-
wolucyjnych propozycji, z punktu widze-
nia miast bardzo korzystnych, szczegdl-
nie dla tych lezgcych na Slgsku i w Polsce
wschodniej, matych miasteczek i duzych
aglomeracji. Gdyby nie wiadomo byfto, kto
jest autorem tego dokumentu, to Zwigzek
Miast Polskich mdégtby sie pod nim podpi-
sac i nikt by sie nie zdziwit — mowit Marek

Za istotne uznano takie kierunki dzia-
tania jak np.: poprawe organizacji $wiad-
czenia lokalnych ustug publicznych czy
wzmocnienie finanséw samorzgdowych.
To drugie ma nastgpi¢ poprzez zwieksze-
nie znaczenia dochodéw wiasnych w fi-
nansowaniu dziatalnosci JST, zmiane zasad
finansowania rozwoju terytorialnego czy
stopniowg zmiane struktury dochodow
i wydatkoéw publicznych, aby coraz wieksza
czes¢ wydatkow rozwojowych byta finan-
sowana ze stabilnych Zrédet krajowych.

Przedstawiciele miast zasiadajgcy w Zarzqdzie ZMP podjeli uchwate w sprawie przyznania medalu
honorowego Zwigzku. Otrzyma go Elita Cakule, dyrektor ds. programéw miedzynarodowych z Nor-
weskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS).

Fot. J. Proniewicz

Wojcik, ekspert ZMP. Projekt zostat opar-
ty na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju,
zintegrowanego zarowno terytorialnie, jak
i funkcjonalnie. To podejscie gwarantuje
podejmowanie przedsiewzie¢ rozwojo-
wych w obszarach funkcjonalnych, ponad
granicami administracyjnymi i we wspot-
pracy miedzysamorzadowej oraz miedzy-
sektorowej. To umozliwi — zdaniem takze
Zarzagdu ZMP - najpetniejsze wykorzysta-
nie lokalnych zasobéw i potencjatéw oraz
ufatwi skoordynowanie kosztownych i nie-
racjonalnych zjawisk rozlewania sie miast.
W tym miejscu zgtoszono jednak uwage,
aby zamiast ,powiatowych rad rozwoju”,
byty to ,lokalne rady rozwoju”, powotywa-
ne dla obszaréw funkcjonalnych, w ktérych
podijeto wspotdziatanie dla rozwoju. Czasem
obszary te, zwtaszcza wytonione w ramach
obecnych RPO oraz innych programoéw
rozwojowych, obejmujg wiecej niz jeden
powiat, np. Aglomeracja Watbrzyska, Me-
tropolia Poznan, Metropolia Gdarsk-Gdynia-
-Sopot, Szczecinski Obszar Metropolitalny.

,,Osiggniecie tych celow ma zapewnic po-
stulowana przez nas od dawna noweliza-
cja ustawy o dochodach JST oraz ustawy
o finansach publicznych. Nasze postula-
ty w tym zakresie sq zgodne z zapisami
w Strategii, a ponadto obejmujg koniecz-
nos¢ rewizji indywidualnego wskazZnika
zadtuzenia oraz systemu wyréwnawczego,
a takze zmiany przepisow ksztattujgcych
zarzqdzanie finansami lokalnymi (WPF
i WPI)” — czytamy w stanowisku Zarzadu.
Samorzgdowcy z miast dzielili sie jednak
w trakcie dyskusji pewnymi watpliwoscia-
mi dotyczgcymi, np. zbyt ogdlnych zapi-
séw, mozliwosci realizacji zaproponowa-
nych rozwigzan, czy takich stwierdzen, jak
zmiana sprawnosci administracji samo-
rzgdowej, ktdére nie wiadomo, co konkret-
nie oznaczajg. — Odnoszgc sie do gfow-
nego tekstu, trudno sie z nim nie zgodzic¢
w catosci, choc jesli dojdzie do dyskusji
szczegotowej, warto bedzie poruszyc jesz-
cze niektore kwestie — podsumowat dys-
kusje prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz.

Negatywnie zaopiniowano projekt usta-
wy o Polskiej Stuzbie Geologicznej przy-
gotowany przez Ministerstwo Srodowiska,
ktdry rewolucyjnie zmienia dotychczasowa
formute i zasady funkcjonowania panstwo-
wej stuzby geologicznej. Uporzadkowanie
tej sfery dziatalnosci, ktéra polega m.in. na
badaniu budowy geologicznej oraz racjo-
nalnym gospodarowaniu i ochronie struk-
tur geologicznych, nie moze sie odbywaé
jednak kosztem dochodoéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego. A tak wtasnie by
sie stato, gdyby uchwalono takie regulacje
jak: zmiany w artykule 141 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze, pozbawiajgce samo-
rzady powiatowe dochoddéw z optat wy-
mienionych w Dziale VII (np. za dziatalnos¢
dotyczacg poszukiwania, rozpoznawania
zt6z kopalin, ich wydobywania, magazyno-
wania surowcow, odpadow itp.), wprowa-
dzenie gérnego limitu dochodéw uzyskiwa-
nych przez gminy z optfat (wymienionych
ww. Dziale VII) oraz dodatkowych zwolnien
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow.

W ten sposob zostang obciete wptywy
z optat dla tych gmin, w ktérych przekra-
czajg 500 zt na mieszkanca. W zesztym
roku byto takich gmin dziewie¢. Po zmianie
przepiséw przez 10 lat ich dochody zmaleja
facznie o0 720 min zt. Pienigdze te przejmie
nowy urzad. Najbardziej straca tez te po-
wiaty i wojewddztwa, w ktérych wydoby-
wa sie rope naftowa i gaz. Od zesztego roku
partycypowaty one w podziale wptywoéw
z optat za eksploatacje tych surowcow.
W zesztym roku byto to ok. 17 min zt.

Projektodawcy zaktadajg ponadto, ze or-
gany samorzadu terytorialnego beda zobo-
wigzane do nieodptatnego udostepniania
posiadanej informacji geologicznej, podczas
gdy Polska Stuzba Geologiczna bedzie czer-
pac przychody, pochodzace z budzetéw JST,
ktore beda musiaty ptacic za informacje geo-
logiczne oraz zatwierdzanie dokumentacji (ta
optata wzrasta z 200 zt do 5000 zt!). Zmiany
legislacyjne mogg doprowadzi¢ tez do wy-
diuzenia procesu przygotowania inwestycji
budowlanych. W opinii ZMP, autorzy projek-
tu przewidujg rozwigzania mogace kolido-
wac z przepisami UE, Kodeksem Spotek Han-
dlowych, Kodeksem Pracy i innych ustaw.

Zarzad Zwigzku postanowit nie opiniowac
jeszcze na tym posiedzeniu otrzymanego kil-
ka dni temu projektu Prawa o$wiatowego.
Zwrdcono uwage na nie do zaakceptowania
szybkie tempo wprowadzanych zmian.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspbélne;...

Debaty wracaja

Od pazdziernika br. powrdca debaty tematyczne, dotyczace istotnych
kwestii funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce — zdecydo-
wala Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 28 wrzesnia
br. Prawo wodne bedzie pierwszym dyskutowanym zagadnieniem.

arek Olszewski, wspotprze-
wodniczacy KWRIST ze strony
samorzadowej przypomniat

zarzucony w ostatnim czasie zwyczaj
organizowania debat tematycznych
podczas posiedzen Komisji Wspdlne;.
Samorzgdowcy zaproponowali stronie
rzadowej, by w ciggu najblizszych mie-
siecy omoéwié, poza prawem wodnym,
sprawe przygotowywanego rozporza-
dzenia dotyczacego selektywnej
zbidérki odpaddéw, Strategie Od-
powiedzialnego Rozwoju, wydat-
kowanie srodkéw europejskich
w obecnej perspektywie, sprawy
zmian w systemie oswiaty (pro-
jekty ustaw beda opiniowane
w pazdzierniku).

Wzrost optat za wode

Tematow i problemoéw jest spo-
ro, dlatego debaty rozpoczng sie
juz od nastepnego posiedzenia
Komisji. Zmiany wprowadzane
ustawg Prawo wodne niepokojg
samorzadowcow, jako ze spowo-
dujg podniesienie optat za wode
i Scieki, zarowno dla mieszkarcow, jak
i dla podmiotéow gospodarczych dziatajg-
cych na terenie gmin.

- Docierajq do nas niepokojgce sygnaty
rowniez od przedsiebiorcow. Niektdrzy
mowiq, Ze przestang byc¢ konkurencyj-
ni na rynku miedzynarodowym, inni, ze
bedq ogranicza¢ produkcje, w zwigzku
z optatami za wode, co dla nas ma bezpo-
Srednie znaczenie w kwestii miejsc pracy.
W zwigzku z tym chcielibysmy poznac,
jakie sq szacowane przez ministerstwo
Srodowiska skutki nowych optat. — mo-
wit Andrzej Porawski, sekretarz stro-
ny samorzgdowej. Prezydent Lublina,
Krzysztof Zuk dodat, ze samorzadowcy
s3 w stanie szczegdtowo wyliczy¢, jakimi
kosztami gminy beda musiaty obcigzy¢
swoich mieszkancéw. Przypomniat, ze
do cen wody i Sciekdéw juz dzisiaj doli-
czajg amortyzacje olbrzymich naktadéw
poniesionych na modernizacje sieci wo-
dociggowej. - Ani rzqdowi, ani samorzg-
dowi nie sq potrzebne emocje naszych
mieszkanicow, a zaznaczam, Ze sie spra-

wiedliwie podzielimy odpowiedzialnoscig
za podwyzki. Lepiej dtuzej dyskutujmy
i przemysimy te sprawe — apelowat Zuk.
Wiceminister srodowiska, Mariusz Gajda
obiecat przeprowadzi¢ debate i uspokajat,
ze doniesienia medialne s3 mocno przesa-
dzone. - Media straszq i manipulujq staty-
stykami, bo jeZeli opfata wynosi 7 groszy,
a wzrosnie dla przemystu od 30 do 60 gro-
szy, to sie mowi, Ze wzrost wyniesie nawet

Prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicza zaproponowat, by Komisja Wspdl-
na odbyta debate na temat srodkéw unijnych.

szenie ich liczby. Zdaniem samorzadowcow
rozwigzania proponowane w rozporzadze-
niu nie przyniosa efektu w postaci wzrostu
poziomu recyklingu, dadza tylko zysk pro-
ducentom pojemnikéw na odpady.

Rozporzadzenie zmierza do ogranicze-
nia samodzielnosci gmin w realizacji obo-
wigzkowego zadania wtasnego, jakim jest
utrzymanie porzadku i czystosci w gminie.
Podkreslajg, ze wydanie tego rozporzadze-
nia jest fakultatywne, a wiec mozliwe jest
jeszcze odstgpienie od jego wydania.

Projekt narzuca jednolity standard se-
lektywnej zbiérki poprzez wprowadzenie
pojemnikéw (lub workéw) w odpowied-
nich do danej frakcji odpaddéw kolorach.
To oczywiscie spowoduje wzrost kosz-
tow, ktorymi w ostatecznym rachunku
zostang obcigzeni mieszkancy. W przy-
padku mieszkarncow bardzo wielu gmin
spowoduje to kolejng rewolucje
Smieciowg. Dodatkowo nowe
rozwigzania zniweczg dotychcza-
sowe wysitki gmin w celu zorga-
nizowania odbioru odpadéw. Juz
po posiedzeniu Komisji Wspdlnej
udato sie ustali¢ termin robo-
czego spotkania w sprawie roz-
porzgdzenia — ma sie ono odby¢
4 pazdziernika br.

Wydac pieniadze
unijne

Komisja zdecydowata, ze na
listopadowym posiedzeniu od-

Fot. H. Hendrysiak o qsie sie debata dotyczaca

1000%. Analizujgc sytuacje wszystkich firm
wyliczylismy, ze podwyzki wyniosq 0,5-1%
kosztow produkcji. | tak cena bedzie nizsza
niz w sgsiednich krajach — méwit minister.
Do probleméw zwigzanych z optatami
za wode Adam Struzik, marszatek mazo-
wiecki dorzucit kwestie pozwolern wod-
no-prawnych, dalszych loséw inwestycji
melioracyjnych oraz centralizacje zarza-
dzania wodami w kontekscie inwestycji
przeciwpowodziowych.

Skarga na odpady

Ogdlnopolskie organizacje skupione
w KWRIST przekazaty na rece ministra
Sebastiana Chwatka, wspotprzewod-
niczacego obradom z ramienia rzadu,
pismo-protest do premier Beaty Szydio
w sprawie forsowanego przez resort $ro-
dowiska rozporzadzenia w sprawie selek-
tywnej zbidrki odpaddw.

Wedtug najnowszych informacji lawinowo
rosnie liczba egzekucji wobec obywateli,
ktdérzy nie ptacy za odbiér odpaddw. Pod-
wyzszenie optat moze spowodowac zwiek-

opdznien w realizacji projektéw unijnych.
Duzym problemem, o ktérym coraz gto-
Sniej mdéwig samorzadowcy, jest bardzo
niewielki poziom zaawansowania wydat-
kowania srodkéw europejskich.

- Wiadomo, Ze juz jest ogromne opdz-
nienie, konczq sie trzy lata tej perspek-
tywy finansowej. A sq wojewoddztwa,
w ktorych nie ma jeszcze zatwierdzonych
zadnych ptatnosci w ramach regionalnych
programow operacyjnych. Proponuje, by
w podobnej formule zajgc sie tq sprawg
— przygotowac informacje i chwile pody-
skutowac, dlatego ze na tej sali sq wszy-
scy gtowni aktorzy tego przedsiewziecia:
i wojewddztwa, i reszta strony samorzg-
dowej, i rzqd. Interes jest wspdlny, a pro-
blem jest duzy — wyjasniat Zygmunt Fran-
kiewicz, prezes Zwigzku Miast Polskich.
Zaproponowat, by w debacie dotyczacej
srodkéw unijnych wzieli udziat réwniez
przedstawiciele sejmowej Komisji ds. Fi-
nanséw Publicznych, a zwtaszcza Podko-
misji, ktéra zajmuje sie monitorowaniem
wykorzystania funduszy unijnych. hh
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VII Kongres Regionéw we Wroctawiu

Najlepsi prezydenci

Juz po raz drugi we Wroclawiu goscit Kongres Regionow, ktory wczesniej
odbywat sie przez kilka lat w Swidnicy. 26 i 27 wrzeénia 2016 r podczas
dwoch dni sesji plenarnych i dyskusji panelowych pod hastem ,Nowo-
czesne Regiony przyjazne mieszkancom” goscie, decydenci oraz uzna-
ni eksperci omawiali dobre praktyki oraz tematy z obszaréw: samorzad
i biznes, jakos¢ zycia mieszkancéw, promocja regionéw.

rakcie Kongresu zastanawiano
sie nad zagrozeniami i wyzwania-
mi, jakie stojg przed samorzadem

terytorialnym, co zrobi¢, aby JST zachowaty
autonomie i mogty sie dalej rozwijac.
Szanse na rozwoj
Gosciem specjalnym wydarzenia byta Sa-
skia Sassen, profesor socjologii na Uniwer-
sytecie Columbia w Nowym Jorku, autorka
badan dotyczacych miedzynarodowej mi-
gracji ludnosci i globalizacji w wymiarze po-
litycznym, gospodarczym oraz kulturowym.
Zachecata lideréw samorzadowych do szu-
kania odpowiedzi na pytanie, w czym jeste-
Smy dobrzy. Kazde bowiem miasto jest inne
i moze znalez¢ swoja ,specjalizacje”, choc
jest ona oczywiscie rézna dla miast glo-
balnych, a inna dla regionalnych. W Polsce
wiekszos¢ miast, oprocz Warszawy, nalezy
do tych ostatnich. Dlaczego jedne miasta
bankrutuja, a inne sie rozwijaja z sukcesem?
Patrzac na przyktad na Detroit i Chicago, wi-
dac¢ wyraznie, ze warto postawi¢ na rézno-
rodnos¢ przemystu, a nie homogenicznosc.
— Kazdy musi znaleZ¢ swoje miejsce na zie-
mi. Nowa S0l jest miastem nijakim, dlatego
szukamy dla siebie szansy, a tq szansq jest
gospodarka, bo ludzie potrzebujq pieniedzy
—mowit prezydent Wadim Tyszkiwicz. W tym
miescie zlikwidowano gigantyczne bezro-
bocie, lokowane sg rézne firmy zatrudnia-
jace po kilkaset 0séb, a to przynosi co roku
7-8 min zt podatkéw. Wazne, by liderzy do
wszystkich dziatan pozyskiwali mieszkan-
cow. Istotna jest takze wspodtpraca miedzy-
samorzadowa, ktéra pomaga realizowac
zadania, cele, zdobywa¢ fundusze unijne
niedostepne dla mniejszych jednostek.
Wiecej zaufania rzadu do samorzadu
Poruszono kwestie podziatu autonomii
lokalnej i spéjnosci panstwa, decentraliza-
cji i centralizacji. Wciaz zbyt czesto zapomi-
na sie o tym, ze samorzad jest czescig pan-
stwa. O powrdt do klauzul generalnych,
zasady subsydiarnosci i pomocniczosci,
o standardy zaapelowat prezes ZMP, Zyg-
munt Frankiewicz. — Granice decentrali-
zacji lezqg w zdrowym rozsqdku, a decen-
tralizacja nie zagraza spdjnosci panstwa
- méwit prezydent Gliwic. Eksperci zwracali

uwage, ze jak pokazuje raport Rady Euro-
py, stoimy przed procesem centralizacji,
dlatego trzeba znalezé rownowage miedzy
tymi dwoma zjawiskami, odwotujgc sie
w dyskursie publicznym na ten temat do
powsciagliwych racji i dowodow.

Samorzqd potrzebuje stabilnosci dfugoterminowej, takze finansowej
— mowiono podczas panelu ,,Samorzgdnos¢ pod presjq przysztosci”

To, w jaki sposdb jest stosowana zasada
subsydiarnosci, zalezy od wewnetrznych
uzgodnien kazdego z panstw UE - przeko-
nywat gos¢ Kongresu, Jan Olbrycht, euro-
poset, przewodniczacy Intergrupy Urban
w Parlamencie Europejskim. Jest to waz-
ne, poniewaz przed samorzgdami stang
juz wkrétce powazne wyzwania zwigzane
z migracjg, zmianami klimatycznymii demo-
graficznymi. — Samorzqdy potrafig ze sobg
wspotpracowac i radzic sobie z problemami,
tylko trzeba dac im narzedzia — podkreslat
z kolei prezes ZMP. Jan Olbrycht zwracat
uwage tez, ze w poréwnaniu z innymi eu-
ropejskimi  krajami nie mamy sie czego
wstydzi¢. Polska jest rzadkim przyktadem
decentralizacji funduszy unijnych (pienigdze
w gestii wojewddztw), a Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jest swo-
istym ewenementem w Europie. Zdaniem
europosta, konieczna jest jednak lepsza
wspotpraca rzadu z samorzagdem przy wy-
pracowaniu modelu ustroju oraz zwieksze-
nie zaufania rzgdu do samorzadu.

Oswiata i sport

Dyskusje dotyczyty tez ostatnio gorace-
go tematu oswiaty, pytania po co samo-
rzgdowi szkota i przedszkole? Mdwiono

Fot. J. Proniewicz

o jakosci edukacji, obiecujgcych mode-
lach oswiaty (Jarocin), ale tez o niekre-
atywnych szkotach oraz cofaniu sie do
poprzedniego systemu. Podkreslano, ze
osiggneliSmy w Polsce sukces na poziomie
gimnazjum (testy PISA), ale nie potrafi-
lismy go obroni¢, natomiast kleska jest
matura, ktdra ograniczyta liczbe Swietnie
przygotowanych kandydatéw na studia.
— Szkota nie znosi rewolucji i nie mozna
jej burzy¢ jednym pociggnieciem piora —
stwierdzit Wtodzimierz Paszynski, wice-
prezydent Warszawy. — Jesli wtadza bie-
rze sie za wychowanie, bedziemy mieli do
czynienia z indoktrynacjg. Samorzadowcy
podkreslali, ze w systemie oSwiaty wazne
sg takie czynniki jak sylwetka absolwenta,
odpowiedni program nauczania, portret
nauczyciela, a struktura
organizacyjna ma drugo-
rzedne znaczenie.

Tegoroczny Kongres Re-
gionéw wzbogacono o Kon-
gres Miast Sportowych ,,Pol-
ska na Medal”. Eksperci ze
Swiata biznesu sportowego
i poruszyli w pieciu pane-
lach tematycznych najwaz-
niejsze problemy zwigzane
i zrozwojem sportu w Polsce,
w szczegblnosci na po-
ziomie samorzadowym.
Rozmawiano o infrastruk-
turze sportowej, wychowaniu przysztych
mistrzow, skutecznej organizacji wydarzen
sportowych czy budowaniu marki miasta
poprzez sport.

Najlepsi z ZMP

Na uroczystej gali Kongresu Regionéw
w Narodowym Forum Muzyki ogtoszono
Ranking Prezydentow Miast N15, ranking
Miast przyjaznych dla biznesu, a takze wy-
niki konkursu ,,Metamorfoza mojego Re-
gionu. Przed i po” (wiecej na ten temat).

Ranking Prezydentéw Miast (N15) orga-
nizuje ,Newsweek” od 2011 roku. Powsta-
je on w oparciu o ankiete rozsytang do pre-
zydentéw polskich miast, ktérzy sposrod
SWO0jego grona proszeni sg 0 wytypowanie
ich zdaniem najlepszych. Sposrdd 15 naj-
lepszych prezydentéw az 11 to cztonkowie
Zarzagdu ZMP. Wszyscy wyrdznieni w tym
roku prezydenci reprezentuja miasta na-
lezgce do Zwigzku Miast Polskich. W 2016
roku pierwsze miejsce w Rankingu zdobyt
prezydent Sopotu, Jacek Karnowski. Na
podium staneli tez Wadim Tyszkiewicz,
prezydent Nowej Soli oraz Zygmunt Fran-
kiewicz, prezydent Gliwic.

Joanna Proniewicz
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Ranking Prezydentéw Miast N15

1. Jacek Karnowski, prezydent Sopotu
. Wadim Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli
. Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic
. Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia
. Robert Choma, prezydent Przemysla
. ex equo Zbigniew Podraza,
prezydent Dabrowy Goérniczej
i Roman Szefemej, prezydent Watbrzycha
8. ex equo Andrzej Dziuba, prezydent Tychéw
i Janusz Gromek, prezydent Kotobrzegu
10. Robert Malinowski, prezydent Grudzigdza

oOunh,WN

11. Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa
12. Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni
13. Robert Biedron, prezydent Stupska

14. Tomasz Andrukiewicz, prezydent Etku
15. Janusz Zmurkiewicz, prezydent Swinoujscia

* wyroznieni kolorem to cztonkowie Zarzadu ZMP

Wszyscy wyrdznieni w tym roku prezydenci reprezentujqg miasta nalezqgce do Zwiqz-
ku Miast Polskich.

O ograniczaniu kadencji w samorzadach

Na sniadaniu z prezydentami

Podczas Sniadania Prezydentéw, z udzialem finalistéw Rankingu N15,
na ktore przedstawicieli mediow zaprosit we Wroclawiu Zwiazek
Miast Polskich, rozmawiano o ograniczaniu kadencji dla wojtéow, bur-

mistrzow i prezydentow.

omysty na ograniczanie kaden-
chi sg ostatnio modne medialnie,
a w opinii wieloletniego dyrektora
Biura ZMP, Andrzeja Porawskiego, ogra-
nicza¢ kadencje powinno sie takim oso-
bom, nad ktérymi nikt nie ma kontroli,
czyli np. prezydentowi kraju czy prze-
orowi w zamknietych zgromadzeniach
zakonnych. Natomiast w samorzadach
liczbe kadencji najlepiej kontrolujg sami
mieszkancy. Dlaczego mamy zabierac
im mozliwos¢ wyboru dobrych i spraw-
dzonych prezydentow na kolejne ka-
dencje? Ryszard Holzer z ,Newsweeka”
stwierdzit, ze ranking, dzieki ktéremu
wytaniamy 15 najlepszych prezydentéw
i istnienie samorzadu z dobrymi lidera-
mi, tworzy niezbedna i mocng tkanine
w panstwie, ktéra zabezpiecza kraj
przed ztymi zmianami. Najlepszymi pre-
zydentami amerykanskimi czy francu-
skimi w ciggu ostatnich stu lat byli ci,
ktorzy mieli dtugi staz i doswiadczenie
w rzadzeniu strukturami.
Cezary Trutkowski, prezes FRDL, za-
uwazyt, ze chociaz w ostatnich wybo-
rach samorzadowych 30% lideréow zo-

stato wymienionych, to jednak az 13%
wojtéw sprawuje wtadze od 25 lat.
- Mamy sSwietnych liderow, doskonale
dziatajgce jednostki, przyktady miast,
ktore sukces zawdzieczajq liderowi, jego
wizji, determinacji i mqgdrosci. W wielu
miejscach tak nie jest, ale wprowadzanie
radykalnych rozwigzan moze spowodo-
wac¢ wylanie dziecka z kgpielg — mowit
szef Fundacji.

- Ograniczanie kadencji dla samorzg-
dowcow wpisuje sie w antydemokra-
tyczne dziatania w tym kraju. Czesto
w mniejszych gminach oprocz wojta
i proboszcza nie ma wielkich elit — po-
wiedziat prezydent Sopotu, Jacek Kar-
nowski. Jego zdaniem istotne znaczenia
w tzw. sottysowaniu ma czytanie ulicy,
nastrojow i mdd. Inne zadania miat sa-
morzad w latach 90. niz teraz.

Jak pokazuja oparte na 16 rankingach
wyniki miast na prawach powiatu w sto-
sunku do liczby kadencji (zestawienie
powstato przed ostatnimi wyborami
samorzadowymi), ktore przedstawit
prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz, az
szesciokrotnie lepiej funkcjonujg mia-

Fot. J. Proniewicz

sta rzadzone przez dtugoletniego pre-
zydenta. Sg 3 przypadki miast, ktére
nie istniaty w rankingach, gdzie wtadze
sprawowali czwartg kadencje ci sami
prezydenci i oni wtasnie przegrali na-
stepne wybory. — Jesli wygoni sie pre-
zydentow dobrze dziatajgcych, to bedzie
to strata dla paristwa — argumentowat
prezydent Gliwic, petnigcy te funkcje juz
od 6 kadencji. — Ludzi przygotowanych
i doswiadczonych jest stosunkowo mato.

Ryszard Brejza, prezydent Inowrocta-
wia pytat retorycznie: - W ilu paristwach
jest takie ograniczenie? W parstwach
demokratycznych nie ma prawie nigdzie
takich ograniczen. Chodzi tylko o to, ze
gdy nie ma mozliwosci wygrania wybo-
row przez politykow w sposéb demokra-
tyczny, to trzeba zrobic to administracyj-
ne, i wprowadzic taki zakaz.

Jedynym pozytywem propozycji ogra-
niczania kadencji w samorzadzie — co
podnidst sekretarz redakcji z ,Newswe-
eka” - jest to, ze prezydenci przejdg do
polityki krajowej i bedg sie sprawdzac
lepiej na tym poziomie niz obecni poli-
tycy. - Ograniczanie kadencyjnosci moze
zdarzy¢ sie bez naszej woli, ale wielu
z nas odejdzie z wtasnej woli. MozZe po-
winnismy trafi¢ do polskiej polityki—- mo-
wit Andrzej Dziuba, prezydent Tychdéw.
Wiecej

Joanna Proniewicz
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Konferencja ZMP w Ciechanowie

Przeciwko chaosowi
w przestrzeni miejskiej

W Ciechanowie, miescie, ktore jako pierwsze w Polsce przyjelo zarowno
uchwale porzadkujaca reklamy, jak i wprowadzilo optate reklamowa, od-
byla sie 9 wrzesnia 2016 r., zorganizowana przez Zwiazek Miast Polskich,
konferencja pod tytulem ,Ustawa krajobrazowa. Reklamy w krajobrazie
miejskim: pierwsze doswiadczenia, propozycje rozwiazan”.

onferencja byta okazjg do zapre-
Kzentowania procesu wprowadze-

nia przez Ciechanéw trzech regu-
lacji, oméwienia zatozen tzw. ustawy
krajobrazowej, aspektéw prawnych,
kwestii przestrzeni miejskiej jako krajo-
brazu, tadu przestrzennego, optaty re-
klamowej, monitoringu reklam.

Nowe narzedzia

— Wszyscy wiemy, ze ustawa nie jest
doskonata, dlatego tyle ktopotow spra-
wia jej wdrozenie — mowit Krzysztof Ko-
sinski, prezydent Ciechanowa, cztonek
Zarzadu ZMP. Intencje ustawodawcy
przedstawit Olgierd Dziekonski, byty
sekretarz stanu w Kancelarii Prezyden-
ta RP. Ustawa o wzmocnieniu narzedzi
ochrony krajobrazu, zwana popularnie
ustawg krajobrazowa, powstata dzieki
refleksji urbanistow nad miejscem zago-
spodarowania przestrzennego w percep-
cji spotecznej Polakow. Badania robione
przez CBOS pokazuja, ze 47% mieszkan-
cOw wyraznie wskazuje na witadze lo-
kalne poszczegdlnych miejscowosci jako
odpowiedzialne za jako$¢ architektury,
obiekty uzytecznosci publicznej, place.
To oznacza, ze mieszkancy majg duze
oczekiwania co do jakosci krajobrazu.
91% Polakéw uwaza, ze warto$¢ prze-
strzeni jest istotna (wzrost o 10% w cia-
gu 4 lat). Ludzie postrzegajg coraz cze-
Sciej chaos architektury w miastach. Nie
chcemy reklam w srédmiesciach (71%)
i wzdtuz drog publicznych poza obsza-
rem zabudowanym (54%). Polska od
2005 r. posiadata ratyfikowang Europej-
ska Konwencje Krajobrazowa, ktéra nie
byta jednak wdrozona.

Ustawa krajobrazowa zostata zgtoszo-
na do Parlamentu w 2013 roku, a weszta
w zycie w 2015. Wprowadzita ona nowe
mozliwosci i instrumenty: audyt krajo-
brazowy, eliminacje reklam $wietlnych
widocznych z jezdni i zakaz umieszczania
wszelkich urzadzen reklamowych w oto-
czeniu drogi, gminny kodeks reklamowy
(uchwata rady gminy - prawo miejscowe,

ktora reguluje porzadek w przestrzeni
i moze ustala¢ z pewnymi ograniczeniami
optaty reklamowe), egzekucje i kary ad-
ministracyjne. - Trudnosc znalezienia row-
nowagi pomiedzy interesem prywatnym
a potrzebami catosci wspdlnoty lokalnej
stanowi szczegdlne wyzwanie dla samo-
rzqgddw. Konieczne sq tez nowe regulacje
prawne, bowiem ta ustawa nie rozwiqzata
wszelkich kwestii — mowit O. Dziekorski.
- Bez skutecznosci dziatania w obszarze
krajobrazu, funkcjonowanie samorzqdu
traci sens...

Watpliwosci prawne

- Ustawa jako pierwsza regulacja
w Polsce tak naprawde podnosi problem
ochrony krajobrazu, wprowadza defini-
cje krajobrazu, urzqdzenia reklamowe-
go i srodek ochrony przed reklamami —
uchwate reklamowgq, zachete finansowq
dla gmin — wptywy z optaty reklamowej,
zachete dla obywateli - kary pieniezne -
podkreslat Wojciech Gwoézdz, prawnik
z portalu Prawo dla Samorzadu. Jakie
uregulowania ustawy krajobrazowej
mogy okaza¢ sie w praktyce proble-
matyczne? Watpliwosci dotycza tablic
reklamowych, ktére eksponujg tresci
o charakterze mieszanym, dublowania
ustalenia inwestora reklamy czy skar-
zenia nieuwzglednionych wnioskow.
W opinii eksperta represja w kwestii kar
nie moze by¢ nadmierna, a przyjete roz-
wigzania powinny byé proporcjonalne.
Sama ustawa nie wprowadza skutecz-
nych rozwigzan, jesli chodzi o usuwanie
nielegalnych reklam.

Skad ten chaos?

Natalia Zborowska, architekt krajobra-
zu z Krakowa, méwita o przestrzeni miej-
skiej jako krajobrazie. Wedtug Zygmunta
Novdka , krajobraz jest wyrazem kultury
spotecznosci, jest mieniem narodowym,
jest tez wychowawczym ugorem, ktore-
go uprawa decyduje o przysztej roli na-
rodu”. Kazdy krajobraz — wedtug Janusza
Bogdanowskiego - sktada sie z wnetrz

architektonicznych, takich jak: place,
budynki, podcienia, korony drzew, bry-
ty wolnostojgce. Wszystkie te elemen-
ty mogg tworzy¢ tad albo chaos. Chaos
w przestrzeni bierze sie z: braku zapisow
dotyczacych reklam w miejscowych pla-
nach (lokalizacja, format i kolorystyka),
zle rozumianego marketingu, checi zy-
sku (dodatkowy zarobek dla wtascicieli
budynkdw), przyzwolenia wtadz i spo-
teczenstwa potfaczonego z niskg Swia-
domoscig z zakresu ochrony wizualnej
w krajobrazie, a takze z konfliktu intere-
sow roznych grup.

{

Bardzo dobrym przyktadem ochrony krajobrazu
w miescie jest tworzenie parkéw kulturowych.
Jest ich obecnie w naszym kraju 26. W Krakowie
powstat on w 2010 roku. Widok w strone Kosciota

Mariackiego i Rynku. Fot. N. Zborowska

Z kolei Monika Brzeszkiewicz-Kowalska
z Mazowieckiego Biura Planowania Regio-
nalnego w Ciechanowie przyczyn wizual-
nego chaosu upatruje m.in. w nieprecyzyj-
nych przepisach, kontroli ich wykonania
lezacej w gestii wielu instytucji, nielegal-
nym wykorzystywaniu przystankéw, la-
tarni, stupow i drzew jako nosnikéw rekla-
mowych, w postepowaniu egzekucyjnym
dtuzszym niz kampania reklamowa.

W opinii N. Zborowskiej chroni¢ krajo-
braz miast mozna m.in. przez: tworzenie
odpowiedzialnych i Swiadomych pla-
néw miejscowych, parkéw kulturowych,
wprowadzenie i przestrzeganie zapisow
dotyczacych analiz widokowych, podziat
przestrzeni miasta na strefy oraz doboér
form ochrony fadu przestrzennego, od-
powiedzialne reklamy czy podnoszenie
Swiadomosci mieszkancow (konsultacje
spoteczne) i wspdlne budowanie ,,naszej”
przestrzeni. - Istotq uporzqgdkowania cha-
osu jest uporzgdkowanie réznorodnosci,
a reklama wpisuje sie w te réznorodnosc.
Trudno sobie wyobrazi¢c w ogdle prze-
strzen bez reklamy — zaznaczyt Bartfo-
miej Kolipinski z warszawskiego TUP.

Prekursorzy z Ciechanowa

- My, jako samorzqgdowcy powinnismy
okreslac estetyczng jakos¢ przestrzeni
publicznej, tworzy¢ wzorce, standardy
i wymagac — podkreslit Andrzej Kalinow-
ski z Urzedu Miejskiego w Ciechanowie,
przedstawiajac pierwsze doswiadczenia

VIl
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zwigzane z zakoriczong procedurg przy-
jecia uchwaty krajobrazowej (28 kwietnia
2016 r.) i przyjecia optaty reklamowej (30
czerwca 2016 r.). Prace udato sie zakonczy¢
tak szybko, gdyz wczesnie rozpoczeto dzia-
fania - juz w lipcu 2015 r. przed wejsciem
w zycie ustawy przeprowadzono inwen-
taryzacje tablic i urzadzen reklamowych,
a nastepnie ankiete ,Reklamy w przestrze-
ni miejskiej Ciechanowa” (83% mieszkan-
cow wskazywato na nadmiar reklam, 90%
uwazato, ze wptywajg negatywnie na od-
bior krajobrazu, 86% stwierdzito, ze na te-
renach o duzych walorach krajobrazowych
nalezy wprowadzi¢ zakaz ich lokalizacji,
a 63% - optate reklamowag). 29 pazdzierni-
ka ub. r. przygotowano uchwate intencyj-
n3. Po wystapieniu o opi-
nie, uzgodniono projekt
uchwaty w sprawie zasad
i warunkéw sytuowania
reklam w grudniu i wyto-
zono go do publicznego
wgladu. W marcu tego

roku  przeprowadzono
ponowne konsultacje
spoteczne, po ktérych

wprowadzono do uchwa-
ty jeszcze pewne zmiany.
W maju 2016 r. rozpocze-
ty sie prace nad uchwaty
dotyczacg opfaty rekla-
mowej oraz nad projek-
tem wzoru deklaracji na
optate skarbowa — obie
uchwaty udato sie podjac
juz w czerwcu. - Srodki z optaty reklamo-
wej muszq wrdci¢ do tej przestrzeni, to
forma zadoscuczynienia. Chcemy te srodki
przeznaczy¢ na urzqdzanie tej przestrzeni,
na to, co mieszkaricom jest najbardziej po-
trzebne — zapewniat A. Kalinowski.

Uchwata Ciechanowa zostata zaopinio-
wana przez wojewode mazowieckiego
pozytywnie, poniewaz znalazty sie w niej
elementy zawarte w Strategii Rozwo-
ju Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
w Planie Zagospodarowania Wojewddz-
twa Mazowieckiego. Przedstawiciel UM
Ciechanowa zaznaczyt, ze wojewoda
wprowadzit, dziatajagc w trybie nadzoru,
pewne korekty do uchwaty, ale byt to
jednak przyktad pozytywnej wspotpracy
pomiedzy organami.

Dobre rady

- Przy tworzeniu zasad warto wykorzy-
stywac prawo Hicka, ktore mowi o tym, ze
kazdy wybdr, ktory musi zostac wykonany
zwieksza jego czas. Oznacza to, ze im wie-
cej uzytkownik musi dokonywac wybordw,
tym trudniejsze jest skorzystanie z oferty
firmy. Prawo to mowi o potrzebie prostoty

krajobrazowa.

i niesie przekaz — im mniej reklam, tym sq
one bardziej skuteczne — radzit A. Kalinowski
i podzielit sie z zebranymi kilkoma cennymi
uwagami. Jego zdaniem, nalezy zwrdcic
uwage, ze przy szyldach nie mozna pisac o
standardach jakosciowych i materiatach, jak
przy tablicach reklamowych, tylko mozna
okreslacich liczbe. W uchwale trzeba ustali¢
zasady i warunki réwniez dla obiektéw ma-
tej architektury i ogrodzen, rézne regulacje
dla réznych obszaréw gminy (granice obsza-
réw) oraz minimalny okres dostosowania
istniejgcych obiektéw matej architektury
i tablic reklamowych (12 miesiecy). Istotne
znaczenie ma dobre policzenie réznych od-
legtosci i powierzchni, sprawdzenie, czy nie
sg one ze sobg sprzeczne w réznych miej-

T

Na dziedziricu Zamku Ksigzqt Mazowieckich w Ciechanowie ponad dwustu przedstawicieli
miast cztonkowskich Zwigzku Miast Polskich wzieto udziat w spotkaniu, podczas ktérego
wymieniano doswiadczenia i dyskutowano o propozycjach rozwiqzan, jakie daje ustawa

scach uchwaty. Trzeba pamietaé, ze szyldy
to tez tablice reklamowe lub urzadzenia re-
klamowe, optata reklamowa moze by¢ po-
bierana przez gminy jedynie na terenie, na
ktérym obowigzujg zasady, a prawo ma byc
réwne dla wszystkich podmiotéw. Gene-
ralnie - im krdcej, tym lepiej, ale zawartosc
wymagana prawem musi byc.

Czytelne zapisy

i wiecej partycypacji

Wiele polskich miast jest réwniez zaan-
gazowanych we wdrazanie instrumentow
z ustawy krajobrazowej. Podczas konferen-
¢ji dzielity sie one swoimi doswiadczeniami.
Plastyk miejski z Gdyni zwrdcit uwage na
dziatania miekkie, wspétprace z mieszkan-
cami (prelekcje, debaty, konsultacje). Mia-
sto jest na etapie przygotowania projektu
uchwaty i chce postawic na prosty czytelny
zbiér zasad. Lublin po podjeciu uchwaty
intencyjnej analizuje szczegétowo sytuacje
w miescie pod tym wzgledem. Miasto ma
wiele doswiadczen z réznymi narzedziami
edukacyjnymi w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci, szczegdlnie tych zabytko-
wych. W Sopocie od lat funkcjonuja zapisy

regulujgce kwestie reklam i szyldéw (np.
udato sie przeprowadzi¢ zmiane koloru
parasoli na ecru), a uchwata krajobrazo-
wa bedzie juz gotowa na dniach. W opinii
plastyk miejskiej, Klaudyny Karczewskiej-
-Szymkowiak trzeba uwazac, aby nie stwo-
rzy¢ takiego prawa, ktére bedzie niemoz-
liwe do zrealizowania. Powinno by¢ ono
nie tylko przyjazne dla urzednikéw, ale tez
przedsiebiorcéw, mieszkancéw i turystow.
Kodeks krajobrazowy dla todzi (prawie
juz gotowy) jest dokumentem, ktéry ma
stuzy¢ miastu i ludziom. Tutaj pofozono na-
cisk, aby reklama byta jak najbardziej czy-
telna, dlatego nie moze by¢ jej zbyt duzo
w jednym miejscu. - To co ustawowo prze-
widziano w kwestii partycypacji jest niewy-
m starczajgce — podkreslat
Bartosz  Poniatowski
z Oddziatu Krajobrazu
i Estetyki Miasta w to-
dzi. W miescie funkcjo-
nuje pogtebiony system
prowadzenia konsulta-
cji (ankiety, spotkania,
warsztaty), ktéry uru-
chomiono i w tym przy-
padku. Zamos¢ prawie
w catosci jest pokryty
planami  miejscowymi
i problem reklam zo-
stat niemal rozwigzany.
Brakuje jednak narze-
dzi, aby skutecznie eg-
zekwowaé  likwidacje
nielegalnych  reklam.
Grzegorz Kubalski z ZPP, w imieniu usta-
wodawcy ttumaczyt, dlaczego w ustawie
znajduja sie mniej restrykcyjne zapisy do-
tyczace szyldéw. Byt to efekt kompromisu -
chodzito o mozliwos$¢ promowania wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, w miejscu gdzie
jest ona prowadzona.
Pomocne aplikacje

Przedstawiciele firmy PwC radzili, jak
efektywnie zinwentaryzowac chaos rekla-
mowy. W zaleznosci od wielkosci gminy
oraz dostepnych kadr proponowali wyko-
nanie inwentaryzacji w oparciu o metody
teledetekcji przy wsparciu aplikacji mo-
bilnej lub wyfacznie poprzez wykorzysta-
nie aplikacji mobilnej. Wynikiem sg dane
przestrzenne i ustrukturyzowana baza
danych. Inng metodg jest wykorzystanie
StreetView Google Maps. PwC ponadto
oferuje kompleksowe wsparcie we wdra-
zaniu ustawy krajobrazowej takze w in-
nych obszarach (legislacja, stawki, media,
narzedzia IT) i na kazdym etapie.

Prezentacje z konferencji sg dostepne
tutaj

Fot. K. Paczyniski

Joanna Proniewicz
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VI Samorzadowe Forum Kultury ZMP

O sile miejskich festiwali

O znaczeniu festiwali dla zycia kulturalnego miast, o tym, jak mierzy¢
ich sukces i wreszcie jak przeciwstawiac sie festiwalizacji zycia kultural-
nego polskich miast rozmawiali uczestnicy VI Samorzadowego Forum
Kultury, na ktére 8 i 9 wrzesnia br. zaprosit Zwiazek Miast Polskich

wraz z samorzadem Wioctawka.

a Forum Kultury - jak co roku

N - przyjechali zaréowno samorzg-

dowcy, szefowie i pracownicy
miejskich instytucji kultury, jak i przed-
stawiciele  $rodowiska  naukowego.
Spotkania te to typowe fora wymia-
ny doswiadczen, rozméw o sukcesach
i problemach, miejsca prezentowania
dobrych praktyk.

W tym roku dzielono sie doswiadcze-
niami dotyczacymi organizacji w miastach
festiwali. Pretekstem do rozmowy na ten
temat byt raport, jaki powstat w ramach
ogolnopolskiego projektu ,,Oddziatywanie
festiwali na polskie miasta. Studium kom-
petencji kadr sektora kultury oraz syner-
gii miedzysektorowej”, Projekt zrealizowat
Zwigzek Miast Polskich oraz Regionalne
Obserwatorium Kultury UAM w Poznaniu.
Jego celem byto zbadanie szeroko rozu-
mianych kompetencji kadr kultury organi-
zujacych festiwale artystyczne na terenie
polskich miast, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kompetencji komunikacyjnych
i metod oddziatywania na publicznosc.

tacznie w sposdb pogtebiony zbadano
52 festiwale w réznej wielkosci miastach
w catej Polsce. Uczestnikdw i organiza-
toréw kolejnych 116 imprez festiwalo-
wych poddano badaniu ankietowemu.
tacznie ankieterzy rozmawiali z ponad
900 osobami w rézny sposdb uczestni-
czacymi w festiwalach.

Pytania podstawowe, na jakie starano sie
odpowiedzieé, to m.in. kim s3 i jak dziataja
organizatorzy festiwali, jak festiwale od-
dziatujg na polskie miasta, czy sukces festi-
walu mozna zmierzy¢, jakimi metodami or-
ganizatorzy komunikuja sie z publicznoscig
festiwali. Przygladano sie tez festiwalom
jako modelowi wspdtpracy miedzysekto-
rowej w kulturze oraz jako przestrzeniinte-
gracji roznych grup publicznosci.

Warto tu podkresli¢, ze 44% polskich
festiwali organizujg wtadze publiczne,
40% - podmioty sektora obywatelskiego,
kolejnych 11% imprez to efekt wspotpra-
cy obu sektoréw, a za 3,9% odpowiadaja
prywatne podmioty.

Duzo miejsca poswiecono w badaniu
relaciom festiwal-miasto. Rozmowy an-

kieterow z osobami zaangazowanymi
W organizacje i przeprowadzanie festi-
wali pozwolity wyodrebni¢ 14 korzysci,
jakie tego typu wydarzenia przynosza
miastu. Sg to m.in.: korzysci finansowe,
promocja, budowanie tozsamosci lokal-
nej, aktywne uczestnictwo mieszkan-

Czy decyduje o nim jedynie frekwencja?
Jakie znaczenie dla sukcesu i pozytku
festiwalu ma jego zakorzenienie w lokal-
nosci, tozsamosci miejsca?

Okazato sie, ze uczestnicy badania ter-
min sukcesu mocno wigzg z misja. | tak
najwieksza grupa respondentéw jako
misje swojego festiwalu wskazata edu-
kacje kulturalng. Na kolejnych miejscach
znalazty sie promocja, upowszechnia-
nie konkretnych dziedzin sztuki, ale tez
otwartos¢ i odkrywanie nowego oraz
réznorodnos¢ i wielokulturowos¢. Do-
starczenie zabawy mieszkaricom znalazto
sie w Srodku tej stawki.

- Dobrze oceniane przez samych organi-
zatordw sq te projekty festiwalowe, ktore
zwigzane sq z umiejetnym i dobrym ja-

Uczestnicy debaty na temat oddziatywania festiwali na polskie miasta.

cow, szeroka wspotpraca réznych srodo-
wisk, budowanie relacji, rozwdj i wiedza,
wsparcie artystéw, profilaktyka, impuls
do kolejnych dziatan. Wsréd negatyw-
nych aspektow oddziatywania festiwali
na miasta pojawiaty sie najczesciej ta-
kie hasta, jak: festiwalizacja, dystrybu-
cja srodkow finansowych i konkurencja,
negatywna promocja, uciazliwosci dla
mieszkancow i problemy organizacyjne.
W rozmowach pojawiato sie tez duze nie-
zadowolenie ankietowanych zwigzane
z brakiem szkolen, studidw czy wymiany
doswiadczen w zakresie organizacji tego
typu imprez. Jednoczesnie z badania wy-
nika, ze najtatwiej organizowad festiwale
instytucjom kultury, najtrudniej - nieza-
leznym tworcom i artystom. Wsrdd auto-
réw raportu pojawito sie jednak pytanie,
czy instytucje kultury powinny zajmowac
sie organizowaniem festiwali?

Dla badaczy i urzednikéw oraz orga-
nizatoréw takich eventdéw interesujace
jest to, na czym polega sukces festiwalu.

kosciowo wykorzystywaniem lokalnych,
wfasnych zasobow - podsumowywat
badania dr Marcin Poprawski z Regio-
nalnego Obserwatorium Kultury UAM.-
Wydaje sie, iz na najwiekszq przychylnos¢
mieszkaricow moggq liczyc te wydarzenia,
ktore sq ,,szyte” na miare charakteru mia-
sta oraz tozsamosci jego mieszkaricow.
Oderwane od zwigzku z danym miastem
projekty lub zte jakosciowo i organizacyj-
nie wydarzenia mogq bardzo negatywnie
wptyngc¢ na jego wizerunek.

Warto powiedzie¢, ze badania uwidocz-
nity duze oczekiwania organizatoréw
w kierunku zwiekszenia dla nich pomocy
otrzymywanej od wtadz lokalnych. Naj-
bardziej pozadane jest oczywiscie wspar-
cie finansowe. Jednak - jak podkreslaja
autorzy projektu - pomoc moze odbywac
sie na réznych ptaszczyznach, a moze nig
by¢ budowanie dobrej atmosfery, zaan-
gazowanie i pomoc miejskich instytucji
i jednostek, pozytywne lobbowanie i pro-
mowanie festiwalu przez burmistrza czy
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prezydenta miasta, ktore otwiera wiele
drzwi i utatwia kontakt z réznymi insty-
tucjami i osobami. Istotnym wsparciem
moze tez by¢ udostepnienie przestrzeni
i miejsc, a takze potrzebnego sprzetu do
realizacji festiwalowych wydarzen, stwo-
rzenie przyjaznych procedur konkurso-
wych i systemu finansowania wydarzen,
wreszcie pomoc administracyjno-prawna
urzednikéw, patronaty miasta i darmowa
promocja w przestrzeniach zarzgdzanych
przez miasto (np. strona internetowa,
miejskie tablice informacyjne, ogtoszenia
w instytucjach miejskich).

Dobrze jest wreszcie wiedzie¢, ze - jak
wynika z badania - dyrektorzy festiwali
niezwykle cenig sobie wtasna autonomie
i niezaleznos¢ w kreowaniu festi-
walu. W stosunkach z urzednikami
i wtadzami samorzadowymi doce-
niajg ich zainteresowanie, wspar-
cie, konsultacje czy dialog oparty na
wymianie wzajemnych oczekiwan,
ale stanowczo sprzeciwiajg sie pro-
bom narzucania programu festiwa-
lu czy ingerowania w niego.

Duzym zainteresowanie uczest-
nikéw Forum Kultury we Wrto-
ctawku cieszyt sie pokazany przez
badaczy z Regionalnego Obser-
watorium Kultury UAM wykres
prezentujgcy cykl zycia festiwali.
Wiekszos$¢ z nich przechodzi po-
dobne fazy: euforyczng faze no-
wosci (do 3 lat), czas stabilizacji i trudno-
$ci (4-7 lat), osadzenie w lokalnej kulturze
(8-12 lat), a w koncu, srednio po 13 la-
tach istnienia festiwalu nadchodzi czas,
kiedy powinien on odnosi¢ sie do szer-
szej rangi zjawisk kultury, stanowi¢ bank
wiedzy w danej dziedzinie sztuki/kultury
oraz wptywac¢ na polityke kulturalna.
- Wraz z uptywem czasu i budowaniem
pozycji festiwalu zmienia sie jego rola,
a tym samym zakres odpowiedzialnosci
(kompetencji?) menedzera wobec nie
tylko wtasnych wizji, ale tez zewnetrz-
nych oczekiwari - méwi dr Matgorzata
Sternal.- Dla otoczenia wazny jest juz nie
tylko , atrakcyjny program”, ,wzbogaca-
nie oferty kulturalnej”, ale zaczyna ono
wymagac czegos wiecej.

Na koniec projektu poswieconego fe-
stiwalom powstat kompleksowy raport.
Ma postuzy¢ jako uzyteczne narzedzie
dla podmiotéw organizujgcych festiwale
w Polsce (instytucji publicznych, samo-
rzadéw i organizacji pozarzadowych),
a takze osob odpowiedzialnych za pro-
wadzenie polityki kulturalnej i spotecz-
nej. Stanowi on réwniez zrédto wiedzy
dla uczestnikéw wydarzen kulturalnych.

We Wtoctawku swoimi doswiadcze-
niami z organizacji festiwali podzielili sie
przedstawiciele Czestochowy (festiwal
Arteria), Bydgoszczy (Camerimage) i To-
runia (Bella Skyway Festival). Mowili
o korzysciach, jakie festiwale przynosza
miastom, o poczatkach i zmianach, jakie
w nich zachodzity w kolejnych latach,
o relacjach miedzy samorzadem a arty-
stami i pomystodawcami festiwali, o kosz-
tach i zyskach oraz o spotecznym, czesto
trudnym odbiorze dziatann urzednikéw
wokot organizacji festiwali.

Zbigniew Derkowski, dyrektor Wydziatu
Kultury Urzedu Miasta Torunia przyznat,
ze Bella Skyway Festival organizowany od
8 lat pod koniec lata, przerdst najsmielsze

- -
nZ

Tegoroczne Samorzgdowe Forum Kultury ZMP odbywato sie w no-
wej instytucji kultury we Wtoctawku - Centrum Kultury ,Browar B.”,
powstatej w zrewitalizowanej przestrzeni w centrum miasta.

Fot. 2 x E. Parchimowicz

oczekiwania samorzadu tego miasta. - Im-
preza ta poruszyta naszych mieszkaricow
i z tego jestesmy najbardziej dumni - mo-
wit. W czasie festiwalu po ulicach Torunia
spacerujg ttumy mieszkancow i turystow.
Otwarcieimprezygromadzinawet 70tysie-
cy uczestnikéw. Przychodzg cate rodziny,
w miescie czuje sie poruszenie i akcepta-
cje dla tej imprezy.

Takze witadze Bydgoszczy poswiecity
wiele energii na to, by miedzynarodowy
festiwal Camerimage byt interesujacy
i wazny nie tylko dla srodowiska filmowe-
go, ale i dla mieszkaricéw. Dlatego miej-
skie instytucje kultury, widzgc korzysci
ptynace z tego wydarzenia, zabezpieczajg
w swoich budzetach srodki na organizo-
wanie przy okazji Camerimage swoich
imprez i wydarzen. Renata Niedzwiec-
ka z Biura Promocji Miasta i Wspotpracy
z Zagranicg Urzedu Miasta Bydgoszczy
zwrdcita uwage na znaczenie festiwali dla
przestrzeni miejskiej. Bydgoska Wyspa
Mtynska, za sprawg organizowanych tam
ciekawych imprez, stata sie prawdziwym
sercem miasta. Zachecata tez do przeka-
zywania jak najwiekszej liczby wydarzen
kulturalnych spotecznikom.

Festiwale, o ktorych opowiadat na Fo-
rum Kultury Tomasz Jamrozinski, kie-
rownik Referatu Promocji Urzedu Miasta
Czestochowy, majg za zadanie przede
wszystkim zmieni¢ symboliczny wizerunek
Czestochowy i przetamac sakralne skoja-
rzenia zwigzane z tym miastem. ,Arteria”
- Festiwal Sztuki Wspdtczesnej jest obecny
w przestrzeni publicznej, na scianach bu-
dynkéw (murale), w witrynach sklepow,
na rogach ulic, na skwerach. Podobnie
jest z festiwalem ,Frytka-Off” z tym, ze
ten trafia w trudne okolice i na dworzec.
Artysci na dwa dni zmieniajg te miejsca,
ubierajg w kolory, w dzwieki, witaczajg
w zabawe. Wtadze Czestochowy artystow
zapraszajg takze na Aleje Najswietszej
Maryi Panny, gdzie odbywa sie
festiwal ,Aleje. Tu sie dzieje”.
| zasadg jest, ze fundacje organi-
zujace te wydarzenia majg wol-
na reke w tworzeniu programu
i doborze artystéw. - To powo-
duje, Ze urzednicy miejscy czesto
muszq sie ttumaczy¢ z dziatan
artystycznych - mowit T.Jamro-
zinski. - Zawsze bronimy autor-
skich projektow, ale tez staramy
sie wstuchiwaé w gfosy réznych
srodowisk i mieszkaricow; traktu-
Jjemy je niezwykle powaznie.

Dyskutowano o problemie
festiwalizacji polskich miast.
W dyskusji publicznej, takze
w mediach spotecznosciowych, pojawia-
ja sie zarzuty na ten temat. Urzednicy
samorzgdowi zajmujacy sie kulturg oraz
szefowie miejskich instytucji kultury na
co dzien w swojej pracy napotykaja na
problem, jak pogodzi¢ catoroczng dzia-
falnos¢ placéwek kulturalnych z jedng lub
kilkoma duzymi, kosztownymi imprezami
festiwalowymi. Czesto spotykaja sie z za-
rzutem - co wybrzmiato podczas Forum
- ze spore srodki z budzetu miasta idg na
festiwal, a co z pozostata ofertg kultural-
ng miasta? Samorzadowcy podkreslaja,
e procesu festiwalizacji nie da sie zatrzy-
mag, takie jest oczekiwanie mieszkarcow.
Jednoczesnie zwracajg uwage, ze festiwal
dobrze zorganizowany, oparty na cieka-
wym pomysle, interesujacy dla publicz-
nosci, to niebywata promocja dla miasta,
a co za tym idzie wptywy do kasy zaréwno
organizatoréw tych imprez, jak i miejsco-
wych hotelarzy, restauratoréw i innych
przedsiebiorcéw.

Ewa Parchimowicz

Raport z badan - Oddziatywanie festi-
wali na polskie miasta
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ZE ZWIAZKU

Projekt badawczy ZMP

Nowe instytucje
kultury w miastach

Podczas spotkania we Wtoclawku ogloszono rozpoczecie prac nad no-

wym projektem badawczym, ktory Zwiazek Miast Polskich zrealizuje

z Regionalnym Obserwatorium Kultury UAM. Tym razem przedmio-

tem badania bedzie wptyw nowych instytucji kultury (nowych inwe-

stycji) na miasta.

arto przypomnie¢, ze polskie
samorzady w ostatnich la-
tach wydatkowaty na kulture

niemal tyle samo s$rodkéw, co budzet
centralny. Ubiegtoroczny spadek tych
wydatkéw z 7,7 do 7 mld spowodowa-
ny byt znaczagcym ograniczeniem inwe-
stycji w te dziedzine oraz zakoriczeniem
perspektywy finansowej UE. Niemniej
w polskich miastach w ostatnim okresie
powstato sporo ciekawych i spektakular-
nych obiektéw, ktére zdobywajg nagro-
dy i przyciagaja uwage zaréwno miesz-
kancow, jak i turystéw. Badacze chca
sprawdzi¢, czy te nowe, piekne instytucje
kultury znajdg odbiorcéw swojej dziatal-
nosci i dadzg sie zapetnic¢ publicznoscia?
Czy przyciggna tych, ktorzy dotad z kultu-
ry nie korzystali ? Czy wzmocnig lokalng
tozsamos$¢ mieszkancow ? Czy moze nad-
miernie obcigzg miejskie budzety ?

,Nowe lokowanie instytucji publicz-
nych w miejskich ekosystemach kultury
w Polsce” - to tytut tego nowego ogél-
nopolskiego projektu badawczego. Pod-
da on analizie 8 konkretnych przyktadéw
nowych inwestycji kulturalnych, ktoére
w ostatnich latach pojawity sie w pol-
skich miastach.

Gdanski Teatr Szekspirowski - to insty-
tucja kultury powstata m.in. by zapew-
ni¢ warunki dla wczesniej istniejacego
Festiwalu Szekspirowskiego, realizowa-
nego przez organizacje pozarzadowa.
Jest pierwszym wybudowanym w Polsce
od blisko 40 lat budynkiem teatru dra-
matycznego.

Filharmonia Gorzowska - nowa in-
stytucja kultury wchodzgca w sktad
Centrum Edukacji Artystycznej posia-
dajaca (jako pierwsza w Polsce) sale
koncertowa o zmiennym scenariuszu
dzwiekowym.

Centrum Kultury w Grodzisku Mazo-
wieckim - nowa lokalizacja dla wczesniej
istniejgcego gminnego osrodka kultury;
dziatajgcy od 2008 roku obiekt miesci

m.in. kino, a Osrodek Kultury wydaje ga-
zete i jest nadawca lokalnego radia.

Muzeum $laskie w Katowicach - nowa
lokalizacja dla wczesniej istniejacego
muzeum; znajduje sie na terenie dawnej
Kopalni Wegla Kamiennego , Katowice”,
jego gtéwna czes¢ stanowi siedmiokon-
dygnacyjny budynek, w ktédrym az 3 po-
ziomy znajdujg sie pod ziemia.

Centrum Dialogu im. Marka Edelma-
na w todzi - nowa lokalizacja instytucji
kultury o charakterze hybrydowej insty-
tucji edukacyjno-badawczo-kulturalnej,
szczegoblnie w zakresie wielokulturowe-
go i wieloetnicznego dziedzictwa todzi,
aktywna na polu wydawniczym.

Brama Poznania ICHOT - nowa insty-
tucja kultury, powstata w ramach istnie-
jacej instytucji samorzadowej z obszaru
turystyki kulturowej CTK Trakt, ktdra
jest operatorem Interaktywnego Cen-
trum Historii Ostrowa Tumskiego bed3-
cym centrum interpretacji dziedzictwa.

Biblioteka Stacja Kultura w Rumi - filia
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Flo-
riana Ceynowy, zlokalizowana w daw-
nym dworcu kolejowym; w 2016 Stacja
Kultura zostata uznana za najpiekniejszg
biblioteke swiata w konkursie LIBRARY
INTERIOR DESIGN AWARDS.

Centrum Kultury Browar B. we Wio-
ctawku - nowa instytucja kultury, utwo-
rzona w 2013 r. w wyniku potgczenia
Wtoctawskiego Centrum Kultury oraz
Wtoctawskiego Osrodka Edukacji i Pro-
mocji Kultury, zlokalizowana w efekcie
rewitalizacji w zabytkowym browarze.

Te osiem studidw przypadku to insty-
tucje, ktére rdznig sie swojg przeszto-
$cig, dziatajg w réznych formach orga-
nizacyjnych oraz w réznych warunkach.
To instytucje zlokalizowane w réznych
regionach Polski, w miastach rdznej
wielkosci i o réznym potencjale. taczy je
jedno: w niedalekiej przesztosci uzyskaty
nowa infrastrukture i nowe mozliwosci.

Stowem kluczowym w tym badaniu ma

by¢ ,lokowanie”. Chodzi o lokowanie
W znaczeniu umiejscowienia (w miescie
pojawia sie nowy obiekt, nowe centrum
kultury), o lokowanie srodkow (kapitatu)
i wreszcie o lokowanie produktu (marki
miasta w dziatalnosci tej nowej instytu-
cji kultury).

Drugim waznym pojeciem, ktdre be-
dzie przyswiecato badaczom, jest ,eko-
system kulturalny”.

- John Holden twierdzi, ze kultura jest
organizmem, a nie mechanizmem — bar-
dziej ekosystemem niz sektorem - moéwit
podczas prezentacji zatozen projektu
dr Marcin Poprawski z Regionalne-
go Obserwatorium Kultury UAM.- Jest
znacznie bardziej pogmatwana i dyna-
miczna niz wiele linearnych, logicznych
procesow znanych m.in. z nauk o ekono-
mii. Zdaniem Holdena, do opisu dziatan
z zakresu kultury warto uzywacé wiec
metafor ekologicznych, takich jak rege-
neracja, symbioza, kruchos¢, wzrost czy
cykl zycia. W naszym badaniu chcemy
poznac i przeanalizowac relacje, w jakie
wchodzq instytucje kultury i sprawdzic,
jak one funkcjonujg w miejskim ekosys-
temie.

Wyzwania, jakie strojg przed nowo
lokowanymi instytucjami kultury to
m.in. problem z budowaniem korzyst-
nego wizerunku nowych miejsc, uza-
sadniania stusznosci podjetego wysitku
inwestycyjnego, troski o srodki finan-
sowe zwigzane z utrzymaniem nowo
powstatych obiektow, czesto bardzo
efektownych i swietnie wyposazonych,
ale tez, o czym samorzad dowiaduje sie
czesto po fakcie, drogich w obstudze.
Badacze bedy pyta¢ o nietatwag pra-
ce budowania nowej marki instytucji
i zaufania do niej (réwniez w kategorii ja-
kosci oferty kulturalnej) oraz o trudnos¢
w dotarciu z ofertg do nowych poten-
cjalnych odbiorcow.

Zbadajg ich relacje z otoczeniem — re-
akcje sSrodowiska kulturalnego (m.in.
innych instytucji i organizacji pozarza-
dowych), zapytajg o aspekt konkurencji
(wspdtdzielona publicznos¢ i budzet)
oraz o budowanie sieci wspotpracy.

Autorzy projektu chca sie wreszcie
dowiedzie¢, czy udana inwestycja kul-
turalna moze da¢ wtadzom miasta po-
parcie w kolejnych wyborach i odwrot-
nie — czy nieudana moze przyczynic sie
do porazki ? Czym jest NIEUDANA in-
westycja w infrastrukture kulturalng?
Ktory etap powstawania ,nowej” in-
stytucji jest najtrudniejszy i dlaczego?

Ewa Parchimowicz

Xil
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Ruszyty szkolenia w projekcie

Przestrzen dla partycypacji

“Przestrzen dla partycypacji” - to projekt polegajacy na wsparciu gmin
w prowadzeniu konsultacji spotecznych w obszarze planowania prze-
strzennego przy aktywnym udziale mieszkancow. Projekt realizuje Pra-
cownia Badan i Innowacji Spotecznych , Stocznia” wspolnie z Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Napraw Sobie Miasto,
Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju oraz Zwiazkiem Miast Polskich.

dniach 6 wrzesnia w Katowicach
oraz 8 wrzesnia w Warszawie,
odbyty sie Spotkania informa-

cyjno-szkoleniowe wyjasniajace procedury
zgtaszania sie i udziatu w projekcie ,,Prze-
strzen dla partycypacji”. Spotkania miaty
na celu przygotowanie gmin do pierwszego
naboru w projekcie, ktéry zakorczyt sie w
dniu 30 wrzesnia br. W czesci szkoleniowej
spotkania w Katowicach i Warszawie do-
tyczyty podstawowych zagadnien zwigza-
nych ze stosowaniem metod partycypacyj-
nych w planowaniu przestrzennym.

Drugi etap szkolen oraz naboru gmin
zaplanowany jest na przetom stycznia i
lutego 2017 roku.

Gminy, ktére zdecydowaty sie na udziat
W nim zostang wsparte w zakresie:

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Spotkanie Biur Promocji

- wspdlnego zaplanowania przebiegu
konsultacji dokumentu planistycznego
(dobieranie i udostepnienie narzedzi po-
mocnych w prowadzeniu konsultacji),

- szkolenn, warsztatow i doradztwa
ekspertéw z dziedziny planowania prze-
strzennego i partycypacji obywatelskiej na
etapie przygotowania i realizacji konsulta-
cji spotecznych dla oséb bezposrednio za-
angazowanych w proces po stronie gminy,

- grantow na realizacje indywidual-
nych planéw konsultacji do wysokosci
20 tys. zt (przeznaczone jedynie na re-
alizacje procesu konsultacji spotecznych
dokumentéw planistycznych),

- mozliwosci udziatu w spotkaniach
stuzgcych wymianie doswiadczen z in-
nymi gminami prowadzacymi podobne

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

konsultacje w ramach projektu.

Gmina, chcgca wzigé udziat w projek-
cie, powinna:

e posiadaé¢ uchwate o przystgpieniu
do sporzadzenia dokumentow plani-
stycznych (badz ich zmian) lub podjaé
zobowigzanie, ze projekt takiej uchwaty
zostanie przedtozony radzie gminy do
uchwalenia w ciggu 3 miesiecy od czasu
ztozenia przez wtadze gminy deklaracji
uczestnictwa w projekcie,

e wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za
proces konsultacji,

* nie ubiegacsie o grant wramach innych
projektéw wytonionych w ramach kon-
kursu POWR.02.19.00-12.00-00-004/15.

Do projektu moga sie zgtasza¢ gminy
miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie z te-
renu catej Polski.

Wiecej informacji na stronie:

http://partycypacjaobywatelska.pl/
przestrzen-dla-partycypacji/ oraz na
stronie www.zmp.poznan.pl w zaktadce
,Partycypacja”.

Savoir-vivre w samorzadzie

W dniach 29 i 30 wrzesnia 2016 r. na zaproszenie samorzadu miasta
Konina, odbyta sie XX konferencja z cyklu Spotkania Biur Promocji,
w ktorej uczestniczyli przedstawiciele 26 miast cztonkowskich ZMP.
To wlasnie Zwiazek Miat Polskich byt organizatorem spotkania.

egoroczna edycja konferencji
Tmiafa charakter szkoleniowo-

-warsztatowy. Protokét dyploma-
tyczny, etyka i savoir-vivre w samorzg-
dzie i biznesie - to tematyka poruszana
podczas spotkania.

Uczestnicy mieli mozliwos$¢ zapozna-
nia sie z zasadami protokotu dyplo-
matycznego w kontekscie organizacji
wizyt i spotkan gosci zagranicznych
z uwzglednieniem roéznic kulturowych.

Drugi dzien poswiecony byt miejskiej
promocji. W trakcie dyskusji samo-

Jak co roku duzym zainteresowaniem cieszyt sie Przeglqd
Materiatéw Promocyjnych miast.

Fot. J. Ludwiczak

rzgdowcy wymienili sie wtasnymi do-
Swiadczeniami zwigzanymi z tg dzie-
dzing oraz stosowanymi narzedziami
promocji. Pomdgt w tym Przeglad
Materiatdéw Promocyjnych - impreza
tradycyjnie  towarzyszaca
corocznym Spotkaniom Biur
Promoc;ji.

WSszyscy uczestnicy konin-
skiej konferencji otrzymali
certyfikat ukonczenia szko-
lenia.

Juz dzisiaj Zwigzek Miast
Polskich zaprasza na kolejng,
przysztoroczng edycje tej im-
prezy, ktorej gospodarzem
beda Siedlce.

(]9
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100 lat praw miejskich Otwocka

Miasto w stylu nadswidrzanskim

Polozony 23 km na potudnie od Warszawy w Dolinie Srodkowej Wi-
sty, nad rzeka Swider Otwock liczy dzi$ 42 tysiace mieszkaficow. Cho¢
mozna tam dojecha¢ w kilkanascie minut z centrum Warszawy, mia-
sto lezy w zielonym zakatku, gdzie kréluja cisza i przyroda. To idealne
miejsce do aktywnego wypoczynku i rekreacji.

viatkowosé osady, a pdzniejmia-
sta-uzdrowiska, wynikata z wa-
runkéw naturalnych obszaru

potozonego miedzy Wistg a dolnym Swi-
drem. Obszar ten jest porosniety lasami,
w ktérych dominujg sosny — na ogdt ni-
skie, ale majace liczne rozgatezienia i geste
igliwie. Sosny nasycajg tlenem powietrze
— latem bardzo suche ze wzgledu na mata
ilos¢ opadow, z ktérych wode natychmiast
wchtaniajg piaski. Sosny regulujg tempera-
ture, wilgotnosc i cisnienie atmosferyczne;
tworza specyficzny mikroklimat.

Artysci i lekarze

Znany dziewietnastowieczny rysownik
i malarz, Michat Elwiro Andriolli, doceniajgc
krajobrazowe walory terenéw nad dolnym
Swidrem, nabyt rozlegtg posiadtos¢, ktdra na-
zwat Brzegami. Zamieszkat w niej i wybudo-

Dobry otwocki klimat

wat kilkanascie drewnianych willi dla letnikéw
z Warszawy. Zapewniat gosciom liczne atrak-
cje, organizowat spektakle teatralne i koncer-
ty muzyczne. Znalazt nasladowcéw, ktdrzy
zaczeli budowac letniskowe wille. Utrzymane
byty one w tzw. stylu nadswidrzanskim, cha-
rakteryzujgcym sie m.in. drewnianymi orna-
mentami i werandami.

W poblizu stacji kolejowej Otwock po-
wstata osada nazwana Willami Otwoc-
kimi. Na letni odpoczynek przyjezdzato
tu coraz wiecej oséb. Wzrastata tez liczba
statych mieszkancéw. Zdrowotne walory
Otwocka szybko odkryt dr Jézef Marian
Geisler. W 1893 roku utworzyt on zaktad
leczniczy, ktdry stat sie pierwszym na
ziemiach polskich nizinnym sanatorium
dla pacjentéw z chorobami ptucnymi.
Wkrétce otwarto kilka innych sanato-

Pozytywne trendy

Ze Zbigniewem Szczepaniakiem, prezydentem Otwocka

rozmawia Hanna Hendrysiak

B Przed stu laty Otwock powstat wtasnie
dzieki uruchomieniu Kolei Nadwislan-
skiej. Byt miastem uzdrowiskowo-wypo-
czynkowym, o zatozeniu parku lesnego.
Jaki jest dzi$ charakter miasta?

Lata swietnosci Otwocka to czas dwudzie-
stolecia miedzywojennego, ale takze czasy
powojenne. Otwock zawsze byt znany ze
specyficznego klimatu, dzieki ktéremu byty
tu leczone choroby gérnych drég oddecho-
wych. To powietrze naszych sosen, ktére
rosng na piaszczystym podtozu tworzy zy-
wiczny mikroklimat, ktéry swietnie wptywa
na samopoczucie.

Zmiany ustawowe w zakresie uzdrowisk
i sytuacja finansowa stuzby zdrowia wy-
musity, niestety, przeobrazenie sie naszych
sanatoriow. A dodam, ze sanatoria i cate
kompleksy uzdrowiskowe nigdy nie byty
wiasnoscig miasta, nalezaty do ministra
zdrowia lub marszatka wojewddztwa.

Otwock stat sie w tym czasie Swietnym
miejscem do zamieszkania i wypoczynku
— bliskos¢ Warszawy i dobre z nig potgcze-
nie, potozenie Otwocka w lesie gwarantuje
naszym mieszkaricom spokdj i wygode co-
dziennego zycia. Bardzo cieszy mnie fakt,
ze funkcja zdrowotna powoli sie jednak od-
radza, tworzg sie kolejne prywatne szpitale
specjalistyczne. To pokazuije, ze bliskos¢ stoli-
cy, ajednoczesnie potozenie w Mazowieckim
Parku Krajobrazowym sg nadal zaletg, ktérg
coraz bardziej zauwazajg inwestorzy, planu-
jac otwarcie klinik czy doméw opieki. To jest
w ostatnim czasie bardzo pozytywny trend,
ktéry zauwazamy i liczymy, ze przetozy sie to
na nasze przychody. Bo niestety, z samego
Swiezego powietrza, ktorego jestesmy zaple-
czem dla stolicy, nie biorg sie dochody.

M Nie biorg sie, ale jesli mieszkancow
przybywa, to oni ptacg u Was podatki...

Zgadza sie, to sg te aspekty, ktore powoli

riow. Budowano tez
liczne pensjonaty. Znaczng cze$¢ zaréwno
mieszkancow, jak tez kuracjuszy i letni-
kéw stanowili Zydzi.

Powstanie miasta

Po wybuchu pierwszej wojny Swiatowej
przez ponad rok — za zgoda witadz rosyjskich
—dziatat Komitet Obywatelski. W wielu dzie-
dzinach stat sie on faktyczng wtadzg samo-
rzgdowa. Od lata 1915 roku cate Mazowsze
znalazto sie pod panowaniem niemieckim.
Nowe wtadze przychylity sie do postulatow
Towarzystwa Przyjaciét Otwocka, dzieki
czemu 7 listopada 1916 roku Otwock uzy-
skat prawa miejskie. Powstat na obszarach
wydzielonych z trzech gmin: Karczewa, Wig-
zowny i Glinianki.

Dwa lata pdzniej stat sie miastem odro-
dzonej Rzeczypospolitej. Zaczat sie szyb-
ko rozwija¢ — jako miejscowos¢ kuracyjna
i letniskowa — zwtaszcza od 1921 roku, po
zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej
i stabilizowaniu sie sytuacji gospodarczej
kraju. Uzyskat Status miasta-uzdrowiska,
a jego wyjatkowe powietrze znane byto

zaczynaja sie pokazywad i liczymy, ze ten
trend sie nie tylko utrzyma, ale i przyspie-
szy. Mamy juz potencjalnych inwestoréw,
ktérzy testujg otwarcie klinik i domow
opieki. Jesli chodzi o naszych ,starych”
mieszkancow, to mamy niewielki trend ma-
lejacy, ale jesli chodzi o nowo przybytych,
to jest on zwyzkowy i zauwazalny. Tu tez
jest problem, ktory majg wszystkie gminy
w tzw. wianuszku warszawskim, a miano-
wicie — meldunki. Mieszkarcy sprowadzaja
sie do nas, tu mieszkaja, ale ptaca podatki
gdzie indziej, bo tam sg one mniejsze.

M Juz 10 lat jest Pan gospodarzem miasta.
Co udato sie przez ten czas zrobi¢, a jakie
plany chce Pan dopiero zrealizowac?

Przede wszystkim uzbroitem Otwock w in-
frastrukture techniczng. Miasto jest zwodo-

XV
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MIASTA JUBILEUSZOWE

réwniez poza granicami
Polski. W Otwocku wybu-
dowano kilka nowocze-
snych sanatoridw. Funkcjo- ¥
nowaty liczne pensjonaty
(najwiekszym z nich byto
Uzdrowisko Abrama Gure- §
wicza) oraz wille.

Dzieki inicjatywom mie-
szkancow i poparciu samo-
rzagdowych witadz miasta
utworzone zostaty: Gim-
nazjum  Humanistyczne,
Otwocki Klub Sportowy,
Otwockie  Towarzystwo
Teatralne. Waznym osrodkiem zycia to-
warzyskiego i kulturalnego stat sie gmach
»Kasyna”, zlokalizowany w Parku Miejskim.
Cezary Jellenta, pisarz i krytyk literacki,
w ksigzce ,Sosny otwockie” utrwalit obraz
miasta-uzdrowiska i wizje jego rozwoju.

Latem 1939 roku Otwock liczyt ponad
19 tysiecy mieszkancéw (wsrod ktérych
ponad potowe stanowili Zydzi), a przyjat
okoto 38 tysiecy kuracjuszy i letnikow!
Rozwoj Otwocka zostat brutalnie prze-
rwany we wrzesniu 1939 roku, wskutek
wojny i niemieckiej okupacji. Niemcy
zmusili ludno$é zydowska do zamieszka-
nia w getcie, a w sierpniu 1942 wiekszos¢
mieszkancow getta (okoto 8 tysiecy oséb)

ciggowane i skanalizowane, a wiec gotowe dla
duzych i matych inwestoréw. Matych, ktérzy
chcieliby tu zbudowac¢ domy i duzych, ktérzy
chcieliby rozwinac ustugi, nieuciazliwe dla sro-
dowiska, bo tylko takie chcemy. Stworzenie
tej sieci byto najwiekszg inwestycjg w dziejach
Otwocka, dofinansowang ze srodkéw unij-
nych. Starczy powiedzieé, ze potozylismy oko-
fo 250 km rur wodno-kanalizacyjnych.
Wykonalismy tez studium planistyczne, za-
twierdzilisSmy je, otwieramy kolejne tereny
pod zabudowe, wspdtpracowalismy w przy-
gotowaniu planéw pod rozbudowe trasy S-17
Warszawa - Lublin, jak réwniez modernizacji
linii kolejowej, ktdra dzieli nam miasto na pot.
Na zagospodarowanie czeka centrum mia-
sta, rewitalizacja parku miejskiego, no i to,
co jest bolaczky chyba wiekszosci miast —
modernizacja drég. Mamy tu drogi krajowe,
wojewddzkie, powiatowe, no i oczywiscie
nasze, gminne. Zwtaszcza sie¢ drég gmin-
nych i powiatowych jest tak poprzeplata-
na, ze mieszkancy nie odrdzniajg jednych
od drugich, dlatego staramy sie w bardzo
duzym stopniu wspiera¢ powiat. Chociaz
staramy sie uswiadamia¢ mieszkaricom,
ze rdzni sg wtasciciele drég w Otwocku, to
nie zmienia faktu, ze kazdy chce mie¢ dobrg
droge i zgtasza postulaty do prezydenta. My
juz nawet nie odsytamy mieszkaricéw do po-

Na zdjeciu budynek z elementami stylu swidermajer.

Fot. Archiwum UM

spedzili na plac przy dworcu kolejowym,
a nastepnie wywiezli do obozu zagtady
w Treblince. Polacy czesto pomagali Zy-
dom otwockim ukrywaé sie. Na listach
instytutu Yad Vashem znajduje sie wielu
mieszkancow Otwocka - rekordowo duzo
w poréwnaniu do innych miast.

Osrodek leczniczy

Po zakonczeniu okupacji niemieckiej
Otwock stat sie innym miastem niz przed
wojng. Do opustoszatych domoéw na-
ptywata ludnos¢ z zewnatrz, gtéwnie ze
zniszczonej Warszawy i okolicznych wio-
sek. Otwock tracit letniskowy i uzdrowi-
skowy charakter. Stat sie natomiast waz-
nym — w skali catego kraju — osrodkiem

wiatu, tylko sami prowadzimy z powiatem
rozmowy. Tu przydatby sie kolejny program
unijny, by kompleksowo rozwigza¢ problem
modernizacji drég w naszym miescie.

H Co jest dzisiaj najwiekszym ograni-
czeniem rozwoju miasta, a co najwiek-
szym atutem?

Ograniczeniem, oprocz pieniedzy oczywi-
Scie, sg bezsensowne przepisy. Chcielibysmy
np. rozwijac infrastrukture rekreacyjng nad
rzeka Swider, ktéra ptynie w rezerwacie, jed-
nak przepisy z zakresu ochrony Srodowiska
nam to utrudniaja. A przeciez od ponad stu
lat ludzie wypoczywaja nad tg rzeka i dzieje
sie to w poszanowaniu Srodowiska. Drugim
przyktadem ztego prawa sa przedtuzajgce
sie sprawy dotyczace zagospodarowania
centrum Otwocka. Od 6 lat staramy sie o od-
zyskanie nieruchomosci w Scistym centrum,
ktére nierzetelny inwestor wykupit jako
uzytkowanie wieczyste w 2006 roku. Wyrok
pierwszej instancji jest korzystny dla nas, ale
inwestor odwotat sie od niego i sprawa cig-
gnie sie dalej. Niestety, procedury sgdowe
trwaja strasznie dtugo — nie mozemy sobie
z tego typu sprawami poradzi¢. Tymczasem
mieszkancy uwazajg, ze to prezydent miasta
jest winien, bo on jest najblizej.

B W Otwocku jest sporo pieknych bu-
dynkoéw sprzed lat zbudowanych w stylu

Styl ,,swidermajer”

- to nazwa drewnianej architektury
letniskowej pod Warszawg powstajgcej
na przetomie XIX i XX wieku na tzw. linii
otwockiej. Tworcg tego stylu budow-
nictwa byt M. Andriolli mieszkajgcy nad
Swidrem. Styl ma elementy tradycyjnego
budownictwa mazowieckiego o lekkiej
konstrukcji i bogato zdobionych pawilo-
nach, inspirowanych warszawskg Wy-
stawg Rolno-Przemystowg z roku 1885.
Andriolli sprowadzit do Brzegow kilka
eksponowanych na wystawie domow.
Bolestaw Prus pisat o nich: ,Sg to cacka,
Jjakich Warszawa jeszcze nie widziata w tej
ilosci i rozmaitosci. Kazdy z nich bawi oko
piekng formgq, sztukateriqg, rzezbieniami,
tapicerskimi ozdobami albo zywg barwgq.”

leczenia gruzlicy, ktéra zwalczano gtow-
nie farmakologicznie i chirurgicznie.

Funkcjonowanie w nowych realiach poli-
tycznych oznaczato m.in. likwidacje wtadzy
samorzadowej i upanstwowienie sana-
toriéw. W latach 1952 i 1958 do Otwocka
przytaczono kilka sgsiednich miejscowosci,
m.in. Swider — bedacy popularng osadg let-
niskowa — oraz Swierk, gdzie zlokalizowany
byt Instytut Badan Jadrowych (IBJ). Utwo-
rzony zostat powiat otwocki.

tzw. swidermajer. Czy wykorzystujecie
je do promocji miasta?

- Tak, mamy wiele takich budynkéw w za-
sobie komunalnym. Niestety, sporo z nich
ma nieuregulowany stan prawny. Z jednej
strony sg one piekne, a z drugiej — mocno
zdegradowane technicznie. To jest bardzo
trudna sprawa do rozwigzania. Tu chcieliby-
Smy wspotdziatac z inwestorami w formule
np. partnerstwa publiczno-prywatnego.
Mamy juz np. potencjalnego inwestora pry-
watnego, ktéry wydaje sie, ze odrestauruje
najwiekszy drewniany budynek w Europie,
dawne sanatorium Gdérewicza, oczywiscie
we wspotpracy z konserwatorem zabyt-
kéw. Ma tam powstac klinika chirurgiczna,
wraz z zapleczem spa. Mam nadzieje, ze
dzieki tym dziataniom budynek znowu, po
latach, zacznie zyc.

Mamy juz Europejskie Centrum Zdrowia,
ktore powstato na bazie dawnego sanato-
rium wojskowego, mamy Centrum Orto-
pedii - s wiec u nas juz udane przykfady
przywrdocenia funkcji uzdrowiskowych,
chcemy, by to sie dalej rozwijato. Jeste-
Smy tym miasteczkiem podwarszawskim,
gdzie ustugi turystyczne i zdrowotne majg
dtugg tradycje. To nasz duzy atut.

Ml Dziekuje za rozmowe
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O samorzadowych trojkatach

W poszukiwaniu
nowych impulsow

W Europie konczy sie czas bilateralnych partnerstw miedzysamorzado-
wych. Spontanicznie rodzi sie pewien nowy wymiar miedzynarodowej
wspotpracy gmin - zwiazki taczace wielu samorzadowych partnerow.

najbardziej wyrazna konkluzja, jaka
I ptynie z miedzynarodowej konferencji
,,Dyplomacja samorzadowa w Tréjkacie
Weimarskim. 25 lat wspdtpracy z perspekty-
wy Polski, Niemiec i Francji”. Zorganizowato
ja miasto Opole we wspdtpracy ze Zwigz-
kiem Miast Polskich. Patronat nad konferen-
cjg objeli Minister Spraw Zagranicznych oraz
Ambasador Republiki Federalnej Niemiec.

Przypomnijmy, ze Trojkat Weimarski,
a wiasciwie Komitet Wspierania Wspot-
pracy Francusko-Niemiecko-Polskiej to
organizacja powotana przez ministrow
spraw zagranicznych Polski, Niemiec
i Francji w 1991 roku. Nadrzednym celem
wspotpracy w ramach Tréjkata Weimar-
skiego byto przezwyciezenie podziatu Eu-
ropy i wprowadzenie mtodych demokra-
cji panistw Europy Srodkowowschodniej,
w tym gtéwnie Polski, do wspdlnoty
panstw europejskich, a tym samym konty-
nuowanie dzieta budowy silnej, pozbawio-
nej podziatéw Europy. Uznano, ze Polacy,
Francuzi i Niemcy sg w sposéb szczegdlny
odpowiedzialni za sprawe wypracowania
w Europie takich form dobrego sasiedz-
twa, ktdre sprawdzg sie w przysztosci.

Opole, ktérego samorzad postanowit
w tym roku w szczegdlny sposdb przezyc
i przepracowac 25-lecie Trojkata Weimar-
skiego, prowadzi miedzynarodowg wspot-
prace w tym duchu z partnerami z Francji
i Niemiec juz od dziesigtek lat. Prawie 50
lat liczy sobie juz partnerstwo z francuskim
Grasse. To za sprawg Francuzéw ten dwu-
stronny uktad zostat powiekszony o trze-
ciego partnera - Ingolstadt w Niemczech.

O symbolice tego trojkata miast mowit
podczas konferencji Jean Pierre Leleux, dzis
senator Republiki Francuskiej, przez dtugie
lata petnigcy funkcje mera Grasse.

- To jest symboliczne partnerstwo, sym-
bol triumfu ducha Weimaru i tej idei, jaka
przyswiecata twércom Trdjkgta -zaznaczyt.

Uczestnicy spotkania - samorzgadowcy
z Polski, Francji i Niemiec, ale tez przed-
stawiciele korpusu dyplomatycznego tych
panstw podkreslali, ze idea Weimaru - po-
dobnie jak 25 lat temu - ma i dzi$ ogrom-
ne znaczenie. Europa stoi przed nowymi,

powaznymi  wyzwaniami  zwigzanymi
z Brexitem, kryzysem uchodzczym, a tak-
ze z konfliktem na Ukrainie i wynikajaca
z niego destabilizacjg tej czesci kontynentu.

- W tej nowej sytuacji wazne sq wszelakie
powigzania, ktdre tqczq nasze kraje, wielos¢
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych
kontaktow - mowit Jann Jakobs, nadbur-
mistrz miasta Poczdam. Taki otwarty dialog

réznorodnych kontaktéw miedzy regionami,
wspotpracy ponadgranicznej, ktérej sens
i efekty beda czuli mieszkancy. - Kontakty na
poziomie lokalnym, regionalnym - to kontak-
ty miedzy ludZmi i to one sq najwazniejsze
w zjednoczonej Europie - mowita.

Obiektywne dane zebrane przez Zwigzek
Miast Polskich moéwig, ze gdy chodzi o na-
wigzywanie nowych partnerstw w trojk-
atach polsko-francusko-niemieckich, to naj-
wieksza aktywnosé polskich miast w tym
zakresie obserwowana byla w okresie
przedakcesyjnym. Po wejsciu przez Polske
do Unii Europejskiej nowych zwigzkéw za-
wigzywanych przez samorzady w formacie
weimarskim jest coraz mniej. Dlatego tez
organizatorzy opolskiej konferencji posta-
wili jej uczestnikom pytanie, jak ozywic tego
ducha, jak tchng¢ w dziatania polskich, nie-
mieckich i francuskich samorzagdéw wiare
w weimarskie tréjkaty.

Samorzqdowcy z Polski, Francji i Niemiec zastanawiali sie w Opolu, jak ozywic ducha Weimaru.

to niemieckie miasto prowadzi za pomocay
partnerstw z samorzgdami z Francji i z Opo-
lem. - Caty czas mozemy sie od siebie uczyc,
inicjowac nowe projekty i wpadac na nowe
pomysty. Mamy bardzo trudny kontekst po-
lityczny, dlatego nasza samorzqdowa wspot-
praca musi trwac i rozwijac sie - mowit.

Ursula Schréder, burmistrz miasta Mulche-
im an der Ruhr przypomniata, ze ideg Tréjkata
Weimarskiego od poczatku byfa wymiana
doswiadczen i wiedzy. - Dzis, w sytuacji kryzy-
su w catej Europie, z tego trojstronnego part-
nerstwa nadal powinny ptyngc konstruktyw-
ne impulsy, jak te problemy rozwigzac. Nic nie
Jjest w tej sytuacji wazniejsze od rozmow ludzi.
To mieszkaricy miast, ktore wspotdziatajg ze
sobg, budujg wzajemny szacunek do siebie
i wzmacniajg demokracje. Te kontakty ludzi
nasz europejski dom tworzq i scalajqg.

W podobnym tonie méwita podczas opol-
skiego spotkania Elisabeth Wolbers, Konsul
Generalny Republiki Federalnej Niemiec
w Polsce. Podkreslifa, ze Europa potrzebuje

Fot. E. Parchimowicz

Poset Szymon Szynkowski vel Sek, cztonek
Zarzagdu ZMP zaproponowat utworzenie fun-
duszu miast partnerskich Tréjkagta Weimar-
skiego, ktory stuzytby realizacji réznych pro-
jektéw promujacych i upowszechniajgcych
taka trojstronng wspotprace. Michat Wacta-
wik z Urzedu Miejskiego w Ostrowcu Swie-
tokrzyskim podkreslit wage promocji idei
weimarskiej, mowienia o niej w miastach, nie
tylko na poziomie urzednikdw.

- W naszych miastach wiemy wiele o za-
granicznych partnerach, ale mafo osob wie
na czym polega owa tréjstronna relacja
wynikajgca z porozumienia w Weimarze.
Pozostajemy w pewnym zamknietym kregu.
A zadaniem naszym powinno byc¢ uwrazliwie-
nie spofecznosci lokalnych na te idee - kon-
tynuowat ten watek Jean Pierre Leleux. Za-
proponowat utworzenie w miastach klubow
weimarskich dla mieszkaricéw. Dzieki nim
kwestie Trdjkata Weimarskiego bedg mogty
wyjs¢ z sal konferencyjnych i trafi¢ do ludzi.

Ewa Parchimowicz

XVi
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‘ KONGRES
TURYSTYKI . . .
POLSKIES Kongres Turystyki Polskiej rynek 2 fradygjarod
Swidnica, 12 - 14 pazdziernika 2016 .
Program:
12.10.2016

15:30-19:00 Sesja plenarna
Uroczyste otwarcie — prowadzacy Olivier Janiak dziennikarz, prezenter TVN
Wystapienia honorowych gosci Kongresu
Okreslenie celéw Kongresu oraz prezentacje wprowadzajace:

Trendy w Swiatowe]j podazy i popycie turystycznym - Magdalena Kachniewska
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

Polityka turystyczna Unii Europejskiej. Bilans korzysci i strat - Hanna Zawistowska
(Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

Diagnoza stanu rozwoju turystyki w Polsce — wskazanie barier rozwoju
przedsiebiorcow i samorzadu gospodarczego - Barttomiej Walas (Polska Organizacja
Turystyczna)

Rynek OTA w Europie (online travelagents). Czy zjawisko gospodarki opartej
na dzieleniu sie jest zagrozeniem dla branzy turystycznej? - Ireneusz Wegtowski
(Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego)

Wreczenie odznaczen i nagréd w programie ,,Przyjazna Gmina”

13.10.2016
9:00 - 18:30 Sesje w blokach tematycznych:

e Interwencjonizm panstwa: prawne i finansowe instrumenty posredniego
i bezposredniego wsparcia przedsiebiorczosci w turystyce

e Zarzadzanie promocjg turystyczng. W jaki sposéb zwiekszy¢ zdolnos¢ finansowa
kraju i miejsc docelowych na rzecz komunikacji marketingowej? Jak budowac¢
instytucjonalnie marke kraju? Granice pomocy publicznej. Wsparcie przedsiebior-
cow w dziataniach promocyjnych — partnerstwo a koniecznosé? Czy system
POT-ROT-LOT wymaga ewolucji? Czy dzieli¢ zadania promocji wizerunkowej

i produktowe;j?

e Samorzad gospodarczy —rola i zadania w rozwoju turystyki
® Rozwdj turystyki w Polsce w perspektywie 2030
* Miejsce samorzgdu terytorialnego i jego zadania w przestrzeni turystycznej

14.10.2016
9:00-10:30 Sesja podsumowujgca - prowadzacy Adam Pisko dziennikarz radiowy i telewizyjny

Wiecej informacji o Kongresie, w tym szczegétowy program tutaj
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Konferencja podsumowujaca projekt predefiniowany
,Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzadowe;j
i miedzysektorowej jako narzedzia rozwoju lokalnego i regionalnego”

17-18 pazdziernika 2016, Poznan, Hotel Mercure, ul. Roosevelta 20

17 pazdziernika 2016, Poznan

19.00 Kolacja na Starym Miescie

18 pazdziernika 2016, Poznan
9.00 — 9.40 Otwarcie konferencji - Andrzej Porawski, Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich
Wystapienia gosci i partneréow:
- Karsten Klepsvik, Ambasador Krélestwa Norwegii w Polsce (tbc)
- Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
- Elita Cakule, Norweski Zwiazek Wtadz Lokalnych i Regionalnych
- Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura Zwiazku Powiatéw Polskich
- Edward Trojanowski, Dyrektor Generalny Zwiazku Gmin Wiejskich RP
9.40 — 10.10 Podsumowanie 4 lat realizacji projektu predefiniowanego — Tomasz Potkariski, kierownik projektu

10.10 - 11.30 Prezentacje plenarne rezultatow pracy partnerstw bioracych udziat w Programie Regionalnym MR
— cze$¢ | — prezentacje 8 partnerstw (rezultaty, plany kontynuacji) — przedstawiciele partnerstw.
Moderacja Andrzej Porawski

11.30 — 11.45 Przerwa kawowa
11.45 - 13.15 Prezentacje plenarne rezultatow pracy partnerstw bioracych udzial w Programie Regionalnym MR

— czes$¢ Il — prezentacje 9 partnerstw (rezultaty, plany kontynuacji) — przedstawiciele partnerstw.
Moderacja Andrzej Porawski

13.15 - 13.30 Przerwa kawowa

13.30 - 15.00 Debata nt. roli wspotpracy w obszarach funkcjonalnych w realizacji polskiej polityki rozwoju
przedstawionej w projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - z udziatem przedstawi-
cieli partnerstw i Ministerstwa Rozwoju, ekspertéw oraz dziennikarzy

15.00 — 15.20 Obserwacje i komentarze ze strony przedstawicieli $wiata nauki — prof. Pawet Swianiewicz
(Uniwersytet Warszawski) i prof. Tomasz Kaczmarek (Uniwersytet Adama Mickiewicza, Poznar) (tbc)

15.20 — 15.30 Podsumowanie konferencji przez przedstawicieli partneréw i Ministerstwa Rozwoju - zakonczenie
15.30 Obiad




