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Z apelem o konsultowanie z samo-
rzadami projektowanych zmian w tak
waznej sferze dziatalnosci panstwa, jaka
stanowi system edukacji - zwrdcili sie de-
legaci Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku
Muiast Polskich w Stanowisku, jakie podjeli
w sprawie zmian w systemie edukacji.

Samorzady potrzebuja stabilizacji

i chca wiedzie¢, jak wyglada system ksztal-
cenia w Polsce, jak system finansow, jak
kwestia podatkow. Potrzebujemy stabiliza-
¢ji i dlugofalowosci. To sa rzeczy dzis$ nie-
zbedne - méwi poset Andrzej Maciejewski,
Przewodniczacym Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

ZE ZWIAZKU

Podczas posiedzenia w Gliwicach
18 marca 2016 r. cztonkowie Zarzadu
ZMP przyjeli m.in. stanowisko w sprawie
ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

m Utworzenie stalej Polsko-Norweskiej
Platformy Wspélpracy - to jeden z zakfa-
danych rezultatow projektu parasolowego
»Polsko-norweska platforma wspolpracy
dla poszanowania energii i klimatu”, do
ktorego realizacji przystepuje wlasnie
Zwiazek Miast Polskich wraz z partnerami.

KRONIKA KRAJOWA

m O rewitalizacji miast, mobilnosci,
efektywnosci energetycznej, a takze
wprowadzaniu technologii smart, finanso-
waniu inwestycji oraz przestrzeni publicz-
nej mowili uczestnicy Sesji Dialogu
zatytulowanego ,Miasta Przyszlo$ci”,
ktora odbyta sie 16 marca br. w Warszawie.

Ponad stu samorzadowcéw,
naukowcéw, przedsiebiorcow, spoteczni-
kow i dziennikarzy spotkalo sie 4 marca
br. na konferencji zorganizowanej przez
organizacje Habitat for Humanity Poland,
by rozmawia¢ na temat probleméw
mieszkalnictwa w Polsce.

PROJEKT NORWESKI 2

m Zwiazek Miast Polskich rozpoczat
cykl regionalnych konferencji informa-
cyjnych dla przedstawicieli jednostek
samorzadu tworzacych lub chcacych
utworzy¢ partnerstwa miedzysamorzado-
we i miedzysektorowe.

Na okfadce: Przedstawiciele miast
podczas XXXVII Zgromadzenia Ogolne-
go Zwiazku Miast Polskich, ktére odbyto
sie 3 i 4 marca w Dabrowie Gorniczej.
Fot. E. Parchimowicz

O kierunkach dziatania dla Zwiazku

Zjazd polskich miast

3 i 4 marca 2016 roku w Dabrowie Gérniczej w Patacu
Kultury Zagtebia odbylto sie XXXVII Zgromadzenie Ogol-

ne Zwiazku Miast Polskich. Bylo ono potaczone z przypadajacym w tym roku
jubileuszem 25-lecia restytucji ZMP oraz 100-leciem praw miejskich Dabro-

wy Gorniczej.

a spotkanie do Dabrowy Goérniczej

przyjechato ponad 350 samorza-

dowcow, prezydentéw, burmi-
strzéw, przewodniczacych RM z miast czton-
kowskich Zwigzku - delegatéw z miast do
Zgromadzenia Ogdlnego i obserwatorow.
Wsrod gosci znalezli sie przedstawiciele Par-
lamentu i rzadu. List prezydenta Andrzeja
Dudy odczytat minister w Kancelarii Prezy-
denta RP Andrzej Dera.

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku to w duzej
mierze wydarzenie o charakterze formalnym.
Podczas pierwszego dnia delegaci z miast
cztonkowskich ZMP przyjeli sprawozdania

Ll

z dziatalnosci oraz realizacji budzetu Zwigzku
za rok 2015, uzgodnili zmiany w statucie ZMP
oraz budzet na rok 2016. Odbyty sie takze wy-
bory uzupetniajgce do Komisji Rewizyjnej po
tym, jak swoja rezygnacje ztozyt dotychcza-
sowy delegat do Zwigzku z Krotoszyna, Julian
Joks. Delegaci w gtosowaniu wybrali Krzyszto-
fa Nuszkiewicza, burmistrza Puttuska.

W oparciu o tezy programu dziatania Zwigzku
na obecna kadencje, ustalone w ubiegtym roku
podczas spotkania w Poznaniu, delegaci uzgod-
nili w Dgbrowie Gorniczej priorytety dziatania
Zwigzku w obecnym roku. Prezes Zwigzku,
Zygmunt Frankiewicz omoéwit najwazniejsze

W Dgbrowie Gdrniczej odbyty sie wybory uzupetniajgce do Komisji Rewizyjnej Zwiqzku..

problemy legislacyjne, ktére dotykajg miasta
i stopien ich ewentualnego rozwigzania. Jesli
chodzi o systemowe rozwigzania w zakresie
finansow JST, w tym kwestie przywrdcenia
zasady rekompensowania powodowanych
zmianami ustawowymi ubytkéw w dochodach
wtasnych, to do sejmu wrécit samorzagdowy
projekt ustawy traktujacy o tym problemie.
Jednoczesnie prezes ZMP przytoczyt stowa
premier Beaty Szydto, ktdra obiecata, ze nie
bedg juz tworzone przepisy powodujace ubyt-
ki w budzetach samorzaddw. - Teraz trzeba
bedzie tego tematu pilnowac - powiedziat do
delegatow.

Poki co nikt w resorcie finanséw nie chce
podja¢ tematu uwzgledniania w systemie fi-
nanséw lokalnych standardéw wykonywania
ustug publicznych (zwtaszcza w zadaniach prze-
regulowanych: oswiata i pomoc spoteczna).
Jak dotad niezatatwione pozostajg tez sprawy
urzeczywistnienia zasady jedno miasto - jeden
gospodarz, wprowadzenia podatku od warto-
Sci nieruchomosci oraz zwrotu podatku VAT
od inwestycji publicznych, cho¢ pewnga szanse
na zatatwienie dwdéch ostatnich niesie ze sobg
program gospodarczy premiera Morawieckie-
go. Za pierwszg porazke samorzadow na polu
wywalczonego zakresu decentralizacji spraw

| SAMORZAD MIEJSKI nr 3 (227), marzec 2016



ZGROMADZENIE OGOLNE ZMP

publicznych prezes Zwigzku uznat wzrost
uprawnien kuratorow, jaki obserwowany
jest wraz z wejsciem w zycie nowelizacji
ustawy o$wiatowej. - Za decyzje kuratora
ptaci¢ bedzie samorzqd - w tym zakresie
odnotowujemy regres - méwit Z. Frankie-
wicz. Przedstawit on delegatom dziatania,
jakie Zwigzek i strona samorzagdowa Ko-
misji Wspdlnej podjety dla powstrzyma-
nia negatywnych tendencji i dziatan rzadu
i parlamentu.

- Aby przeciwstawic sie nadregulacjom
prawnym, ograniczajgcym autonomie
miast i gmin w zakresie zadar wtasnych,
ztozylismy w sejmie projekt ustawy do-
tyczqcej klauzuli generalnej. Jesli chodzi
0 przywrdcenie wptywu miast i gmin na
tad przestrzenny oraz umozliwienie koor-
dynacji dziatarn w tym zakresie, to réwniez
ztozylismy projekt ustawy - dotyczgcy od-
powiedzialnosci odszkodowawczej - moéwit
w Dabrowie prezes ZMP. Z satysfakcjg od-
notowat fakt uchwalenia jesienig ubiegtego
roku ustawy o rewitalizacji oraz Krajowej Po-
lityki Miejskiej, a takze uzyskania wptywu na
ostateczny ksztatt ustawy o zwigzkach me-
tropolitalnych i wywalczenia przy tej oka-
zji 5% PIT-u. Rozwigzaniem zdecydowanie
rodzacym negatywne skutki dla gmin jest
przywrocenie obowigzku szkolnego od 7
lat. - Konsekwencje zaburzenia w systemie
ciggnqc sie bedq przez dtugie lata. Polityka
zadecydowata o tej zmianie, tak nie musia-
fo by¢ - mowit prezydent Gliwic.

Jako najwazniejsze kierunki dziatania
dla Zwigzku w najblizszym czasie prezes
zarekomendowat delegatom utrwalenie
znaczenia i aktywnosci Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i jej zespotéw, aktywny udziat przedsta-
wicieli miast w innych gremiach, ktére
maja wptyw na poszczegolne dziedziny
zycia publicznego w Polsce oraz aktywna
wspotprace z regionalnymi organizacjami
samorzgdowymi. Podkreslat tez koniecz-
nos¢ poszerzenia zakresu wspotpracy mie-
dzy miastami za posrednictwem Zwigz-
ku, m.in. poprzez wymiany doswiadczen
w zarzadzaniu, a takze wzmozenie dziatan
na rzecz poszerzania zakresu wspotpracy
miast z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zaréwno w kraju jak i zagra-
nica. Nowym kierunkiem miatoby by¢ pod-
jecie dziatan na rzecz poprawy wizerunku
miast i Zwigzku oraz zwiekszenie obecno-
Sci spraw lokalnych w debacie publiczne;. -
Tematy, ktore nas zajmujg, nie sq medialne
i to nam szkodzi. Nikt nie potrafi o nich do-
statecznie zajmujgco opowiedziec, by staty
sie one przedmiotem debaty publicznej -
zakonczyt prezes Frankiewicz.

O najwazniejszych aktualnych sprawach

reprezentanci miast dyskutowali w zespo-
fach tematycznych. Méwiono o finansach
miast (konsolidacji VAT), edukacji (likwida-
cji gimnazjow), polityce spotecznej (pro-
gram 500+) oraz ustawie o rewitalizacji.
Przed obradami w Dabrowie Biuro ZMP
rozestato do miast cztonkowskich ankiety,
w ktérych zapytato o skutki zapowiada-
nych lub juz uchwalonych zmian w prawie.
W dziedzinie polityki spotecznej poproszo-
no miasta o dane dotyczace okolicznosci
i terminu uruchomienia programu Rodzina
500 + (potrzebny nabor pracownikow, ich
szkolenie, zakup sprzetu i wyposazenia),
a takze o poréwnanie informacji od woje-
woddw na temat wysokosci kwoty prze-
znaczonej na wyptaty z kwotg niezbedna

zkolei uhonorowany przez Tygodnik Wspdl-
nota tytutem ,, Samorzadowca 25-lecia”.
Imprezg towarzyszacqg podczas pierwszego
dnia zjazdu miast byfa ,,Kawiarenka Obywa-
telska” zorganizowana przez Biuro Organi-
zacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywa-
telskiej UM Dabrowy Gérniczej oraz Zwigzek
Miast Polskich. Do Kawiarenki zapraszaty
organizacje dziatajgce na rzecz aktywizacji
obywatelskiej i poprawy jakosci oraz skutecz-
nosci komunikacji wiadzy z mieszkaricami.
Przy kawie mozna byto zapoznac sie z dobry-
mi praktykami wspotpracy z samorzadami,
a takze z szeregiem publikacji i narzedzi doty-
czacych budzetu partycypacyjnego (obywa-
telskiego) i konsultacji spotecznych.

Prezes Zwiqzku, Zygmunt Frankiewicz, ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqgdu ZMP w ubiegtym
roku i zarekomendowat delegatom najwazniejsze kierunki dziatania w roku obecnym.

wyliczong przez miasta. Poproszone tez
zostaty o wyliczenie kosztéw wdrozenia
systemu w roku 2016 i 2017. Jesli chodzi o
edukacje, to Zwigzek zapytat miasta o skut-
ki i koszty przywrocenia obowigzku szkol-
nego od lat 7 oraz ewentualnej likwidacji
gimnazjow. | wreszcie tematyka rewitaliza-
cji i pytania o to, jak miasto dostosowuje
sie do wymogow obecnej ustawy o rewita-
lizacji, jakie miasto identyfikuje problemy
w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o re-
witalizacji oraz czy miasto popiera wniosek
0 zmiane w przepisach przejsciowych po-
przez dodanie nowego art. 53a w brzmie-
niu: ,Art. 53a. Przepisy art. 41 stosuje sie
do spraw z zakresu planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, wszczetych po
wejsciu w zycie ustawy.”

Wieczorem podczas koncertu jubileuszo-
wego z okazji 25-lecia Zwigzku Miast Pol-
skich prezydent Torunia Michat Zaleski na
rece prezesa ZMP Zygmunta Frankiewicza
przekazat szklanego aniofa nawigzujgcego
do herbu Torunia. Dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich, Andrzej Porawski zostat

Fot. 2 x E. Parchimowicz

Drugiego dnia spotkania samorzadow-
cow w Dabrowie Gdrniczej delegaci zajeli
sie wnioskami zespotéw tematycznych.
Gosciem tej czesci obrad byta wiceminister
edukacji Teresa Wargocka. Na czerwiec
tego roku zapowiedziata przedstawienie
proponowanych przez MEN zmian w pol-
skiej edukacji. Majg one stac sie przedmio-
tem ogdlnopolskiej debaty oswiatowe;j.
Wiecej na ten temat na kolejnych stronach
,Samorzadu Miejskiego”.

Delegaci z miast przyjeli wnioski zespo-
tu ds. rewitalizacji i polityki spotecznej,
a takze Stanowiska - w sprawie zmian
w systemie edukacji oraz w sprawie kon-
solidacji podatku VAT w gminach.

Podczas Zgromadzenia Ogélnego odbyta
sie uroczysta gala, na ktdrej 25 wybranych
przez Kapitute miast cztonkowskich ZMP
zostato uhonorowanych Srebrnymi Laura-
mi na Srebrny Jubileusz Zwigzku. Wiecej
o tej czesci spotkanie na kolejnych stro-
nach ,,Samorzadu Miejskiego”.

Ewa Parchimowicz
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Laury na 25-lecie ZMP

Srebrne miasta

Podczas XXXVII Zgromadzenia Ogodlnego w Dabrowie Gorniczej
4 marca 2016 r. 25 miastom nalezacym do Zwiazku przyznano Srebrne
Laury z okazji 25-lecia restytucji ZMP. Wyro6zniono je za wybitne roz-
wiazania i osiagniecia dotyczace rozwoju i zarzadzania.

brata Kapituta sposréd ponad 40

kandydatéw nominowanych przez
Zarzad Zwigzku. Kapituta byta ztozona
z niekwestionowanych znawcow te-
matyki samorzadowej, takich jak Jerzy
Stepien, jeden z Ojcow Zatozycieli Sa-
morzadu Terytorialnego, profesor Pa-
wet Swianiewicz, dr Jan Olbrycht. Wyta-

Laureatc')w Srebrnych Lauréw wy-

wielkq liczbe tych lauréw — podkreslat J.
Stepien. - Mam nadzieje, ze na 50-lecie
bedzie ich wiecej... Jego zdaniem, cza-
sem niefatwo byto rozstrzygnaé, ktore
miasto bardziej zastugiwato na ten laur.

Nagrody z ragk Zygmunta Frankiewicz,
Jerzego Stepnia oraz Zbigniewa Podra-
zy, cztonka Zarzadu ZMP i prezydenta
Dabrowy Gérniczej, odbierali prezyden-

ci, burmistrzowie oraz przedstawiciele
miast. W trakcie wreczania wyrdznien
za sukcesy czy osiggniecia miast, ktore
czesto byty realizowane przez wiele lat
i niejednokrotnie przez wczesniej rza-
dzacych, reprezentanci nowych wtadz
lokalnych dziekowali swoim poprzedni-
kom za ich wspdlny wktad w budowanie
matej ojczyzny. (JP)

niajgc 25 miast, brano pod uwage m.in.
nastepujgce kryteria: czotowe pozycje
w najbardziej prestizowych rankingach,
nagrody w renomowanych konkursach,
publikacje potwierdzajgce wybitny
charakter uzyskanych osiggnie¢, rating
miedzynarodowy i krajowy.

— Wybdr byt bardzo trudny, bohaterow
25-lecia jest znacznie wiecej. Wszystkim
nalezq sie gratulacje — méwit Zygmunt
Frankiewicz, prezes ZMP, prezydent
Gliwic. — Kiedy sie zapoznajemy z osig-
gnieciami miast, widac skale, roznice, od
czego zaczynalismy i jakie sq efekty po
25 latach. Kapituta byta w trudnej sytu-
acji, wiedzgc o ograniczonych zasobach
finansowych Zwiqgzku Miast Polskich,
ktory wyasygnowat pienigdze na nie-

Nagrode odbierajq prezydent Lublina Krzysztof Zuk (zdjecie lewe) oraz Jacek Karnowski, prezydent Sopotu.

Fot. 4 x E. Parchimowicz
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Srebrne Laury

otrzymaly nastepujace miasta:

Bielsko-Biata za sukces ekonomiczny po-
party wysokimi miejscami w rankingach,
Europejska Nagrode Administracji Publicz-
nej, program rewitalizacji srédmiescia,
Strategie efektywnosci energetyczne;j.

Bydgoszcz za skuteczne przywracanie
rzeki miastu, kompleksowy program za-
gospodarowania otoczenia Brdy, rewitali-
zacje Wyspy Mtynskiej, bardzo partnerska
i przyjazna polityke wobec inwestoréw,
lokalizacje dla centréw ustug wspdlnych.

Czersk za wysitek i pomyst na udana
zmiane oblicza miasta oraz wykreowa-
nie zupetnie nowej przestrze-
ni publicznej, wybudowanie
od nowa centrum miasta.

Dabrowa Gornicza za wzor-
cowa i zintegrowang wspot-
prace z organizacjami pozarzg-
dowymi, nowoczesny system
konsultacji, cztery edycje Da-
browskiego Budzetu Partycy-
pacyjnego, rozbudowe infra-
struktury, sukces finansowy.

Etk za dynamiczny rozwdj
centrum  subregionalnego,
to jedno z najlepiej zarza-
dzanych miast o wysokim
potencjale rozwojowym, in-
westycje infrastrukturalne,
modelowy system kontraktowania
ustug spotecznych.

Gdansk za pielegnowanie etosu Soli-
darnosci, odwazny projekt budowy Euro-
pejskiego Centrum Solidarnosci, miasto
solidarne, bycie liderem wykorzystania
srodkéw z UE, inwestycji transporto-
wych i infrastrukturalnych, sieci rowero-
wych, gospodarki mieszkaniowe;j.

Gdynia za tytut najlepszego miasta do
zycia, relacje z organizacjami pozarza-
dowymi, wysokie miejsca w rankingach,
wspotprace z innymi samorzgdami (NOR-
DA, Dolina Logistyczna), Nagrode Europy.

Gliwice za bycie liderem zarzgdzania,
madre i odpowiedzialne gospodarowa-
nie przestrzenig, konsekwentng proin-
westycyjng polityke, nowoczesng infra-
strukture techniczna.

Gtogdw za ozywienie serca miasta, pod-
jecie wielkiego wyzwania, jakim jest odbu-
dowa jego centrum przy udziale wielu in-
teresariuszy, w tym mieszkaricow miasta.

Gotdap za dynamiczne, odwazne,
zmiany, ktére sprawity, ze miasto
z 50-procentowym bezrobociem, po-
grgzone w marazmie, jest dzi$ silnym,
ustabilizowanym lokalnym centrum
rozwoju, uzdrowiskiem, osrodkiem tu-
rystyczno—wypoczynkowym, z lokalng
strefe przemystowgq przy catodobowym
przejsciu granicznym.

Katowice za wielkg metamorfoze

i przebudowe centrum miasta, trans-
formacje z miasta przemystu ciezkiego
w miasto przemystu spotkan, nowocze-

sng, wielofunkcyjng Strefe Kultury, przy-
cigganie inwestoréw i Nagrode Europy.

Lublin za szeroki program inwestycyj-
ny oraz pobudzenie aktywnosci obywa-
telskiej, powstanie Portu Lotniczego,
wielkie inwestycje drogowe, komplek-
sowq przebudowe systemu transportu
miejskiego, poprawe dostepnosci ko-
munikacyjnej.

tddz za szeroko zakrojony, zintegrowa-
ny front rewitalizacji poprzemystowej,
przywracenie miasta jego mieszkaricom.

Mielec za polsky ,Doline krzemowg”,
sukces gospodarczy, dynamiczny rozwoj,
powstanie pierwszej w Polsce Specjalnej
Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec i
restrukturyzacje mieleckiego przemystu.

Nowa Sdl za skuteczne wydobycie z za-
pasci gospodarczej przy niezmieniejsza-
jacym sie poparciu mieszkancow, nowe
miejsca pracy, efektywne sposoby pozy-
skiwania inwestoréw, wydatki na inwesty-
cje, wykorzystywanie funduszy unijnych.

Olsztyn za przywrdcenie po ponad 50
latach tramwaju w miescie oraz powig-
zanie tego $rodka transportu z komplek-
sowg modernizacjg systemu komunikacji
miejskiej.

Poznan za utrzymanie wysokiej pozy-
cji w rankingach, najwyzszy rating mie-
dzynarodowy, najnizsze bezrobocie,
projekt ,Konsorcjum marki Poznan”,
rozwoj sektora ustug i koncentracje ka-
pitatu zagranicznego.

Rybnik za nowoczesny system zarzadza-
nia miastem oparty na najlepszym w kraju
innowacyjnym i zintegro-
wanym Systemie Infor-
macji Przestrzennej, wy-
soka pozycje w licznych
konkursach i rankingach.

Siedlce za imponujaca
dynamike rozwoju miasta
subregionalnego,inwesty-
cje transportowe i w in-
frastrukture sportowa.

Sopot za robigcy wra-

zenie rozwdj lokalny,
oparty na odwaznych
dziataniach  realizowa-

nych w formule PPP
i wspdlnie z mieszkan-
cami, pierwszy w Polsce
budzet partycypacyjny, rewitalizacje
zabytkowego centrum, nowy kompleks
dworcowo-handlowo-ustugowy i Cen-
trum Haffnera.

Srem za innowacyjne partnerstwo
miasta, sasiadujgcych gmin i biznesu
lokalnego oraz rozwdj oparty na wspot-
dziataniu z otoczeniem poprzez Unie Go-
spodarczg Regionu Sremskiego.

Swidnica za efektywne i catoéciowe
zagospodarowanie dzielnic po wojskach
Federacji Rosyjskiej.

Uniejow za skuteczne wykorzystanie
geotermalnego bogactwa i stworzenie
regionalnego centrum rekreacji.

Watbrzych za wydobycie miasta z za-
pasci, udang rewitalizacje i wspotprace
ponadlokalna.

Wyszkéw za niezwykta konsekwencje
w prowadzeniu aktywnej gospodarki
nieruchomosciami, ktora przyczynita
sie do zwiekszenia dochoddw wtasnych
i powstania 1000 nowych miejsc pracy.
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Debata o o$wiacie

Z rezerwa I nieufnoscia

Z apelem o konsultowanie z samorzadami projektowanych zmian
w tak waznej sferze dziatalnos$ci panstwa, jaka stanowi system edukacji
- zwrocili sie delegaci Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Miast Polskich
w Stanowisku, jakie podjeli w sprawie zmian w systemie edukacji.

eprezentanci miast podkreslili, ze
Redukacja to zadanie wtasne JST.

Zmiany w przepisach, ktore ogra-
niczaja mozliwosci gmin co do sposobu
zorganizowania realizacji swoich zadan,
s3 niezgodne z zasadg samodzielnosci
JST w zakresie ich zadan wtasnych.

Gosciem drugiego dnia spotkania
w Dabrowie Gérniczej byta wiceminister
edukacji Teresa Wargocka.

- Samorzqd terytorialny jest powaznym
partnerem administracji rzgdowej w dzia-
taniach oswiatowych - méwita do przed-
stawicieli miast z catej Polski.- Na szcze-
golny szacunek zastuguje nieustanne
dqzenie do rozwoju edukacji, poszukiwa-
nie nowych skutecznych rozwigzan orga-
nizacyjnych stuzqgcych ksztatceniu dzieci
i mtodziezy - tak w szkotach masowych,
jak i mtodziezy ze specjalnymi potrzeba-
mi. Dqzycie parstwo do modelu, ktory
jest pozgdany z punktu widzenia potrzeb
spotecznych i pomaga mtodziezy znalez¢
swoje miejsce na rynku pracy. Ale szcze-
gdlne uznanie pragne wyrazic parstwu za
ten ogromny trud, ktory wktadacie od lat
w budowanie, poszerzanie, w doskonale-
nie bazy oswiatowej - tak obiektow szkol-
nych jak i obiektow sportowych.

Na czerwiec tego roku zapowiedziata
przedstawienie proponowanych przez
MEN zmian w polskiej edukacji. Majg
one sta¢ sie przedmiotem ogdlnopol-
skiej debaty oswiatowej. Zadeklarowata
otwartos¢ resortu oswiaty na rozmowy
z samorzgdami oraz na spotkania i pra-
ce w zespotach roboczych na szczeblu
rzagdowym. Podkreslita, ze dobra zmiana
w systemie oswiaty jest mozliwa tylko
przy wzajemnej wspoétpracy i zaufaniu.

Przedstawiciele miast jednak z duzg re-
zerwg przyjeli te deklaracje pamietajac,
jak ekspresowo i bez zadnych konsulta-
cji z samorzadami w grudniu ubiegte-
go roku parlament przyjmowat zmiany
w ustawie o systemie oswiaty odsyta-
jace 6-latki z powrotem do przedszkoli.
Kolejny pomyst pojawiajacy sie w dys-
kusji publicznej - likwidacja gimnazjéw
- bytby kolejnym ciosem dla miast.

Ankiety, jakie Zwigzek Miast Polskich
przeprowadzit wsréd miast pokazujg

rzeczywiste skutki zmian juz wprowa-
dzonych badZ projektowanych w po-
szczegodlnych gminach.

- My kwestii 6-latkdw nie zostawiamy
mimo, Ze zmiany juz nastgpity - dekla-
rowat Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP. - Sami jako Zwigzek Miast Polskich
zaopiniowaliSmy  pozytywnie projekt
zmian w ustawie o systemie oswiaty au-
torstwa Prawa i Sprawiedliwosci z czerw-
ca 2015 roku. Tylko ze do tego projektu

i wytacznie dziatalnosci samorzadow. - Nie
mielismy w tym Zadnej pomocy, to byta na-
sza decyzja - przypomniat Porawski i dodat,
ze wielu wojtdw odwiedzato mieszkancow
w domach namawiajgc rodzicow matych
dzieci do postania ich do przedszkoli. Od-
dziaty przedszkolne organizowano bo-
wiem nawet w tych wsiach, w ktérych
przedszkoli jako takich nie byto. - Teraz to
nagte i mato elastyczne dziatanie powodu-
jgce przywrdcenie obowiqzku szkolnego na
poziom 7 lat w zasadzie z automatu spowo-

Wiceminister Teresa Wargocka i poset Andrzej Maciejewski podczas debaty oswiatowej na Zgroma-
dzeniu Ogdlnym ZMP.

projekt, tymczasem tamten wczesniejszy,
zgtoszony formalnie do sejmu jeszcze po-
przedniej kadencji, byt z naszego punktu
widzenia korzystniejszy, bardziej elastycz-
ny. UmoZliwiat wspdlne podejmowanie
decyzji dotyczqcych wieku rozpoczecia
obowiqgzku szkolnego przez rodzicow
i gmine, bo to jest tych dwoje partnerdw,
ktorzy powinni w tym procesie uczestni-
czy¢. Proces ten zostat zaktécony z ze-
wngqtrz. A mozna byto znalez¢ takie roz-
wiqgzanie, gdzie te rdzne interesy i rézne
poglqgdy rodzicow bytyby uwzglednione.
Andrzej Porawski przypomniat, ze gminy
z wiasnych srodkéw na poczatku lat 2000
doprowadzity do bardzo znaczacej rozbu-
dowy systemu przedszkoli, zanim zaczety
dostawac¢ jakiekolwiek dotacje. Wzrost
liczby dzieci objetych opiekg przedszkolng
z ok. 30% pod koniec lat 90. do ponad 60%
w roku 2006 i 2007 byt wynikiem tylko

Fot. E. Parchimowicz

dowatfo, Ze - mimo ogromnego wysitku, jaki
podjelismy - tych miejsc w przedszkolach
znowu mamy za mato. W zwigzku z tym nie
zostawiamy tematu 6-latkow, poniewaz
uwazamy, ze to sie da jeszcze niekoniecz-
nie wywracic po raz kolejny do gory noga-
mi, ale tak uelastycznic, Zzeby kazda gmina
mogta rzeczywiscie optymalnie ten system
przedszkoli i szkét zorganizowaé w ramach
swoich mozliwosci.

Teresa Wargocka zapewnita, ze jej re-
sort podjat dziatania, aby nie dopuscic¢ do
braku miejsc w przedszkolach dla mtod-
szych dzieci. Utrzymano mozliwos¢ or-
ganizowania oddziatow przedszkolnych
w szkotach oraz przedtuzono o 3 lata
termin wejscia w zycie obowigzkowego
przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego
w przedszkole na wniosek samorzadu.

- Z naszej analizy wynikato, ze dzieci
5-letnich w oddziatach przedszkolnych
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w obecnym roku szkolnym byto 100 ty-
siecy. To znaczy, ze w szkotach w oddzia-
tach przedszkolnych 100 tysiecy miejsc
jest przygotowanych do wychowania
przedszkolnego - mowita wiceminister.

Kolejnych 90 tysiecy wolnych miejsc
dla przedszkolakdw wskazata w syste-
mie przedszkoli niepublicznych. Wskutek
zachet kierowanych ze strony samorzg-
du i rzadu do zaktadania niepublicznych
przedszkoli, kierowania na ten cel ogrom-
nych srodkow unijnych, te miejsca zostaty
wygenerowane, a w zwigzku z tym, ze na-
stepowato przesuniecie dzieci do obiek-
téw szkolnych, zostaty wolne miejsca.
Zachecata prezydentéw i burmistrzow
do negocjowania kwot wydawanych
przez samorzad na dziecko w przedszko-
lu niepublicznym i przytoczyta przyktady
samorzadow, w ktorych dotacja na takie
przedszkole wynosi sto procent.

Podczas dyskusji nad watkiem dotacji
dla placéwek niepublicznych Andrzej Po-
rawski podnioést kwestie niewtasciwego
dziatania systemu.

- Dziata on w sposob skrajnie niespra-
wiedliwy na podstawie danych, ktdre sq
nierzetelne, zeby nie powiedzie¢ oszukane
- podkreslat. - Wyroki sqdow kompletnie
ignorujq interes publiczny, a catkowicie bio-
rq strone interesu prywatnego i to bardzo
czesto egoistycznie rozumianego. My musi-
my dotowac szkoty czy przedszkola publicz-
ne i to na poziomie, na jakim sobie zazyczy
prywatny wiasciciel. Nie mozemy niczego
sprawdzi¢, w dodatku nie mamy realnych
mozZliwosci rozliczenia dotacji. Nas sie rozli-
cza z kazdej ztotowki, natomiast my przeka-

zujgc podmiotom niepublicznym pienigdze,
jestesmy pozbawieni takiej mozliwosci.

Wiele miast zwraca sie do ZMP z pros-
b3 o interwencje w tej sprawie, ponie-
waz pienigdze publiczne sa marnotra-
wione. Przedstawicielka MEN zapewnita
w Dabrowie Gdrniczej, ze jej resort za-
mierza uszczelni¢ system dotacji placo-
wek niepublicznych.

Przedstawiciele miast moéwili na spo-
tkaniu o innych trudnych kwestiach
zwigzanych z edukacja. Nieustajace pro-
blemy rodzi Karta nauczyciela ostatnio
przywotywana czesto w zwigzku z zapo-
wiadang przez MEN likwidacjg tzw. go-
dzin karcianych.

- Nie ma co ukrywac, ze z zastanowie-
niem patrzymy, co bedzie, gdy te godziny
karciane znikng, a trzeba bedzie zapewnic
zajecia pozalekcyjne - mowit Michat Zale-
ski, prezydent Torunia. - Chcielibysmy je
nadal zapewniac, ale skqd weZmiemy ko-
lejne pienigdze. Karta Nauczyciela to do-
kument, ktdry wymaga zasadniczej rewizji.

Poruszyt sprawe dla burmistrzéw
i prezydentéw miast szczegdlnie wazna:
bezradnosci w komisjach konkursowych
wybierajacych dyrektorow szkét. Na
trzech przedstawicieli samorzadu przy-
pada w tych gremiach 7-8 przedstawi-
cieli innych podmiotéw. Wspomniat tez
o nieodwotywalnosci dyrektorow, ktéra
jest 100-procentowa.

Modwiono tez o pienigdzach na oswiate,
o ciezarze, jakim dla samorzadowych bu-
dzetdéw jest finansowanie zadan oswiato-
wych. Sg miasta, ktére na te dziedzine s3
zmuszone przeznaczac nawet 50 procent

Potrzeba stabilizacji

Rozmowa z postem Andrzejem Maciejewskim, Przewodniczacym Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

B Ktore ze spraw, podnoszonych
przez miasta podczas Zgromadzenia
Ogdlnego ZMP uwaza pan za najwaz-
niejsze i najpilniejsze do zatatwienia?

Ciesze sie z tej dyskusji, ktora tu sie
odbyta z udziatem przedstawicieli rza-
du, postéw. Duzo rozmow toczyto sie
tez w kuluarach. Ciesze sie, ze jest takie
miejsce, taka ptaszczyzna. Tematy tu
poruszane mowig jedno: samorzady po-
trzebujg stabilizacji i chcg wiedzie¢, jak
wyglada system ksztatcenia w Polsce, jak
system finansow, jak kwestia podatkdw.
Zatem mowigc krétko potrzebujemy sta-
bilizacji i dtugofalowosci. To sg rzeczy
dzi$ niezbedne. Licze, ze w tej kadencji

sejmu zrobimy porzadek w podatkach
i damy tg stabilnos¢.

W Czyzgodzisie pan, ze emocje, zjakimi
mieli§my do czynienia podczas dyskusji
w Dabrowie Gérniczej wynikajg z tego,
ze pewnych rzeczy nie konsultuje sie
z samorzadami i nie traktuje ich po
partnersku?

Mysle, ze jest duzo partnerstwa. Jako
szef Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej moge powiedziec,
ze na naszych posiedzeniach obecni s3
przedstawiciele wszystkich korporacji sa-
morzadowych. To partnerstwo w mojej
komisji jest szczegdlnie traktowane. Do-
datkowo wprowadzitem zwyczaj spotkan

swoich srodkéw wtasnych. Krytykowano
algorytm oswiatowy jako rozwigzanie
przestarzate i zagmatwane.

Prezydent Lublina dorzucit jeszcze je-
den problem, z ktérym borykajg sie
miasta. To urlopy nauczycieli dla porato-
wania zdrowia, na ktdére prezydenci i bur-
mistrzowie nie majg wptywu. - W Lublinie
juz teraz dotyczq 200 nauczycieli i konca
nie wida¢ - méwit Krzysztof Zuk. - Wy-
datki na ten cel obcigzajq nasze budzety.
Samorzadowcy postuluja, by nauczyciele
ubiegajacy sie o taki urlop stawali - po-
dobnie jak przedstawiciele innych zawo-
dow - przed komisjami lekarskimi.

Debacie oswiatowej, jaka toczyta sie
podczas Zgromadzenia Ogdlnego Zwigz-
ku, towarzyszyty spore emocje. Przed-
stawiciele miast ze sporg rezerwg odno-
sili sie do deklaracji Teresy Wargockiej
oraz do prezentowanych przez nig in-
tencji i przyczyn wprowadzanych badz
planowanych zmian w oswiacie.

- Nasze sceptyczne nastawienie wy-
nika z tego, ze dialog na temat zmian
w systemie osSwiaty rozpoczqt sie nie
przed podjeciem decyzji, ale po jej pod-
jeciu - mowita podczas debaty Beata
Moskal-Staniewska, prezydent Swid-
nicy.- Przypomne, ze o pierwszych de-
cyzjach dowiedzielismy sie z przekazow
medialnych, jeszcze przed zaprzysieze-
niem rzqdu. Prosze sie nie dziwi¢ nasze-
mu zdenerwowaniu, naszym emocjom.
Nam takie decyzje jak zmiana zapisow
o0 6-latkach zaburzajq prace i skazujg nas
na dodatkowe wydatki.

Ewa Parchimowicz

z korporacjami po posiedzeniach Komisji
Wspdlnej, na ktérych rozmawiamy o te-
matach, ktére najpilniej czekaja na pod-
jecie w Sejmie. Jestem dobrej mysli i wie-
rze, ze to partnerstwo faktycznie istnieje
i idziemy w dobrym kierunku.

B Czy w kontaktach z korporacjami
pomaga panu doswiadczenie samorzg-
dowe?

Oczywiscie, ze tak, ale z drugiej strony
cztowiek caty czas sie uczy. Samorzad
pierwszej kadencji byt kompletnie inny.
Dzi$ zyjemy w catkowicie innym wymia-
rze, sytuacja jest diametralnie odmien-
na, a - jak widzimy - zmierzamy do sa-
morzadu trzeciej generacji - po okresie
wsparcia srodkami unijnymi. To jest cos,
co nas czeka i stad akcent, ktéry stawiam
na przygotowanie samorzgdoéw do funk-
cjonowania bez wsparcia unijnego.

Rozmawiata Ewa Parchimowicz
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Zarzad ZMP w Gliwicach

Walka z wiatrakami

Podczas posiedzenia w Gliwicach 18 marca 2016 r. cztonkowie Zarza-
du ZMP przyjeli m.in. stanowisko w sprawie ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych.

podjetym stanowisku samo-
rzagdowcy z miast zwracali
uwage przede wszystkim na

koniecznos¢ wiekszej elastycznosci
w przepisach projektu ustawy o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych, opracowanego przez PiS.

Kwestia lokalizacji, budowy i eksploataciji
elektrowni wiatrowych powinna zostaé
uregulowana z jednej strony z poszano-
waniem interesow spotecznosci lokalnej,
a z drugiej musi uwzglednia¢ szeroko rozu-
miany interes publiczny. Wl
Projekt tej ustawy budzi
jednak szereg watpli- £/
wosci, w szczegdlnosci o
w kontekscie zapewnie- '
nia mozliwosci racjonal-
nego wykorzystania ro-
zwoju odnawialnych zré-
det energii w Polsce.
Wejscie tej ustawy moze
zagrozi¢ realizacji celow

wyznaczonych w dyre- Cztonkowie Zarzqdu ZMP, rozpatrujqc wnioski Zgromadzenia Ogdlnego
2009/28/WE ZMP w Dgbrowie Gdrniczej, zwrécili uwage w kwestii oswiaty na koniecz-
nosc¢ ustalenia konkretnego terminu, do kiedy rodzice decydujq sie postac
6-letnie dziecko do szkoty.

ktywie
i osiggnieciu przez nasz
kraj w 2020 roku 15-pro-
centowego udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych. Regulacja ta jest bardziej restryk-
cyjna niz przepisy w krajach skandynawskich,
podkreslat Wadim Tyszkiewicz, prezydent
Nowej Soli. W jego opinii, gminy powinny
miec¢ wiecej swobody w tej sprawie.

Wskazywano na liczne mankamenty
tego projektu. — Pierwsze, co rzuca sie
w oczy, to niespdjnos¢ w przepisach defi-
niujgcych poszczegdlne pojecia, co prze-
ktada sie na dalsze zapisy — mowit prezes
ZMP, Zygmunt Frankiewicz. Z pewnoscia
jest zasadne jednoznaczne ustalenie
w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, ze lokalizacja tego
typu obiektéw moze odbywaé sie na
podstawie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Do tej
pory, jak twierdzit Tomasz Andrukiewicz,
prezydent Etku, rodzity sie na tym tle réz-
ne watpliwosci i cze$¢ gmin wydawata de-
cyzje o warunkach zabudowy lub decyzje
celu publicznego.

Projekt wprowadza zapis o minimalnej
odlegtosci, w jakiej od budynkéw mieszkal-
nych mogg byc¢ lokalizowane elektrownie
wiatrowe (jest to w uproszczeniu odlegtosc

co najmniej dziesieciokrotnosci catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej), jednak
juz nawet zredagowanie tych przepiséw
budzi powazne rozbieznosci interpreta-
cyjne. Poza tym mozliwos¢ wprowadzenia
w planach miejscowych ograniczen doty-
czacych odlegtosci ,,wiatraka” od zabudo-
wan mieszkalnych do 1 kilometra wydaje
sie dziataniem mogacym wyeliminowad
tego typu inwestycje na catym terenie
objetym planem. Zdaniem prezydenta
Ciechanowa, Krzysztofa Kosinskiego lep-

Fot. J. Proniewicz

szym rozwigzaniem byty pewne odstep-
stwa, np. na etapie tworzenia sie planu
zagospodarowania czy w sytuacji gdy
wtasciciele nieruchomosci wyrazg zgode
na lokalizacje w odpowiedniej formie prze-
widzianej prawem. Niezrozumiata jest po-
nadto konieczno$¢ uzyskiwania po dwdch
latach ponownie decyzji zezwalajacej na
eksploatacje elektrowni wiatrowej, gdyz
wygaszenie decyzji powinno nastepowac
po niespetnieniu wymogow technicznych
stwierdzonych przez Urzad Dozoru Tech-
nicznego. Taki przepis wigze sie z dodatko-
wymi kosztami dla inwestora.

Petnego poparcia cztonkowie Zarzadu
Zwiazku udzielili projektowi ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lenych (PiS), ktéry wprowadza pozadane
i potrzebne z punktu widzenia miasta
zmiany. Chodzi o zniesienie opfat i koniecz-
nosci uzyskiwania zezwolen na wytgczenie
gruntéw z produkgji rolnej w granicach ad-
ministracyjnych miast. Dzieki tej regulacji
zmniejszg sie koszty realizacji inwestycji,
nie tylko prywatnych, ale tez publicznych,
co bedzie korzystne dla budzetéw miast.
Przywrdci to szanse wielu miast na pozy-

skanie nowych inwestoréw i zapewnienie
nowych miejsc pracy. Bez uwag przyje-
to tez projekt ustawy o zmianie ustawy
o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody
(PiS), ktéry m.in. rozszerza przeznaczanie
srodkéw z funduszu lesnego na sporzadze-
nie uproszczonych planéw urzadzania la-
sow dla laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa.

Zaakceptowano projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o kierujacych pojazdami
autorstwa parlamentarzystéw z PO, kto-
ry dotyczy egzamindw na prawo jazdy
i umozliwia zdawanie egzaminu teo-
retycznego na prawo jazdy wszystkich
kategorii we wskazanych miastach (nie-
spetniajgcych warunkéw art. 51 ust. 4),
w ktdrych powstaty filie, czyli blizej miej-
sca zamieszkania. Podobng opinie uzyskat
projekt ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(PO), ktdry jest zbiezny z projektem przy-
gotowanym przez Zwigzek i daje gminom
instrumenty wiekszej kontroli nad stale
rosngcy liczbg punktow sprzedazy alko-
holu poza wiedza i zgodg danej gminy.
Zgtoszono do niego uwagi dotyczgce m.in.
braku zapisu, jakimi kryteriami ma sie kie-
rowac¢ gmina przy ustalaniu liczby punk-
tow sprzedazy napojéw alkoholowych za-
wiarajgcych powyzej 4,5% alkoholu, gdzie
sprzedaz odbywa sie przez catg dobe, czy
doprecyzowania tzw. zezwolen cateringo-
wych w kwestii obszaru dziatania i pisem-
nych umoéw.

Pozytywnie zaopiniowano rozporzadze-
nie zmieniajgce rozporzadzenie Ministra
Zdrowia w sprawie Swiadczen gwaran-
towanych z zakresu leczenia szpitalnego.
Szybkie wejscie w zycie tego dokumentu
pozwoli na rozpoczecie procedury kon-
kursowej i wytonienie Swiadczeniodaw-
cow, dzieki ktéorym pacjenci uzyskaja
skuteczng pomoc w walce z chorobg no-
wotworowa (finansowanie nowych wyso-
kospecjalistycznych swiadczen).

Negatywnie oceniono projekt ustawy
Ministerstwa Cyfryzacji o wspieraniu
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktory
— zdaniem jego autoréw — ma na celu pil-
ne usuniecie najwazniejszych barier ad-
ministracyjnych i prawnych, blokujgcych
inwestycje telekomunikacyjne. W opinii
samorzgadowcow to kolejna lobbystyczna
ustawa, ktdéra ogranicza prawa wtascicieli
i poprawia warunki udostepniania infra-
struktury technicznej dla komercyjnych
przedsiewziec.

Wiecej w komunikacie na stronie www.
zmp.poznan.pl

Joanna Proniewicz

VIl
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Z Komisji Wspblne;...

Poluzowac regute wydatkowa

Préba zmiany tzw. reguty wydatkowej, wprowadzenie zamoéwien
in-house przy odbiorze odpadéw, korzystne dla gmin zmiany
w projekcie nowelizacji o lasach — to bilans uzgodnien Komisji
Wspolnej, ktoéra obradowata 30 marca br.

amorzgdowcy chca pilnego pod-
Sjecia przez KWRIST prac nad likwi-

dacjg barier rozwojowych, w tym
podjecia rozméw o uelastycznieniu tzw.
reguty wydatkowej, ktora ogranicza moz-
liwosci inwestycyjne JST. Krzysztof Zuk,
wspotprzewodniczacy Komisji ze strony
samorzadowej przekazat pismo w tej
sprawie do premier Beaty Szydito pod-
czas posiedzenia Komisji, ktore odbyto
sie 30 marca br.

Przypomina w nim, ze samorzady od 10
lat inwestujg rocznie 40-45 mld zt i beda
gtéwnym partnerem rzadu w realizacji
Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwo-
ju, przygotowanego przez wicepremiera
Mateusza Morawieckiego. Minister Hen-
ryk Kowalczyk, przewodniczacy Komitetu
Statego Rady Ministrow podczas spo-
tkania z samorzgdowcami 14 marca br.
zadeklarowat chec rozluznienia gorsetu,
jaki na samorzad naktadajg zapisy ustawy
o finansach publicznych, zwtaszcza jej art.
243. Celem tych zapiséw miato by¢ ogra-
niczenie nadmiernego zadtuzania JST,
tymczasem okazat sie on hamulcem ich
rozwoju. Dlatego tez, po zapowiedzi mini-
stra Kowalczyka samorzadowcy chca nie-
zwtocznie przystapic¢ do prac nad likwida-
cja ,bteddw i zbednych usztywnien”.

- Uwazamy, ze obecne zapisy reguty
wydatkowej hamujq nasze zdolnosci roz-
wojowe, zwtaszcza w kontekscie mozli-
wosci wykorzystania Srodkow europej-
skich z nowej perspektywy finansowej
— méwit prezydent Zuk.

Przyznat mu racje Mariusz Btaszczak,
minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji, bedacy zarazem wspotprzewod-
niczacym Komisji ze strony rzadowe;j,
cho¢ zastrzegt, ze trzeba tez pamietac
o przypadkach bankructw gmin czy za-
dtuzania sie ich w parabankach.

- Sprawa jest ztozona, ale oczywiscie
trzeba na ten temat rozmawiac, bo zale-
Zy nam na rozwoju, a zeby rozwdj byt, to
wktad wtasny samorzqdu jest niezbedny
— powiedziat Btaszczak.

Zamowienia in-house

wpisane w ustawe

Dobra wiadomos¢ w sprawie zamodwien
publicznych. Rada Ministrow postanowita

zmieni¢ na korzys¢ gmin projekt noweliza-
cji ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Gminy bedg mogty stosowac in-house przy
odbiorze odpaddw. To oznacza, ze — zgod-
nie z unijnymi przepisami - nie musza robic
przetargu, gdy zadanie wtasne moze zre-
alizowac spotka komunalna (muszg jednak
zapewnic petng przejrzystos¢ procedur).
Nowe, kompromisowe  rozwigzanie
w kwestii odbioru odpadéw znalazto sie
w skierowanym przez rzad do sejmu pro-
jekcie nowelizacji ustawy Prawo zamé-
wien publicznych - to wynik prac zespotéw

'\“\

Samorzqdowcy chcg pilnego podjecia przez Komisje Wspdlng Rzqdu

Cdn - w sejmie

Samorzadowcy skierowali pismo do
marszatka sejmu, Marka Kuchcinskie-
go, w ktérym popierajac projekt w wersji
przedtozenia rzgdowego wnioskujg, by
rozszerzy¢ regulacje dotyczace zwigzkow
miedzygminnych i spdtek komunalnych
rowniez na porozumienia miedzygminne
(zdarza sie bowiem, ze jedna gmina swiad-
czy ustugi zwigzane z odbiorem odpadow
dla sgsiadéw na mocy porozumienia). Chca
tez, by warunek dotyczacy prowadzenia az
90% dziatalnosci w podmiocie zaleznym
dotyczyt wszystkich powszechnych ustug
publicznych, stanowigcych zadania wtasne
JST (a nie tylko odbioru $mieci — zdarza sie
bowiem, ze w gminie dziatajg spotki komu-
nalne petnigce rézne ustugi).

Lasy pod ochrona

Udato sie uzgodni¢ pilny
projekt nowelizacji ustawy
o lasach panstwowych, ktéry
wprowadza prawo pierwo-
kupu zbywanych gruntéw
lesnych dla laséw panstwo-
wych. Samorzadowcy chcie-
li, by JST — jako czes¢ wiadzy
publicznej, ktéra realizuje
wazne zadania rozwojowe
panstwa — nie byly trakto-

i Samorzqdu Terytorialnego prac nad likwidacjq barier rozwojowych. \nane tak samo jak inni, pry-

roboczych Komisji Wspdlnej. Stanowisko
samorzgdowcOw mocno wspart resort sro-
dowiska, ktory analizowat kwestie odbio-
réw i zagospodarowania odpaddw. Z analiz
wynika, ze w gminach, gdzie nie ma firm
komunalnych — wyzsze sg optaty Smiecio-
we, mniejszy jest stopien odzysku, a takze
nastepuje monopolizacja rynku.

Przeciwne rozwigzaniom in-house jest
silne lobby przedsiebiorcow, gtéwnie
przedstawicieli zagranicznych koncerndw,
ktdrzy straszyli m.in., ze po wprowadzeniu
zamodwien wewnetrznych zniknie 13 tysie-
cy miejsc pracy. Andrzej Porawski, sekre-
tarz strony samorzadowej przekonywat, ze
miejsca pracy nie znikng, bo nie zmniejszy
sie liczba Smieci — przesung sie najwyzej do
spotek komunalnych.

Projekt nowelizacji, ktdry trafit do sej-
mu zawiera ponadto zapisy, ktore sa
przetransponowaniem dyrektyw unij-
nych, a dotyczg - zwiekszenia znaczenia
kryteriéw pozacenowych oraz zwieksze-
nia roli klauzul spotecznych.

Fot. H. Hendrysiak \yatni zbywcy i nabywcy. Po

zapewnieniu wiceministra Srodowiska, Mariu-
sza Gajdy, ze uwaga juz zostata uwzgledniona
— projekt uzgodniono.

Rekompensowac straty

Tylko jeden projekt - ministra finansow
nowelizujgcy ustawe o podatkach PIT
i CIT zostat zaopiniowany negatywnie —
ze wzgledu na brak rekompensaty ubyt-
kéw w dochodach JST.

- Konsekwentnie wychodzimy z zato-
Zenia, ze wszelkie ubytki winny byc bez-
wzglednie rekompensowane - ze wzgledu
na normy konstytucyjne i ustawowe —
przypominat prezydent Zuk.

Hanna Majszczyk, wiceminister finansow
wyjasniata, ze projekt ma na celu uszczel-
nienie systemu podatkowego i ostatecznie
jego skutki winny by¢ dla samorzadu pozy-
tywne. Jednak projekt zaktada zmiany sta-
wek podatkowych, ktére przyniosg skutek
negatywny dla JST. Powinien on byc¢ zre-
kompensowany. Uszczelnianie systemu,
ktére moze przynies¢ pozytywne skutki
jest kwestig niezalezna. hh
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ZE ZWIAZKU

Rusza nowy projekt

Energia i klimat

Utworzenie stalej Polsko-Norweskiej Platformy Wspétpracy - to
jeden z zakladanych rezultatow projektu parasolowego ,Polsko-
-norweska platforma wspotpracy dla poszanowania energii i kli-
matu”, do ktdorego realizacji przystepuje wlasnie Zwiazek Miast
Polskich wraz z partnerami — Norweskim Zwiazkiem Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych (KS) oraz Stowarzyszeniem Gmin Polska Sie¢

»Energie Cites” (PNEC).

elem projektu, ktory bedzie
Ctrwaf do kwietnia 2017 roku, jest

przede wszystkim nawigzanie
i wzmocnienie wspoétpracy bilateral-
nej pomiedzy polskimi i norweskimi
samorzadami lokalnymi, ktéra ma po-
lega¢ na wymianie doswiadczen, wie-
dzy, technologii, najlepszych praktyk
dotyczacych efektywnosci energe-
tycznej (EE) oraz wykorzystania od-
nawialnych Zzrédet energii (OZE) w bu-
dynkach komunalnych i uzytecznosci
publicznej.

Potrzebne wsparcie

Polskie samorzady lokalne s3 coraz
bardziej sSwiadome wyzwan zwigza-
nych z ochrong srodowiska i klimatu,
a takze potencjalnych korzysci, jakie
moze przynies¢ uporzadkowanie lo-
kalnej sytuacji energetycznej oraz
wdrozenie innowacyjnych, proener-
getycznych rozwigzan. Coraz wiecej
z nich opracowuje lokalne Plany Go-
spodarki Niskoemisyjnej oraz Plany
dziatan narzecz zréwnowazonej ener-
gii, a najbardziej ambitne przystepuja
do Porozumienia Burmistrzow, zobo-
wigzujac sie tym samym do ograni-
czenia emisji CO2 na swoim terenie
o min. 20% do 2020.

Nadal jednak brakuje im do$wiad-
czen i przyktadéw dobrych praktyk
zwigzanych z wdrazaniem komplek-
sowych programoéw energetycznych,
w tym przede wszystkim z realizacja
projektéw innowacyjnych, niestan-
dardowych, uwzgledniajgcych wszyst-
kie komponenty zréwnowazonego
rozwoju, ktore przynoszg wymierne
i trwate rezultaty czy wykorzystujg
najnowsze technologie. Polskie miasta
potrzebujg wsparcia zwtaszcza w kwe-
stiach organizacyjnych i technicznych.

Uczyc¢ sie od lepszych

Projekt ,Polsko-norweska platforma
wspotpracy dla poszanowania ener-

gii i klimatu” wychodzi naprzeciw tej
potrzebie. Ma za zadanie inicjowanie
i wspieranie wspotpracy pomiedzy
samorzgdami polskimi a norweskimi,
ktére dysponujg znacznym doswiad-
czeniem w realizacji projektow ukie-
runkowanych na poprawe efektywnos-
ci energetycznej i wykorzystanie OZE.
Norwegia jest bowiem jednym z krajéw
przodujacych w tej dziedzinie i ich do-
bre praktyki mogg znaczgco przyczynic
sie do udanej realizacji projektéw pro-
energetycznych w polskich gminach.
Dzieki konfrontacji z doswiadczeniami
norweskimi, bedg one mogty uniknac
powtarzania btedéw naszych partne-
row ze Skandynawii.

Diagnoza i konkurs

Zaplanowane dziatania podzielono
na 3 fazy. Pierwsza faza ma na celu
przeanalizowanie aktualnej sytuacji
i dobrych praktyk w polskich i norwe-
skich JST w zakresie EE i wykorzystania
OZE, omoOwienie aspektow prawnych
i finansowych dotyczacych planowania
energetycznego i zarzagdzania energia
oraz stworzenie mechanizméw umoz-
liwiajacych efektywny dialog i wymia-
ne doswiadczen miedzy podmiotami
z obu krajéw. Pierwsze spotkanie Gru-
py Wymiany Doswiadczen, ztozonej
z przedstawicieli 29 JST, ktére podjety
sie diagnozy sytuacji samorzgadow lo-
kalnych w obszarze EE i wykorzystania
OZE, odbyto sie na przetomie marca
i kwietnia w Krakowie. Wkrdtce zo-
stanie uruchomiona Polsko-Norwe-
ska Platforma Wspétpracy, dziata-
jaca m.in. w oparciu o interaktywna
strone www. Zostanie opracowana
diagnoza oraz katalog dobrych prak-
tyk. Prezentacja raportu diagnostycz-
nego odbedzie sie na pierwszej kon-
ferencji bilateralnej w Krakowie 22
kwietnia br., podczas ktdrej zostanie
ogtoszony réwniez - nalezgcy do fazy
drugiej - otwarty konkurs dla miast

na innowacyjne pomysty, zainspiro-
wane doswiadczeniami norweskimi,
dotyczace np.: poprawy efektywno-
sci energetycznej budynkow, edukacji
spoteczenstwa w tym zakresie, wzro-
stu udziatu energii pochodzacej z OZE
w bilansie energetycznym budynkdw,
zmniejszenia produkcji odpadéw oraz
emisji zanieczyszczen do powietrza,
wody i gruntu, optymalizacji lokalnych
systemoéw energetycznych, poprawy
jakosci planowania energetycznego
w gminach.

Mikrogranty
i podroze studyjne

Dziesie¢ najlepszych propozycji inno-
wacji z miast (wnioski ocenia¢ bedzie
Rada Partnerdw, zaproszeni eksperci
oraz przedstawiciele zaangazowanych
gmin) uzyska dofinansowanie w postaci
mikrograntéw (10 grantéow po 50 000
zt) na przygotowanie analiz i dokumen-
tacji niezbednych do ich wdrazania.
Zwyciezcy wezma tez udziat w podro-
zy studyjnej do Norwegii oraz nawigza
wspotprace dwustronng z norweskimi
gminami, ktére beda mogty je wes-
prze¢ w realizacji ich pomystéw. Warto
podkresli¢, ze projekty, ktére otrzyma-
ja mikrogranty, maja by¢ tatwe do ada-
ptacji. Chodzi o to, aby doswiadczenia
zdobyte przez gminy pilotazowe mogty
zosta¢ wykorzystane takze przez inne
polskie samorzady lokalne.

Trzecia faza obejmie wdrazanie gran-
téw z udziatem partnerdw norweskich.
Wybrane polskie i norweskie gminy
podpiszg porozumienia o wspoétpracy,
dzieki ktérym samorzgdowcy z Nor-
wegii beda dzielili sie swoim doswiad-
czeniem, wspierajgc dziatania polskich
JST. Rezultaty oraz wnioski z tych
dziatan zostang zawarte w publikacji
koncowej oraz zaprezentowane pod-
czas drugiej konferencji bilateralnej
w kwietniu 2017 roku w Warszawie.

Projekt ,Polsko-norweska platforma
wspotpracy dla poszanowania energii
i klimatu” jest realizowany w ramach
Programu Operacyjnego PLO4 ,Oszcze-
dzanie energii i promowanie odnawial-
nych zrédet energii” ze srodkéw Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF). Jego organizatorzy majg nadzie-
je, ze podjete dziatania stworza trwate
ramy wspotpracy pomiedzy podmiota-
mi polskimi i norweskimi, ktére prze-
tozg sie w przysztosci na inne wspdlne
przedsiewziecia.

Joanna Proniewicz
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KRONIKA KRAJOWA

Wyzwania rozwojowe

Miasta przysztosci

O rewitalizacji miast, mobilnosci, efektywnosci energetycznej, a tak-
Zze wprowadzaniu technologii smart, finansowaniu inwestycji oraz
przestrzeni publicznej mowili uczestnicy Sesji Dialogu zatytulowanej
»Miasta Przysztosci”, ktéra odbyla sie 16 marca br. w warszawskim

Centrum Nauki Kopernik.

o unikatowa w Polsce platforma
Tdebaty o wyzwaniach rozwojowych

polskich miast dla samorzqdow
i ich wszystkich interesariuszy: przedsie-
biorstw, organizacji pozarzgdowych, in-
nych instytucji publicznych i prywatnych,
ekspertow — tak o projekcie mowia jego
organizatorzy. Zwigzek Miast Polskich
objat patronat nad wydarzeniem.

W tym roku w dyskusjach dialogowych
udziat wzieto ponad 200 oséb - prezyden-
toéw, burmistrzow, dyrektoréw departamen-
tow, prezeséw firm, fundacji, profesoréow
i ekspertow. Jak pod-
kreslaja organizatorzy
,0sig  spotkania jest
rozmowa i kontakt bez-
posredni”, a nie wysta-
pienia czy przemowie-
nia. Takie tematyczne
dyskusje pozwalajg
wszystkim stronom po-
szerzy¢ perspektywe,
wymieni¢ sie doswiad-
czeniami i dowiedzie¢
sie  nowych rzeczy
w bardziej przyjaznej,
bo nieformalnej at-
mosferze. Poniewaz sesje tematyczne odby-
waty sie réwnolegle, na koniec moderatorzy
podsumowali dyskusje i zebrali wnioski.

Technologie smart

to elektryfikacja XXI wieku

Taki jest gtéwny wniosek z dyskusji o najnow-
szych technologiach. To oznacza, ze czeka nas
masowe przejscie na technologie smart. Pyta-
nie w zwigzku z tym brzmi, nie czy?, ale kiedy?
Wiadze samorzadowe i mieszkancy czesto
maja obawy przez ich zastosowaniem, ale —
jak przekonywata dr Matgorzata Bonikowska,
prezes THINKTANK — kazda zmiana, innowacja
rodzi obawy. Podata tu przyktad noza, ktéry
jest przedmiotem codziennego uzytku, stuzy
do krojenia chleba, ale moze tez by¢ przed-
miotem niebezpiecznym. Podobnie jak ndz,
technologia smart jest tylko narzedziem, ktére
mozna wykorzysta¢ w dobry lub zty sposdb.

Poniewaz trwa ekspansja technologii
smart, samorzadowcy stojg przed wy-
zwaniem, co najpierw wdrazaé, bo na
wszystko nie wystarczy pieniedzy. Od-

Zwyciezcy drugiej edycji rankingu lideréw miast.

powiedzig sg state konsultacje, podgla-
danie trendéw w biznesie, korzystanie
z doswiadczen firm. Gdyby miasto byto
tak zarzadzane jak firma, wtedy nowo-
czesne technologie bytyby wdrazane
btyskawicznie. A szybkos¢ jest wazna, bo
technologia sie bardzo szybko rozwija.

Demokracja deliberatywna

Dr Justyna Glusman z Forum Od-nowa
podsumowujgc debate o rewitalizacji

miast podkreslita, ze — zdaniem uczest-
nikdw — rewitalizacja moze by¢ motorem

Fot. H. Hendrysiak

rozwoju catego miasta. Przy jej realizacji
niezbedny jest systemowy dialog z miesz-
karncami, a nie punktowe konsultowa-
nie problemowych kwestii. To szansa na
zmiane relacji spotecznych, wzmocnienie
spoteczenstwa obywatelskiego, wzrost
aktywnosci biznesowej. Konieczne jest
tez wpisanie rewitalizacji w wizje rozwoju
regionu, nastepnie w Zintegrowane In-
westycje Terytorialne, a na samym koncu
dopiero — wizje rozwoju miasta. | w tym
kroku kazde miasto musi sobie wypraco-
wac swojg Sciezke realizacji rewitalizacji —
oparta np. o kulture czy sport — nie da sie
bowiem jednego rozwigzania kopiowac
wszedzie. Nadrzednym celem rewitaliza-
cji jest to, ze ma stuzy¢ budowie wspdlno-
ty, wtedy nastgpi poprawa jakosci zycia.
Pieniadze nie najwazniejsze?
Przy finansowaniu inwestycji — jak re-

lacjonowata Agata Dambska z Forum
Od-nowa — uczestnicy sesji doszli do za-

skakujgcych wnioskéw. Otoéz przy realizo-
waniu inwestycji to nie pienigdze sg naj-
wazniejsze, ale wspotpraca - z biznesem,
mieszkaicami, organizacjami pozarza-
dowymi. Wspodtpraca jest stowem—klu-
czem, by osiggnac zamierzony efekt.

Biznes spotecznie odpowiedzialny

Gosciem specjalnym konferencji byt Mat-
teo Biffoni — burmistrz wioskiego Prato,
ktére otrzymato tytut social business city,
czyli miasta wspierajgcego przedsiebior-
stwa spoteczne. Celem takich miast jest
nie tylko poprawa ich funkcjonowania,
ale i zapobieganie wykluczeniu pewnych
grup mieszkancéw. By méc nazwac miasto
spotecznie odpowiedzialnym, do wspdl-
nego dziatania muszg sie wtaczy¢ m.in. fir-
my sektora prywatnego, uczelnie wyzsze,
spotdzielnie. Przyktadem jest Barcelona,
gdzie firma kurierska zatrudnita do rozno-
szenia przesytek w centrum miasta osoby
niepetnosprawne. Udato sie dzieki temu
zatrudni¢ osoby dotad bezrobotne, zagro-
zone wykluczeniem spotecznym, a jedno-
czesnie — ograniczy¢ liczbe samochoddw
w historycznym centrum miasta (a co za
tym idzie — ilos¢ spalin). W Polsce na razie
biznes i sprawy socjalne rzadko sie tacza.

Ranking liderow miast

Podczas konferencji ogtoszono zwycie-
zow drugiej edycji rankingu lideréw miast.
(W konkursie nie brata udziatu Warsza-
wa, jako stolica kraju i miasto o zupetnie
innym potencjale). Jury brato pod uwage
kilkanascie réznych wskaznikéw, m.in. po-
ziom bezrobocia (i jego zmiany), poziom
zadtuzenia, udziat Srodkéw wtasnych
i sSrodkéw unijnych, wydatki na transport,
edukacje, skutecznos¢ w przycigganiu
kapitatu, stosunek do przedsiebiorcéw,
liczbe kadencji prezydenta/burmistrza,
ktéra wskazuje na poparcie mieszkan-
cow; liczbe miejsc w ztobkach/przedszko-
lach, realizowane inwestycje.

| tak — w$rdd miast do 60 tysiecy miesz-
karicéw zwyciezyt Janusz Zmurkiewicz —
prezydent Swinoujécia. Wyrdznienia zdo-
byli prezydenci Sopotu —Jacek Karnowski
i Krosna — Piotr Przytocki.

W kategorii miast od 60 do 120 tysiecy
mieszkancow - tytut lidera otrzymat prezy-
dent Etku - Tomasz Andrukiewicz, a wyroz-
nienia - prezydent Przemysla, Robert Choma
oraz prezydent Jeleniej Géry, Marcin Zawita.

Wsréd miast powyzej 120 tysiecy
mieszkancéw laur zwyciezcy przypadt
prezydentowi Gdyni - Wojciechowi
Szczurkowi. Drugie miejsce w zestawie-
niu zajat Krzysztof Matyjaszczyk, prezy-
dent Czestochowy, za$ trzecie prezy-
dent Tychow, Andrzej Dziuba. hh
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Konferencje regionalne

Szansa w partnerstwach

29 stycznia 2016 r. w Szczecinie Zwiazek Miast Polskich rozpoczat cykl
regionalnych konferencji informacyjnych dla przedstawicieli jednostek
samorzadu tworzacych lub chcacych utworzy¢ partnerstwa miedzysa-
morzadowe i miedzysektorowe. W marcu, oprocz Szczecina, przedsta-
wicieli partnerstw goscif Torun i Lublin.

téwnym celem konferencji regio-
G nalnych jest wymiana doswiadczen

z zakresu wykorzystania narzedzi
wspotpracy w partnerstwach, dyskusja
o korzysciach z niej ptynacych oraz poka-
zanie praktycznego zastosowania mode-
lu wspotpracy w partnerstwach.

W obecnej unijnej perspektywie finan-
sowej Unia Europejska postawita bardzo
zdecydowanie na dziatania w obszarach
funkcjonalnych, a nie w granicach
administracyjnych miast i gmin. Inte-
gracja zaréwno tematyczna, jak i tery-
torialna w obecnej perspektywie jest
bardzo silnie obecna. Jednoczesnie od
kilku lat obserwujemy zmiany w oto-
czenie wewnetrznym, niezwigzane
z Unig Europejska. W Polsce, tak jak
w innych krajach, zmieniaja sig ocze- B
kiwania odbiorcéw ustug. Wymagania
mieszkancéw rosng wraz z polepsza-
niem sie jakosci ich zycia. Zmienia sie
sytuacja spoteczno-gospodarcza, w slad
za oczekiwaniami zmienia sie popyt na
ustugi, i wreszcie zmianie ulega istotnie
sytuacja finansowa samorzaddéw. Po-
pyt na ustugi publiczne w coraz mniejszym
stopniu zwigzany jest z granicami admini-
stracyjnymi danego samorzadu.

O finansowym aspekcie tych zmian mo-
wit podczas konferencji w Szczecinie An-
drzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich. Podkreslit dotykajacy sa-
morzady w kilku ostatnich latach wzrost
zadtuzenia, kwestie kryzysu w dochodach
wtfasnych spowodowanego zmianami
w PIT oraz zapowiedzi kolejnych zmian
w najblizszym czasie - wprowadzenie
kwoty wolnej od podatku. Bedg one zno-
wu przeprowadzane kosztem budzetow
JST. Przypomniat, ze obserwowany jest
systematyczny wzrost wydatkéw biezg-
cych samorzaddéw, gtéwnie poprzez pod-
noszenie standardow realizacji zadan.

Z badan przeprowadzonych przez eks-
pertéw ZMP na podstawie Wieloletnich
Prognoz Finansowych wynika, ze w najbliz-
szych latach ok. 800 JST (ok. 140 powiatow
i ok. 500 gmin wiejskich) bedzie miato nad-
wyzke operacyjng ponizej 1% dochoddw
ogotem. Oznacza to, ze jedna trzecia JST

nie bedzie miata Srodkdw w wysokosci,
ktéra pozwalataby myslec o rozwoju.

- Sytuacja powoduje, ze musimy zmie-
niac nasze myslenie o finansach - moéwit
w Szczecinie Andrzej Porawski. Zache-
cat samorzadowcow do uruchamiania
istniejgcych niewykorzystanych jeszcze
potencjatéw. Z kolei Tomasz Potkanski,
zastepca dyrektora Biura ZMP podkres-
lat znaczenie Scistej wspdtpracy samo-

‘ii

Prezentujgc w Lublinie mape partnerstw samorzgdowych Tomasz Potkari-
ski podkreslat, ze dzis we wspdfprace w ramach dziatari realizowanych
w projekcie ,,Budowanie kompetencji do wspdtpracy miedzysamorzqgdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego” zaanga-
Zowanych jest juz okofo tysigca samorzqdow.

rzgdow oraz precyzyjnego i racjonalne-
go planowania przysztych inwestycji.

Podczas wszystkich trzech konfe-
rencji zaprezentowana zostata analiza
zdolnosci JST do finansowania dziatan
rozwojowych. Tomasz Potkariski mowit
o wykorzystaniu nowej funkcjonalnosci
w programie BeSTI@, bedgcym wtasno-
$cig Ministerstwa Finansow - zaktadki
»,Symulacje WPF”.

Waznym tematem podczas konferencji
byt model wspdtpracy miedzysamorza-
dowej, stworzony na podstawie wnio-
skow jakie uczestnicy projektu wyciggneli
w ostatnich dwoch latach wspotpracy
partnerstw. Sktada sie on z 10 standar-
doéw stworzonych w oparciu o standardy
dobrego zarzadzania. Opiera¢ go nalezy
na efektywnym mechanizmie Swiadcze-
nia ustug o jak najwyzszej jakosci i jak
najnizszym koszcie dla odbiorcow lub sa-
morzadu. Powinien on zapewni¢ rowny
dostep do ustug publicznych wszystkim
mieszkancom obszaru funkcjonalnego.
Chodzi o ustugi dostepne na terytorium

Fot. E. Parchimowicz

pobliskich gmin, Swiadczone na catym
obszarze lub jego czesci przez jeden sa-
morzad, jego jednostke, wspdlng jednost-
ke organizacyjna lub tez przez dziatajace
W porozumieniu z samorzadami podmio-
ty komercyjne lub organizacje spoteczne.
Janusz Szewczuk, ekspert ZMP mowit
w Szczecinie o standardach wspotpracy
w partnerstwie z punktu widzenia zarza-
dzania rozwojem strategicznym oraz za-
rzadzania relacjami w partnerstwie.

Z kolei tukasz Dabréwka zaprezen-
towat narzedzie samooceny rozwoju
partnerstw. Ma byé ono pomoca dla
uczestnikéw takich inicjatyw - cztonkéw
regionalnych i subregionalnych ZIT-éw,
uczestnikdw miejskich lub wiejskich obsza-
réw funkcjonalnych, cztonkéw stowarzy-
szen JST i zwigzkéw komunalnych - ktérzy
chcieliby ocenic¢ stopien rozwoju i jakosc¢
wspotpracy w swoich partnerstwach. Me-
tode samooceny opracowano
w ramach projektu pn. ,,Budo-
wanie kompetencji do wspot-
pracy miedzysamorzadowej
i miedzysektorowe;j”.

Stopien rozwoju oraz jakos¢
wspotpracy w partnerstwie
sg oceniane przy pomocy 10
szczegdtowych  kryteriow.
W kazdym kryterium wy-
znaczono 5 stadiéw rozwoju
i okreslono warunki zwigzane
z osiggnieciem kolejnych po-
ziomdéw oceny. W ramach da-
nego kryterium partnerstwo
znajduje sie na tym stadium
rozwoju, dla ktérego spetnia wszystkie
wymagane warunki szczegétowe.

- Nie kazde partnerstwo musi dojs¢ do
etapu stadium pigtego - zapewniat tu-
kasz Dabréwka w Lublinie. - Z mojego
doswiadczenia wynika, ze sq partner-
stwa Swietnie funkcjonujgce na pozio-
mie trzeciego stadium.

Bezposrednim celem samooceny jest okre-
Slenie aktualnego stanu partnerstwa oraz
zidentyfikowanie tych elementéw sytemu
wspotpracy, ktére nie funkcjonujg w sposéb
optymalny. Osiggniecie tego rezultatu nie
koniczy jednak catego procesu. Jesli uczestni-
cy partnerstwa chcg, aby samoocena miata
istotne znaczenie praktyczne, to diagnoza
powinna by¢ wstepem do okreslenia, a na-
stepnie realizacji, planu dziatan doskonala-
cych zasady wspétpracy. Po ich wprowadze-
niu i przetestowaniu procedura samooceny
powinna byc¢ regularnie powtarzana (najle-
piej w cyklu rocznym), weryfikujac postepy
i inspirujgc partneréw do podejmowania
kolejnych dziatan rozwijajgcych partnerstwo
w wymiarze instytucjonalnym.
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W trakcie wszystkich trzech konferencji
zaprezentowane zostaty przyktady part-
nerstw, w ktérych wymiar zarzgdzania
strategicznego oraz wymiar zarzadzania
relacjami zostat dobrze zastosowany,
czego efektem byto m.in. wyrdznienie
ich w Konkursie Samorzgdowy Lider Za-
rzadzania ,,Razem dla rozwoju”.

W Szczecinie podczas pierwszej czesci spo-
tkania poswieconej narzedziom zarzadza-
nia strategicznego w partnerstwie Roman
Walaszkowski ze Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego méwit o metodzie party-
cypacyjnego planowania rozwoju w SOM.
Jako najwazniejsze zalety tak pojmowanej
wspotpracy wymienit wzajemne uczenie
sie od siebie samorzgddw, zaciesnianie po-
wigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych,
zwiekszenie szans rozwojowych mniejszych
wspodlnot samorzgdowych oraz mozliwie
najlepsze wykorzystanie potencjatow i wie-
dzy poszczegdlnych JST.

Maciej Musiat z Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego przedstawit podejscie
zintegrowane w koncepcji kierunkéw roz-
woju przestrzennego Metropolii Poznan.
Efektem tego rozwigzania ma by¢ popra-
wa standardéw planowania przestrzen-
nego w gminach metropolii (uspdjnienie
zapisow MPZP), ograniczenie zjawiska
rozpraszania terendw mieszkaniowych,
poprawa zasobow przyrodniczych metro-
polii, zachowanie i rozwijanie obszaréw
kulturowych oraz poprawa funkcjonowa-
nia systemu transportowego.

Z kolei w czesci dotyczacej zarzadzania
relacjami w partnerstwie Janina Jedrzej-
czak i Aneta Barska z Partnerstwa Gmin
Nadodrzanskich poswiecity swojg pre-
zentacje softysom jako kluczowemu ele-
mentowi tanicucha komunikacji z miesz-
karicami w procedurze opracowywania
dokumentdw strategicznych i planistycz-
nych Partnerstwa. O budowaniu relacji
partnerskich na przyktadzie Aglomeracji
Leszczynskiej méwita Sandra Kajoch. Jed-
nym z najwiekszych wyzwan zwigzanych
z relacjami w tym partnerstwie byto za-
checenie partneréw do wspotpracy i na-
wigzanie dobrych relacji z gming, ktdra ni-
gdy nie angazowata sie we wspétdziatanie,
a takze nawigzanie i rozwiniecie wspotpra-
cy z partnerami spoza sektora JST.

W Toruniu Bydgosko-Torunskie Part-
nerstwo na rzecz zréwnowazonego
transportu pokazato zintegrowane po-
dejscie do problemu transportowego.

MINISTERSTWO
ROZWOJU

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

W powstatej strategii uwzgledniono
wszystkie jego rodzaje i przygotowano
tez trzy scenariusze rozwoju inwestycji
drogowych — optymistyczny, zréwno-
wazony i pasywny. Z kolei Partnerstwo
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdy-
nia-Sopot. narzedzia zaprezentowato

narzedzie do strategicznego zarzadza-
nia — Metropolitalng Platforme Dobrych

Przyktadem dziatania typowo zadanio-
wego byto zawigzanie Partnerstwa Sa-
morzadow Ziemi Tomaszowskiej zrzesza-
jacego 5 samorzaddw. Jego zawigzanie
wymusili przedsiebiorcy prywatni pro-
wadzacy dziatalnos¢ w dolinie rzeki Pili-
cy, ktdérzy poszukiwali sposobu na zagos-
podarowanie potencjatu turystycznego
rzeki. Z kolei OF Szlaku Jana Il Sobieskie-

bl

Praktyk. To projekt, w ramach ktérego
opracowano zestaw ok. 200 wskaznikow
mierzacych poziom s$wiadczenia ustug
przez JST i prowadzi sie cyklicznie bada-
nia, np. w dziedzinie edukacji czy miesz-
kalnictwa. Swoimi doswiadczeniami
w budowaniu relacji podzielili sie przed-
stawiciele Koscierskiego Partnerstwa
na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego. W trakcie ,,burzy mozgéw” i przy
szerokim udziale wszystkich partneréw
zidentyfikowano tu priorytetowe pro-
blemowe obszary partnerstwa — przed-
siebiorczos¢, efektywnosc energetyczng
i OZE; powstat projekt stref aktywnosci
gospodarczej.

Prezentujgca w Lublinie Lubelski Obszar
Funkcjonalny Ewa Rewakowicz podkre-
sSlata, Ze wspotpraca w gronie dzisiejszych
partneréw juz wczesniej dziatata i Lublin
nie czekat na ZIT. Przy tej okazji jedynie jg
sformalizowat. To przyktad partnerstwa
oddolnego, ktérego cztonkowie rozpo-
czeli realizowanie wspdlnych projektow
niezaleznie od formalnych uméw czy po-
rozumien. Pierwsza prdéba zbudowania
partnerstwa miata miejsce 1 lutego 2014,
kiedy ruszyt projekt ,Wspodtpraca JST
jako czynnik rozwoju LOF” z udziatem 13
gmin. Byt to poczatek dziatan, ktére do-
prowadzity do powstania dzisiejszego ZIT.

Projekt

Jedna z sesji dyskusyjnych podczas torunskiej konferencji.

Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqgdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
Finansowany z funduszy EOG
pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

Fot. J. Proniewicz

go w woj. lubelskim ma swoje korzenie
w projektach realizowanych wczesniej,
a zwigzanych ze sladami obecnosci kro-
la na tych terenach. W ramach projektu
przetestowano model partycypacji oby-
watelskiej zarowno wsréd pracownikow
samorzadowych, jak i na ptaszczyznie za-
angazowania mieszkanncéw gmin OF. We
wrzesniu tego roku konczy sie realizowa-
ny obecnie przez OF projekt, ale nie kon-
czy sie partnerstwo. Dalej bedzie dziatac¢
Stowarzyszenie na rzecz wzmocnienia
spojnosci OF Szlaku Jana Il Sobieskiego.
- Patrzymy na te wspdtprace jako na szan-
se dla nas wszystkich - mowit do uczestni-
kéw konferencji w Lublinie Krzysztof Zuk,
prezydent miasta. - Obecna perspektywa
unijna jest ostatniq takq, trzeba szukac roz-
wiqzan, ktdre nam pomogq w przysztosci
w rozwoju. Temat, ktory podnosi Zwigzek
Miast Polskich to obecnie jeden z waz-
niejszych obok budowania partycypacji
spotecznej. To dwa najwazniejsze na dzis
wyzwania stojgce przed samorzgdem. To
co tu dzis robimy, to pokazywanie sciezek
dalszych dziatan dla samorzgdow.
Ostatnia z cyklu regionalnych konfe-
rencji informacyjnych odbedzie sie 18
kwietnia br. w Opolu.
Ewa Parchimowicz
wspotpraca JP
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Wspdélnie budujemy polityke mieszkaniowa w Polsce

Mieszkac¢ godnie

Ponad stu samorzadowcéw, naukowcéw, przedsiebiorcow, spoteczni-
kow i dziennikarzy spotkato sie 4 marca br. na konferencji zorganizowa-
nej przez organizacje Habitat for Humanity Poland, by rozmawia¢ na
temat problemow mieszkalnictwa w Polsce.

roblem z dostepnoscig mieszkan
Pjest problemem na skale global-

ng. Jego skale ilustruje kilka przy-
ktadow, ktére przytoczyta Matgorzata
Salamon, prezes Habitat for Humanity
Poland. Co 18 minut - 450 rodzin emi-
gruje ze wsi do miasta. Do korica mie-
sigca 400 tysiecy tych rodzin doswiad-
czy problemu dostepnosci mieszkan.
Dane statystyczne méwig, ze ponad 1,5
mld ludzi na $wiecie w 2025 r. doswiad-
czy ,biedy mieszkaniowej”.

Dlatego potrzebna jest po-
lityka mieszkaniowa, ktéra -
jako czes¢ polityki spotecznej
panstwa - ma za zadanie badac
i ocenia¢ problem mieszkanio-
wy, a takze wyréwnywac szan-
se w dostepie do mieszkan.
Poczucie sprawiedliwosci spo-
tecznej domaga sie bowiem
tworzenia godziwych warun-
kéw zycia dla rodzin, ktdre nie
sq w stanie wtasnym wysitkiem
ich sobie zapewnic.

W Polsce polityka miesz-
kaniowa praktycznie nie istnieje, ani jako
problem w $rodowiskach politycznych, ani
nawet w szerszym dyskursie spotecznym
— uwazaja przedstawiciele HfH. Dlatego or-
ganizacja ta postawita sobie za cel wprowa-
dzenie go do Swiadomosci spotecznej, aby —
w kolejnym kroku — dazy¢ do wyelimino-
wania ubdstwa mieszkaniowego. Eduka-
cja, dziafania rzecznicze od kilku lat, udziat
w ksztattowaniu polityki spotecznej to gtow-
ne cele Habitatu. Aby je osiggnac, chce zaan-
gazowac jak najwieksze rzesze obywateli.

Diagnoza

Pomimo ze na catym sSwiecie, réwniez
w Europie, sytuacja mieszkaniowa jest
trudna, to Polska na jej tle i tak wypada
bardzo Zle — Scigamy sie tylko z Albania. -
Polska polityka mieszkaniowa plasuje sie
na jednym z ostatnich miejsc: zmniejsza-
jacy sie, ale wcigz duzy deficyt mieszka-
niowy, ograniczona dostepnosc¢ mieszkan
przystepnych cenowo, niski standard sub-
stancji mieszkaniowej i stagnacja rynku
na wynajem to tylko niektdre bolgczki tej-
ze polityki — méwita prezes M. Salamon.

I
- : &

Co sie udato?

Poprzedniemu rzadowi udato sie m.in.
reaktywowac budownictwo na wynajem
w ramach Towarzystw Budownictwa
Spotecznego; przygotowac i doprowa-
dzi¢ do uchwalenia ustawe o rewitaliza-
cji, dzieki ktdérej bedzie mozna reanimo-
wac wielkie obszary miejskie; a takze
wprowadzi¢ korzystne zmiany w ustawie
o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noc-

T G
Habitat '

for Humanity
Poland

FORUM MIESZKANIOWH
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Marcin Pluta, burmistrz Brzezin, wiceprezes ZMP, mowit pod-
czas konferencji o budownictwie spotecznym.

legowni i doméw dla bezdomnych - pro-
mujacej budownictwo socjalne.

Plany rzadowe

Réwniez nowy rzad ma bogate plany
dotyczace mieszkalnictwa. Wedtug zapo-
wiedzi Andrzeja Adamczyka, ministra in-
frastruktury i budownictwa, ma powstac
Narodowy Program Budowy Mieszkan,
a takze specjalny fundusz na ten cel. Zaczat
dziatam program budowy tanich mieszkan
czynszowych, czyli mieszkann na wynajem
o limitowanej ustawowo stawce czynszu.
Mieszkania beda przeznaczone dla tych,
ktdrych nie sta¢ na kupno lokalu, a ktérzy
majg zbyt wysokie dochody, by ubiegac sie
0 mieszkania komunalne czy socjalne.

Ma tez powstac instrument weryfikuja-
cy osoby zamieszkujgce zasoby komunal-
ne, gdyz zdarza sie, ze mieszkajg w nich
osoby o bardzo wysokich dochodach.
Rzad chce tez utworzy¢ kasy mieszkanio-
we wzorowane na niemieckich Bauspar-
kassen, gdzie zachetg do oszczedzania ma
by¢ premia od panstwa.

Wiceminister Kazimierz Smolinski chce
z kolei reaktywowac ulgi remontowe — na

zakup czy remont mieszkan. Rzad zbiera
informacje na temat gruntéw, ktére mo-
gtyby by¢ przeznaczone na tanie budow-
nictwo mieszkaniowe (od PKP, Agencji
Mienia Wojskowego, ARIMR).

Jak to sie robi w Brzezinach

Silna byta reprezentacja samorzgdow-
céw podczas konferencji — w czesci ple-
narnej o prébach rozwigzania probleméw
zwigzanych z zapewnieniem mieszkan
w miastach moéwili Marcin Pluta, burmistrz
Brzezin, wiceprezes Zwigzku Miast Polskich
i Grzegorz Gadecki, zastepca burmistrza
warszawskiego Targowka.

Burmistrz Brzezin przypomniat, ze ZMP
wspiera strategie mieszkaniowg, uwaza ja
za jedna z kilku najbardziej palgcych obec-
nie spraw, obok strategicznych kwestii, ta-
kich jak rewitalizacja czy ustawa o metro-
poliach, rozwdj regionalny czy strategiczne
plany rozwoju.

- O problemie mieszkaniowym mowimy
od wielu lat, mamy instrumenty prawne,
finansowe. Rzqdy sie zmieniajq, politycy
réznych opcji obiecujq rézne sprawy, a tak
naprawde ten problem nie rusza z miejsca.
Jako burmistrz, ktory ma bezposredni kon-
takt z mieszkaricami powiem, ze problemy
mieszkaniowe to 40% spraw zgtaszanych
przez mieszkaricow — mowit M. Pluta.

W takiej sytuacji wtadzom miejskim nie
pozostaje nic innego, jak wzig¢ sprawy we
wiasne rece i wykorzystujac istniejgce zapi-
sy prawne, a czasem dziatajgc nawet obok
nich — realizowaé potrzeby mieszkaniowe
mieszkancow. Burmistrz Brzezin opowie-
dziat o nowatorskim projekcie, ktéry jego
miasto bedzie realizowac wspdlnie z Habi-
tat for Humanity Polska oraz przedsiebior-
cami. Habitat ma petni¢ funkcje inwestora
zastepczego, a jednoczesnie poreczyciela;
pomoze wybudowac mieszkania. Przy ich
wykoriczeniu majg pracowac cztonko-
wie rodzin, ktére zamieszkajg w nowych
mieszkaniach oraz wolontariusze HfH, co
pozwoli obnizy¢ koszty.

-Jestesmy matq spotecznosciq- 13 tysiecy
mieszkaricow, 40-milionowy budzet mia-
sta. My po pierwsze rewitalizujemy tkanke
w szeroko pojetym TBS-ie, ktory zarzqdza
substancjg kamienic. Z sukcesem udaje
nam sie je pomatu rewitalizowac. Dru-
gim waznym elementem jest stwarzanie
warunkow przedsiebiorcom, oczywiscie
wigczajgc sie w promocje — pokazujgc, ze
np. w takich Brzezinach mozna Zzy¢
otwarcie, nowoczesnie. Ostatnio jeden
z duzych deweloperow przyszedt do
mnie i powiedziat — Panie burmistrzu,
nie wiem, co sie dzieje. Od dwoch lat
mieszkania idg jak woda. - A to jest wy-
nik tego, ze miasto jest otwarte na ludzi,
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na projekty, ma wysoki poziom ustug
spotecznych, kulturalnych itd.

Autorskim pomystem burmistrza Brzezin
jest projekt pilotazowy, ktory zaktada zato-
zenie kooperatyw w zakresie rozproszone-
go budownictwa mieszkaniowego. Tworzy
sie 7-rodzinne wspdlnoty, miasto przekazu-
je teren uzbrojony w uzytkowanie wieczy-
ste z mozliwoscig wykupienia po 5 latach
z 80-90% bonifikata. Dla miasta taka inwe-
stycja to 30% dotychczasowych kosztow
zwigzanych z inwestycjami mieszkaniowymi.

- Trzeba dawac ludziom mozliwosci, roz-
ne formy mieszkalnictwa, przede wszyst-
kim cena jest tu bardzo istotna - my
chcemy, by w naszych projektach cena
za metr wynosita okofto 2 tysigce zt. Oczy-
wiscie dajemy tez mozliwosci drozszego
budownictwa, np. wyznaczajgc strefe
budownictwa willowego — moéwit Pluta.

Po co utrzymywac zas6b miesz-
kaniowy i do kogo kierowac ofer-
te najmu lokali komunalnych?

OdpowiedZ na te pytania jest wazna,
uwaza Grzegorz Gadecki, wiceburmistrz
Targéwka, mineto bowiem 25 lat od prze-
mian ustrojowych, a my nadal znajdujemy
sie w rzeczywistosci rodem z PRL. Zda-
niem samorzgdowcow pomoc komunalna
winna by¢ adresowana do tych, ktérzy jej
potrzebujg. Tymczasem dzi$ czesto kiero-
wana jest do 0sdb o Swietnych dochodach.
Dzieje sie tak, poniewaz JST nie majg moz-
liwosci weryfikacji danych o zarobkach
- jesli ktos raz zostat zakwalifikowany do
pomocy komunalnej, to juz w niej zostaje.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej
w 2012 r. samorzadowcy sformutowali
4 najwazniejsze postulaty zmian, ktérych
trzeba dokona¢ na poziomie ustawowym:

umozliwi¢ zawieranie umowy na czas
okreslony, a nie na zawsze; tak skalkulowac
wysokos$¢ czynszu, by mdc utrzymac dang
nieruchomos¢; umozliwi¢ weryfikacje do-
choddéw mieszkancéw; wprowadzi¢ moz-
liwos¢ przesiedlania osob ze zbyt duzych
mieszkan do mniejszych (wedtug potrzeb
mieszkancow). Dodatkowym postulatem
jest konsultacja sytuacji osob zgtaszaja-

cych sie po mieszkanie komunalne z osrod-
kiem pomocy spotecznej, gdyz wedtug dzi-
siejszych przepiséw wnioskodawca sktada
tylko oswiadczenie o dochodach, a gmina
nie ma mozliwosci ich sprawdzenia.
Zdaniem wiceburmistrza Targdwka zmia-
ny te trzeba pilnie wprowadzi¢, gdyz tylko
w Warszawie wyptacono juz 19 min zt od-
szkodowan za brak lokali mieszkalnych.

—

Uczestnicy konferencji poswieconej problemom mieszkalnictwa
Fot. 2 x H Hendrysiak

w Polsce.

Dr Alina Muziot—Wiectawowicz z Poli-
techniki Warszawskiej przedstawita ba-
dania dotyczace sytuacji mieszkaniowej
w Polsce. Diagnoza probleméw mieszka-
niowych Polakéw jest pesymistyczna —
deficyt, niska dostepnosé, niski standard,
luka remontowa, przeludnienie —to stowa-
-klucze. Tylko 35 % Polakéw nie ma zad-
nych probleméw z mieszkaniem.

W takiej sytuacji skandalem jest — zda-
niem pani doktor - ze panstwo przeznacza
1 mld zt na wsparcie mieszkarn wolnoryn-
kowych (w ramach programu Mieszkanie
dla Mtodych czy Rodzina na swoim), a tylko
70 min na mieszkania czynszowe i socjalne.
Tymczasem brak perspektyw uzyskania
wiasnego ,M” jest gtdwnym czynnikiem
wstrzymania sie z zatozeniem rodziny lub
emigracji. Az 65% 30-letnich mezczyzn i nie-
co ponad 50% kobiet mieszka z rodzicami.

Badania pokazujg, ze niski jest status
mieszkalnictwa w polityce wtadz publicz-
nych, ktdre nie doceniajg prorozwojowego
efektu inwestycji mieszkaniowych. A dzis
w Polsce potrzebnych jest okoto 135 ty-
siecy mieszkan socjalnych i komunalnych

Habitat for Humanity to chrzescijanska organizacja dobroczynna, ktorej
misja jest zapewnienie godnego miejsca do zycia niezamoznym osobom.
Organizacja buduje i remontuje domy, przy wsparciu samych beneficjentéw,
wolontariuszy, darczyncéw i organizacji habitatowskich z innych krajow. Po-
maga osobom aktywnym — takim, ktore same chca sobie pomaéc. Habitatow-
skie mieszkania sa proste i skromne, ale solidne i dostepne finansowo. Koszt
budowy lub remontu jest sptacany w nieoprocentowanych ratach. Pieniadze
pochodzace ze spftat, a takze darowizny, tworza fundusz pozwalajacy na pro-
wadzenie kolejnych projektow. Od 40 lat istnienia organizacja zbudowata juz
ponad 800 000 domoéw na catym $wiecie, zapewniajac dach nad gtowa dla

trzech milionow ludzi.

oraz okoto 120 tysiecy - w TBS-ach, co daje
sume 250 tysiecy mieszkan.

Druga czes¢ konferenciji to trzy réwnole-
gte panele dotyczace:

Dostepnosci mieszkan — jej uczestnicy
odpowiadali na pytania, jakie sg mozliwo-
Sci spoteczenstwa w dostepie do wtasnosci
czy najmu w kontekscie zmian demogra-
ficznych czy preferowanych trendow.

Utrzymania mieszkan,
gdzie omawiano kwestie
zwigzane z ubdstwem
energetycznym, budow-
nictwem energooszczed-
nym, alternatywnymi
formami  zamieszkania
oraz rolg samorzgdow we
wsparciu inicjatyw obni-
zajacych koszty utrzyma-
nia mieszkan.

Otoczenia —  dysku-
tanci doszli do wniosku,
ze potrzebny jest zwrot
w mysleniu o mieszkaniu
— jako przestrzeni spotecznej, potencjale
dla relacji spotecznych, kapitatu spotecz-
nego, wyrownywania szans. Obok dobrej
infrastruktury konieczne jest takze budo-
wanie dobrego sasiedztwa: bezpiecznego,
utatwiajgcego wsparcie spoteczne i wspot-
tworzonego przez mieszkancow.

Wiceprezydent Warszawy, Michat OI-
szewski méwit o stotecznej polityce miesz-
kaniowej i procesach rewitalizacyjnych,
na ktére Warszawa chce przeznaczy¢ az
1,5 mld zt. W wyniku dziatan ratusza licz-
ba rodzin czekajgcych na mieszkanie ko-
munalne/socjalne zmniejszyta sie z 7012
w 1999r.do 3949w 2015r. Plany na 2016r.
zaktadajawyremontowanieaz 1783 pusto-
stanéw. Wzmocnienie segmentu miesz-
kan spotecznych to zadanie na kolejne lata
i kierunek dziatan samorzadu. W ciggu kil-
ku lat ma by¢ wiecej mieszkann w TBS-ach
niz socjalnych.

Wiceprezydent Olszewski mowit tez
o dziataniach majacych na celu tworze-
nie dobrego otoczenia mieszkan. Intencjg
miasta jest budowa wspodlnych przestrzeni
— jak najblizej gtéwnych skupisk miejskich.
W tym celu w kazdej dzielnicy ma powstac
centrum aktywnosci lokalnej. SARP po-
mogt wybrac 10 takich miejsc do pilotazu.
Kazde z nich ma by¢ magnesem: wywoty-
wac dobre emocje, by¢ miejscem otwar-
tym i wielofunkcyjnym.

Postulaty dotyczace polityki mieszka-
niowej, sformutowane przez uczestnikow
konferenciji, zostang zebrane przez organi-
zatoréw i udostepnione na stronie interne-
towej Habitatu.

Hanna Hendrysiak
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Nakrecac spirale popularnosci

Spotkania biznesowe

Jak przyspieszy¢ rozwdj ,turystyki konferencyjnej” zastanawiali sie
14 marca 2016 roku na Stadionie Narodowym w Warszawie uczestnicy
konferencji ,Poland - Meetings Destination”.

onferencja rozpoczeta coroczny
Ktygodniowy cykl wydarzen pod

nazwa Meetings Week Poland.
Jest on jedna z najwazniejszych imprez
promocyjnych, gromadzacg profesjo-
nalistow sektora spotkan biznesowych
w Polsce. Zwigzek Miast Polskich byt pa-
tronem wydarzenia.

Na pieciodniowy cykl wydarzen ztozyty
sie konferencje oraz spotkania networ-
kingowe, w ktérych wzieli udziat samo-
rzagdowcy, politycy i dziennikarze, ale
przede wszystkim organizatorzy duzych
spotkan biznesowych i stuzbowych z catej
Polski. Czes¢ paneli zostata takze przygo-
towana dla studentéw. W imprezie wzie-
to udziat blisko tysigc oséb.

Celem trwajacego pie¢ dni spotkania
jest pokazanie skali sektora spotkan
w Polsce, jego znaczenia dla gospodar-
ki oraz skupienie w jednym czasie osob
z catego Srodowiska dla wyrazania opinii
istotnych dla przysztosci profesjonalistow
odpowiadajacych za realizacje réznego ro-
dzaju wydarzen, konferencji i kongreséw.

Branza spotkan, czyli duzy
potencjal

Na podstawie raportu za 2015 rok do-
tyczacego branzy spotkan biznesowych
w Polsce $miato mozna powiedzie¢, ze sek-
tor ma sie dobrze. Dane mdwig o wktadzie
w gospodarke wynoszacym ponad 1,5 mld
zt, odbytych blisko 34 tysigcach spotkan,
w ktoérych uczestniczyto prawie 7 min osdb.
Sektor ten stworzyt ponad 30 tysiecy miejsc
pracy — mowit Krzysztof Celuch, kierownik
Poland Convention Bureau (jednostki odpo-
wiedzialnej za promocje Polski jako atrakcyj-
nego miejsca do organizacji spotkan i wyda-
rzen biznesowych, dziatajgcej w strukturach
Polskiej Organizacji Turystycznej). Powstaje
tez coraz wiecej najnowoczesniejszych cen-
tréw kongresowych — przyktadem moga
by¢ Warszawa, Krakéw, Katowice czy Lublin.

Krzysztof Celuch, oprdécz przedstawie-
nia raportu za 2015 r. ogtosit tez rozpo-
czecie realizacji nowego projektu, pod
nazwa Economic Impact Study, ktéry ma
na celu zbadanie wartosci rynku spotkan i
jego wptywu na gospodarke Polski (m.in.
udziat w PKB), wydatki uczestnikéw, licz-

be wydarzen, ich charakterystyke.

- Przemyst spotkan przyczynia sie do roz-
woju infrastruktury turystycznej, podnosi
Swiadomos¢ spofeczng, podnosi range
kraju, kreuje miejsca pracy, stymuluje roz-
wdéj matych przedsiebiorstw - méwita Jo-
anna Jedrzejewska-Debortoli, dyrektor
Departamentu Turystyki w ministerstwie
sportu i turystyki. Wyniki badan GUS
Swiadczg o tym, ze z roku na rok zwiek-
sza sie liczba przyjazdéw biznesowych do
naszego kraju — i to o okoto 24,5%. Ma to
wptyw na miedzynarodowy wizerunek

turystyki konferencyjnej.

Polski — dajemy sie poznac¢ jako kraj go-
Scinny, jako dobrzy organizatorzy duzych
spotkan, a jednoczesnie przy okazji moze-
my promowac nasze wartosci kulturowe.

Szczypta pesymizmu

Cho¢ wiekszos¢ uczestnikdw konferencji
uznata, ze sektor spotkan biznesowych to
branza bardzo rozwojowa, ktdra z roku na rok
zwieksza i bedzie zwiekszaé swoj potencjat, to
Zaneta Berus, prezes Zarzadu Warszawskie-
go Centrum Expo XXI jest zdania, ze ta branza
ciggle jest niedoceniana w Polsce. Brakuje
spéjnej promogji Polski, o ktorej mowi sie od
lat, ale zmiany nastepuja zbyt wolno.

- Musimy dbac o to, co juz mamy. Na swie-
cie wspiera sie kazdy obiekt, bez wzgledu
na wtasnos¢, paristwowq czy prywatng, bo
one wspierajq rynek. U nas pokutuje PRL-
-owska mentalnos¢ — uwaza Berus.

Dziatania organizatoréw imprez, orga-
nizacji turystycznych, samorzadow po-
winny by¢ powigzane z dziataniami admi-
nistracji panstwowej. Wszyscy winni sie

Podczas konferencji na Stadionie Narodowym rozmawiano o rozwoju

postugiwaé wspdlnymi sloganami, logami
itd., by uzyskac efekt synergii. Tymczasem
budzety promocyjne s3 przewidziane
osobno w kazdym z ministerstw, przed-
siebiorstw — i jedne $cigaja sie z drugimi,
zamiast pracowac razem na wspdlng mar-
ke — Polska. Nalezy nakrecac spirale popu-
larnosci naszej destynacji, bo to napedzi
rozpoznawalno$é naszego kraju.

Stolica turystyki biznesowej

Na konferencji nie zabrakto gtosu samo-
rzagdowcow — o tym, co dzieje sie w Warsza-
wie, ktdra jest stolicg polskiej turystyki biz-
nesowej - rocznie odbywa sie tu ponad 25
tysiecy spotkan i konferencji - méwit Michat
Olszewski, wiceprezydent Warszawy.

- Tak naprawde nie bytoby tylu spotkar,
gdyby nie to, Ze bardzo pozytywnie rosnie
nam caty rynek; rynek, ktory budujq przed-
siebiorcy, firmy pracu-
jgce na rzecz turystyki
biznesowej. Sektor pu-
bliczny — miasto, mini-
sterstwo sportu i tury-
styki, ale tez kultury —
realizuje ten program,
ktory ma na celu uzu-
petnianie tych luk, kto-
rych nie wypetni rynek
— moéwit prezydent Ol-
szewski.

Analizy  dotyczace
lokowania imprez
w stolicy pokazujg, ze
zaletg jest nie tylko baza, ale atrakcyjne
lokacje konferencji, np. w Centrum Nauki
Kopernik, Muzeum Polin, w Patacu Kultu-
ry i Nauki, na Stadionie Narodowym czy
Expo XXI. Badania wykazuja tez, ze moc-
ng strong warszawskiej oferty turystyki
biznesowej jest oferta kulturalna.

-Zdumagq to podkreslamy i cieszymy sie, ze
wiele polskich miast idzie tym torem — uda-
to nam sie budowac obiekty, ktore nie sq
monofunkcyjne — chwalit wiceprezydent.

Wiceprezes Orbis S.A. Ireneusz Weglow-
ski zaznaczyt, ze Polska pdzniej niz inne kraje
wystartowata w konkurencji o organizacje
duzych imprez kongresowych, musi wiec
doganiac czotéwke. Z drugiej strony na na-
szg korzys¢ dziata efekt nowosci—tu jeszcze
duzych kongreséw nie byto. Na razie mniej
niz jedna trzecia imprez organizowanych
u nas ma charakter miedzynarodowy. Jest
wiec o co walczy¢ w kolejnych latach.

Fot. H. Hendrysiak
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Wyzwania dla budzetéw samorzadowych
— zarzadzanie w trudnej sytuacji:

konsolidacja podatku VAT, strategie ubezpieczeniowe,
efektywne, wspdlne zakupy.

Torun, 7 - 8 kwietnia 2016
Hotel Filmar, ul. Grudziadzka 45

7 kwietnia 2016

12:30 — 13:30 Rejestracja uczestnikow

13:30 — 15:00 Zarzadzanie soba w sytuacjach trudnych - jak budowac¢ swoja marke, roztropnie
ksztaltowac relacje i podejmowac racjonalne decyzje w warunkach niepewnosci, turbulencji i stresu
- Jacek Santorski

15:15 — 17:30 Strategia budowania programow ubezpieczeniowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego — specjalisci EIB SA, przedstawiciele Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

- konsolidacja programoéw ubezpieczenia na przykfadzie polskich samorzadow w kontekscie liczby
ofert, konkurencyjnosci, ceny

- nowatorskie instrumenty zamoéwien publicznych wspomagajace proces zakupow

- odpowiedzialno$¢ za skutki podejmowanych decyzji w $wietle ustawy o finansach publicznych
17:30 — 18:00 Dyskusja

18:15 — 19:00 Wspolne zakupy na przykladzie zakupow energii elektrycznej i gazu — Jerzy Cieslinski
Naczelnik Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzad Miasta Gdyni

19:00 — 20:00 czas wolny

20:00 kolacja w hotelu

8 kwietnia 2016

8:30 — 11:30 Konsolidacja podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego -

dr Jarostaw Neneman Uniwersytet Lédzki, Pawet Kazmierczak, doradca podatkowy Ziemski & Partners
Kancelaria Prawna sp. k.

11:30 — 12:15 Dyskusja

12:15 — 13:00 Zakonczenie konferenciji,




