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Juz po raz osiemnasty odbyla sie
konferencja z cyklu Spotkania Biur Pro-
mocji organizowana przez Zwiazek Miast
Polskich dla pracownikéw samorzado-
wych z miast zajmujacych sie promocja

i PR. Tym razem spotkali sie oni w
centralnej Polsce, w Dobieszkowie koto
todzi, 2 i 3 pazdziernika br.

Zwiazek — w ramach realizowanego
obecnie projektu norweskiegol— zlecit
opracowanie propozycji konkretnych
zmian w ustawach o systemie o$wiaty oraz
o0 pomocy spotecznej, ktore spowodowa-
tyby zniesienie ograniczer w samodziel-
nym okreslaniu sposobu realizacji zadan
wiasnych przez samorzady.

Kl zwiazek Miast Polskich i Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatéw realizuja projekt
»Przygotowanie ukrainskich samorzadéw
do wdrozenia reform decentralizacyjnych

i stowarzyszenia z UE”.

KRONIKA KRAJOWA

W dniach od 14 do 17 pazdziernika
br. odbyly sie w Poznaniu Targi Produktow
i Ustug dla Samorzadow Lokalnych GMI-
NA. Szostej edycji tej imprezy towarzyszyt
trzeci Kongres Samorzad6w, zorganizowa-
ny wspolnie przez Miedzynarodowe Targi
Poznanskie i redakcje ,Rzeczpospolitej”.
Patronat honorowy nad targami objat
Zwiazek Miast Polskich.

LIDERZY ZROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA
PRZESTRZENIA 2014

Bolestawiec, Gdansk, Gliwice
(GRAND PRIX), Kobyltka, Legnica, Poznan,
Torun i Turek to laureaci | Ogoélnopol-
skiego Konkursu Miast ,Lider zrownowa-
Zonego gospodarowania przestrzenia”.
Konkurs zostat zrealizowany wspélnie
przez Instytut Gospodarki Przestrzennej

i Mieszkalnictwa oraz Zwiazek Miast
Polskich.

MIASTA JUBILEUSZOWE

m Dzisiaj Bytom redefiniuje swoja pozy-
cje na mapie Slaska. Gléwnym naszym ce-
lem jest odbudowa przemystu utraconego
w czasie restrukturyzacji, czyli potencjatu
gospodarczego miasta — mowi prezydent
Damian Bartyla w roku jubileuszu
760-lecia praw miejskich Bytomia.

Na oktadce: Starowka w Legnicy.

W miescie tym spotkat sie Zarzad ZMP
(relacja obok).

Fot. J. Proniewicz

Zarzad ZMP w Legnicy

Niepozadane zmiany

Podczas posiedzenia w Legnicy 17 pazdziernika br. cztonkowie Zarzadu dys-
kutowali m.in. na temat gospodarki odpadami, Karty Duzej Rodziny oraz
proponowanych przez rzad zmian w podatku VAT.

rzedstawiciele miast cztonkowskich
zasiadajgcy w Zarzadzie ZMP zapo-
znali sie z informacja dyrektora Biura
ZMP, Andrzeja Porawskiego o przebiegu
prac nad nowelizacjg ustawy , Smieciowej”.

Bez zgody organizacji

10 pazdziernika br. Sejm uchwalit zmiane
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach, w ktdrej uwzglednit szereg
whnioskow i postulatéow strony samorzgdo-

T

na odbidér odpadéw komunalnych od prze-
targéw na ich zagospodarowanie, co sta-
nowi kolejne ograniczenie samodzielnosci
gmin w realizacji ich obligatoryjnego zada-
nia wtasnego. Sprzeciw budzi tez sposob
wprowadzenia maksymalnej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, ktéry nie zostat potaczony z konieczny-
mi zmianami formuty kosztowej, zabezpie-
czajacymi gminy przed ustalaniem stawek
optat na zbyt niskim poziomie, co moze

Samorzqdowcy zaznaczali, ze panistwo nie moze zastepowac samorzgdow, a projekt ustawy o Karcie Du-
zej Rodziny to markowanie rozwigzania wiekszego problemu, ktore powinno obejmowac uwzglednienie
mechanizmaow fiskalnych.

wej o charakterze technicznym, majacych
na celu usprawnienie funkcjonowania
gminnych systemdéw gospodarki odpada-
mi komunalnymi.. Niestety, w drugim czy-
taniu, do projektu ustawy wprowadzono
takze rozwiazania o charakterze systemo-
wym, ktére nie byty uprzednio przedys-
kutowane z zainteresowanymi Srodowi-
skami. Nie zostat uwzgledniony sprzeciw
organizacji samorzagdowych, w tym ZMP
(stanowisko z 7 pazdziernika 2014 r. ws.
projektu zmian w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach).

Dotyczy to przede wszystkim propozycji
obligatoryjnego rozdzielenia przetargéw

Fot. J. Proniewicz

uniemozliwia¢ zbilansowanie systemu.
Zwigzek ponadto podtrzymuje watpliwo-
$ci wobec przyjetego sposobu zredagowa-
nia przepisow przejsciowych, ktére moga
wptyngé na obowigzywanie gminnych ak-
téw prawa miejscowego. Kwestia ta byta
przedmiotem wystapienia przedstawicie-
la ZMP na potaczonym posiedzeniu sej-
mowych komisji 25 wrzesnia br. Pomimo
ztozonych woéwczas deklaracji ze strony
przedstawicieli Sejmu i resortu, watpliwo-
sci w tych kwestiach nie zostaty wyjasnio-
ne w toku prac.

Uchwalona ustawa w dalszym ciggu
nie rozwigzuje najpowazniejszych pro-
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bleméw o charakterze systemowym,
w tym przywrdécenia gminom moz-
liwosci stosowania zamdwien we-
wnetrznych (,,in-house”), ktére wprost
wynikajg z prawodawstwa unijnego
i ugruntowanego orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zastrzezenia wobec spalarni

Zarzad ZMP podjat réwniez stano-
wisko w sprawie senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach.
Stwierdzono, ze projekt ten skiero-
wany do Sejmu 7 sierpnia br. zawiera
istotne zmiany w systemie zagospo-
darowywania odpadéw komunalnych,
z ktérych czesé nalezy ocenié pozytyw-
nie (odejscie od koniecznosci zatwier-
dzenia projektu planu inwestycyjnego
przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, wydtuzenie terminu na
zaktualizowanie wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami oraz uchwat wy-
konawczych w sprawie ich wykonania
do 31 grudnia 2015 r., wprowadzenie
zmiany w definicji regionalnej instala-
cji do przetwarzania odpadow komu-
nalnych — RIPOK, odroczenie wejscia
w zycie przepisu naktadajacego na in-
stalacje zastepcze obowigzku posiada-
nia statusu RIPOK’a do 1 lipca 2018 r.).
Jednak regulacja zawiera tez zmiany,
ktére zostaty negatywnie zaopiniowa-
ne. Dotyczy to tzw. duzych regiondw
- czyli regiondéw skupiajacych sasia-
dujace ze sobg gminy z réznych woje-
wodztw, co budzi watpliwosci natury
ustrojowej. Projektowane zmiany za-
ktadaja takze wprowadzenie do syste-
mu zagospodarowania odpadéw komu-
nalnych instalacji ponadregionalnych.
Wprowadzenie ich oraz umozliwienie
tworzenia regiondw skupiajgcych sg-
siadujace ze sobg gminy z réznych wo-
jewodztw, zdaniem samorzgdowcow
z miast, w oczywisty sposdb wpty-
nie na ksztatt aktualnie budowanych
i funkcjonujacych lokalnych i regional-
nych systemow gospodarki odpadami,
co moze prowadzi¢ do podwazenia
racjonalnosci ekonomicznej wielu zre-
alizowanych oraz aktualnie prowadzo-
nych inwestycji. Zastrzezenia rodzi tez
przyznanie statusu instalacji ponadre-
gionalnej wyfacznie spalarniom.

Bezpieczenstwo na ,tak”

W trakcie posiedzenia w Legnicy
zaopiniowano pozytywnie poselski
(SLD) projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 samorzadzie gminnym, ktory za-
wiera propozycje zniesienia zakazu t3-

czenia funkcji wdjta, burmistrza i pre-
zydenta z funkcja senatora (to jeden
z postulatow Zgromadzenia Ogodlne-
go ZMP). Podobng ocene uzyskat tez
komisyjny (Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki) projekt ustawy
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych. Celem projektu
jest uelastycznienie przepisow w ten
sposdb, aby ztagodzi¢ wymogi zwia-
zane z organizowaniem imprez maso-
wych oraz spowodowac oszczednosci.
To krok naprzéd i zmiany, na ktére od
dawna czekajg rdzne Ssrodowiska —
podkreslali samorzagdowcy z miast. Do
projektu zgtoszono drobne poprawki
techniczne. Pozytywnie zaopiniowano
zmiane rozporzadzenia MEN w spra-
wie udzielania gminom dotacji celo-
wej z budzetu panstwa na dofinanso-
wanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (przesuniecie terminu
o jeden rok) oraz projekt ustawy zmie-
niajacej ustawe o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (przesuniecie terminu
wejscia w zycie przepisow dotycza-
cych opodatkowania dochodoéw zagra-
nicznych spoétek kontrolowanych).

Bez uwag przyjeto rzadowy projekt
ustawy o obligacjach (druk nr 2735),
ktory oferuje wsparcie dla rozwoju
rynku dfugoterminowych nieskarbo-
wych papieréw dtuznych i rozszerza
zakres dostepnych emitentom insty-
tucji i instrumentéw, a takze projek-
ty: zmiane rozporzadzenia MIiR ws.
szczegétowych czynnosci organow
w sprawach zwigzanych z dopuszcze-
niem pojazdéw do ruchu oraz wzo-
row dokumentéw w tych sprawach,
zmiane rozporzadzenia MIiR w spra-
wie rejestracji i oznaczania pojaz-
dow i rozporzadzenie RM w sprawie
warunkoéw udzielania zwolnien z po-
datku od nieruchomosci oraz podat-
ku od srodkéw transportowych.

Uproscic¢ system

Dyskusje wzbudzit rzgdowy projekt
ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ktory
przenosi rozwigzania funkcjonujace na
poziomie uchwaty na grunt ustawy, co,
zdaniem jego autoréw, ma zagwaran-
towac stabilnosc i spdjnosé przewidzia-
nych rozwigzan oraz zwiekszy¢ przej-
rzystos¢. Nie ma watpliwosci, ze idee
kart duzej rodziny, ktérej inicjatorami
byty JST, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ryszard Grobelny, prezes ZMP zwracat
uwage jednak, ze po wprowadzeniu tej

ustawy bedzie funkcjonowat podwdjny
system — beda istnie¢ karty rzadowe
i samorzadowe, a powinny by¢ potaczo-
ne. Powinno by¢ tak, ze gmina wydaje
karte, a inne instytucje moga dopisac
swoje ulgi. W jego opinii, propozycja
rzgdowa niepotrzebnie zwieksza koszty
po stronie panstwa. Cztonkowie Zarza-
du podkreslali, ze trzeba rozwazy¢ tez
uwzglednienie rodzin o trudnej sytu-
acji prawnej (rodzinne domy dziecka,
rodziny , patchworkowe”), a na pozio-
mie lokalnym bedzie to fatwiejsze do
ustalenia. Regulacja powinna jedynie
okresla¢ warunki konieczne, ktére musi
spetniaé karta samorzgdowa. Samorza-
dowcy zaznaczali, ze panstwo nie moze
zastepowa¢ samorzadéw, a ustawa
w tej formie to markowanie rozwigzania
wiekszego problemu, ktére powinno
zawiera¢ zastosowanie mechanizméw
fiskalnych. Konkluzjg tej dyskusji byty
ustalenia, ze nalezy uwzgledni¢ karty
samorzadowe, uprosci¢ system oraz
rozwazyc¢ skrajne sytuacje rodzinne.

,Nie” dla zmian w VAT

Negatywnie zaopiniowano rzado-
wy projekt zatozen zmian w ustawie
o podatku VAT, ktdry, zdaniem pro-
jektodawcow, dostosowuje do orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i wprowadza m.in. mozliwos$¢ uzgod-
nienia z naczelnikiem urzedu skarbo-
wego sposobu okreslenia proporcji
wykorzystania zakupéw do celdw
dziatalnosci podlegajacej VAT, tzw.
pre-wspoétczynnika, jednak — na co
wskazywano w stanowisku Unii Me-
tropolii Polskich - zwieksza obcigze-
nia podatkowe i administracyjne dla
JST. Samorzgdowcy z ZMP stwierdzi-
li, zZe wprowadzenie projektowanych
zmian w znacznym stopniu wptynie
na zmniejszenie mozliwosci odliczania
VAT przez miasta. Zarzad ZMP nie zga-
dza sie na proponowany sposéb usta-
lania proporcji - negocjacje podatnika
z urzednikiem skarbowym, ktére kon-
czg sie wydaniem decyzji. Podkreslali
rowniez, ze prawo nie moze dziatac
wstecz, dlatego nowe zasady nie moga
dotyczy¢ przedsiewzie¢, ktdre trwaja,
badz sg w trakcie rozliczania (musi sie
to odbywac¢ wedtug dotychczasowych
ustalen, rozstrzygniec¢ i interpretacji).
Akceptacji nie uzyskat ponadto projekt
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych znoszacy optate targowa.

Joanna Proniewicz
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Z Komisji Wspolnej...

O dochodach i schetynowkach

Podczas pazdziernikowego posiedzenia Komisja Wspdlna uzgodnifa m.in.
projekt nowelizacji ustawy o dochodach JST, projekt zalozen ustawy o udo-
stepnianiu i wymianie informacji gospodarczych, pakiet projektéw ministra

sprawiedliwosci dotyczacych przywrdcenia niektorych sadéw rejonowych.

esort infrastruktury i rozwoju
Rprzedstawi’r projekt nowelizacji
ustawy o dochodach JST, ktéry
zawiera zmiany dotyczgce finansowania

tzw. schetyndwek, czyli programu budo-
wy i przebudowy droég lokalnych.

»Schetynowki” do zmiany

Projekt zaktada utworzenie w budze-
cie panstwa rezerwy celowej na ten
program i dofinansowanie zgtoszonych
przez JST wnioskdw w wysokosci 50 %
kosztow realizacji zadania. Samorza-
dowcy domagali sie m.in. zwiekszenia
rezerwy z 900 min do 1 mld zt oraz re-
waloryzowania tych srodkéw co roku
przynajmniej o wskaznik inflacji. Resort

skrzyzowania. Po tych wyjasnieniach
projekt zostat uzgodniony.

Subwencja zamieniona w dotacje

Zaopiniowany pozytywnie na wrze-
Sniowym posiedzeniu Komisji Wspdlnej
projekt ustawy okotobudzetowej zawiera
niepokojacy i niebezpieczny zapis zamie-
niajgcy subwencje oswiatowg na eduka-
cje dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
w forme dotacji.

- Przez nieuwage zaopiniowalismy ten
projekt pozytywnie. Chcielibysmy zwrdcic¢
uwage, ze art. 34 tej ustawy zawiera nie-
bezpieczng formufte rozliczenia sie z czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Subwencja
nie ma, co prawda, formalno-prawnej de-

Na paZdziernikowym spotkaniu Komisja Wspdlna uzgodnita m.in. projekt nowelizacji ustawy

o dochodach JST.

infrastruktury przystat na te zmiany.
Samorzadowcy chcieli tez pozostawie-
nia realizacji programu przez resort
administracji, ktory do tej pory — jak
podkreslajg — dobrze realizowat to za-
danie i ma juz spore doswiadczenie
w tym zakresie. Poniewaz jednak decy-
zje 0 zmianie podjeta Rada Ministrow,
ustalono, ze wniosek ten zostanie jej
przedstawiony do decyzji. Domagali sie
tez wykreslenia z projektu inwestycji
dotyczacych budowy lub przebudowy
skrzyzowan, gdyz obawiali sie zmniej-
szenia puli srodkdw na drogi lokalne.
Tu Pawet Ortowski, wiceminister infra-
struktury i rozwoju zadeklarowat wpi-
sanie do projektu kwoty 10% srodkdw,
ktére mogtyby by¢ przeznaczone na

Fot. H. Hendrysiak

finicji, ale w doktrynie jest jednoznacznie
okreslone, Ze jest to Swiadczenie publicz-
no-prawne parstwa na rzecz innych pod-
miotow publicznych, w tym samorzgdu,
o charakterze bezzwrotnym, ogdinym, bez-
warunkowym i nieodpfatnym - powiedziat
Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzgdowej. Powotat sie na art. 7 ust. ustawy
o dochodach JST, ktéry méwi, ze o przezna-
czeniu srodkéw pochodzacych z subwencji
ogolnej decyduje organ stanowigcy samo-
rzadu terytorialnego. - W zwiqgzku z tym
z swietle obowigzujgcych ustaw ustrojo-
wych i interpretacji zasad konstytucyjnych
przez Trybunat Konstytucyjny nie widzimy
mozliwosci, by ustawa okotobudzetowa
narzucata JST sposob wydatkowania sub-
wencji — mowit Porawski. Przypomniat tez,

ze sposob obliczania subwencji nie wigze
do jej wydawania w sposob, jaki wynika
z obliczenia, gdyz subwencja jest analogicz-
na do dochoddw wtasnych. Dlatego tez sa-
morzadowcy domagali sie skorygowania
art. 34, gdyz uznali go za bezpodstawny.

Hanna Majszczyk, wiceminister finan-
séw odnoszac sie do wniosku powiedziata,
ze przytoczony art. 7 ustawy o dochodach
JST jest réwnorzedny w stosunku do art.
34 ustawy okotobudzetowej, ktéry zawie-
ra przepisy o charakterze incydentalnym,
czyli dziatajacym tylko w 2015 r. - Uznali-
Smy, ze wydaliscie Paristwo opinie pozy-
tywnq ze Swiadomoscig, ze wprowadzone
rozwiqgzanie jest wynikiem trudnej sytuacji
i postulatéw Srodowiska rodzicow i opie-
kundw dzieci niepetnosprawnych — powie-
dziata wiceminister i dodata, ze Rada Mini-
strow 28 pazdziernika br. przyjeta ustawe
i skierowata jg do parlamentu.

W tej sytuacji strona samorzadowa zde-
cydowata, ze podejmie probe przekona-
nia parlamentarzystéw do zmiany art. 34
ustawy okotobudzetowe;.

Tunezyjczycy na Komisji

W pazdziernikowym posiedzeniu Komisji
Wspélnej wzieto udziat 5 urzednikéw rza-
dowych i samorzgdowych z Tunezji, ktérzy
przyjechali do Polski na 4-dniowg wizyte
studyjng, poswiecong funkcjonowaniu
panstwa zdecentralizowanego. Po zmia-
nach zapoczatkowanych trzy lata temu
w trakcie ,arabskiej wiosny”, Tunezja
przygotowuje sie do reformy decentrali-
zacyjnej. Samorzgdowcy ze Szwedzkiego
Zwigzku Wiadz Lokalnych (ktorzy wraz ze
Zwigzkiem Miast Polskich organizowali
wizyte) zasugerowali, ze Polska jest najlep-
szym przyktadem sukcesu w tej dziedzinie.
Celem ,,Pilotazowego projektu dla tune-
zyjskich wtadz lokalnych” byta prezentacja
historii, struktury i zasad dziatania zdecen-
tralizowanego systemu samorzgdowego
w Polsce, a takze zapoznanie delegac;ji
z pracg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Poprzedniego dnia
tunezyjscy goscie spotkali sie z przedsta-
wicielami korporacji samorzagdowych oraz
wspotprzewodniczagcym strony samorzg-
dowej, Cezarym Gabryjaczykiem, ktorzy
opowiedzieliim o celu i sposobie wspotpra-
cy rzadowo-samorzadowej. Tunezyjczycy
mogli sie tez przyjrze¢ spotkaniu samorza-
dowcow przygotowujagcemu do posiedze-
nia Komisji Wspdlnej. hh
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Kongres Samorzadow i Targi GMINA

O instrumentach dla
rozwoju gospodarczego

W dniach od 14 do 17 pazdziernika br. odbyly sie w Poznaniu Targi Pro-

duktow i Ustug dla Samorzadow Lokalnych GMINA. Széstej edycji tej im-

prezy towarzyszyt trzeci Kongres Samorzadéw, zorganizowany wspolnie

przez Miedzynarodowe Targi Poznanskie i redakcje ,Rzeczpospolitej”.

Patronat honorowy nad targami objal Zwiazek Miast Polskich.

d poczatku targi GMINA petnig role
O platformy wymiany wiedzy i do-

Swiadczen pomiedzy przedstawi-
cielami sektora prywatnego i publicznego,
stawiajac za gtéwny cel poprawienie funkcjo-
nowania oraz promocje regiondw. Organizato-
rzy targdw pragna, by oferta wystawiennicza
pomagata zwiedzajagcym podjaé efektywne
i korzystne decyzje o planowanych inwesty-
cjach. Od samego poczatku targom GMINA
towarzyszy Salon Nieruchomosci i Inwestycji
INVESTFIELD. Swojg oferte inwestycyjng pre-
zentujg tam samorzady lokalne z terenu catej
Polski, Agencja Mienia Wojskowego oraz in-
stytucje wspierajgce rozwoj regionow.

W tym roku tradycyjnie samorzadowe
targi odwiedzili pracownicy urzedéw, archi-
tekei, planisci, urbanisci oraz specjalisci z dzie-
dziny transportu lokalnego. Swojg oferte
natomiast zaprezentowaty firmy zajmujace
sie aranzacja przestrzeni miejskiej, zarzadza-
niem ustugami publicznymi, informatyzacjg
i cyfryzacjig obszaréw miejskich. W gronie
wystawcow nie zabrakto tez przedstawicieli
samorzaddéw lokalnych, parkéw technolo-
gicznych i centréw obstugi inwestora.

Roéwnolegle z targami GMINA oraz salo-
nami INVESTFIELD i DWORZEC odbyty sie
Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska
POLEKO i Miedzynarodowe Targi Techniki
Komunalnej KOMTECHNIKA, tworzac kom-
pleksowe wydarzenie poswiecone rozwo-
jowi jednostek samorzadowych. W targach
Gmina wzieto udziat ponad 70 wystawcow.
taczna liczna zwiedzajacych dla catego bloku
wyniosta 14 tysiecy osdb.

Od trzech lat poznariskiej imprezie wysta-
wienniczej towarzyszy Kongres Samorza-
déw GMINA, organizowany przez redakcje
»Rzeczpospolitej”. Stawia on sobie za cel
sprowokowanie dyskusji o rozwoju regiondéw
i stworzenie platformy do wymiany doswiad-
czenn pomiedzy przedstawicielami samo-
rzadéw, administracji publicznej i biznesu.
W tym roku Kongres rozpoczat sie od sesji
plenarnej pt. Nowa rola samorzgddéw w poli-
tyce i gospodarce Polski. Najpierw jednak pa-
nelisci zastanawiali sie nad tym, co w polskim

samorzadzie po 25 latach od jego powstania,
nalezatoby zmienic¢ czy poprawic.

- JesteSmy w tej szczesliwej sytuacji, ze po
25 latach od zbudowania samorzqddéw, mo-
zemy - wykorzystujgc nasze doswiadczenia
- dokonac ich oceny — méwit w Poznaniu
profesor Jerzy Stepien. - Z powodu niezrozu-
mienia idei samorzqdowej doszto w tym cza-
sie do wielu wykoslawien, choc czes¢ btedow
powstata jeszcze w roku 1990 i do dzis nie
zostatfa naprawiona.

Uczestnicy sesji plenarnej podczas Kongresu Sa-

morzqdowego GMINA.  Fot. E. Parchimowicz

Zdaniem ojca reformy samorzgdowej, nie-
porozumieniem s samorzadowe kolegia
odwotawcze, ktére w praktyce dziatajg kasa-
cyjnie, co czyni z nich trzecig instytucje tego
typu w Polsce. W dodatku dziata 49 kolegiow
mimo, ze wojewddztw jest 16.

Na problem niedofinansowania powiatéw
zwrdcit podczas sesji uwage Rafat Jurkow-
laniec, prezes Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Muszg one realizowaé co-
raz wiecej zadan stawianych im przez rzad
i mieszkancow, przy jednak bardzo ograni-
czonych srodkach finansowych. Ten gtos po-
part starosta poznarskiJan Grabkowski, kto-
ry podniost takze kwestie ,,janosikowego”.

- Od 2004 roku do dzis powiat poznariski
zaptacit 100 min zt , janosikowego” - mowit. -
Przed zapfaceniem zajmujemy w zestawieniu
powiatow 7. miejsce pod wzgledem dochodow
na mieszkarica, po zaptaceniu - 299. miejsce.

Z kolei wiceprezydent Zielonej Géry Da-
riusz Lesicki zwrdcit uwage na dotkliwy dla
miast problem tzw. gmin obwarzankowych.

- Nam udato sie w tym roku pofaczy¢ z gming
wiejska Zielona Géra w jeden organizm i cisze

sie, ze pokazalismy, ze da sie to zrobi¢ - mowit
w Poznaniu.- Jednak wiele gmin obwarzanko-
wych w bardzo problematyczny sposob funk-
cjonuje ze swoimi wiekszymi sgsiadami.

Temat wspotpracy samorzaddw podijat tez
podczas sesji wiceprezydent Poznania, To-
masz Kayser.

- Tworzenie struktur zarzqdzania ponad gra-
nicami  administracyjnymi  poszczegodlnych
gmin - to wyzwanie, ktdre czeka Polske i Euro-
pe - podkredlit- Zeby by¢ konkurencyjnymi, mu-
simy nauczy¢ sie wspotoracy. Wzrosngc tez mu-
si znaczenie zwigzkdw gminnych, a wraz z tym
powinna nastgpic integracja funkcji, a wiec
przekazywanie kompetencji poszczegdlnych
gmin do struktur zwigzkow ponadgminnych.

Nawigzujgc wprost do podsumowania
minionych 25 lat w polskich samorzadach
Tomasz Kayser przypomniat, ze reforma sa-
morzadowa wyzwolifa w ludziach energie
i poczucie, ze od nas samych zalezy, jak be-
dziemy zyli. Tamten czas przynidst tez decen-
tralizacje odpowiedzialnosci, a wiec roztoze-
nie jej na wielu burmistrzéw i wojtow, ktorzy
musieli poczuc i zrozumied, co jest dobre dla
ich mieszkancéw.

Dzi$ z kolei gminy powinny mdc rozwijac sie
pod wzgledem gospodarczym. A do tego po-
trzebne jest wyposazenie ich w instrumenty,
ktdre pozwolg im gospodarowac.

- Czas jest dzis na dalsze wzmocnienie wiadz
lokalnych - méwit wiceprezydent Poznania. -
Bo obecnie pozycja prezydenta, burmistrza
czy wdjta zalezy od jego osobistych cech i za-
angazowania. Mieszkaricy artykutujg wspot-
czesnie bardzo duzo oczekiwan, a miasto, ze
wzgledu na ograniczone kompetencje, nie
moze tych oczekiwan spetnic.

W ramach Kongresu odbyto sie tez kilka kon-
ferencji, ktére zostaty podzielone na dwie sSciez-
ki tematyczne: spofeczno-infrastrukturalng i fi-
nansowo-inwestycyjng. Podczas tych spotkan
debatowano nad rozwojem handlu w matych
miejscowosciach, partnerstwem biznesu i sa-
morzadu, sposobami przyciggniecia inwesto-
réw i ustugami finansowych dla samorzaddw.

Podczas poznanskiego spotkania po raz drugi
w historii wreczona zostata Nagroda im. Prof.
Michata Kuleszy FUNDAMENT RZECZPOSPO-
LITEJ. Jej celem jest wskazanie i nagrodzenie
0s0b, ktére w najwiekszym stopniu po 1989
roku swoimi dziataniami, wkiadem intelek-
tualnym i organizatorskim przyczynity sie do
budowania podwalin Rzeczpospolitej Polskiej -
Panstwa na fundamencie zasady pomocniczo-
$ci, umacniajgcego uprawnienia obywateli i ich
wspolnot, popierajagcego tworzenie podstaw
do dziafania autentycznego samorzadu tery-
torialnego. Nagroda pierwszej edycji trafita do
ogromnego autorytetu - prof. Jerzego Regul-
skiego. W tym roku natomiast to wyrdznienie
odebrat prof. Jerzy Stepien.

Ewa Parchimowicz
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ZE ZWIAZKU

Spotkanie Biur Promocji

Wspdlne dziatania

Juz po raz osiemnasty odbyla sie konferencja z cyklu Spotkania Biur
Promocji organizowana przez Zwiazek Miast Polskich dla pracowni-
kow samorzadowych z miast zajmujacych sie promocja i PR. Tym ra-
zem spotkali sie oni w centralnej Polsce, w Dobieszkowie koto Lodzi,

2 i 3 pazdziernika br.

egorocznym tematem przewod-
Tnim spotkania byta wspodtpraca

samorzadow jako czynnik roz-
woju lokalnego.

Podczas spotkania omoéwiono przykta-
dy wspotpracy samorzadéw w ramach
Lokalnych Grup Dziatania , Dolina Raby”
i,,Wokottysej Gory”, atakze na obszarach
funkcjonalnych - ,,Dolina rzeki
Pilicy” w powiecie tomaszow-
skim oraz tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego (wspdlne
dziatania na rzecz rewitalizacji
i odbudowy dziedzictwa kul-
turowego; Strategia Rozwoju
toédzkiego Obszaru Metropoli-
talnego 2020+.

Lokalne  Grupy Dziatania
(LGD) — to rodzaj partnerstwa
terytorialnego tworzonego na
obszarach wiejskich, zrzeszaja-
cego przedstawicieli lokalnych
organizacji (z sektora publicz-
nego, prywatnego i pozarza-
dowego) oraz mieszkancow
danego obszaru wyznaczonego
granica gmin cztonkowskich.
LGD przygotowuje Lokalna
Strategie Rozwoju. W Europie
funkcjonuje okoto 2400 LGD,
w Polsce - ponad 330.

Dzieki srodkom z Osi 4 PROW
Leader w LGD ,Dolina Raby”
udato m.in. sie stworzy¢ 20 no-
wych miejsc pracy, wykreowaé
Znak Jakosci dla lokalnych ma-
rek — Kogutek, wypromowac
lokalne przetwoérstwo i pro-
dukty kulinarne. Powstajg spot-
dzielnie socjalne, inkubatory
kuchenne (firmy moga wynajac
na godziny pomieszczenia na
przetwodrstwo), organizowany
jest Ogdlnopolski Festiwal Ro-
sotu, w zwigzku z powstaniem
w 1682 roku tutaj najstarszej
polskiej ksigzki kucharskiej. Utworzono
szlaki i mapy rowerowe. Z kolei do suk-
ceséw LGD ,Wokoét tysej Gory” mozna
zaliczy¢ m.in.: powstanie osady S$re-
dniowiecznej w Hucie Szklanej, szlakow

B = e 5 - . ,
Konferencja byta potfgczona, juz tradycyjnie z Xill Przeglgdem Materiatow
Promocyjnych Miast, ktérego celem jest wymiana doswiadczer i pomystow
zwiqzanych z realizacjq polityki promocji miasta, szczegdlnie z przygotowy-
waniem wydawnictw i materiatow reklamowych.

!‘ | Mielecpl

tu rozwijajq sie skrzydial

przygody (najwiekszy sieciowy produkt
turystyczny w Polsce oparty na systemie
lojalnosciowym, ktory obejmuje 850 km
szlaku z atrakcjami turystycznymi) czy
kampanie promocyjng produktéw tury-
stycznych wokdt Swietego Krzyza.
Krzysztof Kwatera, prezes Stowarzy-
szenia ,Dolina Raby”, zwracat uwage

Mielec zaprezentowat swojq kampanie promocyjng ,Tu rozwijajg skrzy-
dfa”. - Nasz produkt marketingowy opiera sie na tym, co mamy. Jestesmy
miastem, w ktérym kocha sie lotnictwo — méwit Krzysztof Urbariski, kie-
rownik Biura Promocji. Jednym z waznych elementdw stoiska Mielca na
réznych targach jest symulator, ktory pokazuje Mielec z lotu ptaka, tak
jak miasto widzq piloci.

na niski poziom kapitatu spotecznego
w naszym kraju, ktéry moze podnies¢ wta-
Snie wspdlne dziatanie wielu partnerdéw.

Podkreslat tez, ze wazne jest ujednolicone
oznakowanie tras rowerowych w Polsce,

Fot. 2 x J.Proniewicz

potgczenie ich z miejscami funkcjonal-
nymi, zbudowanie odpowiedniej infra-
struktury (np. stojaki rowerowe).

W kwestii stojakow moze pomdc Fun-
dacja Allegro All For Planet. Rekordowym
wynikiem zakorczyta sie bowiem organi-
zowana przez nig 3. edycja akgji ,, Krec kilo-
metry”, pod patronatem ZMP. Uczestnicy
jej, walczac o stojaki rowerowe dla swoich
wojewodztw, przejechali facznie ponad
pottora miliona kilometréw. Najwiecej
- mieszkaricy Wielkopolski. Dalej w ran-
kingu uplasowaty sie wojewddztwa ma-
zowieckie i slgskie. W gronie zwyciezcow
znalazty sie takze wojewddztwa: mato-
polskie, pomorskie, tddzkie, dolnoslgskie
i kujawsko-pomorskie. Pula 100 stojakow
rowerowych zostanie podzielona pomie-
dzy te 8 regionéw. Dokfadne lokalizacje
beda znane po szczegdtowej ana-
lizie sugestii rowerzystow. Jak za-
pewniata Katarzyna Mikielewicz
z Fundacji, przyjmowane sg row-
niez na biezaco zgtoszenia od sa-
morzadow i podlegtych im insty-
tucji ze wskazaniami miejsc, gdzie
mozliwy jest montaz stojakéw
rowerowych. W catej Polsce jest
ich juz 877 w 116 lokalizacjach,
kolejne zamontowane zostang
w najblizszych miesigcach. Samo-
rzady i instytucje zainteresowane
stojakami rowerowymi moga sie
kontaktowa¢ z Fundacjg Allegro
All For Planet (stojaki@zaparkuj-
klimatycznie.pl).

Uczestnicy spotkania mogli za-
poznac sie takze z tédzkim pro-
jektem - £6dz Convention Bureau,
ktére dziata w strukturach ma-
gistratu przy wsparciu fundu-
szy unijnych i stwarza szanse na
wypromowanie licznych atrakgji
miasta. Celem jego — jak méwita
Anna Mokrosiriska z UM w todzi
- jest przede wszystkim wsparcie
przemystu spotkan oraz rynku
obecnych i potencjalnych klien-
téw, utatwienie nawigzania kon-
taktu pomiedzy organizatorem
a lokalnymi ustugodawcami oraz
wsparcie i doradztwo w komuni-
kacji marketingowe] poszczegol-
nych ustug z branzy MICE. Ma to
doprowadzi¢ do wzrostu liczby
miedzynarodowych kongreséw
i konferencji w tym miescie.

Wiecej dobrych praktyk LGD mozna
znalezé tutaj .

Joanna Proniewicz
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KRONIKA KRAJOWA

Trzy ustawy pod lupa

Zwiazek walczy o deregulacje

Zwiazek — w ramach realizowanego obecnie projektu norweskiego
Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzadowej i mie-

dzysektorowej

w ustawach o systemie oSwiaty oraz o pomocy spotecznej, ktore spo-
wodowalyby zniesienie ograniczen w samodzielnym okreslaniu sposo-
bu realizacji zadan wlasnych przez samorzady.

rzedsiewziecie to Zwigzek realizuje
Pw partnerstwie z Forum Od-Nowa.
Temat deregulacji byt szeroko
omdwiony podczas niedawnego Kongresu
Miast Polskich, ktéry ZMP zorganizowat
w Wejherowie. Przedstawiciele miast pod-
kreslali, ze dwie dziedziny, w ktérych na
samorzady natozono gorset usztywnien,
to edukacja i pomoc spoteczna. Te ogra-
niczenia samodzielnosci nie pozwalajg sa-
modzielnie dostosowac sposobu realizacji
zadan wtasnych do lokalnych warunkéw.

- Wzielismy na warsztat trzy ustawy: o sy-
stemie oswiaty, o pieczy zastepczej oraz
0 pomocy spofecznej, tam bowiem najsil-
niej widoczne sq przeregulowania — méwi-
fa w Wejherowie Anna Dampska, dyrektor
Forum Od-Nowa.

Zwigzek Miast Polskich otrzymat od Fo-
rum Od-Nowa analize trzech ustaw pod
katem diagnozy i kierunkdw zmian doty-
czacych samodzielnosci organizatorskiej
samorzadow. Wtasnie w tych dziedzinach
— rozlegtych i kosztownych — samorzad
petni najszersze funkcje ustugowe.

- Rdzne ograniczenia samodzielnosci or-
ganizatorskiej jst zawierajg sie w catym
polskim ustawodawstwie, ktore w drobia-
zgowy sposob reguluje funkcjonowanie
wewnetrzne wspdlnot. Dla lepszej i efe-
ktywniejszej kosztowo realizacji zadan
wskazane jest, by poszerza¢ samodziel-
nos¢ organizatorskq samorzgdow w spo-
sob, ktory respektowatby realizacje celow
stawianych przez prawodawce w danej
dziedzinie — czytamy w analizie.

Ostateczny tekst tego dokumentu po-
wstat w efekcie konsultacji ze Srodowi-
skiem samorzadowym.

Ustawa oswiatowa

Jesli chodzi o analize ustawy o systemie
oswiaty pod katem diagnozy i kierunkow
zmian dotyczgcych samodzielnosci organi-

— zlecit opracowanie propozycji konkretnych zmian

zatorskiej jst, to eksperci zwracajg uwage,
ze brakuje ogdlnych regulacji odnoszacych
sie do roli jst w zakresie zadan o$wiato-
wych od strony mozliwosci kreowania
polityki oswiatowej przez organ jst. W li-
teraturze prawnej i osSwiatowej podkresla
sie, ze samorzady realizujg lokalng poli-
tyke oswiatowq. Trudno jednak wskazac,
jakiego rodzaju jest to polityka — czy ogra-
nicza sie do utrzymywania przedszkoli
i szkot, czy zwigzana jest tez z wptywaniem
na proces edukacji. Ustawa o systemie
oswiaty nie okresla tego jednoznacznie.
Zwraca uwage zawarta w ustawie mie-
szanka kompetencji. Utrudnione jest rozpo-
znanie kompetencji wszystkich wskazanych
w ustawie podmiotdw, umieszczonych
w systemie. Dotyczy to zaréwno sposobu
opisu tych kompetencji, jak tez niekonse-
kwentnego podziatu na zadania. Nalezy
oddzieli¢ kwestie organizacyjne od kwestii
edukacyjno-wychowawczych, ktére po-
winny by¢ wykonywane przez organ pro-
wadzacy wspdlnie z innym podmiotami.
Zdaniem prawnikdw zmiany wymagaja
przepisy dotyczace: przekazywania szkot
stowarzyszeniom, tworzenia  zespotdw
szkot, procedury i likwidacji szkét, form pro-
wadzenia szkot i placdwek. Poza tym nalezy
przeanalizowac system oswiaty pod katem
wymagania jednakowych standardéw mini-
malnych dla wszystkich szkét i przedszkoli pu-
blicznych, niezaleznie od tego, czy organem
prowadzacym jest samorzad, czy tez nie.
Pomoc spoteczna
W Ustawie o pomocy spotecznej nad-
mierny akcent potozony jest na struk-
tury organizacyjne pomocy spotfecznej:
obowigzkowo dziatajace i rozbudowane
instytucje, pracownikéw, ktérzy musza
posiada¢ doktadnie okreslone wymaga-
nia kwalifikacyjne i wystepowac w Scisle
zdefiniowanych rolach, szczegétowe stan-

- . o Proekt .
MINISTERSTWO NORWAY Budowanie kompetencji do wspdtpracy miedzysamorzqdowej
INFRASTRUKTURY e e a i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokal
IROZWOJU ra nts Finansowany z funduszy EOG

g pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

dardy i wymogi, a takze liczne procedury.
Najbardziej znaczaco ograniczona jest sa-
modzielnos¢ organizacyjna gmin.

- Samodzielnos¢ organizacyjna jst, obok
zapewnienia odpowiednich Zrédet finanso-
wych, stanowi kluczowy warunek skutecz-
nej realizacji zadan przez jst. Skutecznej, tj.
dgzgcej do maksymalizacji zaspokojenia
potrzeb ustugobiorcow przy wykorzystaniu
danych zasoboéw — czytamy w analizie.

Zwiekszanie samodzielnosci organiza-
cyjnej jst powinno bazowac¢ na czytelnym
podziale kompetencji pomiedzy ,,centrum”
a samorzadami. Administracja centralnama
tworzy¢ jedynie rame merytoryczng funk-
cjonowania sektora pomocy spoteczne;.
Zaréwno zadania publiczne, jak i czynnosci
w ramach tych zadan muszg by¢ przypisane
bezposrednio do jst lub ich organdw, a nie
poszczegdinych instytucji. Samorzady po-
winny jedynie ,zapewniac” realizacje zadan
pomocy spotecznej. Nie moze to oznaczac
obowigzku ,,prowadzenia” lub ,,utrzymywa-
nia” instytucji. Ustawa o pomocy spotecz-
nej i rozporzadzenia do niej powinny méwic
o standardach minimalnych.

Ustawa o wspieraniu rodziny

Potrzeba przeprowadzania dziatar zwiek-
szajgcych  samodzielnos¢  organizatorska
jst dotyczy takze relatywnie nowej ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej z 9 czerwca 2011 r. Ograniczenie
samodzielnosci organizatorskiej JST grupuja
sie tu w dwa problemy: prymat instytucji
— jednostek organizacyjnych nad samorza-
dem i odgdrne ustalanie limitéw ilosciowych
lub finansowych dotyczacych zadan jst.

Nadrzedng i generalng propozycja pod-
noszona przez ekspertow jest likwidacja
prawnego nakazu posiadania jednostek or-
ganizacyjnych jst jako obligatoryjnych wy-
konawcow okreslonych zadan oraz umoz-
liwienie kazdej jednostce samorzadowej
podejmowania samodzielnej decyzji odno-
$nie wyboru ich realizatora. Petng realizacja
postulatu samodzielnosci organizatorskiej
jst bytoby doprowadzenie do powstania
zapisu, ze samorzad ustuge ,zapewnia”,
a nie ,wykonuje”. (epe)

Wiecej na temat koniecznych zmian w
ustawach oraz ankieta elektroniczna tutaj

go i regic g
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LIDERZY ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA 2014

GLIWICE
Odpowiedzialne planowanie

Miasto otrzymato GRAND PRIX kon-
kursu za znakomity rozwdj miasta
w oparciu o odpowiedzialne planowa-
nie przestrzenne.

Gliwice prowadzenie gospodarki prze-
strzennej rozpoczety od formalnego upo-
rzgdkowania przestrzeni. Priorytetowym
celem wtadz miasta byto: zapewnienie
gwarancji zréwnowazonego rozwoju mia-
sta zgodnego z kierunkami okreslonymi
w Strategii Zintegrowanego i Zrownowa-
zonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku
2022 i Studium, sporzadzanie dobrych
jakosciowo miejscowych plandéw zago-
spodarowania przestrzennego, ksztat-
towanie przestrzeni publicznych przy-
jaznych dla mieszkancow z dostepnym
transportem publicznym, zapewnienie
pewnosci inwestowania, a takze zastoso-
wanie szerokiej partycypacji spotecznej
w procesach planowania przestrzennego
i przygotowania inwestycji.

Centrum Edukacji i Biznesu NOWE GLIWICE. Fot.
Tomasz Zakrzewski - Archiwum Urzedu Miejskie-
go w Gliwicach

Realizowane i planowane przez mia-
sto dziatania wynikaty i wynikajg z da-
zenia do poprawy fadu przestrzennego,
racjonalizacji wydatkéow publicznych
oraz oszczednego gospodarowania do-
stepnymi zasobami naturalnymi i prze-
strzennymi. Podjeto dziatania zmierza-
jace do objecia obowigzujgcymi planami
miejscowymi wszystkich terenéw inwe-
stycyjnych (obecnie obejmujg one 99%
powierzchni miasta). Miato to na celu
wyeliminowanie polityki przestrzennej
opartej na decyzjach o wzitz, skutkuja-
cej niekorzystnym rozpraszaniem zabu-
dowy i niemoznoscig zaprojektowania
w przysztosci racjonalnej obstugi ko-
munikacyjnej zabudowanych juz tere-
now. Posiadanie przez miasto planéw
gwarantuje mieszkancom i inwestorom
wiekszg pewnos¢ inwestowania, dzieki
okresleniu przeznaczenia terenéw oraz
parametréw zabudowy i zagospodaro-
wania nieruchomosci.

Gliwice podejmuja liczne dziatania pro-

wadzace do gospodarowania przestrze-
nig w sposéb zréwnowazony. Przykta-
dowymi realizacjami sg przedsiewziecia
rewitalizacyjne, takie jak m.in. , Reno-
wacja poprzemystowej strefy Nowe Gli-
wice” (przeksztatcenia terenéw po za-
mknietej kopalni KWK ,,Gliwice” w strefe
edukacji i biznesu) czy zagospodarowa-
nie terenu wokoét Radiostacji Gliwickiej,
renowacja i zagospodarowanie Parku
Szwajcaria.

Zrownowazony rozwoj zapewniajg ak-
tywne dziatania miasta dotyczgce inicjo-
wania oraz wyznaczania obszaréw do re-
alizacji duzych projektow urbanistycznych
w lokalizacjach priorytetowych z punktu
widzenia rozwoju miasta. Opracowano:
projekt Nowa Staréwka — aktywizujgcy
funkcjonalnie centrum miasta, , Koncep-
cje zagospodarowania obszaréw zloka-
lizowanych w centrum Gliwic w bezpo-
Srednim sgsiedztwie dworca kolejowego
(kluczowym elementem koncepc;ji jest
Centralny Wezet Przesiadkowy skupiajg-
cy rézne srodki komunikacji zbiorowej),
a takze studium mozliwosci zagospo-
darowania i zabudowy kwartatu obej-
mujgcego zabudowe dawnych terendw
Fabryki Drutu w Gliwicach (rewitalizacja
i uporzadkowanie terenéw bezposred-
nio sasiadujacych z odcinkiem DTS).

Przyjmowane dokumenty takie jak
miejscowe plany i studium s3g spdjne
ze strategig miasta. Wprowadzono tez
nowg praktyke opracowywania i uchwa-
lania WPI (system Forgliw) - wdrozone
rozwigzanie zwiekszyto partycypacje
spoteczng w procesie planowania przed-
siewzie¢ inwestycyjnych w miescie.
Dzieki temu WPI staje sie nie tylko do-
kumentem strategicznego zarzadzania
miastem, ale staje sie réwniez catoscio-
wym i uzgodnionym ze spotecznoscig lo-
kalna podejsciem do rozwoju miasta. Il

POZNAN
Partycypacja i wspotpraca

Miasto znalazto sie w gronie lau-
reatow konkursu za aktywng, odpo-
wiedzialng i skuteczng polityke prze-
strzenng, ktéra zapewnia racjonalny
rozwdéj miasta, za partycypacje spo-
teczng w planowaniu oraz za wspoét-
prace z gminami Poznanskiego Obsza-
ru Metropolitalnego.

Gospodarka przestrzenna prowadzona
przez wtadze Poznania polega na formu-
towaniu polityki przestrzennej (poczaw-
szy od planu ogdlnego miasta z 1994 r.
poprzez suikzp z 1999 r., 2008 r., skon-
czywszy na projekcie kolejnego studium,

ktory stanowi aktualnie przedmiot ob-
rad Rady Miasta), a nastepnie na jej kon-
sekwentnym realizowaniu, w tym przede
wszystkim poprzez sporzgdzanie mpzp.

Poznariski program konsultacji  spotecznych
w ramach procedury sporzgdzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego spo-
tyka sie z duzym zainteresowaniem spotecznym
i medialnym (na zdjeciu konsultacje dotyczqcych
projektu Studium). Fot. Archiwum Miejskiej Pra-
cowni Urbanistycznej w Poznaniu

Gtéwnym celem dziatarh miastaw 2003 r.,
kiedy nowa ustawa zniosta obowigzujgce
plany, stato sie jak najszybsze opracowa-
nie planéw dla terendw tzw. klinéw zieleni
— historycznie uksztattowanej struktury
zieleni Poznania, aby wytaczyé je spod
mozliwej zabudowy. Réwnolegle opra-
cowywano plany dla terendw istotnych
z punktu widzenia inwestycyjnego (np.
dla Centrum logistycznego Franowo-Ze-
grze, fabryki samochodow VW), terenow
komunikacyjnych, waznych przestrzeni
publicznych (w centrum), a takze mieszka-
niowych. Aktualnie mpzp obowigzujg na
41% powierzchni miasta, natomiast opra-
cowywane sg dla kolejnych 28%.

W Poznaniu przeprowadza sie cyklicz-
nie analizy zagospodarowania prze-
strzennego (wykonano trzy takie anali-
zy obejmujgce poszczegdlne kadencje
wtadzy samorzadowej — w 2006, 2010
i 2014 r.). W miescie kontynuuje sie idee
miasta zwartego, ktdra zaktada zahamo-
wanie rozpraszania zabudowy, wypet-
nianie wolnych przestrzeni w istnieja-
cych strukturach urbanistycznych, tam
gdzie juz istnieje infrastruktura tech-
niczna lub tatwo jg rozbudowaé, wspar-
cie rewitalizacji i zagospodarowanie
terendw zdegradowanych, jak réwniez
priorytet dla transportu publicznego,
rowerowego i pieszego. Przyjeto zasade,
ze mozliwe jest ustalenie w planie miej-
scowym przeznaczenia terenu zgodne-
go z dotychczasowym uzytkowaniem
i zagospodarowaniem, niezaleznie od
kierunku przeznaczenia w Studium, co
pozwala na dostosowanie podazy tere-
now przewidywanych pod zabudowe do
aktualnych potrzeb oraz zabezpieczenie
terendw niezabudowanych.

VIl
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Od 2008 roku prowadzi sie program
konsultacji spotecznych  dotyczacych
projektéw miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Dotychczas
odbyto sie 247 spotkan z mieszkaricami.
Podstawowaq zaletg programu jest to, ze
aktywizuje on rézne grupy spoteczne na
rzecz udziatu w procesie sporzadzania
mpzp i to na bardzo wczesnym etapie, co
umozliwia uwzglednienie oczekiwan spo-
tecznych. W niektdrych spotkaniach bie-
rze udziat nawet kilkaset oséb i wptywa
ponad 1000 wnioskéw do projektu mpzp.

Bardzo istotng dla wcielania w zy-
cie idei zrownowazonego rozwoju
jest wspotpraca miedzy gminami Po-
znanskiego Obszaru Metropolitalnego
w ramach Stowarzyszenia Metropo-
lia Poznan. Prowadzone sg dziatania
zmierzajace do uspdjnienia i zracjona-
lizowania polityki przestrzennej na te-
renie aglomeracji — np. Projekt Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego Miasta Pozna-
nia (do roku 2025). Ponadto trwajg pra-
ce nad opracowaniem Master Planu dla
Poznanskiej Kolei Metropolitalnej oraz
Koncepcji Kierunkéw Rozwoju Prze-
strzennego Metropolii Poznar. ll

GDANSK
Za konsekwentny rozwoj

W tym miescie doceniono aktywna
i konsekwentng polityke przestrzenna,
ktora, w warunkach silnej konkurencji,
przyczynia sie do rozwoju miasta me-
tropolitalnego o racjonalnej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej i wyrazi-
stym, indywidualnym charakterze.

Realizowanie przez wtadze miasta go-
spodarki przestrzennej w sposéb zrow-
nowazony obejmuje kompleks skoor-
dynowanych dziatan, zmierzajacych do
ksztattowania miasta o randze metropo-
lii i wyrazistym, indywidualnym charak-
terze, sprawnie funkcjonujacego, przyja-
znego dla mieszkancow, nauki, biznesu
i turystow, o atrakcyjnym, bezpiecznym
i zdrowym srodowisku zamieszkania,
pracy i wypoczynku .

GRES MIAST POLSKICH

sta dla ro
wo, 25-2,

Jak podkreslat podczas uroczystosci wreczania
dyplomdéw na Kongresie Miast Polskich w Wejhe-
rowie, Pawet Adamowicz, prezydent Gdariska,
duze znaczenie majq prowadzone przez miasto
konsultacje spoteczne z wiekszym wyprzedze-
niem czasowym, ktore umozliwiajg wciggniecie
réznych grup spotecznych do zarzqdzania mia-
stem. Fot. Archiwum ZMP

Miasto stara sie rownowazyc cele roz-
wojowe (m.in. przyrost miejsc pracy,
poprawe warunkéw mieszkaniowych)
z ochrong srodowiska przyrodniczego
czy kulturowego. Realizowana jest opcja
rozwoju miasta ,,do wewnatrz” poprzez
wspieranie procesow przeksztatcen
i restrukturyzacji terenéw poprzemysto-
wych, powojskowych, po obiektach in-
frastruktury technicznej i pokolejowych

wewnatrz ,starej” tkanki miejskiej wraz
z rehabilitacjg istniejacej zabudowy i za-
gospodarowania terendw, prowadzenie
kompleksowych, zaawansowanych juz
dziatan rewitalizacji wybranych zanie-
dbanych obszaréw miejskich na podsta-
wie LPR, a takze stopniowg humanizacje
powojennych osiedli wielorodzinnych
(prowadszi to do lepszego wykorzystania
terenéw uzbrojonych, dobrze potozo-
nych i obstuzonych transportowo).

Duze znaczenie ma promocja i wdraza-
nie priorytetu dla transportu zbiorowego
(w tym budowa nowych tras tramwajo-
wych, kolejowych i weztéw integracyjnych,
réwniez integracji transportu miejskiego
i indywidualnego z budowana Pomorska
Koleja Metropolitalng) oraz polityka ak-
tywnej mobilnosci (udziat ruchu rowero-
wego w strukturze przejazdéw rosnie i ma
0siggnac¢ do roku 2020 poziom 15%).

Wtadze lokalne skutecznie stymulujg
dynamiczny rozwdj planowanych kon-
centracji ustug. W sposéb umiarkowany
i zréznicowany jest zagospodarowywany
pas nadmorski z wyodrebnionymi strefa-
mi rozwoju funkcji przemystowo-porto-
wej, terenami mieszkaniowymi i rekre-
acyjnymi dla mieszkancow miasta oraz
terenami wypoczynkowo-rekreacyjnymi
nastawionymi na turystéw. Tworzona
jest zroznicowana cenowo i lokalizacyjnie
oferta mieszkaniowa,

Samorzad gdanski wdraza we wszyst-
kich aspektach swojej dziatalnosci samo-
rzadu, w tym takze w procesach planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego,
rézne narzedzia partycypacji spoteczne;.

Opracowata Joanna Proniewicz

Konkurs ,Lider zrownowazonego gospodarowania przestrzenia”

Bolestawiec, Gdansk, Gliwice (GRAND PRIX), Kobytka, Legnica, Poznan, Torun i Turek to laureaci | Ogélnopolskie-

go Konkursu Miast , Lider zrownowazonego gospodarowania przestrzenia”.

Konkurs zostat zrealizowany wspdlnie przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa oraz Zwigzek Miast
Polskich. Konkurs pokazat, ze nawet przy ztej ustawie, mozna dobrze i optymalnie planowac rozwdj przestrzenny.
Za stan planowania przestrzennego odpowiadajg bowiem nie tylko przepisy. Okazato sie, ze mozna w naszym kraju
wskazaé zdecydowang grupe liderow. Dzieki konkursowi wytoniono i uhonorowano te samorzady, ktére w sposéb
madry i zrownowazony gospodarujg przestrzenia, przez co zwiekszajg swojg atrakcyjnos¢ dla inwestoréw oraz racjo-
nalnie podnoszg standard zycia mieszkancow.

Analiza zgromadzonego w trakcie konkursu materiatu na temat praktyki planowania przestrzennego w samorzg-
dach, pozwolita tez sformutowac wnioski dotyczace zmian koniecznych legislacyjnych. Dotyczg one m.in.: zmiany
regulacji dotyczgcych skutkéw finansowych planu przestrzennego, koniecznosci przygotowania prognozy skutkow
finansowych ustalen studium uwarunkowan i wprowadzenia obowigzkowych konsultacji przedprojektowych dla stu-
dium uwarunkowan i planu miejscowego.
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760-lecie Bytomia

Miasto wielu twarzy

Swietujacy w tym roku jubileusz 760-lecia nadania praw miejskich
Bytom to miasto z ciekawa, cho¢ nielatwa historia, ciekawa archi-
tektura — w tym z zachowanym zabytkowym uktadem ulic, a takze

z gospodarczym potencjatem.

ego industrialny klimat z rozlegty-
J mi  terenami poprzemystowymi
inspiruje wtadze miasta, przedsie-
biorcéow i artystéw, ktdrzy swoje wi-
zjonerskie plany wcielajg w zycie. Cho¢
w opinii wielu Bytom to nadal szare,
gbrnicze miasto, jego oblicze w ostat-
nich latach bardzo sie zmienito.

Bytom $ciaga przedsiebiorcow

Wtadze miasta staraja sie stworzy¢ przed-
siebiorcom korzystne warunki do zainwe-
stowania w Bytomiu. Sg juz efekty tych
prac. Miasto pozyskato prawie 17 min zt
unijnej dotacji na uzbrojenie terendéw inwe-
stycyjnych. Dzieki tym pienigdzom przygo-
towany pod dziatalnos¢ gospodarczy jest
ponad dwudziestohektarowy obszar po
bytej kopalni Powstaricow Slaskich. Duzym
zainteresowaniem cieszg sie dzierzawy
dziatek w Bytomskiej Strefie Aktywnosci
Gospodarczej. Przedsiebiorcom oferuje sie

Bytomski Teatr Tarica i Ruchu ,,Rozbark”, otwarty
w dawnej kopalni o tej samej nazwie.

Fot. Archiwum UM

tu dzierzawe dziatek za symboliczng kwote
10 groszy za metr kwadratowy w zamian
za stworzenie nowych miejsc pracy. Dziatki
znajdujg sie w bardzo atrakcyjnych punk-
tach miasta, blisko autostrady Al i Drogo-
wej Trasy Srednicowej, stad zainteresowa-
nie nimi przerosto oczekiwania.

Powstajg nowe firmy, a wraz z nimi nowe
miejsca pracy. Jeszcze w tym roku prawie
200 osdb znajdzie prace w fabryce wetny

Przebudowac¢ Bytom w nowoczesne i bogate miasto

Tysiac nowych miejsc pracy

Z Damianem Bartyla, Prezydentem Bytomia

rozmawia Hanna Hendrysiak

B Bytom swietuje w tym roku 760-le-
cie nadania praw miejskich. Jego histo-
ria jest dtuga i nietatwa — w samym XX
w. rozgrywaty sie tu trudne, czasem
tragiczne wydarzenia, zeby przypo-
mnie¢ choc¢by zawirowania po plebiscy-
cie po | wojnie swiatowej czy wywadzke
mezczyzn w 1945 r. w gtab Rosji. | osie-
dlenie sie tu ludnosci naptywowej, kto-
ra rdzennych mieszkancéw traktowata
jak Niemcow... W jakim dzisiaj punkcie
rozwoju znajduje sie Bytom? Czy udato
sie zintegrowa¢ mieszkancow?

- Rzeczywiscie, po Il wojnie swiatowej
w Bytomiu nastagpita bardzo duza zmia-
na ludnosciowa. Niemcéw zastgpili Po-
lacy z Kresow Wschodnich. Bytom od
zawsze byt miastem pogranicza, gdzie
mieszaty sie kultury, jezyki i wyznania.

Dzisiaj Bytom stanowi jedng tkanke
spoteczng. Nadal barwna. Mieszaja sie
tu naleciatosci niemieckie, Iwowskie
tworzgce niezwykty i wspaniaty klimat
tego miasta.

Dzisiaj Bytom redefiniuje swojg pozy-
cje na mapie Slaska. Gtéwnym naszym
celem jest odbudowa przemystu utra-
conego w czasie restrukturyzacji, czyli
potencjatu gospodarczego miasta. Od
dwdch lat, czyli od kiedy sprawuje urzad
prezydenta miasta podejmujemy wiele
dziatan, by przyciaggna¢ do miasta inwe-
storéw, m.in. stwarzamy im warunki,
by nie tylko mogli sie tu rozwija¢, ale
i zwiekszac zatrudnienie. Sg juz pierwsze
efekty. Za nasze dziatania zostaliSmy tez
dwukrotnie uhonorowani tytutem Lide-
ra, ktéry wspiera sektor MSP na Miedzy-

mineralnej Petralana, ktéra zostata otwar-
ta 8 pazdziernika br. Rok temu siedzibe
do Bytomia przeniosta firma Waps Kart.
Whasciciele fabryki kartondw nawigzali
wspotprace z Powiatowym Urzedem Pra-
cy w Bytomiu i Stowarzyszeniem Centrum
DZWONI, ktére pomaga osobom niepetno-
sprawnym odnalez¢ sie na rynku pracy.

Kolejne nowo powstate firmy w miescie
juz rekrutujg pracownikéw - potrzebnych
bedzie prawie 900 rgk do pracy. Dzieki
tym dziataniom zmniejsza sie liczba oséb
bezrobotnych.

W maju tego roku Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna zostata poszerzona o te-
reny bytomskie — obszar po dawnej kopalni
Powstaricow Slaskich. Przedsiebiorcy, ktdrzy
zainwestujg w Bytomiu bedg mieli do dys-
pozycji teren uzbrojony, z drogg dojazdowa,
siecig kanalizacyjng, gazowa i energetyczna.
Wszystko z pozyskanych funduszy unijnych.

Kultura na postindustrialnym
fundamencie

Na zachodzie Europy miejsc, gdzie poprze-
mystowq infrastrukture zastepuja sceny
kulturalne jest wiele. Wyrosty na tradycji
robotniczej teatr wspotczesny coraz czesciej
skupia sie wokét postindustrialnych obsza-
réw. Réwniez w Bytomiu powstat niezwykty
Teatr Tanca i Ruchu ,,Rozbark” na terenach
po bytej Kopalni Wegla Kamiennego.

narodowym Kongresie Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw w Katowicach.

B Bytom do niedawna kojarzyt sie
z typowym szarym, gorniczym mia-
stem. Dzi§ samorzad chce zmieni¢ ten
wizerunek — jakie dziatania podejmuje-
cie w tym celu?
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Bytomski rynek z lotu ptaka.

Udato sie to dzieki unijnemu projektowi
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Za
prawie 18 min zt zaadaptowano dwa obiekty
po bytej kopalni: zabytkowg cechownie i bu-
dynek administracyjny wraz z przylegajacym
terenem. Otwarty w marcu br. teatr miesci
sale widowiskowa na blisko 200 osdb, a takze
kawiarenke, garderoby, sale konferencyjng,
sale ¢wiczen, a nawet pokoje noclegowe.

Teatr Rozbark to miejsce stworzone nie
tylko z myslg o profesjonalistach. Placéwka
bedzie polem dziatan takze dla amatoréow
sztuki tanecznej. - Srodowiska taneczne po-
trzebujg takich miejsc jak to. Nastawienie

- Chcemy pokazac¢ Bytom jako miasto,
w ktorym warto inwestowaé. W tym
celu powotalismy do zycia Bytomska
Agencje Rozwoju Inwestycji, do mia-
sta zawitata Katowicka Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna (KSSE) i Akademickie
Inkubatory Przedsiebiorczosci. Dzieki
naszym dziataniom w ciggu dwoch lat
udato sie przyciggnac¢ inwestorow, kto-
rzy stworzyli lub w najblizszym czasie
stworzg prawie 1000 miejsc pracy.

Oprocz gospodarki bardzo waznym
elementem miasta jest stuzba zdrowia.
Bytomskie szpitale sg znane w catej Pol-
sce, a kadra naukowa Slaskiego Uniwer-
sytetu Medycznego pracujaca w nich to
czotéwka europejska.

Poza tym chcemy pokaza¢ Bytom jako
miejsce petne zieleni. Mamy w miescie
piekne parki, lasy i tereny rekreacyjne ob-
jete programem Natura 2000. Bytom po-
trafi zaskakiwac¢ swojg réznorodnoscia.

Ml Jest Pan Prezydentem Bytomia za-
ledwie 2 lata, mieszkancy wybrali Pana
po odwotaniu w referendum poprzed-
nika. Co udato sie Panu zdziata¢ przez
ten czas?

Fot. Archiwum UM
teatru na wspotprace z innymi instytucjami
profesjonalnie zajmujgcymi sie tg forma
sztuki oraz dobry plan dziatania, zagwaran-
tuja sukces. Takiego miejsca, jak to w Byto-
miu nie ma w Polsce —méwi Joanna Szymaj-
da, wicedyrektor Instytutu Muzyki i Tanca.

Imprezy, imprezy

Obok znanej w catym Kraju Konferencji
Tannca Wspotczesnego i Festiwalu Sztuki
Tanecznej, Bytom stynie z takich wyda-
rzen, jak Bytomska Noc Swietojariska,
podczas ktorej kilkunastotysieczna widow-
nia co roku podziwia dzieto operowe pod

- Najbardziej ciesze, ze udato mi sie po-
zyska¢ nowych inwestoréow. Bytom naj-
bardziej potrzebuje nowych miejsc pracy
w sektorze produkcji. Uwolnilismy poten-
cjat gospodarczy tego miasta, ktory przez
lata byt niewykorzystany. Réwnie waz-
ne jest dla mnie wprowadzenie jeszcze
w tym roku budzetu partycypacyjnego,
dzieki ktédremu to sami mieszkancy beda
mogli zdecydowaé, co jest najbardziej
potrzebne w ich najblizszym otoczeniu.
Bardzo wazna jest réwniez kwestia za-
pewnienia w najblizszym czasie srodkow
z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego - na rewitaliza-
cje Bytomia. 100 milionéw euro przezna-
czone na rewitalizacje zdecydowanie od-
mieni, szczegdlnie srodmiescie Bytomia.

M Startuje Pan w listopadowych wy-
borach samorzagdowych - co chce Pan
zrobi¢ w kolejnej kadenc;ji?

- Na pewno dalej priorytetem bedzie
tworzenie nowych miejsc pracy. Bez
tego nie mozemy mowi¢ o wprowa-
dzeniu miasta na trwatg Sciezke roz-
woju. Dlatego bede robit wszystko, by
wtgczy¢ nowe tereny do KSSE, rozwijac

gotym niebem. Mitosnicy sztuki teatralnej
z kolei mogg bra¢ udziat w Festiwalu ,,Te-
atromania”, a mitosnicy muzyki klasycznej
— w Gorczyckim Festiwalu. Na fanow za-
bytkowych aut czekajg zloty pojazddow za-
bytkowych i militarnych. Jedng z najorygi-
nalniejszych imprez jest Festiwal ,,Dziwnie
Fajne”, na ktérego Miedzygalaktyczny Zlot
Superbohateréw z roku na rok przyjezdza
coraz wiecej uczestnikdw. W ubiegtym
roku przemaszerowato ich juz okoto 600.

Nowy letni amfiteatr

Bytom moze pochwali¢ sie letnig sce-
ng z prawdziwego zdarzenia - to otwarty
w sierpniu br. amfiteatr w Parku Miejskim
im. Franciszka Kachla, rewitalizowanym wfa-
$nie jednym z najpiekniejszych i najstarszych
parkéw Bytomia.

Projekt zaktadat wyburzenie starego pawilonu
i budowe nowego obiektu, ktéry bedzie spetniat
wymogi techniczne konieczne do organizowania
imprez masowych. Architekci podjeli sie karko-
fomnego zadania odtworzenia idei, ktéra przy-
Swiecata tworcom zbudowanego w latach
60-tych obiektu, poprzez nadanie nowej
scenie lekkosci pierwotnej budowli, ktdra
z biegiem lat, poddawana nieudanym prze-
budowom, stracita swoj charakter. Udato
sie. Otwarcie muszli zbiegto sie z obcho-
dami 760-lecia miasta i stanowi jeden
z akcentéw Swieta Bytomia. hh

Jesieri w bytomskim parku

Fot. Archiwum UM

Bytomska Strefe Aktywnosci Gospo-
darczej i sprzyja¢ rozwojowi przedsie-
biorczosci. Na pewno przeprowadzimy
rowniez rewitalizacje miasta w oparciu
o srodki unijne. Z najwiekszych przed-
siewzie¢ infrastrukturalnych planuje
wybudowaé Bytomskg Centralng Trase
Pétnoc-Potudnie, dworzec przesiadko-
wy przy pl. Wolskiego oraz kompleks
sportowy przy ul. Olimpijskiej. Na
pewno wykorzystamy nastepne cztery
lata na madra i przemyslang przebu-
dowe Bytomia - w nowoczesne i boga-
te miasto.

W Dziekuje za rozmowe i zycze spet-
nienia planow.
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Projekt Zwiazku Miast Polskich

Ukrainscy samorzadowcy
w polskich miastach

Zwiazek Miast Polskich i Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow realizuja pro-
jekt ,Przygotowanie ukrainskich samorzadow do wdrozenia reform de-
centralizacyjnych i stowarzyszenia z UE”. W roku 2014 to pilotazowe

przedsiewziecie wspotfinansowane jest ze srodkow Polsko-Amerykan-

skiej Fundacji Wolnosci i jej Programu Study Tours to Poland.

o stronie ukrainskiej partnerem pro-

P jektu jest Zwigzek Miast Ukrainy.

W realizacje projektu zaanga-
zowane s3 samorzady cztonkowskie
Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow. W poto-
wie wrzesnia grupa samorzgdowcow
z Ukrainy odbyta 5-dniowg wizyte stu-
dyjng w dziesieciu polskich miastach
(relacje z tych wizyt obok). Kolejna
grupa odbyta swoje staze w pazdzier-
niku. tacznie w tym okresie Polske od-
wiedzito 42 przedstawicieli z 23 ukra-
inskich samorzadoéw.

Wiodgcym tematem projektu jest
przygotowanie i zarzadzanie projekta-
mi rozwojowymi, w kontekscie procesu
wdrazania reform decentralizacyjnych.
Cel projektu zaktada przygotowanie
jak najszerszej grupy samorzadowcow
ukrainskich do wdrozenia zaplanowa-

Sopot %
Gdansk

Grudzigdz
Brodnica
°

[
Inowroctaw

Pleszew
[}

Kiel
Radomsko 'efe

Wyszkéw
]

°
Warszawa

°
Rejowiec Fabryczny

nych reform decentralizacyjnych oraz
absorpcji dotacji unijnych na rozwdj
(odpowiednik srodkéw przedakcesyj-
nych w Polsce). Efektem dtugofalowym
ma by¢ wzmocnienie obrazu samorza-
du w oczach spoteczenstwa ukrainskie-
go, podniesienie jakosci, dostepnosci
i efektywnos¢ lokalnych ustug publicz-
nych, a takze ograniczenie skali zjawisk
korupcyjnych. Jednym z wielu warun-
kow powodzenia reform na Ukrainie
jest jak najszersze wtgczenie mieszkan-
cow w decydowanie o sprawach samo-
rzgdowych i uruchomienie potencjatu
lokalnych spoteczno-
sci — co 25 lat temu
zadecydowato o su-
kcesie reform samo-
rzagdowych w Pol-
sce. Jednym z Kklu-
czowych  punktéw
programu pobytow
ukrainskich gosci
w polskich miastach,
obok zarzadzania
projektami, jest po-
kazanie tych mecha-
nizmow.

W listopadowym
»,Samorzadzie Miej-
skim” znajdg sie rela-
cje z pobytu kolejnej
grupy ukrainskich sa-
morzadowcow w pol-
skich miastach.

Relacje z wizyt studyjnych

KIELCE
W gronie partneréow

W dniach 15-19 wrzesnia 2014 roku
w ramach projektu ,Przygotowanie
ukrainskich samorzadéw do wdrozenia
reform decentralizacyjnych i stowa-
rzyszenia z UE” w Kielcach przebywali
urzednicy z Winnicy na Ukrainie.

Wspotpraca z Ukraing zajmuje szcze-
goélne miejsce wsrod aktywnosci mie-
dzynarodowej Kielc. Jest to efekt part-
nerstwa z Winnicg — stolica Podola,
ktéore ma swojg dtugoletniag i bogata
tradycje i datuje sie od korica 1958 roku.
Wiele pokolen mieszkancéw obu miast
tworzyto i nadal kultywuje te wyjatkowa
wiez przyjazni, ktéra mocno zagoscita
w swiadomosci obywateli Kielc i Winnicy.

Podczas wrzesniowej wizyty w Kielcach
uczestnicy projektu zapoznali sie m.in.

z zasadami przygotowania wnioskéw
aplikacyjnych dla inwestycji strategicz-
nych dla miasta wspoétfinansowanych z
funduszy strukturalnych Unii Europej-

Spotkanie poswiecone inwestycjom w Kielcach
wspétfinansowanych ze Srodkow UE.

Fot. A. Mtynarczyk — Biuro Prasowe UM Kielce.

skiej, zagadnieniami zwigzanymi z go-
spodarka komunalng i politykg prze-
strzenng Kielc czy przygotowaniem,
zarzadzaniem i realizacja projektéw klu-

czowych dla rozwoju miasta. Z duzym
zainteresowaniem stazystéw z Ukrainy
spotkat sie realizowany od dwdch lat
projekt budzetu obywatelskiego, ktory
skutecznie aktywizuje spotecznosé lo-
kalng do wtaczania sie w proces zarza-
dzania miastem.

Goscie z Podola wzieli takze udziat
w odbywajgcym sie w miescie Konwen-
cie Przewodniczacych Rad Miast Woje-
wodzkich. Byta to wyjatkowa okazja do
wymiany doswiadczer z zakresu funk-
cjonowania lokalnego organu uchwato-
dawczego w Polsce i na Ukrainie.

- Zrealizowany z inicjatywy Zwiqz-
ku Miast Polskich projekt doskonale
wpisat sie w kreowanqg przez miasto
Kielce wspodtprace z ukrairiskim part-
nerem — mowi Karol Gadowski z UM
w Kielcach.- Byt to kolejny krok na
drodze Ukrainy do stowarzyszenia ze
strukturami Unii Europejskiej. H

Xil
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INOWROCLAW
Owocna wizyta

Poszczescito sie nam, ze przyjecha-
tysmy do Inowroctawia. To miasto,
w ktorym chce sie mieszkaé. Nasz
pobyt tutaj przeszedt wszelkie ocze-
kiwania - w takich sympatycznych
stowach o Inowroctawiu méwita za-
stepca prezydenta miasta Pawtoh-
rad na Ukrainie Alisa Riabowa, ktéra
z kierownikiem wydziatu pozyskiwania
inwestycji, realizacji projektow i poli-
tyki regulacyjnej tego miasta Liubova
Dendeberia goscita od 15 do 19 wrze-
$nia w Inowroctawiu.

Inowroctaw byt jednym z trzech miast
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w ktorym przebywali przedstawiciele
z Ukrainy w ramach projektu wsparcia
reform samorzgdowych ,Przygotowa-
nie ukrainskich samorzadéw do wdro-
zenia reform decentralizacyjnych i sto-
warzyszenia z UE”.

Prezydent Ryszard Brejza wreczyt delegacji
z Ukrainy obraz przedstawiajqcy atrakcje Ino-

wroctawia. Fot. M. Dgbrowska.

Podczas swojego pobytu delega-
cja ukrainska zwiedzita m.in. spdtke
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej oraz Regional-
ng Instalacje Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, gdzie zapoznata sie
z systemem gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, Park Solankowy,
Instytut Prymasa Jozefa Glempa, Sta-
tg Wystawe Solnictwa, Inowroctawski
Obszar Gospodarczy, obiekty spor-
towo-rekreacyjne. Uczestniczyta tez
w spotkaniu z prezydentem Inowro-
ctawia Ryszardem Brejza, mtodziezg,
z przedstawicielami organizacji poza-
rzgdowych i Strazy Miejskiej.

Wrazenia z pobytu w Inowroctawiu
sg pozytywne. — Ludzie sq bardzo
przychylnie nastawieni, mili i sympa-
tyczni. Bytam w Polsce 10 lat temu,
jak Polska wstepowata do UE, i dzis
widze, jak duZze zmiany zaszty w cig-
gu tego okresu. Przyjazd do Inowro-
ctawia jest bardzo owocny. Jestem
wdzieczna panu prezydentowi za

przygotowanie ciekawego programu
naszego pobytu — powiedziata Alisa
Riabowa.

— Zainteresowata mnie tu polityka
inwestycyjna, w szczegdlnosci spra-
wa przetwarzania odpadow komunal-
nych. Inowroctaw jest czysty, a system
ten dziata spdjnie i dobrze — dodata
Liubov Dendeberia. l

SOPOT
O inwestycjach
i przedsiebiorczosc

W dniach 15-19 wrzesnia Sopot goscit
Przewodniczacego Rady Miasta Yuzh-
ne, Dmytro Lyubivyy.

Wizyta w Sopocie rozpoczeta sie
spacerem po miescie z prezydentem
Sopotu. Jacek Karnowski opowiedziat
o miescie, jego atrakcjach, nowych
inwestycjach, wydarzeniach odby-
wajacych sie w ciggu roku i ofercie
turystycznej miasta.

W ramach wizyty zorganizowa-
no spotkania w nastepujacych ob-

szarach: dziatalno$¢ inwestycyjna,
wspotdziatanie centralnych i miej-
scowych organéw wtadzy, petno-

mocnictwa miejscowych spoteczno-
Sci (budzet obywatelski), pozyskanie
srodkdw do budzetu miasta; rozwoj
finansowej samodzielnosci; decen-
tralizacja budzetowa, rozwoj przed-
siebiorczosci w Sopocie, zarzagdzanie
majatkiem komunalnym i wykorzy-
stanie zasobdw gruntowych. Goscie
spotkali sie réwniez z przedstawicie-
lami Rady Miasta Sopotu.

Urzad Miasta zorganizowat ponadto
spotkania wyjazdowe. Samorzadowcy
z Ukrainy odwiedzili Zarzad Drég i Zie-
leni w Sopocie, Zaktad Oczyszczania
Miasta, Aqua-Sopot Sp. z 0.0. i Hipo-
drom. Zwiedzili ponadto Ergo Arene
- hale widowiskowo-sportowg, ktora
zostata zbudowana dzieki wspdtpracy
dwéch miast. ll

GDANSK
Samorzad bez tajemnic

Rowniez w Gdansku odbyta sie wi-
zyta w ramach samorzadowych stazy
bedacych czescig projektu ,,Przygoto-
wanie ukrainskich samorzagdowcéw
do wdrozenia reform decentraliza-
cyjnych i stowarzyszeniowych z UE”.

Do Gdanska przyjechali Anatolij
Ortowski — pierwszy zastepca mera
Odessy (jeden dzien pobytu) oraz Bo-

rys Panow — kierownik Wydziatu Bu-
downictwa i Modernizacji.

Ten ostatni odbyt serie spotkan, obejrzat
liczne prezentacje, uczestniczyt w kilku
dyskusjach i szkoleniach z udziatem przed-
stawicieli gdanskiego ratusza: poszczegél-
nych wydziatéw oraz jednostek i spétek
miejskich. Gos¢ miat okazje spotkac sie
tez z sekretarzem Miasta Gdanska.

Jedno ze spotkari polsko-ukrairiskich w Gdarisku.

Fot. Dorota Miroszniczenko/www.gdansk.pl

Zapoznat sie z funkcjonowaniem
gdanskiego samorzadu, specyfika
funkcjonowania UMG, podziatem
kompetencji i zakresu obowigzkéw po-
szczegolnych wydziatéw, spotek miej-
skich, Rady Miasta Gdarnska oraz Rad
Dzielnic. Dyrektor Wydziatu Progra-
mow Rozwojowych opowiedziat mu
o przygotowaniu i realizacji duzych
projektdw inwestycyjnych, miedzy in-
nymi tunelu pod Martwa Wista.

Podczas wizyty w Gdanskim Towa-
rzystwie Budownictwa Spotecznego
Borys Panow obejrzat projekty bu-
downictwa spotecznego, wizytowat
nowo powstajgcy budynek mieszkalny
budownictwa spotecznego pod katem
nowych technologii w budownictwie,
zapoznat sie ze sprawami zwigzanymi
z szeroko rozumiang gospodarka ko-
munalng i gospodarkg wodno — $cieko-
w3a. Wydziat Urbanistyki, Architektury
i Ochrony Zabytkéw przyblizyt goscio-
wi kwestie zwigzane z urbanistyka,
planowaniem przestrzennym, kon-
sultacjami spotecznymi w kontekscie
planéw urbanistycznych oraz projekt
rewitalizacji gdanskich dzielnic. W ra-
mach wizyty w spdtce Gdanska Infra-
struktura Spoteczna modgt zobaczyc
nowo wybudowany budynek komunal-
ny przy ulicy Ptasiej.

Borys Panow odwiedzit réwniez sta-
dion PGE Arene, Europejskie Centrum
Solidarnosci, Regionalne Centrum Wo-
lontariatu oraz budynki komunalne.
Na zakonczenie stazu w Gdansku zwie-
dzit Gdansk z przewodnikiem. H

SAMORZAD MIEJSKI nr 9 (211), pazdziernik 2014

X



ZE ZWIAZKU

RADOMSKO
Kolejny partnerski projekt

Radomsko i Voznesensk obchodza
w tym roku 10 rocznice podpisania
umowy partnerskiej. Swietowanie
nawigzania wspétpracy odbywa sie
jednak... na roboczo czyli poprzez ko-
lejne realizowane wspdlnie projekty.

Wymiana miedzy miastami przez
ostatnie 10 lat przyniosta wiele pro-
jektéw skierowanych do mtodziezy,
dzieci, oséb dorostych, mtodych i star-
szych artystow, ale takze do przedsie-
biorcéw oraz osob odpowiadajgcych
za polityke rozwoju. Wzajemne ucze-
nie sie i wspieranie to najwieksze suk-
cesy partnerow.

Przystgpienie do polsko-ukrainskiego
projektu wsparcia reform samorzado-
wych pn. , Przygotowanie ukrainskich
samorzadéw do wdrozenia reform
decentralizacyjnych i stowarzyszenia
z UE” realizowanego wspdlnie ze
Zwigzkiem Miast Polskich i Polsko-
-Amerykanska Fundacja Wolnosci, to
kolejne dziatanie tym razem odnosza-
ce sie do wymiany dobrych praktyk
w budowaniu samorzadnosci.

Praktyczny aspekt wizyty burmistrza
Voznesenska Vitalija Lukova i jego za-
stepcy Liubov Kotenko. pozwolit wes-
przeé partneréw z Ukrainy w przygoto-
waniach do wdrazania zaplanowanych
reform. Swdj pobyt w Radomsku
skupili wokdét tworzenia i wdrazania
strategii rozwoju miasta, udziatu spo-
tecznosci w rozwoju miasta, rozwoju
infrastruktury miejskiej, gospodarki
mieszkalno-komunalnej, gospodarki
wodno-kanalizacyjnej i cieplnej, bez-
pieczenstwa w miescie, a takze two-
rzenia budzetu miasta i podatkow.

Goscie z Ukrainy w Radomsku. Od lewej: Jan
Gustalik — skarbnik UM Radomsko, Larysa Ko-
walczyk — ttumacz, Liubov Kotenko - zastepca

Burmistrza Voznesenska. Fot. J. Mituta

Realizacja projektu w formie bezpo-
srednich spotkan, dialogu oraz analiz
realizowanych przez Radomsko pro-
jektow pozwolita uczestnikom wizyty

lepiej poznac¢ sposéb funkcjonowania
polskiej gminy, data inspiracje oraz
wskazata kierunki do dziatania. ll

GRUDZIADZ

Dzielenie sie doswiadczeniem

Od 16 do 19 wrzes$nia br. Grudzigdz
goscit Volodymyra Demchenko - bur-

mistrza Kupyanska oraz jego zastep-
ce, Wotodymyra Pysmaka.

Program wizyty w miescie obejmo-
wat m.in. spotkania z wtadzami sa-
morzagdowymi oraz wizyty w spdtce
Miejskie Wodociaggi i Oczyszczalnia,
Regionalnym Szpitalu Specjalistycz-
nym, Grudzigdzkim Parku Przemysto-

Goscie z Ukrainy na spotkaniu z prezydentem
Grudzigdza. Fot. Archiwum UM

wym, Powiatowym Urzedzie Pracy
i Grudzigdzkim Centrum ,Caritas”.
Ponadto pokazano samorzagdowcom
z Ukrainy inwestycje zrealizowane na
terenie miasta, dofinansowane ze $rod-
kow Unii Europejskiej. Przyblizono tez
procedury towarzyszace pozyskiwaniu
i rozliczaniu funduszy unijnych, a takze
zasady wspotpracy z inwestorami.

Z kolei w sferze spotecznej zwraca-
no uwage na zagadnienia zwigzane
z ochrong srodowiska, promocjg mia-
sta i marki ,#gru”, jak rowniez na
kwestie zaangazowania Organizacji
Pozarzadowych w wykonywanie za-
dan publicznych i zwyktych obywateli
w planowanie przedsiewzie¢ za po-
Srednictwem Budzetu Obywatelskiego.

- Wszystkie wydarzenia spotkaty sie
z wielkim zainteresowaniem ukrain-
skich gosci. Padaty z ich strony liczne
pytania o zarzqdzanie miastem. Pano-
wie podkreslali, ze najwiekszq bolgcz-
kg ukrainskich miast jest scentralizo-
wany budzet i decyzje podejmowane
na szczeblu rzgdowym — méwi Robert
Malinowski, prezydent Grudziagdza.-
Jednak, mimo réznic prawnych i admi-
nistracyjnych, problemy Grudzigdza
i Kupyanska sq w wielu dziedzinach
podobne.

Kiedy nadeszta do nas prosba Zwiqz-
ku Miast Polskich w sprawie przyjecia

samorzgdowcow z Ukrainy zgodzilismy
sie bez wahania. Majgc juz za sobg
okres trudnych przemian w Polsce,
chcielismy sie podzielic doswiadcze-
niem z naszym wschodnim sqgsiadem.
Potraktowalismy to spotkanie, jako
wyrdznienie i wyzwanie. Mamy na-
dzieje, ze to, co udato nam sie w tym
czasie przekazaé, pomoze ukrainskim
samorzgdom w integracji europejskiej
i zaowocuje dynamicznym rozwojem
ukrairiskich miast. W

PLESZEW
Jak funkcjonuje samorzad

W projekt ,Przygotowanie ukrain-
skich samorzadéw do wdrozenia re-
form decentralizacyjnych i stowarzy-
szenia z UE” wiaczyt sie Urzad Miasta
i Gminy w Pleszewie.

W ramach projektu w pleszewskim
urzedzie odbyty staz dwie ukrainskie
urzedniczki: Natalia Svinchenko i Svi-
tlana Shliakhta. Panie zapoznaty sie
z ustrojem samorzadu terytorialnego
i jego zadaniami oraz funkcjonowa-
niem gospodarki komunalnej, budzetu
obywatelskiego, inicjatywy lokalnej
i budownictwa mieszkaniowego. Prze-
kazano im informacje na temat pisania
wnioskéw i mozliwosci pozyskiwania
srodkéw z programoéw europejskich,
uczestniczyty w konferencji prasowej.

Najwieksze zainteresowanie pan
wzbudzita praca zdecentralizowanego
samorzadu.

Stazystki z Ukrainy w pleszewskim ratuszu.
Fot. Archiwum UM

Po godzinach pracy urzedu zwiedza-
ty Pleszew, Kalisz, Gotuchéw i Poznan.
Korzystaty z oferty miejscowego Parku
wodnego ,Planty”, kupity pamiatki.
Stazystki zobaczyty codzienne zycie
Pleszewian m.in. poprzez swoja prace
podczas stazu, zakupy, pobyt w ka-
fejkach, galerii sztuki uzytkowej. Na
zakonczenie pobytu burmistrz miasta
wreczyt gosciom upominki, urzednicy
wymienili sie e-mailami i adresami,
ktére beda potrzebne w czasie dalszej
wspotpracy.

XV
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REJOWIEC FABRYCZNY
Cenne polskie doswiadczenia

Jednym z miast - gospodarzy wizyty
samorzagdowcow ukrainskich w pol-
skich miastach, byt Rejowiec Fabrycz-
ny, ktéry jako jedyny w regionie przyjat
delegacje miejscowosci Kobeliaki z Re-
jonu Pottawskiego.

Podczas kilkudniowego pobytu w tym
miescie goscie poznali m.in. zasady
tworzenia budzetu, funkcjonowania
ustug komunalnych i gospodarki od-
padami, a takze zarzadzania drogami
i zasobami mieszkaniowymi oraz udzia-
tu mieszkancéw w funkcjonowaniu
wspolnot lokalnych.

Wedtug burmistrza Rejowca Fabrycz-
nego Stanistawa Bodysa to wtasnie
uruchomienie potencjatu  lokalnych
spotecznosci, ktére 25 lat temu zade-
cydowato o powodzeniu reform samo-
rzgdowych w Polsce, jest jednym z naj-
wazniejszych warunkéw udanych zmian
takze na Ukrainie.

Goscie z Ukrainy na spotkaniu z burmistrzem,

Stanistawem Bodysem. Fot. Archiwum UM

Delegacja z Ukrainy w czasie pobytu
w Rejowcu Fabrycznym zapoznata sie
z funkcjonowaniem i zarzgdzaniem
ustug komunalnych w tym gospo-
darki odpadami, takze zarzadzaniem
ulicami miejskimi, mieszkalnictwem
wodociggami, oswiatg. W czasie spo-
tkania z Radg Miasta mer i sekretarz
Kobeliaki poznali zasady dziatalnosci
organu uchwatodawczego w zakresie
budzetu, organizacji rady, strategii
i programéw rozwojowych miasta.

— Ukraina jest w przededniu wpro-
wadzenia wielu reform w kraju
w tym samorzqgdowych, dlatego cen-
ne sq dla nas polskie doswiadczenia
dziatalnosci samorzgdu lokalnego —
mowit Oleksander Isypa, - Widzimy
jak wazne jest wsparcie unijne dla
projektow inwestycyjnych oraz dg-
zenie do zwiekszenia partycypacji
spotecznej. Takze u nas mieszkancy
muszq sie czu¢ odpowiedzialni za
swoje sprawy.

— Po zapoznaniu sie z samorzgdem
matego miasta planujemy nawiqzanie
partnerskich kontaktéow z Rejowcem
Fabrycznym — dodat Serhija Gatuszko.-
Na pewno wazne bytyby staze naszych
urzednikow w Polsce, aby naocznie prze-
konac sie jak moze funkcjonowac samo-
rzqd lokalny. B

WYSZKOW
Jak funkcjonuje demokracja

Wyszkéw realizujac projekt pod na-
zwa ,Przygotowanie ukrainskich sa-
morzadowcow do wdrozenia reform
decentralizacyjnych i stowarzyszenia
z UE” goscit burmistrza Vilnogirska, Vi-
talija Fedorenko i jego zastepce, Svitla-
ne Arkihipowa.

Wyszkow wspétpracuje z takimi mia-
stami, jak Sopot, Gdansk, Kielce, Gru-
dzigdz. Jest stawiany za wzér przez
Zwigzek Miast Polskich jako samorzad
wzorcowy w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami i polityki proinwesty-
cyjnej w tym zakresie.

Goscie z Ukrainy w wyszkowskim ra-
tuszu poznali szczegdty funkcjonowania
poszczegdlnych wydziatow. Szczegdlnie
zainteresowani byli sprawami zwigza-
nymi z tworzeniem i realizowaniem bu-
dzetu, wzieli udziat réwniez w posiedze-
niu komisji rozwoju Rady Miejskiej. Ze
strony ukrainskich urzednikdéw padato
mndstwo pytaninawszystkie wyszkow-
scy urzednicy udzielali szczegétowych
odpowiedzi. Goscie zapoznali sie tez
z funkcjonowaniem ochotniczych stra-
zy pozarnych dziatajacych na terenie
gminy oraz z pracy strazakéw zawo-
dowych z PSP w Wyszkowie. Obejrzeli
sprzet, umundurowanie, obserwowali
¢wiczenia, odwiedzili siedziby jedno-
stek gminnych OSP.

Samorzgdowcy z Ukrainy odwiedzili
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej,
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Ka-
nalizacji, Wyszkowskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego, wizytowali
rowniez aktualne miejskie inwestycje.
Udali sie z wizytg do gminnych jedno-
stek kultury i sportu: WOK Hutnik, Bi-
blioteki Miejskiej oraz WOSiR-u. Odbyli
spotkanie z sottysami wyszkowskich so-
tectw. Byli bardzo zainteresowani funk-
cjonowaniem demokracji osiedlowej
i soteckiej w Polsce.

Spotkali sie ponadto z lokalnymi me-
diami oraz uczestniczyli w cotygodnio-
wej naradzie naczelnikéw i kierownikow
w Urzedzie Miejskim. Szczegdlnie intere-
sowaty ich mechanizmy wspoétpracy, za-

rzadzania, kompetencje poszczegdlnych
komorek, zasady finansowania zadan
gminnych.

BRODNICA

Spotki miejskie i NGO'’s

Samorzadowcy z Ukrainy Wschodniej
z miasta Sumy odbywali staz w bro-
dnickim Magistracie. Ich zadaniem
byto zdobycie wiedzy i doswiadczenia

w zakresie przeprowadzania na Ukra-
inie reform decentralizacji.

Projekt realizowany przez Zwigzek
Miast Polskich wpisuje sie w inicjatywe
Prezydenta RP dotyczacg polskiej po-
mocy dla Ukrainy oraz rzagdowy program
wspierania reform na Ukrainie.

Goscie z Sum z burmistrzem Brodnicy i pracow-

nikami Urzedu. Fot. M. Metnicka

Urzednicy z Sum: Ludmita Fesenko,
koordynator ds. mtodziezy oraz Andrij
Baranom, doradca prezydenta miasta
Sumy ds. projektéw gospodarki miej-
skiej, mogli zobaczy¢ w brodnickim urze-
dzie m.in. to, jak wygladajg procedury
zwigzane z pozyskiwaniem Srodkéw
z Unii Europejskiej, zarzadzanie projek-
tami czy sprawy zwigzane z komunikacja
miejska czy gospodarka odpadami ko-
munalnymi.

- Wizyty w spétkach miejskich zajmu-
jgcych sie tymi sprawami, trwaty dtuzej
niz przewidywat to program ze wzgledu
na wiele pytan, ktére zadawali szefom
spotek nasi goscie — mowi Jarostaw Ra-
dacz, burmistrz Brodnicy. — Nasi goscie
bardzo rzetelnie podeszli do projektu.
Sporzgdzali notatki, otrzymali od nas
peten pakiet przyktadowych dokumen-
tow, ktdre szczegdlnie ich interesowaty.
Poza tym, wykazali bardzo duze zainte-
resowanie funkcjonowaniem organiza-
cji pozarzqgdowych i sposobem wspiera-
nia ich dziatan przez miasto. Spotkali sie
z przedstawicielami osmiu organizacji,
dziatajgcych w réznych obszarach. Za-
interesowaty ich formy komunikowania
sie Urzedu z mieszkaricami — dodaje

burmistrz. oprac. epe
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Laureat konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania - Razem dla rozwoju”

Dojrzate partnerstwo

Aglomeracja Walbrzyska to laureat Il miejsca w konkursie ,,Samo-
rzadowy Lider Zarzadzania 2014 — Razem dla rozwoju” w kategorii
»Wspoétpraca miedzysamorzadowa”. Wyroznienie zostato przyznane
za projekt ,,Poprawa spojnosci spoteczno-gospodarczej regionu”.

glomeracje  Watbrzyskg  tworza
Aobecnie 23 gminy zlokalizowane

w potudniowe] czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego, ktdére nalezg do czterech po-
wiatéw - watbrzyskiego, kamiennogorskie-
go, Swidnickiego oraz ktodzkiego.

Wspdtpraca zostata zapoczatkowana
przez Gmine Watbrzych w 2011 roku. Roz-
mowy o systemowym wspotdziataniu JST
miaty na celu poprawe spdjnosci spoteczno
— gospodarczej regionu. Zatozenia rozwoju
Watbrzyskiego Obszaru Aglomeracyjnego
opracowano w lutym 2012 r., a w kwietniu
2012 przedstawiciele 14 gmin podpisali De-
klaracje Aglomeracji Watbrzyskiej, przewi-
dujacg przygotowanie wspdlnej strategii.
Oto filozofia, jaka przyswiecata samorzagdom
tworzgcym partnerstwo:

We wspdtczesnym swiecie nasilajg sie pro-
cesy aglomeracyjne. Miasta stajq sie centra-
mi wzrostu decydujgcymi o poziomie Zycia
i rozwoju otaczajgcych ich obszaréw. Réwno-
czesnie obserwuje sie nasilenie konkurencji
pomiedzy paristwami, regionami, a nawet
gminami. Konkuruje sie nie tylko o inwesto-
row, ale rowniez o mieszkaricow, turystow,
studentow, instytucje, a takze zewnetrzne
Zrodta finansowania. O pozycji ekonomicznej
obszaru moze zadecydowac przedsiebior-
czos¢ jego mieszkaricow o ile bedzie efek-
tywnie wspierana przez wtadze samorzg-
dowe. Aby dziatania wspierajgce mogty byc
skuteczne, muszq istnie¢ solidne podstawy
infrastrukturalne i instytucjonalne, zas samo-
rzqd powinien dysponowac odpowiednimi
Srodkami i narzedziami umozliwiajgcymi sku-
teczne wsparcie. Dobro publiczne wymaga
zatem kooperacji wtadz samorzgdowych,
czemu stuzy¢ powinny dziatania zmierza-
jgce do zaciesniania wspofpracy. Dodatko-
wym wyzwaniem sq zmiany zwigzane z per-
spektywq finansowq UE 2014-2020 oraz na
nowo wytyczonymi priorytetami Unii Euro-
pejskiej zawartymi w strategii Europa 2020.

Cele partnerstwa

U podstaw zapiséw Deklaracji Aglomeracji
Watbrzyskiej znajduja sie Zatozenia Rozwoju

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOIJU

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

Watbrzyskiego Obszaru Aglomeracyjnego
do roku 2020, ktérych nastepujace zapisy
zostaty uszczegdtowione i zaprogramowane
w Strategii Rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej:

e w obszarze dostepnosci Watbrzyskiego
Obszaru Aglomeracyjnego: rozwdj infrastruk-
tury transportu publicznego, rozwdj infra-
struktury drogowej i kolejowej, cyfryzacja;

e W obszarze lepszego miejsca pracy: dobre
uzbrojenie terendw pod inwestycje, oparcie
rozwoju gospodarczego nainnowacji oraz po-
tencjale turystyczno-uzdrowiskowym, wspot-
praca z gminami czeskimi, wsparcie rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw;

e W obszarze lepszego miejsca do zycia:
poprawa poziomu wyksztatcenia, wspiera-
nie przedsiewzie¢ w zakresie edukacji, re-
witalizacja zdegradowanej tkanki miejskiej,
ochrona zdrowia.

Instytucjonalizacja

Deklaracja stanowita podstawe do podje-
cia decyzji o nawigzaniu dtugookresowych
relacji instytucjonalnych, wykorzystujgcych
efekt synergii. W celu poprawy efektywnosci
wspotpracy, a takze ze wzgledu na obowigzki
jakie miata przyja¢ Aglomeracja Watbrzyska
w zwigzku z wdrazaniem Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych, podjeto takze kroki
w kierunku instytucjonalizacji partnerstwa.
W sierpniu 2013 r. gminy AW podpisaty List
Intencyjny w sprawie ,Wspotpracy stuza-
cej realizacji wspdlnych dziatan w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”.
W pazdzierniku i listopadzie 2013 r. do Aglo-
meracji dotgczyto 7 nowych gmin.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dol-
noslgskiego uznano wspotprace w ramach
AW jako modelowa.

Wspolna przesztosc i terazniejszos$¢

Dobor grupy docelowej partnerstwa byt
determinowany wspolnymi doswiadczeniami
transformacji systemowej, ktéra w sposdb
gwattowny i brutalny (nie ewolucyjny) ska-
zata Aglomeracje na marginalizacje i status
peryferii. Juz pod koniec lat 80-tych ubiegtego
stulecia stopien dekapitalizacji infrastruktury
technicznej w dawnym wojewddztwie wat-

Projekt

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej

i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju i
Finansowany z funduszy EOG

pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

brzyskim byt najwyzszy w Polsce. Ze wzgle-
du na niewystarczajaca interwencje w tym
zakresie sytuacja ta nie ulegta zadawalajgcej
poprawie. Restrukturyzacja gospodarki wdra-
Zana bez programu ostonowego, prowadzita
do likwidacji dominujacych energochtonnych
branz przemystu ciezkiego. W efekcie region
w krétkim czasie stracit kilkadziesigt tysiecy
miejsc pracy, co skutkowato pojawieniem sie
dtugotrwatego i strukturalnego bezrobocia
oraz biedy i ma wptyw na obecng sytuacje
spoteczno —gospodarczg obszaru.

Identyfikacja obszaréw

problemowych

Partnerstwo zawigzane zostato podczas
| Forum Aglomeracji Watbrzyskiej, ktére
odbyto sie w formie otwartej dla wielu part-
neréw konferencii. Partnerstwo sukcesywnie
w kolejnych miesigcach poszerzane byto o ko-
lejne samorzady.

Po podpisaniu Deklaracji Watbrzyskiej powo-
tano Rade Aglomeracji Watbrzyskiej, wspiera-
ng przez partneréw spoteczno-gospodarczych,
ktéra miata za zadanie wspdtpracowaé z ze-
spotem opracowujagcym diagnoze spoteczno-
-ekonomiczng gmin Aglomeracji Watbrzyskiej.
Przeprowadzone studia diagnostyczne obej-
mowaty identyfikacje cech wyrdzniajacych
gminy i Aglomeracje Watbrzyska jako catos¢,
w wymiarach spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i infrastrukturalnym, a takze
ich zmiany w pierwszej dekadzie XXI w. Celem
raportu byta identyfikacja obszaréw proble-
mowych oraz postulatéw rozwoju Aglomeracji
Watbrzyskiej, ktore staty sie podstawa do dal-
szych prac nad stworzeniem konkurencyjnego
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Partnerstwo w dziataniu

Na bazie diagnozy opracowano Strategie
AW, ktdéra wskazuje obszary strategicznej inter-
wencji. Na tej podstawie gminy aglomeracji po-
dejmuja dziatania w kierunku rozwigzywania
wskazanych problemoéw. Przyktadem sg part-
nerskie projekty: ,Ustugi publiczne jako istotny
czynnik rozwoju lokalnego w gminach AW”,
,,Rozwdj kapitatu ludzkiego AW poprzez wzrost
kompetencji ICT jej mieszkancow”, ,Rozwdj
Obszaru Funkcjonalnego AW poprzez opraco-
wanie dokumentow strategicznych wspieraja-
cych integracje 23 jst: Strategii ZIT, Programu
Gospodarki Niskoemisyjnej i Zintegrowanego
Programu Transportu Publicznego”.

Whioski sformutowane w diagnozie i zawar-
te w Strategii Rozwoju AW postuzyty do opra-
cowania Strategii ZIT.

Wiecej informacji nt. AW mozna znalez¢ na
www.aglomeracja-walbrzyska.pl (epe)
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Konferencja konczaca projekt

,Dialog spoteczny w sektorze i przedsiebiorstwach samorzadowych”

2 grudnia 2014 roku, Warszawa
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Pracownia Badan i Innowacji spotecznych Stocznia oraz Zwigzek Miast Polskich

zapraszajg do udziatu w seminarium

,,Budzet partycypacyjny dla zaawansowanych”

w ramach projektu ,,Laboratorium budzetu partycypacyjnego”

Warszawa, 4-5 listopada 2014 r.

Cele seminarium:

- wymiana doswiadczen, pomystow i refleksji, ktore pomogq udoskonalac¢ procesy budzetow partycypacyj-
nych/obywatelskich w miastach

- nawigzanie kontaktow, ktére w przysztosci mogq doprowadzi¢ do wspotpracy w obszarze dziatan
partycypacyjnych

Tematyka:

- w jaki sposéb wykorzystywac nowoczesne narzedzia technologiczne w procesach budzetow partycypacyj-
nych/obywatelskich

- przyktady polskich i zagranicznych internetowych platform wspierajgcych mechanizmy BP

- na jakich etapach BP i w jakiej formie wsparcie nowoczesnych technologii bytoby przydatne i wpfywato
korzystnie na funkcjonowanie procesow BP w Polsce

- ewaluacja budzetow partycypacyjnych/obywatelskich




