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12 i 13 wrzesnia 2013 r. w Gorzo-
wie WIkp. odbylo sie V Samorzadowe
Forum Kultury Zwiazku Miast Polskich.
W tym roku samorzadowcy i przedstawi-
ciele samorzadowych instytucji kultury
rozmawiali o zarzadzaniu strategicznym
w kulturze, muzeach oraz o lokalnych
liderach edukacji kulturalnej.

Podczas posiedzenia w Nowym
Tomyslu 30 sierpnia 2013 r. czfonko-
wie Zarzadu dyskutowali z Magdalena
Mtochowska, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Administracji i Cyfryzacji na
temat probleméw i wyzwan dotyczacych
zmian granic miast.

KRONIKA KRAJOWA

m Podczas wspolnego posiedzenia
Zarzadéw Zwiazku Miast Polskich oraz
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéow Me-
dal Honorowy ZMP otrzymat Zygmunt
Frankiewicz, prezydent Gliwic w zwiaz-
ku z jubileuszem 20-lecia sprawowania
przez niego funkcji prezydenta miasta.
W ,SM” publikujemy wywiad z nim.

m Podczas posiedzenia Komisji
Wspdlnej 25 wrzesnia br. samorzadowcy
zglosili postulaty udoskonalenia zapiséw
art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Obiecana przez premiera Donalda Tuska
zmiana ma pozwoli¢ samorzadom wie-
cej inwestowac, korzystajac ze srodkow
unijnych w nowej perspektywie.

LAUREACI KONKURSU ,SAMORZA-
DOWY LIDER ZARZADZANIA 2013
— USLUGI SPOLECZNE”

m Tarnéw, Dabrowa Gornicza,
Lublin, Skierniewice, Czersk, Podkowa
Lesna, Skwierzyna, Sepolno Krajeniskie,
Mlawa, Swarzedz, gminy wiejskie -
Swidnica, Chetm Slaski, Kram, Michato-
wice, Rzeczniow, powiaty - bochenski,
gliwicki, nakielski, wabrzeski, zabkowic-
ki, poznanski, myslenicki - to laureaci
tegorocznej edycji konkursu ,SLZ 2013
— ustugi spoteczne”. Dzi$ przedstawiamy
zwycieskie projekty z dziedziny o$wiaty
oraz sportu i rekreacji.

PROJEKT NORWESKI 2

21 sierpnia br. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego przekazato
wnioskodawcom informacje o wynikach
oceny merytorycznej wnioskow zlozo-
nych w konkursie w ramach programu
regionalnego EOG.

Na okfadce: Ratusz w Gliwicach.
W miescie obradowat Zarzad ZMP.
O Gliwicach piszemy na str. X i XI

Zarzad ZMP w Gliwicach

Skuteczne narzedzia
dla metropolii

Podczas wspélnego posiedzenia Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatéw, ktore odbylo sie 16 wrzesnia br. w Gliwicach, cztonkowie
obu organizacji omoéwili niezbedne zmiany w ustroju JST w kontekscie no-

wych zadan i wyzwania biezace oraz systemowe dotyczace finansow JST.

egatywnie zaopiniowano, z powo-

déw zasadniczych uwag natury

ustrojowej i finansowej, przygoto-
wany przez postéw PO projekt ustawy o po-
wiecie metropolitalnym, ktéry zaktada
wprowadzenie czwartego rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego.

Komplikacje i absurdy

W podjetym stanowisku zwrdcono uwa-
ge, w projekcie roi sie od absurdow i btedéw
systemowych. Podkresla-
no, ze na obszarze metro-
politalnym potrzebne sa
skuteczne narzedzia wspot-
dziatania i koordynacji nie-
ktérych zadan realizowa-
nych przez gminy, miasta na
prawach powiatu, powiaty
i samorzad wojewddztwa,
a nie wyodrebnienie kolej-
nego rodzaju JST, co spowo-
duje jeszcze wieksze kom-
plikacje we wspdtdziataniu
i koordynacji.

Zanim dojdzie do wypra-
cowania dojrzatego projek-
tu rozwiazan, cztonkowie
Zarzadu obu organizacji
postuluja wprowadzenie zmian, ktore sg
juz przygotowane w projekcie prezydenc-
kim dotyczacych tworzenia zwigzkow
komunalnych gminno-powiatowych czy
zespotdéw wspotpracy terytorialnej. Wska-
zano ponadto na brak oceny skutkow fi-
nansowych regulacji - to dyskwalifikuje
ten projekt z punktu widzenia wymogdw
ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczacy SZGiP, Zygmunt Frankie-
wicz okreslit ten projekt jako dramatycznie
zty, gdyz nie rozwigzuje on zadnego z pro-
bleméw tych obszaréw i stanowi wrecz za-
grozenie dla komunikacji publicznej, ktéra
juz funkcjonuje. Samorzadowcy nie sg prze-
ciwni powstaniu metropolii, ale potrzebna
jest dobra ustawa, ktéra bedzie zawierac
rozwigzania gwarantujace swobode. Lepsze
jest oddolne budowanie metropolii, oparte

na woli samorzaddw i zwigzkach tworzo-
nych na zasadzie wspoétpracy.

Komisja i przeglad kompetencji

Podczas posiedzenia rozmawiano réwniez
na temat rozdziatu kompetencji stanowia-
cych i kontrolnych od wykonawczych. Zda-
niem profesora Krystiana Ziemskiego z UAM
wybory bezposrednie powinny spowodowac
zasadnicze zmiany o charakterze ustrojowym
w obowigzujacych przepisach prawa doty-

Podczas wspdlnego posiedzenia Zarzqdéw ZMP i SZGiP, ktére od-
byto sie w Parku Naukowo-Technologicznym TECHNOPARK w Gliwi-
cach, zadecydowano o sformalizowaniu dotychczasowej wspotpracy
w formie porozumienia.

Fot. J. Proniewicz

czacych kompetencji rady. Profesor zapro-
ponowat powotanie komisji kodyfikacyjnej
dotyczacej samorzadu terytorialnego i pra-
wa administracyjnego.

W trakcie dyskusji padaty propozycje doty-
czace powierzenia funkcji przewodniczacego
rady wojtowi, burmistrzowi czy prezydento-
wi na wzér niemiecki, wprowadzenia sankgcji
za niewykonywanie uchwat rady przez organ
wykonawczy czy odpraw dla wielokadencyj-
nych wojtow, burmistrzow czy prezydentéw.
Zarzady obu organizacji podjety decyzje,
ze nalezy powotaé¢ komisje kodyfikacyjng
i przejrze¢ kompetencje obu organdw.

Btedny wskaznik zadtuzenia

Cztonkowie Zarzaddw przyjeli wspdlne sta-
nowisko dotyczace indywidualnego wskazni-
ka zadtuzenia oraz nastepstw wynikajgcych
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z niespetnienia warunkéw okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach pu-
blicznych. Proponowany zapis, dotyczacy
postanowien w zakresie realizacji przez
JST programow postepowan napraw-
czych, zmierza w odpowiednim, pozada-
nym przez samorzady kierunku. Wprowa-
dza on bowiem mozliwos¢ zastosowania
programu postepowania naprawczego.
Proponowane przez MF zmiany zwiek-
szajg tez zdolnosc JST w odniesieniu do
wykorzystania srodkéw unijnych w no-
we] perspektywie finansowej. Zmiany
te sg jednak dalece niewystarczajace,
gdyz nie obejmujg kwestii zwigzanych
z zastosowaniem obecnie obowigzujgcej,
btednej konstrukcji wzoru indywidual-
nego wskaznika zadtuzenia (IWZ). Juz
w marcu br. ZMP i SZGiP we wspétpracy
ze Zwigzkiem Bankow Polskich przedsta-
wity propozycje modyfikacji tego wzoru.

Konieczna analiza finansow

Oba Zwigzki uwazaja réwniez, ze po-
WYyZsze propozycje zmian nie rozwigzu-
ja w praktyce gtownego problemu JST.
Jest nim zbyt niski poziom dochodow
JST przy réwnoczesnie obligatoryjnie
wysokich wydatkach na realizowane

Medal Honorowy ZMP
dla prezydenta Gliwic

Podczas wspdlnego posiedzenia Zarzagdow Zwigzku Miast Pol-
skich oraz Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw Jacek Majchrowski,
wiceprezes Zwigzku Miast Polskich, prezydent Krakowa, wreczyt
Medal Honorowy ZMP Zygmuntowi Frankiewiczowi, przewodni-
czacemu SZGiP, prezydentowi miasta Gliwice w zwigzku z jubile-
uszem 20-lecia sprawowania przez niego funkcji prezydenta mia-
sta. Prezydent Krakowa podkreslit, ze Zygmunt Frankiewicz moze

zadania publiczne, ktérych zakres wcigz
ulega poszerzaniu. W tej sytuacji wielkie
znaczenie ma zapowiedz Premiera, do-
tyczaca koniecznosci podjecia prac nad
nowymi systemowymi rozwigzaniami
dotyczgcymi finanséow samorzadowych.
- Projekt obywatelski ztozony w Sejmie
to dobry punkt wyjscia do prac systemo-
wych, pokazuje bowiem miejsca gdzie
samorzgdom ubytfo — mowit A. Porawski.
— Potrzebna jest obecnie analiza cato-
Sciowa naszych finanséw. Dyrektor Biu-
ra ZMP zaproponowat zwrdcenie sie ze
wspoélnym postulatem do rzadu o pod-
jecie takich prac, co cztonkowie Zarzgdu
propozycje ta zaakceptowali.
Przegtosowanotakze stanowisko zawie-
rajgce gtéwne postulaty samorzgdowe
w odniesieniu do systemu rozliczania
podatku VAT. Pozytywnie oceniono dwa
projekty poselskie dotyczgce zmian w ko-
deksie wyborczym, wprowadzajace m.in.
gtosowanie elektroniczne oraz korespon-
dencyjne dla wszystkich wyborcow.

»Nie” dla nizszych dochodéw

Zarzad ZMP zaopiniowat tez negatyw-
nie projekt zatozen zmian w ustawie
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Sta-

Przysz}o; ¢
The f_t_:’

stanowi¢ wzdr samorzgdowca. Wyrdznienie to zostato przyznane
ze wzgledu na wielki wktad prezydenta w rozwdéj samorzgdu miejskiego i dziatalnosci Zwigzku Miast Polskich oraz w zwigzku
z pierwszym w Polsce jubileuszem dwudziestolecia petnienia funkcji prezydenta miasta.

nowisko Komisji Geodezji i Infrastruk-
tury Informacji Przestrzennej ZMP
przedstawit jej przewodniczacy Ro-
man Rohaczynski, naczelnik Wydziatu
Geodezji UM Katowice (stanowisko
Komisji ZMP). Projekt zatozen zaktada
rozszerzenie baz i listy podmiotow,
ktérym nieodptatnie bedy udostep-
niane zbiory danych znajdujgce sie
w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym.

Pozytywna opinie uzyskaty projekty
0 zmianie ustawy o funduszu soteckim,
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto-
sci i porzagdku w gminach. Warunkowo
zaakceptowano projekt o zmianie usta-
wy o jezyku migowy i innych srodkach
komunikowania sie. Zdaniem cztonkéw
Zarzadu, jest to niewatpliwie potrzebne
rozwigzanie, ale powoduje poszerzenie
zakresu zadan wykonywanych przez
JST, dlatego w projekcie regulacji po-
winno by¢ wskazane zrédto jego finan-
sowania zgodnie z ustawg o finansach
publicznych.

Wiecejinformacji w Komunikacie z po-
siedzenia Zarzadu ZMP w Gliwicach.

Joanna Proniewicz

Prezydent Zygmunt Frankiewicz jest wybitnym dziataczem samorzagdowym, ktéry wywart istotny wptyw na rozwéj samo-

rzagdnosci miejskiej w Polsce. W uzasadnieniu uchwaty, na mocy ktdrej przyznano Medal, czytamy ,,Jego wyobraznia i konse-
kwencja lezq u podstaw zrownowazonego, stabilnego rozwoju miasta, potoZzonego na obszarze wymagajgcym daleko idgcych
transformacji, stawiajgcym trudne wyzwania. Jakos¢ petnienia funkcji publicznej przez Pana Prezydenta Zygmunta Frankiewi-
cza jest potwierdzona z jednej strony przez wskazniki rozwoju miasta, a z drugiej przez wyniki kolejnych wyboréw i referenddw.
Nalezy przy tym podkresli¢c wktad Pana Prezydenta Frankiewicza w budowe platformy wspdtdziatania polskich samorzqddw,
w skali lokalnej, regionalnej i ogdlnopolskiej, opartej na zasadzie autentycznej subsydiarnosci, przy poszanowaniu réznych
uwarunkowan i poglgddw, a jednoczesnie zachowaniu niezaleznosci.”

Prezydent Gliwic dziekujgc za gratulacje sktadane przez przedstawicieli innych miast, zwrdcit uwage, ze nie samo trwanie
jest sukcesem, tylko to, co w tym czasie sie udato zrobic¢: — Samorzqd zmienit Polske. Praca w slgskim Zwiqzku, wspotpraca
z innymi samorzqdami, jest niesamowitq inspiracjg, ktéra nas wzbogaca. Tu jest prawdziwa Polska.

Medal Honorowy ZMP od 1995 roku zostat przyznany 30 osobom zastuzonym dla rozwoju samorzadu miejskiego, m.in.:
Janowi Olbrychtowi, Franciszce Cegielskiej, Wojciechowi Szczesnemu Kaczmarkowi, Jerzemu Stepniowi. Gip)
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V Samorzadowe Forum Kultury

Miasta cenia kulture

12 i 13 wrzesnia 2013 r. w Gorzowie Wlkp. odbylo sie V Samorzado-

we Forum Kultury Zwiazku Miast Polskich. W tym roku samorzadowcy

i przedstawiciele samorzadowych instytucji kultury rozmawiali o zarza-

dzaniu strategicznym w kulturze, muzeach oraz o lokalnych liderach

edukagji kulturalne;j.

zaproponowat uczestnikom Fo-

rum tematy, ktére sg przedmiotem
szerszego zainteresowania zaréwno
praktykow, jak i badaczy i teoretykow.
Przyczynkiem do panelu poswieconego
zarzadzaniu strategicznemu w kultu-
rze byt niedawno opublikowany raport
kwartalnika Res Publica Nowa , Miejskie
polityki kulturalne”. Jego ankieterzy
przez blisko rok przebadali 66 miast,
w ktérych mieszka ponad 12 min Po-
lakéw; przeprowadzili prawie 200 wy-
wiadéw i przeanalizowali 390 uchwat
budzetowych. Raport miat na celu wy-
wotanie dyskusji i sprawdzenie, w jaki
sposdb wtadze miast organizujg swoje
dziatania w dziedzinie kultury.

- Przyjelismy zasade, ze dzieki raporto-
wi nie bedziemy mowic, jak powinno byc,
ale sprobujemy zrozumieé, w ktérym
momencie jestesmy i jakie perspektywy
sq przed nami — méwit podczas Forum
Wojciech Przybylski, redaktor naczelny
Res Publica Nowa.

Z raportu wynika, ze miejska polity-
ka kulturalna jest zorientowana przede
wszystkim na budowanie marketingo-
wego wizerunku oraz infrastruktury kul-
turalnej. W latach 2007-2012 wydatki na
inwestycje w remonty starych i budowe
nowych obiektéw w badanych miastach
wzrosty 0 171%. W tym samym czasie ilos¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na
biezaca dziatalnos¢ kultury wzrosta o0 40%.

- Tak wielkie Srodki przeznaczane na
inwestycje z jednej strony rozwiqzujq ist-
niejgce ogromne braki infrastrukturalne,
z drugiej jednak narazajg miejska kultu-
re na powazny kryzys w nadchodzgcej
przysztosci — ostrzegajq autorzy rapor-
tu.- Koszty utrzymania nowych obiektow,
a czesto takze mieszczqgcych sie w nich
nowych instytucji kultury mogq spra-
wic, ze na realizacje plandw dotyczqcych
wzmocnienia roli kultury w funkcjonowa-
niu i rozwoju miast zabraknie pieniedzy.

W raporcie podkreslono, ze cho¢ wy-
datki na kulture rosng, wtadze miej-
skie wcigz traktujg te dziedzine przede

Jak co roku Zwigzek Miast Polskich

wszystkim jako narzedzie promocji. Woj-
ciech Przybylski zwracat tez uwage, ze
wtadze miast, podobnie zresztg jak mini-
sterstwo kultury, prowadza swojg poli-
tyke kulturalng na wyczucie, nie stosujac
zadnych sensownych systemow ewalu-
acji swoich inwestycji. W przewazajacej
wiekszosci nie posiadajg tez spisanych
i przemyslanych planéw rozwoju kul-
tury. Istnieje zagrozenie, ze w krétkim
czasie konieczne stanie sie wsparcie

finansowata inwestycje w infrastrukture
podziemnq. Na poczgtku lat 2000 inwe-
stycje wyszty na powierzchnie, jednak
gtowne wydatki pochtaniaty drogi. Od
kilku lat wreszcie samorzqdy mogqg wy-
dawac pienigdze na duchowe potrzeby
swoich mieszkarnicow. Analiza miejskich
budzetow pokazuje, ze kultura w mia-
stach nie jest pod wzgledem wydatkow
na szarym koncu.

Dyrektor zauwazyt, ze coraz wiecej
miast zamawia zewnetrzne ewaluacje
swoich inwestycji, takze tych w kulture.
Réwniez projekty realizowane z pomoca
srodkéow z Unii Europejskiej wymaga-
ja dokonywania systematycznej oce-
ny podjetych dziatan. Rosnie tez liczba
miast, ktére juz opracowaty lub przy-
gotowujg sie do przyjecia strategii sek-
torowych dotyczacych rozwoju kultury.
Podczas Forum swoje dziatania w tej
dziedzinie zaprezentowaty Kotobrzeg,
Stupsk, Torun oraz Gorzéw Wikp.

W kolejnym Samorzgdowym Forum Kultury wzieli udziat samorzqdowcy oraz przedstawicieli samo-
rzqdowych instytucji kultury.

miast w ich dazeniach do realizacji lep-
szej polityki kulturalnej. Jednak prawie
dwie trzecie respondentow (urzednikéw
samorzgdowych) badania Res Publiki
Nowa ocenia poziom kultury w swoim
miescie jako mieszczacy sie ,powyzej
przecietnej” na tle kraju.

Filozofii, jaka przyswieca gospodarzom
miast zarzadzajacych kulturg bronit
w tej dyskusji Andrzej Porawski, dyrek-
tor Biura Zwigzku Miast Polskich.

- My — samorzqgdowcy uwazamy, ze ten
wielki zryw inwestycyjny, podjety przez
polskie miasta, nie moze kulturze zaszko-
dzi¢ — méwit.- Inwestowanie w kulture
poczytujemy sobie za zaszczyt. Pamieta-
my, ze w latach 90. wiekszos¢ pieniedzy

Fot. E. Parchimowicz

O kondycji muzeéw

Gorzowskie spotkanie byto okazjg do
podjecia w szerszej skali rozmowy na te-
mat kondycji muzeéw samorzadowych.
Woczesniej tematyka ta zajmowata sie
komisja kultury Zwigzku Miast Polskich.
Zwigzek chciatby dopracowac sie stan-
dardow, ktére mogtyby stac sie podpo-
wiedzig dla lokalnych gospodarzy muze-
ow. O standardach z samorzagdowcami
chce takze rozmawiaé Narodowy Insty-
tut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw. In-
stytucja ta pracuje nad strategia rozwo-
ju muzealnictwa oraz by¢ moze bedzie
whnosi¢ o zmiany w ustawie o muzeach.
Samorzady majg by¢ zaproszone do tej
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debaty. Podczas Forum o swoich cieka-
wych doswiadczeniach opowiadali prak-
tycy. Lucyna Mizera, dyrektor Muzeum
Regionalnego w Stalowej Woli, méwita
0 osobistym zaangazowaniu prezyden-
ta miasta, z wyksztatcenia historyka
sztuki, w dziatalnos¢ muzeum. Z jego
inicjatywy i inspiracji wiekszo$¢ dziatan
podejmowanych przez tg instytucje re-
alizowanych jest w formule projektow;
muszg to by¢ dziatania niestandardowe
i innowacyjne. Jedng z najciekawszych
inicjatyw w 14-letniej historii muzeum
byta zorganizowana z okazji 70. rocznicy
powstania Centralnego Okregu Przemy-
stowego wystawa historyczna, wokot
ktérej przeprowadzono szereg dziatan
o charakterze promocyjnym i edukacyj-
nym. Wystawa miata trwac trzy miesia-
ce,atrwajuz s lat.

Przemyslana wizja

,Miedzy wizjg a konfliktem” — tak zaty-
tutowat swoja prezentacje dyrektor Mu-
zeum Historii Miasta Krakowa, Michat
Niezabitowski. Moéwit bowiem o powie-
rzonym kilka lat temu Muzeum obiekcie
po dawnej fabryce ,Emalia”, przejetej pod-
czas okupacji przez Oskara Schindlera. W
budynku miata powsta¢ wystawa poswie-
cona losom Krakowa i jego mieszkancow
podczas okupaciji.

- Dyskusja wokdt tego pomystu byta bar-
dzo delikatna i jednoczesnie gorgca — mo-
wit dyrektor Niezabitowski.- Istniafo nie-
bezpieczenstwo, ze w Krakowie, miescie,
w ktorym podczas wojny zgineto z rgk hitle-
rowcéw 70 tysiecy Zydow, stworzymy wy-
stawe poswiecone Niemcowi. Ostatecznie
postanowiono, ze ekspozycja bedzie opo-
wiadac o tym , jak miasto poradzito sobie
w tamtych ciezkich czasach.

Zaskakujaca jest skala zmian, jakie za-
dziaty sie wraz z przejeciem obiektu przez
Muzeum. Wyremontowana fabryka, dzie-
ki hollywoodzkiej stawie Oskara Schindle-
ra, przycigga miesiecznie okofo tysigca
zwiedzajacych. W najblizszym sgsiedztwie
Muzeum zaczety powstawac restauracje,
sklepy, galerie sztuki, a nawet klub fitness.
Sam sklepik muzealny przynosi miesiecz-
nie ok. 60 tysiecy ztotych zysku. Nieopodal
fabryki wybudowano tez budynki miesz-
kaniowe. To jedne z najdrozszych lokaliza-
cji do mieszkania w Krakowie.

- Niezaleznie od rdznic miedzy Krako-
wem i resztq Polski uwazam, Ze prze-
myslane, poprzedzone konsultacjami
spotecznymi inwestycje sq w muzeach
czynnikiem zmieniajgcym perspektywe
ekonomiczng samorzgddéw — zakonczyt
swojg wypowiedz dyrektor Niezabitowski.

Podczas gorzowskiego spotkania méwiono m.in. o kondycji samorzgdowych muzedw.
Fot. E. Parchimowicz

Miasto w klimacie Mehoffera

Swoj pomyst na identyfikacje kultu-
ralng znalazty tez wtadze Turku. Pomyst
ten nosi tytut ,Miasto w klimacie Me-
hoffera” i zwigzany jest z faktem, ze ten
przedwojenny artysta ozdobit polichro-
mig kosciét Najswietszego Serca Pana
Jezusa w Turku, a takze wykonat dla tej
Swiatyni projekty witrazy.

- Wszystko zaczeto sie 15 lat temu —
mowit w Gorzowie zastepca burmistrza
Turku, Mirostaw Mekarski. - Dostrze-
glismy, ze mamy w miescie tak wazne
dzieto, ale ze jest ono catkowicie niedo-
ceniane i niezauwazane przez mieszkan-
cow. Przystgpilismy do renowacji dzieta
Jozefa Mehoffera za kilkanascie milio-
now pozyskanych z RPO i stworzylismy
projekt zwigzany z promocjg miasta.

Wtadze Turku, dzieki bardzo dobrym
kontaktom z rodzing artysty, przy
wsparciu Ministerstwa Kultury oraz
Unii Europejskiej, wykupity kilkadziesigt
dziet Mehoffera, ktére byty depozytami
w Muzeum Narodowym w Krakowie.
Te dziatania wtadz miasta coraz bar-
dziej zaczeli rozumieé¢ mieszkancy.
W miescie zaczeto organizowac co-
raz wiecej wydarzen nawigzujacych
do dzieta przedwojennego artysty,
a wiec np. noc muzedw — noc Mehof-
fera, spotkania z jego sztukg, koncerty,
statg ekspozycje w Muzeum im. Mehof-
fera, Festiwal Mehofferowski. Zaczeto
publikowa¢ wydawnictwa - albumy
i pocztéwki, otwarto pracownie witra-
Zu w muzeum, rozwinieto dziatalnos¢
edukacyjng, a takze wzmocniono in-
formacje turystyczng, otwarto sklepy
z pamigtkami, infokioski.

- Obecnie pracujemy nad koncepcjq ar-
chitektoniczno-urbanistyczng  tureckiej
starowki — mowit M. Mekarski.- Myslimy
o postawieniu taweczki Mehoffera, o mu-
ralach i innych elementach, ktére bedg
nawigzywac do klimatu przedwojennego
miasteczka. Mehoffer jest inspiracjq do
dziatania dla wielu mieszkaricow Turku.

Samorzad dla wolnosci

Swoimirefleksjamipodzielitsie zuczest-
nikami spotkania profesor Wojciech Su-
chocki, dyrektor Muzeum Narodowego
w Poznaniu.

- Kultura jest po to, by ludzie byli wolni
— méwit.- To, co prébujecie robi¢ w mia-
stach, powinno sie skupia¢ wokét stowa
,wolnosc”.

Ostrzegat przed zrutynizowaniem dzia-
tan, wypetnianiem rubryk, ,odfajkowy-
waniem” spraw. Podkreslit, ze muzea
obecnie musza zajmowac sie edukacja
W znacznie wiekszym stopniu niz wcze-
Sniej, by zaradzi¢ lukom, ktére powstaja
w skutek dziatania obecnego systemu
ksztatcenia dzieci i mtodziezy. Mdwiac o
istocie instytucji muzeum, ktérag mozna
zawrze¢ w stowach: sztuka, pamiec, miej-
sce, profesor Suchocki wzmocnit w obec-
nych na sali muzealnikach i samorzadow-
cach poczucie sensu ich pracy, tak czesto
nie rozumianego przez mieszkancéw.

- Sita samorzqdu jest jedng z najwaz-
niejszych rzeczy dla ugruntowania wol-
nosci — méwit. Niech sie swieci samo-
rzqd, nie tylko na rozmaitych szczeblach
samorzqgdu terytorialnego, ale poprzez
rozkwit wszelkich form samoorganizo-
wania sie wokot problemdw kultury.

Ewa Parchimowicz
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Ogodlnopolski projekt badawczy

Na ratunek edukacji kulturalnej

Lokalni liderzy edukacji kulturalnej — to jeden z tematéw, jakim zajeli
sie uczestnicy V Samorzadowego Forum Kultury. Podstawa do rozmo-
wy na ten temat stal sie ogolnopolski projekt badawczy wspodlnie re-

alizowany przez Zwiazek Miast Polskich i Regionalne Obserwatorium

Kultury Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu ,Kompetencje
lokalnych lideréw edukacji kulturalnej. Studium metod, mediéow i wa-
runkéw kulturalnego oddzialywania na mieszkarnicow polskich miast”.

nalnej aktywnosci oséb, postrze-

ganych jako liderow w zakresie
skutecznej edukacji kulturalnej, dziata-
jacych w organizacjach i instytucjach
kulturalnych obecnych w polskich mia-
stach. Autorzy projektu poszukujg naj-
lepszych wzordéw (i w efekcie modeli) dla
metod, sposobdéw i warunkow oddziaty-
wania na mieszkancéw miast w zakresie
edukacji kulturalnej.

Przedmiotem uwagi badawczy s3 za-
rowno liderzy dziatajacy w organizacjach
zakorzenionych w danych wspdlnotach
lokalnych, jak réwniez w podmiotach
realizujgcych alternatywne wzgledem
konwencji pomysty na prowadzenie
edukacji kulturalnej.

- Zwracamy uwage na kompetencje
komunikacyjne, menadzerskie i orga-
nizacyjne liderow — méwit podczas Fo-
rum Marcin Poprawski z Regionalnego
Obserwatorium Kultury UAM. — Zalezy
nam zwtaszcza na jakosci, réznorodno-
$ci uzytych mediow oraz skutecznosci
komunikowania sie z odbiorcami ofer-
ty edukacji kulturalnej, mieszkaricami
polskich miast.

Jednym ze sposobow realizacji projek-
tu, obok analizy materiatéw, raportéw,
danych, literatury oraz statystyk — s3
badania ankietowe przeprowadzone
w dwodch miastach w kazdym z woje-
wddztw. tacznie bedzie to 500 ankiet
skierowanych do czterech grup adresa-
tow: dyrektoréw szkot, samorzagdowcow
(m.in. naczelnikdw wydziatéw kultury
badz oswiaty, burmistrzéw i wicepre-
zydentéw ds. oswiaty badz kultury),
organizacji kulturalnych dziatajacych
w |l sektorze oraz do prywatnych i pu-
blicznych instytucji kultury. Dodatkowo
w kazdym miescie wojewddzkim pro-
wadzone s3g zogniskowane wywiady
grupowe. Ich uczestnikami sg osoby re-
prezentujgce srodowiska opiniotwdrcze
i kulturotwércze miast. Osoby pracu-

I deg projektu jest badanie profesjo-

jace przy projekcie prowadzi¢ tez beda
pogtebione wywiady oraz obserwacje
uczestniczace z liderami edukacji kultu-
ralnej dziatajagcymi w trzech miastach
w kazdym wojewddztwie. Liderzy ci zo-
stang wybrani na podstawie m.in. sesji
fokusowej zorganizowanej podczas go-
rzowskiego Forum Kultury ZMP.

kulturalnej.

W trakcie tego spotkania samorzadow-
cy i przedstawiciele instytucji kultury
zostali zapytani o to, jak rozumiejg edu-
kacje kulturalng, jak wygladaja obecnie
warunki pracy ,edukatorow” kultury
(jakie sg bariery, szanse, jak powinno
wyglada¢ wsparcie samorzadu) oraz ja-
kie cechy —ich zdaniem — powinien mie¢
lider edukacji kulturalnej.

Dzi$ rozeszty sie drogi edukacji szkol-
nej i edukacji kulturalnej. O kulturze
i o edukacji myslimy sektorowo — to
jeden z wnioskéow prawie dwugodzin-
nej dyskusji podczas sesji. Jej uczestni-
cy zauwazyli jednak, ze system mozna
omijac przy pomocy kreatywnych ludzi.
Samorzady mogtyby pomaga¢ w spo-
tkaniach takich ludzi. W obecnym sys-
temie edukacji nie ma czasu na kulture;
trwa walka o wyniki w testach. Szkota
nastawiona jest na cos dalekiego od kli-
matu zblizania dzieci do kultury.

Uczestnicy Forum dyskutowali m.in. o cechach lokalnych lideréw edukacji

Fot. E. Parchimowicz

- W szkotach dziatajqg powszechne pro-
gramy nauki ptywania dla dzieci. Moze
by na tej samej zasadzie wprowadzi¢ do
szkot programy, ktore obejmq wszystkie
dzieci z klas 1 -3 obowigzkowq edukacjg
np. muzyczng — zaproponowata podczas
dyskusji Ewa Mtynarczyk, dyrektor Miej-
skiego Centrum Kultury w Betchatowie.-
Dalej mozna by pomyslec o tym, by kazde
dziecko podczas cyklu szkolnego odbyto
edukacje kulturalng uczestniczgc w za-
jeciach w kinie, teatrze, muzeum, galerii
sztuki, filharmonii i innych instytucjach
kultury dostepnych w danym miescie.

Uczestnicy sesji nie mieli jednoznacz-
nego pogladu na wykorzystanie nowych
technologii w edukacji kulturalnej. Jed-
ni sktaniali sie ku opinii, ze oferta kul-
turalna powinna by¢
konkurencyjna  wo-
bec wszechobecnych
tabletow, kreskowek
i gier elektronicznych.
Inni  podkreslali, ze
nowe technologie sta-
ja sie wielkim me-
dium kultury i nie po-
winno sie ich postrze-
gac jako wrogdw. Prze-
strzegano, by w ob-
liczu nowej epoki,
ktdéra juz nadciggneta
i ktéra w coraz wiek-
szym stopniu opano-
wuje Swiat, instytucje
kultury nie uciekaty sie do przestarza-
tych metod i wydeptanych sciezek.

Sporo czasu wreszcie poswiecono na
rozmowe o liderach edukacji kulturalnej.
Wsrdd cech, ktore przypisano tym oso-
bom pojawita sie m.in. tzw. osobowos¢
(zwana przez niektorych charyzmg),
otwarto$¢ na ludzi, empatia, umiejet-
nos¢ indywidualnego podejscia do dru-
giego cztowieka. Z drugiej jednak strony
podkreslano konieczno$¢ posiadania
przez lidera konkretnych umiejetnosci
w jakiej$ dziedzinie artystycznej, a takze
takich cech jak sita i konsekwencja.

»Animadzer” — tak okreslili wspotcze-
snego lidera kultury uczestnicy sesji.
Okreslenie to powstato z potaczenia
stow ,animator” i ,menadzer”. Miathy
on by¢ przeciwstawieniem XIX-wiecz-
nego ,sitacza”.

Ewa Parchimowicz

Vi SAMORZAD MIEJSKI nr 8 (199), wrzesien 2013



ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Nowym Tomyslu

O zmianach granic miast

Podczas posiedzenia w Nowym Tomyslu 30 sierpnia 2013 r. cztonkowie

Zarzadu dyskutowali z Magdalena Mlochowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji na temat problemow i wy-
zwan dotyczacych zmian granic miast.

miany granic miast budzg czesto
Zduie emocje i ZMP znajduje sie

w ciggtym konflikcie z MAIC, ktdre
nie wyraza zgody na poszerzenie granic
miast, gdy te potrzebujg przestrzeni dla
rozwoju, méwit Andrzej Porawski, dy-
rektor Biura ZMP. Zwracat uwage, ze de-
cyzja o zmianie granic ma czesto charak-
ter polityczny, brakuje jasnych kryteriow
udzielania zgody na nig, a takze utatwien
wspotpracy miedzy sgsiadujgcymi JST.

B | £/ i
W obradach goscinnie uczestniczyta Magdalena
Mtochowska, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji, ktéra dyskutowa-
ta z samorzqdowcami z miast na temat proble-

mu zmiany granic JST. Fot. J. Proniewicz

Niezbedne zmiany

Magdalena Mtochowska podkreslita,
ze trudno przyjac jedna stata regute; gdyz
kazdy przypadek jest inny i zawsze nale-
2y pamietac, ze generuje konflikt miasta
z otoczeniem, tak jak stato sie to w Rze-
szowie. Ministerstwo musi réwniez brac
pod uwage, czy przejecie jakiegos frag-
mentu gminy nie naruszy jej stabilnosci
finansowej. Minister wyrazita tez opinie,
ze w Polsce gmin i powiatéw jest za duzo,
dlatego lepiej taczy¢ gminy w jedng jed-
nostke administracyjng i tworzy¢ gminy
miejsko-wiejskie zamiast obecnie funk-
cjonujacych gmin ,,obwarzankowych”.

Prezes ZMP, Ryszard Grobelny przypo-
mniat, ze to w XIX wieku rozwdj miast od-
bywat sie poprzez przytaczanie terendw,
a obecnie nie da sie wykaza¢, ze dany
teren jest niezbedny do rozwoju danej
jednostki terytorialnej. - Trzeba mdwic
o racjonalnosci przytgczenia danego
fragmentu, a zmiana granic moze odby-
wac sie tylko wtedy, gdy jest to korzystne

dla spotecznosci lokalnej obu gmin — mo-
wit prezydent Poznania. Konieczne wy-
daje sie takze wyznaczenie kryteriow mi-
nimum, przy ktérych dana gmina moze
funkcjonowac. Zaznaczyt ponadto, ze nie
ma instrumentu, aby gminy sie faczyty ze
soba. Jego zdaniem definicja gmin wiej-
skich jest btedna i nalezy zmieni¢ te kate-
gorie, aby pomoc (np. w postaci wyzszej
subwencji oswiatowej) byta kierowana
do najstabszych osrodkow.

Z kolei Ryszarda Brejza, prezydent
Inowroctawia, poruszyt m.in. kwestie
umozliwienia miastom prezydenckim
ubiegania sie o nadanie statusu miasta
na prawach powiatu. Rozmawiano tez
na temat przejmowania dtugu za inwe-
stycje w przypadku przejecia obszaru
innej jednostki (nie ma takich zapiséw
egzekwujgcych) oraz konsultacji spo-
tecznych w kwestii zmiany granic.

Projekty na ,tak”

Cztonkowie Zarzadu pozytywnie zaopi-
niowali prezydenckie projekty ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu i o zmianie ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi. Zaaprobowano m.in. pro-
jekty: o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (umoz-
liwia przekazanie przez gmine samorza-
dowym zaktadom budzetowym lub spét-
kom prawa handlowego wykonywania
zadan publicznych z zakresu odbierania
odpaddéw komunalnych), o zmianie usta-
wy o postepowaniu w sprawach dot.
pomocy publicznej (upraszczajacy i skra-
cajacy procedure udzielenia pomocy na
restrukturyzacje w formie ulg w sptacie
réznego rodzaju obcigzen podatkowych),
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (poprawia-
jacy efektywnosc Urzedow Pracy, jakosé
ustug Swiadczonych bezrobotnym, wpro-
wadzajgcy nowe narzedzia wspierajgce
tworzenie miejsc pracy), autopoprawki
do projektu ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw dotyczacych przeksztatcen
witasnosciowych nieruchomosci.

»Nie” w sprawie finansow

Negatywnie zaopiniowano m.in. pro-
jekty: o zmianie ustawy o finansach
publicznych (rozszerzajacy obowigzek
lokowania wolnych srodkéw w formie
depozytu prowadzonego przez MF na
kolejne jednostki sektora finanséw pu-
blicznych), o zmianie ustawy o partiach
politycznych oraz ustawy o podatku PIT
z powodu braku rekompensaty. Z wzgle-
du na skutki finansowe dla JST nie udzie-
lono poparcia projektom o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz ustawy o zwigzkach partnerskich.
W zwigzku z nierozstrzygnieciem spraw
istotnych dla samorzgdow (np. dotycza-
cych rozwigzania problemu, gdy droga
gminng staje sie dawna droga krajowa
po wybudowaniu obwodnicy) oceniono
negatywnie projekt rozporzadzenia RM
w sprawie drég krajowych lub ich od-
cinkéw, na ktdrych pobiera sie optate
elektroniczng. W trakcie spotkania Za-
rzadu dyskutowano tez nad konkretnymi
zapisami projektu ustawy o ogrodach
dziatkowych, ktéry jest efektem pracy
sejmowej podkomisji.

Przeciwko korupcji

Prezydenci, burmistrzowie, przewodni-
czacy rad, zasiadajacy w Zarzadzie, zajeli
réwniez stanowisko wobec kierunkéw
dziatann podejmowanych w ramach tzw.
przeciwdziatania korupcji. Samorzadow-
com nie podobajg sie zapisy projektu
uchwaty w sprawie ,Rzgdowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2013-2020”. Zadaniem A. Porawskiego,
przeciwdziatanie powinno polega¢ na
przegladzie prawa i wyeliminowaniu
z prawa korupcjogennych przepisow.
Cztonkowie Zarzadu wystapili réwniez
z obrong prezydenta Zamoscia, wobec
ktorego CBA wystgpito do rady miasta
0 wygaszenie mandatu, dlatego ze praw-
nik CBA zinterpretowat sytuacje Marcina
Zamoyskiego jako prowadzacego gospo-
darstwo rolne powyzej 300 hektardw,
a to jest zaliczane do dziatalnosci gospo-
darczej. Tymczasem ustawa o ksztatto-
waniu ustroju rolnego stanowi, ze taka
dziatalnoscig jest osobiste prowadzenie
gospodarstwa, a fakt, ze on posiada jako
wspotwiasciciel z zong gospodarstwo wca-
le nie swiadczy o tym, ze je prowadzi. Pre-
zydent Zamoyski juz od 2004 roku w swoich
oswiadczeniach majatkowych informowat
0 posiadaniu tego gospodarstwa.

Wiecej w komunikacie z posiedzenia
Zarzadu ZMP w Nowym Tomyslu

Joanna Proniewicz
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Z Komisji WspOdlnej...

L atwiejsze inwestowanie

Premier Donald Tusk spotkat sie z samorzadowcami na posiedzeniu
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 28 sierpnia br.
i obiecal zmiane art. 243 ustawy o finansach publicznych, by wzmocni¢
mozliwo$¢ inwestowania JST w kolejnej perspektywie finansowej UE.

remier chce, by kolejne miliardy
PEuro, ktére trafig do Polski byty
jeszcze lepiej wydane niz przez
ostatnie 7 lat. - Do spraw, ktdre wyma-
gajq nie tylko wystuchania, ale i pilnego
rozwigzania nalezy kwestia uwolnienia
samorzqgdu od przesadnych rygorow
wszedzie tam, gdzie méwimy o inwe-
stowaniu srodkéw wtasnych, ktore ra-
zem ze Srodkami unij-
nymi majqg uruchomic
ten drugi wielki zryw
cywilizacyjny — mé-
wit Donald Tusk. - Nie
mozemy oczekiwac od
samorzqdu, aby byt
wielkim  inwestorem
w te europejskq szan-
se, de facto zatrzasku-
jgc mu drzwi — wyja-
Sniat premier. A oczy-
wiste jest, ze dla wie-
lu JST utrzymanie
rygoréw  oszczedno-
Sciowych bytoby bar-
dzo powainym ogra-
niczeniem mozliwosci
inwestowania. Dlate-
go wytgczenie rygo-
ru art. 243 bedzie dotyczyto wszyst-
kich projektow (rozpoczetych w 2013r.
oraz tych z nowej perspektywy),
w ktdrych udziat srodkéw europejskich
jest nie mniejszy niz 60%.

Premier zaznaczyt, ze rzad ma swiado-
mos¢ podjecia pewnego ryzyka z punktu
widzenia sektora finanséw publicznych,
gdyz w latach 2017-18 deficyt moze
wzrosng¢ nawet o 8 mld zt. Dodat, ze
zbytnie zadtuzenie oznaczatoby powrot
do rygoru w roku 2016 czy 17.

Inwestycje antykryzysowe

Rzad chciatby, aby samorzadowcy zdecy-
dowali sie na maksymalne przyspieszenie
inwestycji, bo to jest w interesie kazdego
samorzadu, ale takze wpisze sie w wielki
cel ogdlnospoteczny, jakim jest przeciw-
dziatanie dekoniunkturze: - W latach 2014-
16, kiedy na rynku pracy bedzie widac ciggle
dwucyfrowe bezrobocie, ta szansa europej-

ska przemnozona przez szybkie tempo wa-
szych dziatar, moze zadziatac¢ antycyklicz-
nie, wbrew ciezkim czasom — ttumaczyt szef
rzadu. Premier dodat, ze zdaje sobie spra-
we z probleméw IST: - Nie mam Zadnych
ztudzeri, wiem ze macie na gfowie bardzo
powazne problemy i potrzeby finansowe
nie tylko w kontekscie Srodkdw unijnych.
Mam nadzieje, Ze przedstawiona propozy-

Premier Donald Tusk spotkat sie z samorzqgdowcami na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzg-
du i Samorzqdu Terytorialnego 28 sierpnia br.

cja zwiekszy dynamike rozwoju Polski na
poziomie waszych samorzgdowych decyzji
i bede trzymat za to kciuki.

Jednoczesnie Tusk zadeklarowat, ze wraz
z ministrem finanséw bedg szukali opty-
malnych dla samorzadu terytorialnego roz-
wigzan. - Nie pozwolimy sobie na dziatania,
ktore mogtyby zadtawi¢ samorzqd w je-
go nie tylko zadaniach wtasnych, ale takze
w tych aspiracjach inwestycyjnych i rozwo-
Jjowych. Licze tez na odzew z waszej strony.
Jestem przekonany, ze razem damy rade.

Strukturalna nierownowaga
finansow JST

Jacek Protas, Marszatek wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, wspotprzewod-
niczacy KWRIST ze Strony Samorzgdowej,
dziekujac za obietnice poluzowania rygo-
réw naktadanych przez ministra finansow,
podnidst jeszcze dwa problemy, na roz-
wigzanie ktérych czekajg samorzadowcy.

Fot. H. Hendrysiak

Pierwszy to respektowanie zasady, ze
wraz z naktadaniem nowych zadan na JST
idg nowe Zrddta finansowania, a w przy-
padku uszczuplenia dochodéw - re-
kompensata. Drugi to wniosek, by wraz
z ozywieniem gospodarczym rozpoczac
rozmowy na temat systemowej zmiany
finansowania JST. Ryszard Grobelny, pre-
zes ZMP z kolei przypomniat, ze istnieje
strukturalna nierédwnowaga miedzy za-
daniami JST a strumieniem przychoddw,
ktéra wynosi 7-8 mld zt rocznie. - My
oczywiscie pozytywnie oceniamy poluzo-
wanie art. 243, ale musimy sobie wszyscy
zdawac sprawe, Ze efekt tej nierownowagi
objawi sie w systemie gospodarczym rok-
-dwa lata pdzZniej, i to z nieco wiekszq sitg
niz teraz. Zwiekszenie zadtuzenia przez sa-
morzqdy o okotfo 8 mld zt oznacza pot mi-
liarda dodatkowych kosz-
tow biezgcych na obstuge
odsetek, ktore trzeba be-
dzie ,,zdjgc¢” z istniejgcych
zadan biezgcych. A to
grozi powaznymi reperku-
sjami w roznych miejscach
— tlumaczyt prezydent
Poznania. Krzysztof Zuk,
prezydent Lublina dodaf,
ze trzeba pracowac nad
poprawg dochodowosci
JST w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Samo-
rzadowcy majg nawet
pomysty, jak jg zwiekszy¢
i s3 to w wielu przypad-
kach pomysty neutralne
z punktu widzenia budze-
tu panstwa. Jako przyktad
podano zniesienie ustawowych ulg w po-
datku od nieruchomosci (od niektérych
podmiotéw).

Premier poprze nowe zrédla
dochodéw

Premier powiedziat, ze nie da sie polemi-
zowacd z tezg, ze zadania sg przesuwane do
samorzadu. Na razie jednak nie ma mozli-
wosci ich sfinansowania z budzetu central-
nego. Dlatego rozwigzaniem, ale zdaniem
premiera obarczonym zbyt duzym kosz-
tem bytoby uchylenie sie od ich realizacji
lub - poszukanie nowych Zrédet docho-
dow. - Bytbym bardzo wdzieczny, gdyby
grono samorzgdowe tu zebrane byto ini-
cjatorem ewentualnych nowych Zrodet
dochodow, w taki bezpieczny sposdb dla
siebie — powiedziat Donald Tusk i zadekla-
rowat poparcie tego typu inicjatyw.

Hanna Hendrysiak

VI
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Z Komisji Wspdlnej...

Poprawianie mozliwosci
inwestycyjnych

Podczas posiedzenia Komisji Wspolnej 25 wrzesnia br. samorzadowcy

zglosili postulaty udoskonalenia zapisow art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Obiecana przez premiera Donalda Tuska zmiana ma pozwo-

lic samorzadom wiecej inwestowac, korzystajac ze srodkow unijnych

w nowej perspektywie.

yszard Grobelny, prezes Zwigzku
RMiast Polskich podziekowat za

przygotowana w ministerstwie fi-
nanséw propozycje, cho¢ —jak zaznaczyt
— samorzadowcy zdaja sobie sprawe
z tego, ze pozwala ona tylko bardziej sie
zadtuzyc. Jednak dla czesci samorzadow
to moga by¢ srodki, ktére pozwolg na
wygenerowanie wktadu wtasnego do
projektéw unijnych. Waznym elemen-
tem tych propozycji jest dodatkowe
wytgczenie z limitu sptaty zobowigzan
kredytow, pozyczek i papieréw warto-
sciowych wraz z odsetkami i dyskontem.

Jednak propozycja resortu finanséw
dotyczy tylko uméw na projekty finan-
sowane co najmniej w 60% ze $rod-
kow UE. Obejmuje wydatki wynikajgce
z umowy o dofinansowanie zawartej po
1 stycznia 2013 r.

Samorzadowcy chcg dalszych zmian
zaproponowanych parametrow, m.in.
obnizenia 60-procen-
towego udziatu $rod-
kéw unijnych w da-
nym projekcie do 30%.
Jest to wazne tym
bardziej, ze w obec-
nej perspektywie JST
byty zachecane, zeby
zgodzi¢ sie na nizsze
dofinansowanie unij-
ne, by lepiej wykorzy-
stywac te srodki. Sa-
morzgdowcy chca tez,
aby byty brane pod
uwage wszystkie pro-
jekty, realizowane od
2007 roku, czyli w ca-
tej obecnej perspektywie finansowe;.
Trzecim postulatem jest zmiana kon-
strukcji wskaznika liczonego w art. 243
- ze Sredniej 3-letniej na srednig 7-let-
nig, co stabilizowatoby system. Czwarty
postulat z kolei jest bardziej techniczny,
dotyczy wprowadzenia we wzorze z art.
243 do mianownika dochoddw biezgcych

publicznych.

zamiast dochoddéw ogétem oraz wytgcze-
nie odsetek z prawej strony licznika. An-
drzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzagdowej dodat, ze te postulaty majg na
celu poprawe sytuacji JST w 2014 roku,
ktory prawdopodobnie bedzie najtrud-
niejszy. - Nasze postulaty nie idg w kie-
runku kwestionowania tego, co parnstwo
zaproponowaliscie na przysztosc, tylko
poprawy sytuacji w 2014 roku — wyjasniat
Porawski.

Wiceminister finansow, Jacek Cichon zgo-
dzit sie na dyskusje nad postulatami, choc¢
zaznaczyt, ze ma inne niz samorzgdowcy
oraz RIO dane dotyczace liczenia Sredniej
nadwyzki operacyjnej. Wedtug resortu fi-
nanséw, na dzis$ 110 JST nie spetnia wymo-
gow art. 243, gdyby natomiast liczy¢ dane
od 2007 r. — bytoby to az 307 JST. Komisja
Wspdlna upowaznita zespdt finansowy do
podjecia wiagzacej decyzji w sprawie zmian
w art. 243. Zespot zebrat sie w btyskawicz-

Samorzgdowcy chcg dalszych zamian w art. 243 ustawy o finansach

Fot. H. Hendrysiak

nym terminie, 26 wrzesnia br., ale niestety
strona rzgdowa odrzucita wszystkie postu-
laty samorzadowcdw (z dwoch po dyskusiji
samorzadowcy sami sie wycofali).

Fundusz koscielny

Komisja Wspdlna ponownie rozpatry-
wata projekt nowelizacji ustawy o gwa-

rancjach wolnosci sumienia i wyznania,
ktory zaktada mozliwos¢ odpisu od po-
datku od oséb fizycznych 0,5% na rzecz
kosciotéw i zwigzkéow wyznaniowych.
Poniewaz ta propozycja uszczupli do-
chody JST z podatku PIT, samorzgdowcy
zgodezili sie jg zaakceptowac pod warun-
kiem zapisania w projekcie rekompensa-
ty ubytkow (po 3-letnim okresie spraw-
dzania, jak dziatajg nowe przepisy).

Obciete ,,schetynowki”

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
ztozyto wniosek o upowaznienie Zespo-
tu ds. Infrastruktury o wydanie opinii
wigzacej w sprawie projektu uchwaty
w sprawie Narodowego Programu Prze-
budowy Drég Lokalnych. Samorzgdowcy
od razu zapowiedzieli jednak negatywna
opinie do tego projektu, gdyz zaktada on
zmniejszenie kwoty wydatkow budze-
tu panstwa w 2014 r. z obiecywanego
1 mld zt do zaledwie 250 min zt, a takze
zmniejszenie facznej puli na realizacje
programu w latach 2012-2015 z 2,7 mld
zt do 1,95 mld zt. Jak podkreslajg samo-
rzgdowcy, propozycja taka przy ,wysy-
chaniu” innych, np. unijnych zrédet fi-
nansowania budowy i modernizacji drég
lokalnych jest nie do zaakceptowania.

Sprawy ro6zne

Samorzadowcy zgtosili problem uchwa-
lonego przez S ejm (w projekcie ustawy
o drogach publicznych) sposobu przeka-
zywania fragmentéw drég miedzy szcze-
blami samorzadu, np. po wybudowaniu
obwodnicy, dawna droga krajowa nie jest
przekazywana juz gminie, ale marszat-
kowi wojewddztwa, ktéry po 30 dniach
moze jg przekazac staroscie (ale moze tez
przekazac¢ inny fragment drogi), starosta
po kolejnych 30 dniach moze z kolei prze-
kazac te droge gminie. Jest to rozwigza-
nie niekonstytucyjne i samorzadowcy
prosili ministra transportu o interwencje.

Sekretarz strony samorzgdowej, An-
drzej Porawski zgtosit tez wniosek, by
minister finansow zajat sie problemem
skutkéw czerwcowej uchwaty siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w sprawie VAT-u. - Stan zawieszenia
trwa juz kilka miesiecy. Niektore samo-
rzqdy podejmujq dziatania konsolidacyj-
ne, inne czekajq na stanowisko minister-
stwa finansow, a jeszcze inne czekajg na
cud — mowit sekretarz Porawski, proszac
o pilne zajecie sie tym problemem, ktéry
moze rodzi¢ ogromne konsekwencje dla
samorzadu (np. wysokie koszty i kary dla
0s0b petnigcych funkcje JST).

hh
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Zabij li
Z Zygmuntem Frankiewiczem, prezydentem Gliwic, przewodniczacym
S'laskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, rozmawia Joanna Proniewicz

B W tym roku obchodzi Pan jubile-
usz dwudziestolecia petnienia funkgcji
prezydenta miasta. Co byto dla Pana
najwiekszym sukcesem w ciggu tego
czasu?

Chciatbym powiedziec przede wszyst-
kim, ze samo trwanie w samorzqgdzie
nie jest sukcesem. Zabrzmi to moze
nieskromnie, ale uwazam, ze w ciggu
tego okresu Gliwice duzo osiggnety.
| nie jest to wyfgcznie mdj sukces.
Gliwice byty jednym z wielu bardzo
zaniedbanych miast przemystowych,

Satysfakcja jest gtownie dlatego, ze
nasze propozycje, nieraz upor, okazy-
waty sie bardzo uzasadnione i efek-
ty pokazywaty, ze mielismy racje. Co
byto takiego kluczowego? W czasie
kiedy bylismy bardzo biednym mia-
stem, wydalismy 70 milionéw ztotych
na uzbrojenie terendw pod Specjal-
nqg Strefe Ekonomiczng. W ten sposob
stworzylismy sobie baze ekonomiczne-
go rozwoju. Byto to wtedy nieprawdo-
podobnie krytykowane. Padaty zarzuty,
ze biedne miasto finansuje czes¢ inwe-

Zygmunt Frankiewicz. Fot. Tomasz Zakrzewski.

w ktérym dominowat przemyst ciezki,
wymagajgcy restrukturyzacji. Wiele
miast w podobnej sytuacji popadtfo
w stagnacje. My nie. Nasze miasto
ma w tej chwili bardzo dobrq pozy-
cje finansowg, mndstwo sie inwe-
stuje, duzo sie zmienia i catkiem do-
brze sie dzieje. Stato sie tak dlatego,
ze przez wiele lat podejmowalismy
trudne i niepopularne decyzje. To nie
byta polityka przetrwania. Dlatego
tak reaguje na gratulacje z okazji ju-
bileuszu trwania w pracy na rzecz
samorzqdu. Nie chodzilismy po linii
najmniejszego oporu, Wwrecz przeciw-
nie, w skutek niepopularnych decyzji,
mielisSmy nieraz ogromne ktopoty,
w tym na przyktad dwa referenda
w sprawie odwotania prezydenta.

B Tym wieksza jest chyba teraz satys-
fakcja z podjetych dziatan...

stycji zachodnim kapitalistom. Obecnie
2-3-letnie bezposrednie dochody z SSE
pokrywajq wszystkie tamte wydatki,
czyli ewidentnie na tym korzystamy.
Walczylismy o przebieg autostrad. Na
poczqtku lat dziewiecdziesigtych byty
takie plany, ze zarowno autostrada Al,
jak i A4 przebiegaty daleko od Gliwic.
To naszymi dziataniami doprowadzili-
sSmy do tego, ze krzyzujq sie one wta-
Snie w naszym miescie. To jest kolejna
podstawa rozwojowa. ZmieniliSmy
administracje miejskq, wyglgd miasta,
instytucje, spotki miejskie. To wtasnie
spotki miejskie sq naszqg wielkq sitg,
czego nie wida¢ moze w rankingach,
poniewaz nikt takich porownan nie robi
sie. Natomiast spotki te wykonujq wiele
poZytecznej pracy, rozwiqzujg proble-
my, inwestujq pienigdze, korzystajg ze
srodkow UE, ktdre sq przeznaczane na

rozwdj. Aktualnie budujemy gliwickg
czes¢ przebiegajgcej przez konurba-
cje Drogowej Trasy Srednicowej. Jest
to na pewno najwieksza inwestycje
w historii Gliwic, ktéra w samym mie-
Scie bedzie warta 1 miliard 300 milio-
now ztotych. Powstaje hala widowisko-
wo-sportowa na 15 tysiecy widzow...
Dzieje sie tutaj naprawde duzo.

B Czy byty jakies porazki?

Generalnie nie rozpamietuje tego,

co byto. Na tyle dtugo przygotowu-
jemy kazdqg decyzje, ze w momencie,
w ktorym juz dochodzi do jej podjecia,
to sie z niej nie wycofujemy i rzadko kie-
dy jest ona btedna. Nie potrafie nawet
wskazac¢ takiego przyktadu, podjetej
waznej decyzji, ktéra okazataby sie zta.
Porazkq nas wszystkich jest jednak to,
ze nie wykorzystujemy okazji - nie do-
tyczy to samych Gliwic, lecz catej Polski
- w sprawach, ktore powinny is¢ wrecz
automatycznie. Takich spraw sq tysig-
ce. Sposob stanowienia prawa i jego
wykonywanie w samorzqdzie teryto-
rialnym, ktory jest jednym z gtownych
konsumentow prawa stanowionego
w parlamencie, jest jednq z gtownych
porazek panstwa. JesteSmy nieefek-
tywni jako parstwo i to nas boli tu na
dole. Funkcjonowanie samorzqdu sie
co prawda profesjonalizuje, ale wcale
nie jest tatwiejsze. Wydaje mi sie, ze
mam tytuf, zeby poréwnywac jak to
byto 20 lat temu, a jak jest teraz. Uwa-
zam, ze praca w samorzqdzie jest teraz
trudniejsza i bardziej niebezpieczna.
Istniejg wrecz personalne zagroZenia.
Wskutek zmiany w interpretacji prawa
mozna popas¢ w gigantyczne problemy
prawne bez cienia winy po stronie za-
interesowanego. To sq niedopuszczalne
historie. | takich wpadek jest mndstwo.
Oczywiscie, kazdy popetnia btedy, my
tez, ale nie mogqg miec one takich kon-
sekwencji, o jakich mowie.
B Wtiasnie zaczat Pan moéwic o spra-
wach, o ktére chciatam zapytaé. Co
nalezy zmieni¢, co najbardziej prze-
szkadza, Pana zdaniem, w pracy pre-
zydentom, burmistrzom i wéjtom?

Chaos prawny, wchodzenie polityki
w samorzqd. | to nie tej polityki rozu-
mianej jako che¢ zmiany panstwa, tyl-
ko takiego politykierstwa. W tej chwili
mamy skrzywiong catq polityke krajo-
wgqg, w ktorej dobro wspdlne i sprawy
merytoryczne sq czesto na dalszym pla-
nie, a wazniejsze stajq sie dorazne in-
teresy i to w dodatku partykularne, np.
partyjne. Trudno mi sie z tym pogodzic,
bo nie to mnie sciggneto do polityki.
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Pochodze bowiem z opozycji solidarno-
Sciowej. Tamten etos czy ideaty, ktore
byty bardzo zywe na poczqgtku lat 90.,
teraz powoli nikng.

B Co w Pana opinii mogtoby uzdrowic
sytuacje, co bytoby remedium na taki
stan rzeczy?

Tu mozna wymieni¢ wiele roznych
rzeczy.

B Mogtby Pan wskaza¢ jedng, taka
zasadnicza rzecz.

Dla samorzqgdu bardzo wazina byta
zZmiana sposobu wyboru wdjta, bur-
mistrz i prezydenta. Wybory bezposred-
nie byty bardzo korzystnym krokiem,
ktory zlikwidowat wiele patologii. Idgc
tym torem myslenia, gdyby wybory
parlamentarzystow byty wiekszoscio-
we, w okregach jednomandatowych, to

Nowe miasta w ZMP

Gliwice

postowie mogliby byc lepiej rozliczani
i mniej zalezni od partii politycznych.
Bardziej przywigzani do wyborcow niz
do wtadz partyjnych. Bytoby to korzyst-
niejsze dla Rzeczypospolitej.

Ponadto przeglgdu wymaga sposob
stanowienia prawa w Polsce. Obecne
procedury sie nie sprawdzajg, wycho-
dzi z tego chaos, ktory uniemozliwia
sprawne rzgdzenie panstwem. Zabija
nas tez populizm i to na kazdym pozio-
mie. W gminach tego populizmu jest
stosunkowo mniej. Mysle, ze bariere
dla rozszerzania sie populizmu sta-
nowiq wybory bezposrednie wdjtow,
burmistrzow i prezydentéow. Te do-
Swiadczenia mozna by transponowac
wyzej, na poziom krajowy i wtedy moz-
na by liczy¢ na autentyczne rzqdzenie,

Gliwice polozone sa w zachodniej cze$ci wojewodztwa $laskiego, nad rze-
ka Klodnica. Licza ponad 190 tys. mieszkancow. Jako jedno z czternastu
miast wchodza w sklad Metropolii Silesia, najwiekszego organizmu wielko-
miejskiego w tej czesci Europy. Do ZMP miasto przystapio w lutym 2011r.

kademicki charakter miasta to za-
Asiuga Politechniki Slaskiej, jednej

z najwiekszych w Polsce uczelni
technicznych, Gliwickiej Wyzszej Szkoty
Przedsiebiorczosci oferujacej ksztatce-
nie na kierunkach ekonomiczno-huma-
nistycznymi oraz Kolegium Jezykowego
Politechniki Slaskiej. W Gliwicach istniejg

Gliwice z lotu ptaka.

takze placowki Polskiej Akademii Nauk:
Instytut Inzynierii Chemicznej, Instytut
Informatyki Teoretycznej i Stosowanej
oraz Centrum Materiatéw Polimerowych.

W Gliwicach znajduje sie najwieksza
z czterech podstref Katowickiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej. Podstre-
fa gliwicka obejmuje tereny o tacznej

ATy . e 5T

Fot. Archiwum Urzedu Miejskiego w Gliwicach / A. Witwicki

a nie na administrowanie i trwanie.
Wtasnie trwanie rzqdu jest teraz pro-
blemem. Nie podejmuje sie wyzwan
w takich dziedzinach jak np. szkolnictwo
czy stuzba zdrowia. Do zrobienia tutaj
jest mnostwo, a nie widze nadziei na
radykalng zmiane. | to jest problemem.
W samorzgdach doktadnie wiemy,
czego chcemy, potrafimy docenic¢ ar-
gumenty drugiej strony. Najgorsza sy-
tuacja jest wtedy, gdy szczegdlnie rzqd
i parlament nie majg zadnych argu-
mentow i odrzucajq stanowiska or-
ganizacji samorzgdowych, brng w zte
rozwiqzania, pdZniej wychodzi na na-
sze, ale straty juz sq. To jest proceder,
ktory odbywa sie regularnie na naszych
oczach.

B Dziekuje za rozmowe.

powierzchni 981 ha, z czego 378 ha
na obszarze miasta. Swoje fabryki zlo-
kalizowali tutaj przedstawiciele m.in.
przemystu motoryzacyjnego, che-
micznego i logistyki.

Swym mieszkaricom i odwiedzajgcym
miasto gosciom Gliwice zapewniajg bo-
gatg oferte rekreacyjna i kulturalna. Na
szczegblng uwage zastugujg liczne tere-
ny zielone oraz odnowiona Palmiarnia
Miejska. W czterech pawilonach Pal-
miarni zgromadzono ponad 5600 roslin,
z ktorych najstarsze majg ponad 100
lat. Do dyspozycji gosci i mieszkaricow
jest Gliwicki Teatr Muzyczny, a takze
kina, galerie, kluby, najstarsze na Slasku
muzeum oraz Ruiny Teatru Miejskiego,
obecnie rewitalizowane, zapewniajgce
niepowtarzalny klimat prezentowanym
przedsiewzieciom artystycznym.

Symbolem miasta jest Radiostacja
Gliwicka, 111-metrowa wieza z mo-
drzewiowego drewna wokdt ktorej
zaaranzowano doskonate miejsce re-
kreacji. Wieczorem mozna podziwiac
wspaniatg iluminacje.

Dzieki staraniom wtadz samorzado-
wych na terenie Gliwic zlokalizowano
az dwie autostrady - Al i A4. Przecina-
jg sie na wezle ,Gliwice-Sosnica”, gdzie
otwarto najwieksze skrzyzowanie auto-
stradowe w Polsce. Autostrady tworzg
obwodnicowy pierscien wokét miasta
(,jedynka, czworka” i tzw. ,stara auto-
strada” czyli DK 88).

W potudniowej czesci Gliwic (2 km od
centrum) znajduje sie lotnisko sportowe,
obstugujace lekkie samoloty pasazerskie,
a w odlegtosci 43 km od miasta lezy Mie-
dzynarodowy Port Lotniczy Katowice.
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CHEEM SLASKI
Sposob na likwidacje

Jak uchroni¢ szkote zagrozong likwi-
dacja? Pokazuje to praktyka , Skutecz-
ny nabor do szkoty ponadgimnazjalnej
i promocja placoéwki w sytuacji nizu de-
mograficznego «Ta szkota da Ci zawadd,
ta szkota da Ci prace»”.

Trwajacy niz demograficzny powodu-
je, ze likwidowane sg placowki oswia-
towe. Rozwigzanie, ktdre znaleziono
w gminie wiejskiej Chetm Slaski, po-
lega na opracowaniu dziatan opartych
na dogtebnej analizie potrzeb S$ro-
dowiska, ktdre zagwarantujg nabdr
uczniow do szkoty. Dzieki nim udato
sie przeprowadzic¢ skuteczny nabér do
klas pierwszych, co uchronito placow-
ke przed rozwigzaniem. Zapewniono
w ten sposéb miejsce pracy dla niemal
50 oséb w biezagcym roku szkolnym,
wzmachniano integracje S$rodowiska
lokalnego, zagwarantowano prace dla
niemal 70 ucznidw w zaktadach Kom-
panii Weglowej S.A.

Projekt zostat zrealizowany z duzym
zaangazowaniem i determinacjg wy-

POWIAT POZNANSKI
W strone integracji

Projekt , Stworzenie otwartej strefy
rekreacji dzieciecej na potrzeby uczniow
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wycho-
wawczego dla Dzieci Niewidomych
w Owinskach oraz mieszkancéw po-
wiatu poznanskiego” potaczyt w sobie
niezwykte walory spuscizny historycz-
nej ujetej w formie zrewitalizowanego
ogrodu barokowego ze wspodtczesng
funkcjg uwzgledniajaca potrzeby dzie-
ci niewidomych i stabo widzgcych oraz
potrzeby mieszkancow.

Koncepcja zostata oparta na innowa-
cyjnym projekcie budowy — Parku Orien-
tacji Przestrzennej dla Dzieci Niewido-
mych. Powierzchnia Parku wynosi ok.
2,5 ha. Dokonano w nim nasadzen 280
gatunkow roslin, ktére zostaty opatrzo-
ne tabliczkami opisowymi rowniez w je-
zyku Braille’a, a takze wkomponowano
51 urzadzen dydaktyczno-zabawowych
stuzacych do rehabilitacji i rewalidacji
0s6b niewidzacych i niedowidzacych.

OSWIATA

nikajagca z grozby
likwidacji szkoty. Ce-
chowato go profesjo-
nalne podejscie do
zdiagnozowania pro-
blemu (braku naboru
do szkoty ponadgim-
nazjalnej), wyzna-
czenie mozliwosci
rozwigzania proble-
mu i zaangazowanie
wszystkich mozli-
wych $rodowisk do
realizacji poszczegdl-
nych przedsiewziec.
Wykorzystano mo-
zliwe do zastosowa-
nia rozwigzania orga-
nizacyjne, uzyto do
promocji dostepne
techniki przekazu,
ale najskuteczniejsze, byto porozumie-
nie sie z pracodawcami i zagwaranto-
wanie zatrudnienia dla absolwentéw
szkoty ponadgimnazjalnej.

Bardzo dobry plan dziatan promocyj-
nych i komunikacja z rodzicami oraz
uczniami, jak i trafno$¢ prezentowanej
oferty dalszego ksztatcenia przyniosty

Na terenie wytyczone zostaty m.in. dro-
gi o0 réznej nawierzchni, zainstalowano
obiekty symulujace prawdziwy ruch
uliczny, modele architektoniczne rze-
czywistych miejsc i wiele urzadzen, dzie-
ki ktérym dzieci uczgy sie poprzez zaba-
we (zabawki dZzwiekowe, pajeczyny do
wspinaczki, rownowaznie, wiszgcy most,
komunikatory gtosowe, tor przeszkdd,
hustawki). Samorzad powiatu zastoso-
wat jedng z zasad modelu doskonatosci

Park jest miniaturq rzeczywistosci, w ktdrej osoby niewidome
mogq cwiczyc swoje zachowania w réznych sytuacjach zyciowych.
Fot. Arch. OSW w Owiriskach,

Jednym z nowatorskich rozwigzan zastosowanym w Chetmie Slgskim byta
nowa koncepcji dnia otwartego w formie Pikniku zawodowego. na kto-
rym prezentowano blisko 20 zawodow, w ktdrych ksztafci szkota. Poten-
cjalni przyszli uczniowie mogli porozmawiac z przedstawicielami zawodow
z branzy gastronomicznej, mechanicznej, samochodowej, kosmetycznej,
elektrycznej, informatycznej w tzw. Pokazach mistrzéw.

Fot. Arch, UG w Chetmie Slgskim

oczekiwany skuteczny nabér. W reali-
zacje zostaty zaangazowane wszystkie
mozliwe podmioty rynku edukacyjne-
go oraz przedsiebiorcy i korporacje
przedsiebiorcéw. Chetm Slaski to przy-
ktad samorzadu krzewigcego kreatyw-
nos¢ i innowacyjnos¢ w dziataniach
zarzadczych. B

EFQM — tworzenie wartosci dla klienta,
gdyz do zaprojektowania i realizacji par-
ku zaangazowane byty osoby z roznych
instytucji samorzadowych, srodowisk
naukowych, biznesu i sami zaintereso-
wani: pedagodzy Osrodka wstuchujacy
sie przede wszystkim w potrzeby dzieci
niewidomych, ktérzy konsekwentnie
daza do ciggtego podnoszenia poziomu
i jakoSci nauczania dzieci niewidomych,
wzbogacania i uatrakcyjniania oferty.

Bezcenng wartoscig projek-
tu jest mozliwos¢ pokazania
petnosprawnym  mieszkan-
com, w jaki sposdb ludzie nie-
widomi funkcjonujg w otwar-
tej przestrzeni, co przyczynia
sie do integracji spotecznej
i pokonywania barier mental-
nych w kontaktach z osobami
niepetnosprawnymi.

Realizacja projektu przyczy-
niafa sie dodatkowo do pro-
mocji turystycznej nie tylko
dla mieszkancow Osrodka
i powiatu, ale dla turystow
z kraju i zza granicy. Il
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SEPOLNO KRAJENSKIE
Zajecia za dodatki

Projekt ,Grant oswiatowy gminy
Sepdlno Krajenskie” to autorskie roz-
wigzanie zarzadcze polegajace na co-
rocznej realizacji zaje¢ dodatkowych
stuzacych podniesieniu efektéw ksztat-
cenia w szkotach i przedszkolach, finan-
sowane ze Srodkow niezbednych do
uzyskania srednich wynagrodzen.

Samorzad tego miasta znalazt sposéb
na racjonalizacje wydatkéw oswiato-
wych, zwtaszcza funduszu ptac i uzy-
skiwanie $rednich wynagrodzen przez
nauczycieli bez koniecznosci wyptaty
im jednorazowych dodatkow uzupetnia-
jacych. Wypracowat rozwigzanie pole-
gajace na realizacji zaje¢ dodatkowych
w szkotach i przedszkolach, stosownie do
uprzednio wyliczonych i korygowanych

DABOWA GORNICZA
Program dla wszystkich dzieci

,Gminny program zaje¢ gimnastyki
korekcyjnej dla dzieci i uczniéw uczesz-
czajacych do dabrowskich przedszkoli
i szkot w oparciu o badania przesiewo-
we pod katem wykrywania wad posta-
wy ciata” jest skierowany do wszystkich
uczniow szkot oraz przedszkoli i zapew-
nia zajecia gimnastyki korekcyjnej dla
dzieci po wczesniejszym przeprowa-
dzeniu badan przesiewowych.

Samorzad Dabrowy Gdrniczej podjat
wyzwanie i przeciwstawit sie jednemu
z probleméw cywilizacji — modelowi
biernego wypoczynku przed telewizo-
rem zwtaszcza dzieci. Wdrozyt do re-
alizacji program wykrywania wad po-
stawy i ich korekty z wykorzystaniem
dostepnych w miescie obiektéw spor-
towych, w tym basendéw. Badania prze-
siewowe pod katem wykrywania wad
postawy ciata oraz zajecia gimnastyki
korekcyjnej prowadzone s3 w miescie
od 2000 roku. Badania wykazaty, ze
okoto 65% badanych dzieci obarczo-
nych jest znacznymi wadami postawy
ciata, okoto 30% nieznacznymi wada-
mi postawy i tylko okoto 5% posiada
prawidtowag postawe ciata. Dziatania
poczatkowo byty realizowane z dotacji
celowej na zadania zlecone przez fun-

OSWIATA

w trakcie roku budzetowego srodkow
finansowych, niezbednych do uzyskania
srednich wynagrodzen nauczycieli.
Pomyst ten zrodzit sie w ramach final-
nych prac reprezentacji gminy Sepdlno
Krajeriskie w Grupie Wymiany Doswiad-
czerh ,Oswiata” w latach 2008-20009.
Pozwolit on na uruchomienie dtugo
oczekiwanych pozalekcyjnych zaje¢ do-
datkowych w placéwkach oswiatowych.
Siedem edycji ,Grantu oswiatowego”,
jakie zrealizowano we wszystkich pla-
cowkach od 2009 r., czyli dokonania
kontrowersyjnej nowelizacji ustawy
Karta Nauczyciela obligujgcej samorza-
dy do wyptacania wyréwnan nauczy-
cielom w razie nieuzyskania przez nich
srednich wynagrodzen, potwierdzito
w petni postawione przez twércow
rozwigzania oczekiwania.
Jesttorozwigzanie pozwalajace z jed-
nej strony wzbogaci¢ oferte eduka-

dacje, a nastepnie w 2004 roku uchwa-
ta RM przyjeto ,,Gminny program”.

Wychowankowie przedszkoli oraz

uczniowie szkoét, u ktérych stwierdzo-
no wade postawy mogg zgtaszac sie do
jednej z szesciu placowek prowadzacych
zajecia gimnastyki korekcyjnej. Na pod-
stawie tych zgtoszen dyrektorzy szkot
uzgadniajg z Wydziatem

Oswiaty licz-

Wychowankowie przedszkoli oraz uczniowie szkdt, u ktorych stwierdzono
w badaniach przesiewowych wady postawy, mogq zgtasza¢ sie do jednej nia.

z szesciu placowek prowadzgcych bezptatne zajecia gimnastyki korekcyjnej.

Fot. Arch. UM w Dgbrowie Gdrniczej

be planowanych grup ¢wiczeniowych,
a przydziaty godzin ponadwymiarowych
dla nauczycieli uwzgledniaja w aneksach
do arkuszy organizacji szkoty. Szkoty
prowadzace te zajecia posiadajg bogato

S 8

cyjna placowek oswiatowych o zaje-
cia pozalekcyjne, ktére niewatpliwie
wptywajg na podniesienie poziomu
nauczania mierzonego wynikami
sprawdzianéw i egzamindw zewnetrz-
nych, ale z drugiej strony umozliwia
utrzymacé¢ wysoki poziom dyscypliny
budzetowej, wydatkujagc na wyna-
grodzenia tyle srodkow, ile jest nie-
zbednych do uzyskania srednich wy-
nagrodzen nauczycieli. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje stworzenie
,wiasciwego klimatu” otwarcia sie
srodowiska oswiatowe na kreatyw-
ne zmiany. W tej gminie utrzymano
bardzo dobre relacje pomiedzy samo-
rzgdem i szkotami, stwarzajac nauczy-
cielom mozliwos¢ uzyskania Srednich
wynagrodzen poprzez wykonywanie
dodatkowej pracy, nie zas poprzez wy-
ptacanie ,jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych.” l

wyposazong baze sportowa. Zajecia od-
bywaja sie w grupach 10-15 osdéb. Kazda
z nich realizuje tygodniowo 2 godziny za-
jec¢ na Sali gimnastycznej oraz 2 godziny
zajec na basenie.

Badania i zajecia sg bezptatne, a $rod-
ki na realizacje Programu planowane s3
w budzecie gminy przez Wydziat Oswia-
ty. Rozwigzanie to jest przejawem troski
wiadz o postawe
i kondycje zdro-

wotng  najmtod-
szych  cztonkow
spotecznosci lo-
kalnej. W ten

sposéb samorzad
przyjmuje na sie-
bie odpowiedzial-
nos¢ za rozwdj
spoteczny w przy-
sztosci, co jest ce-
cha dobrych orga-
nizacji, ktére sto-
sujg europejskie
modele zarzadza-
Rozwigzanie
wpisane  zostato
w cele ,,Gminnego
programu profilak-
tyki...”, co stanowi integralng czes¢ syste-
mu strategicznego zarzadzania w miescie.

Materiat przygotowata
Joanna Proniewicz

SAMORZAD MIEJSKI nr 8 (199), wrzesien 2013

X



FINALISCI KONKURSU ,,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2013 — UStUGI SPOLECZNE”

DABROWA GORNICZA
Dabrowa rowerowa

Gtowny cel realizowanego od ubie-
gtego roku projektu ,Dabrowa Rowe-
rowa”, to podniesienie swiadomosci
dotyczacej roweru jako srodka codzien-
nego transportu wsréd mieszkancow
miasta i oSciennych gmin oraz przyjecie
jednolitych standardéow projektowych
dla drég rowerowych na terenie gminy.

Dabrowa Gérnicza od 2009 roku prowa-
dzi program promocji miasta pod hastem
,Debowy Swiat”. Jednym z celéw jest
zmiana oblicza miasta z przemystowego
na miasto ustugowe, przyjazne zaréw-
no dla mieszkancow, jak i przyjezdnych.
W ramach tego programu stworzono
pojecie ,Debowy Swiat dla Aktywnych”
promujacy aktywny sposéb spedzania
wolnego czasu. Rozwinieto sie¢ Sciezek
rowerowych — wyznaczono okoto 80 km
nowych szlakéw przebiegajacych po naj-
bardziej atrakcyjnych terenach gminy, na
szlakach posadowiono tablice informacyj-
ne i tabliczki z kierunkowskazami, opra-

POWIAT GLIWICKI
Aktywnie na rowerach

Projekt ,Zaplecze aktywnej turystyki
rowerowej dla mieszkanncéw zachodniej
czesci Subregionu Centralnego” ma na
celu zwigkszenie atrakcyjnosci tury-
stycznej powiatu gliwickiego poprzez
budowe, modernizacje, oznakowanie
211,5 km tras rowerowych oraz utwo-
rzenie dwdch miejsc odpoczynkowych
i dwoch miejsc turystyki rowerowej.

Zanim projekt zostat zrealizowany, na
terenie powiatu gliwickiego - terenu
niezwykle atrakcyjnego przyrodniczo
i krajobrazowo- istniaty jedynie sladowe
Sciezki rowerowe wytyczane przez rézne
podmioty, nie potaczone w jedna siec¢
i nie zawsze zgodne z koncepcja Slaskiej
SieciTrasRowerowych, pozatymichozna-
kowanie byto niestandardowe i w wiek-
szoSci ulegto dewastacji..

Ten stan postanowity wspélnie zmienié¢
gminy tworzgce powiat gliwicki. Samo-
rzady te uzyskaty dofinansowanie na re-
alizacje projektu w ramach Priorytetu llI
Turystyka, Dziatania 3.2.2 Infrastruktura
okototurystyczna RPO Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007 — 2013 (wartosé¢

SPORT I REKREACJA

cowano kilka edycji map rowerowych.
W 2012 roku zainicjowano projekt ,D3-
browa Rowerowa”, ktéry poniekad wyrdst
na bazie poprzedniego projektu. Ma on
na celu bezpieczne skomunikowanie zie-
lonych dzielnic miasta oraz jego centrum,
osiedli mieszkaniowych z rekreacyjnymi
szlakami rowerowymi. Infrastruktura ta
ma by¢ spdjna, bezpieczna, atrakcyjna
oraz wygodna dla rowerzysty, a przede
wszystkim wiekszos$é celéw powinna by¢
dostepna dla rowerzysty bez potrzeby
schodzenia z roweru czy jego przenoszenia.

W ramach projektu stworzono Studium
Gtéwnych Tras Rowerowych w gminie Da-
browa Gornicza, bedace koncepcja roz-
woju infrastruktury rowerowej w miescie.
Byt to pierwszy dokument tego rodzaju
w regionie. W miescie przeprowadzone
zostaty konsultacje spoteczne nad stu-
dium, a réwnoczesnie wystartowata stro-
na skupiajgca dabrowskich rowerzystéw
www.dabrowarowerowa.pl oraz profil
na portalu spotecznosciowym facebook.

Ponad 160 0sdb - radnych, reprezentan-
tow urzedoéw miast, organizacji pozarza-
dowych, inicjatyw rowerowych, $rodo-

Mieszkaricy powiatu i turysci mogq korzystac
z ponad 200 km oznakowanych i zmodernizowa-
nych tras rowerowych.

Fot. Archiwum Starostwa Powiatowego w Gliwicach

projektu: 3 273 090,21 zt, w tym wartosé¢
dofinansowania: 2 590 825,70 zt).

W ramach projektu oznakowanych zo-
stato 211,5 km tras rowerowych, zas ok.
50 km zostato wybudowanych, pozosta-
te zmodernizowano i przystosowano do
jazdy rowerem. Dzieki sieci tras biegna-
cych przez wszystkie gminy powiatu gli-
wickiego, potgczono m.in. dwa znaczgce
zabytki Zamek w Toszku z Zamkiem
w Chudowie. Mieszkancy powiatu i tu-
rysci moga korzysta¢ z oznakowanych
i zmodernizowanych tras rowerowych
oraz dwodch centréw turystyki rowero-
wej — wiaty na Zamku w Chudowie, za-

.
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Certyfikat dla Dgbrowy Gorniczej — miasta przyja-
znego rowerzystom.
Fot. Archiwum UM w Dgbrowie Gdrniczej

wisk akademickich, przedstawicieli szkot
gimnazjalnych i licedw, zarzadéw drog
oraz zapalonych rowerzystow - wzieto
udziat w ogdlnopolskiej konferencji ro-
werowe] ,Wdrazanie polityki rowerowej
w miastach”, zorganizowanej w pazdzier-
niku 2012 w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Dgbrowie Gdrnicze;j.

Projekt od poczatku powstawat w scistej
wspotpracy ze srodowiskami rowerowy-
mi. Inspiracja dla dabrowskiego projektu
byta inicjatywa Urzedu Miasta Stoteczne-
go Warszawy z 2011 ,,Rowerem po Biela-
nach — konsultacje spoteczne”. ll

daszonej bastei na Zamku w Toszku oraz
miejsc postojowych nad Jeziorem Ptaw-
niowickim i w Rachowicach. Tu réwniez
na rowerzystow czekajg tawki, stoty i sto-
jaki na rowery. Promocji projektu stuzyto
wydanie mapy tras rowerowych powiatu
gliwickiego oraz zorganizowanie w paz-
dzierniku 2012 r. rajdu rowerowego z me-
t3 na zamku w Chudowie.

Projekt udato sie zrealizowac¢ dzieki
wspotpracy 9 samorzgddéw. Dla realizacji
tego zadania zostata podpisana umowa
0 partnerstwie pomiedzy jst. Byta to
pierwsza umowa partnerska obejmuja-
ca wszystkie gminy powiatu gliwickiego
i powiat. Wspodtpraca miedzy samorza-
dami polegata na bezposrednich oraz
elektronicznych  kontaktach, spotka-
niach, konsultacjach miedzy jst oraz
mieszkancami powiatu gliwickiego. Bar-
dzo duzym wysitkiem wszystkich tych
podmiotow udato sie zrealizowad projekt
od etapu planowania, inwentaryzacji,
utworzenia koncepcji przez dokumenta-
cje techniczng budowy i znakowania tras
rowerowych az do wykonania tych tras
w terenie. Obecnie wszystkie samorzady
ponoszg koszty utrzymania powstatej
w ramach projektu infrastruktury. ll
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SWARZEDZ
Stawiaja na sport i rekreacje

Kompleksowe zarzadzanie przedsie-
wzieciami z dziedziny sportu i rekreacji
— to tytut zwycieskiego projektu, reali-
zowanego od 2007 roku w Swarzedzu.

Gmina Swarzedz dostrzegajgc sukcesy
mieszkancow w licznych dyscyplinach
sportowych, poprzez inwestycje w boiska
wielofunkcyjne, starata sie zapewnic baze
do uprawiania sportéw druzynowych —

Boisko ORLIK w Bogucinie.
Fot. Archiwum UMIG Swarzedz

RZECZNIOW
Ty i Ja. Rowery dwa

»Rzeczniowski rajd rowerowy - Ty i ja,
rowery dwa” to przedsiewziecie cyklicz-
ne realizowane wspélnie z mieszkanca-
mi i organizacjami z terenu gminy. Rajd
organizowany jest po terenie gminy
Rzeczniow, zaréwno po wytyczonych
jak i planowanych szlakach.

Impreza przyczynia sie do miedzypokole-
niowej integracji mieszkancow, aktywizuje
spotecznosc lokalng i promuje zdrowy i ak-
tywny styl zycia. Jest tez doskonatg forma
promogji dla samej gminy, ktéra zamierza
sie rozwija¢ w kierunku turystyki rowero-
wej. Corocznie odbywajg sie 2 rajdy. Jeden
w kwietniu, kolejny we wrzesniu. Wrze-
sSniowy rajd jest pofaczony z kampania
Departamentu Edukacji w Ministerstwie
Srodowiska — Europejski Dzieri bez samo-
chodu. Rzecznidow pokazuje, jak waznym
srodkiem lokomociji jest rower i jakie zna-
czenie ma ruch na $wiezym powietrzu.

SPORT | REKREACJA

pitki noznej, pitki siatkowej, koszykéwki
i tenisa ziemnego, zwtaszcza przez dzieci
i mtodziez w obrebie naturalnego $rodo-
wiska, jakim jest szkota oraz ksztattowanie
postaw do spedzania czasu na $wiezym
powietrzu. Oprécz boisk gmina wybudo-
wafta cigg pieszo-spacerowy nad Jeziorem
Swarzedzkim, a takze przeksztatcita pty-
walnie ,,Wodny Raj” w obiekt, w ktorym
funkcjonuje basen, lodowisko, hala spor-
towa, boiska sportowe, sauny, gabinet
masazu oraz kregielnia. Punktem wyjscia
w dziataniach na rzecz sportu i rekreacji
byto dopasowanie przestrzeni sportowe;j
irekreacyjnejnaterenie gminy do potrzeb,
jakie zgtaszaty sSrodowiska pedagogiczne
oraz liderzy lokalnych spotecznosci — sot-
tysi. Sposréd wielu inwestycji zapisanych
w Wieloletnim Planie Finansowym Gmi-
ny Swarzedz sg rowniez przedsiewziecia
majace doprowadzi¢ do powstania wielu
nowych obiektéw jak skatepark czy infra-
struktura nad Jeziorem Swarzedzkim.
Szansg, ktérg Gmina wykorzystata byty
srodki zewnetrzne — mozliwosci dofinan-

Projekt ponadto motywuje mieszkan-
cow do uczestnictwa we wspdlnym przed-
siewzieciu oraz do zmian zachowan aspo-
tecznych na takie, ktdre opierajg sie na
wzajemnym szacunku, umiejetnosci zycz-
liwego wspétdziatania, zdrowym wspoétza-
wodnictwie i tolerancji. Uczniowie rzecz-
niowskich szkét biorg udziat w konkursach
realizowanych w trakcie rajdéw i w po-
przedzajgcym przedsiewziecie konkursie
na plakat promujacy rajd rowerowy.

Przedsiewziecie jest szansg na promocje
waloréw turystycznych i krajobrazowych
gminy, a turystyka rowerowa stanowi
doskonaty punkt wyjscia dla przedsie-
biorcdw zainteresowanych dziatalnoscig
w obszarze turystyki. Potrzeba dziatan
w tym kierunku zrodzita sie podczas
spotkan warsztatowych z mieszkarncami
gminy w ramach projektu ,Decydujmy
Razem”. Do tej pory typowo rolnicza mata
gmina nie byta skoncentrowana na dziata-
niach turystycznych czy prozdrowotnych.

Cate przedsiewziecie byto wynikiem
spotkan miedzy mieszkaricami, przed-

sowania obiektéw z programéw Minister-
stwa Sportu i Turystyki: Moje Boisko - Or-
lik 2012”, Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 oraz srodkéw wiasnych gminy wygo-
spodarowanych dzieki racjonalnej alokacji
funduszy na realizacje zadan ustawowych
pochodzacych z budzetu panstwa oraz
srodkom z podatkéw od przedsiebior-
cow aktywnie prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg na terenie gminy.

Swarzedz organizuje wiele imprez spor-
towych. Od 2007 roku nagradza wybitnie
uzdolniong sportowo mtodziez, wreczajac
nagrody i udzielajac stypendiow spor-
towych. Samorzad Swarzedza takze jest
nagradzany. Zarzad Polskiego Klubu Infra-
struktury Sportowej przyznat Gminie Swa-
rzedz tytut ,Sportowa Gmina” w latach
2010, 2011 2012. Wojewoda Wielkopolski
w roku 2009 i 2010 nagrodzit Swarzedzkie
Centrum Sportu i Rekreacji Certyfikatem
Grand Prix w kategorii ,,ustugi rekreacyjno
—sportowe”. W

stawicielami organizacji pozarzagdowych,
szkét i samorzadu. To wiasnie ta liczna
grupa oséb zdecydowata o kierunkach
rozwoju gminy, a takze upatrywata

w tego typu dziataniach mozliwosci ak-
tywizacji mieszkancow poprzez czynne
uczestnictwo w rajdach i wspdlne ustala-
nie przebiegdw tras rowerowych.

Rzeczniowski rajd rowerowy. Fot. UG Rzecznidw
Kosztrajdutook.3,5tys.ztotych.Kwota
ta przeznaczona jest na zakup koszulek
z logo rajdu, elementéw odblaskowych,
nagréd w konkursach oraz poczestunku
dla uczestnikow.
Materiat przygotowata
Ewa Parchimowicz

Pelne opisy dobrych praktyk sa dostepne na www.dobrepraktyki.pl

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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Szkolenia dla partnerstw

Komunikacja do dobrej wspotpracy (1)

Szkolenia na temat ,Doskonalenia efektywnej wspotpracy w part-
nerstwach JST” sa jedna z form wspierania partnerstw w projekcie
,Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzadowej i mie-

dzysektorowej”.

elem dwudniowych warszta-
Ctéw jest rozwijanie kompe-
tencji zawodowych s$redniego
personelu zarzadczego JST — czton-
kéw zespotdw roboczych partnerstw

przydatnych do realizacji wspdlnych
projektow.

Pierwsze oceny

Do tej pory, do korica wrzesnia br.,
objety one juz 20 partnerstw (11
kurséw) zawigzanych przez: powiat
koninski, Gabin, Wotéw, powiat na-
mystowski, Poznan, Stowarzyszenie
Metropolia Poznan, Stowarzyszenie
Gmin Mikroregiony WPN, Kielce, Nyse,
Watbrzych, Dzierzoniéw, Debno, Go-
rzow WIkp., Leszno, Turek, Dabrowe
Gorniczg, Olkusz, Skawine, powiat mi-
kotowski, Czestochowe. Uczestniczyto
w nich w sumie 170 oséb. Kolejnych 13
kurséw warsztatow dla 24 partnerstw
odbedzie sie w pazdzierniku i w listo-
padzie br.

Z raportu podsumowujacego bada-
nia uczestnikow pierwszych 6 sesji
szkoleniowych, zrealizowanych od
maja do lipca br. wynika, ze wsrod
uczestnikow szkolen dominujg pra-
cownicy urzedéw gminnych, miej-
skich i powiatowych (40% oséb re-
prezentowato $rednia i wyzszg kadre
kierowniczg). Analiza opinii oséb bio-
racych udziat w szkoleniach wykazata,
ze bardzo dobrze wpasowaty sie one
w oczekiwania przedstawicieli part-
nerstw. Wysoko oceniono ponadto
metodologie szkoleniowg (95% opinii
pozytywnych), prace treneréw (89%
na bardzo dobrze), materiaty szkole-
niowe (72% opinii bardzo dobrych),
a takze rozwigzania organizacyjne
(uznanie w oczach 90% responden-
téw). Zdaniem wiekszosci beneficjen-
téw szkolend udziat w nich przetozy
sie na wzrost posiadanej wiedzy, zas
nowe umiejetnosci mogg zostac prak-
tycznie zastosowane przy realizacji
obowigzkéw stuzbowych.

Dwustronne
komunikowanie sie

Podstawowym zadaniem warsztatow
jest rozwodj ,miekkich umiejetnosci”
pracownikéw, ktére sg waznym ele-
mentem zapewniajagcym efektywna
wspotprace przy tworzeniu i realizacji
projektéow z udziatem roéinych part-
neréw. Posiadanie takich umiejetno-
$ci pozwala réwniez sprosta¢ wyma-
ganiom zwigzanym z angazowaniem

partneréw spotecznych, doskonali
kluczowe kompetencje niezbedne
przy wdrazaniu dobrego rzadzenia

(good governance), szczegdlnie pod
katem uczestnictwa, odpowiadania
na potrzeby, konsensusu, wit3gczania
i efektywnosci. Umiejetnos¢ efek-
tywnego komunikowania sie pomaga
w budowaniu partnerskiej wspotpra-
cy w atmosferze zaufania, otwarto-
$ci i szacunku. W trakcie warsztatéow
uczestnicy zdobywali praktyczng wie-
dze i ¢wiczyli umiejetnosci wzmacniaja-
ce kompetencje zawodowe dotyczace
efektywnej komunikacji interpersonal-
nej, pracy w zespole, radzenia sobie
z emocjami i w sytuacjach konfliktowych
wynikajgcych np. z réznic stanowisk.

Aby skutecznie komunikowac sie
trzeba poznaé, jak funkcjonuje model
komunikacji. W procesie komunikacji
pomiedzy dwiema lub wiecej osobami,
role nadawcy i odbiorcy stale sie wy-
mieniajg. Komunikacja polega na cia-
gtym wzajemnym reagowaniu odbiorcy
i nadawcy, ktdrzy porozumiewajg sie
poprzez przekazy. Przekaz w drodze
pomiedzy odbiorcg i nadawcy czesto
ulega znieksztatceniu w wyniku dziatan
zaktdécen i szuméw informacyjnych. Ca-
tos¢ procesu zatopiona jest w kontek-
Scie konkretnej sytuacji.

Jednym z najczesciej popetnianych
btedow w trakcie porozumiewania sie,
jest skupienie sie na tym, co mamy do
powiedzenia. Przekazujemy informa-
cje i nieSwiadomie przyjmujemy, ze
nasz rozméwca wszystko zrozumiat.

To przyktad komunikacji jednostron-
nej, ktéra pozwala wprawdzie przeka-
za¢ informacje szybko i jest skuteczna
w sytuacjach kryzysowych, jednak
w innych, np. dotyczacych ustalania
zasad wspdtpracy — nie sprawdza sie.
Efektywny sposéb komunikowania sie
to komunikacja dwustronna — radazili
szkoleniowcy. Nadawca przekazuje in-
formacje, ale jednoczesnie obserwuje
reakcje odbiorcy — jego zachowanie
moze by¢ sygnatem, ze co$ jest nieja-
sne. Wtedy nadawca dopuszcza od-
biorce do gtosu, zadaje pytanie i uwaz-
nie stucha odpowiedzi. W tym typie
komunikacji role nadawcy i odbiorcy
nie s3 sztywno narzucone, rozmoéwcy
wchodzg na przemian w obie role, pro-
wadzac dialog.

Mapa i niewerbalne
komunikaty

Trzeba pamietad, ze kazdy z nasinaczej
postrzega rzeczywisto$¢, postuguje sie
indywidualng ,map3a” rzeczywistosci.
W procesie odwzorowywania rzeczywi-
stosci jestesmy selektywni i pod uwage
bierzemy to, co przechodzi przez nasze
filtry, takie jak np. dotychczasowe do-
Swiadczenie, wptywy kulturowe, jezyk
i stownictwo, przekonania i oczekiwa-
nia, wartosci, zainteresowania. To, co
uwzgledniamy w naszych ,mapach”,
wptywa na nasz sposdb funkcjonowa-
nia i rozumienie rzeczywistosci. To, co
aktualnie ,nie miesci sie” w nich, jest
niedostepnym dla nas potencjatem.
W miare poszerzania i wzbogacania
swojej ,mapy”, jednostka zyskuje coraz
wiekszy dostep do kolejnych, nieuswia-
domionych sobie wczesniej mozliwosci.
Im lepiej rozpoznasz ,mape”, czyli spo-
sob rozumienia rzeczywistosci przez
drugg osobe, tym bardziej przekona ja
to, co do niej moéwisz — przekonywali
szkoleniowcy.

Warto wiedzie¢ ponadto, ze komu-
nikaty werbalne nie poparte potwier-
dzonymi komunikatami niewerbalnymi
(sygnaty mowy ciata — np. gestykulacja,
mimika, postawa ciata, i sposobu mé-
wienia — np. sita, barwa gtosu, tempo
mowienia, wysokos¢ tonu) wywierajg
mniejszy wptyw na odbiorcéw. Wg Al-
berta Mehrabiana, do ktérego jednak
nalezy podchodzi¢ ostroznie, na od-

XVi
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biorce dziata najsilniej to, jak sie moéwi
(38% - ton gtosu i 55% gestykulacja,
mowa ciata).

Osoby mdwiac, na poziomie $wiado-
mym zazwyczaj koncentrujg sie na wy-
powiadanej przez siebie tresci. Jednak
na poziomie nieSwiadomym przekazuje
niezliczone sygnaty niewerbalne do od-

biorcy, ktory je rejestruje swiadomie
lub nie, i na nie reaguje, czesto silniej
niz na stowa. Niejednokrotnie sygnaty
niewerbalne sg wieloznaczne, a ich zna-
czenie jest powigzane silnie z kontek-
stem. Mogg by¢ tez zrédtem btednych
interpretacji. Proces porozumiewania
sie miedzy ludZmi nalezy zatem po-

Konkurs w ramach programu regionalnego EOG

Zakonczono ocene
merytoryczna wnioskow

21 sierpnia br. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przekazato wnio-

skodawcom informacje o wynikach oceny merytorycznej wnioskow zto-
zonych w konkursie w ramach programu regionalnego EOG.

inisterstwo Rozwoju Regio-
nalnego — Operator Programu
- zakonczyto w potowie sierp-

nia br. ocene merytoryczng wnioskéw
ztozonych w ramach programu ,Rozwdj
miast poprzez wzmocnienie kompeten-
cji jednostek samorzadu terytorialne-
go, dialog spoteczny oraz wspotprace
z przedstawicielami spoteczeristwa oby-
watelskiego” finansowanego ze S$rod-
kéw Mechanizmu Finansowego EOG.

W wyniku oceny przeprowadzona
przez zewnetrznych ekspertéw, zaan-
gazowanych przez MRR, lista wszystkich
83 projektéow, ktére poddano ocenie
merytorycznej zostata podzielona na
trzy czesci:

(1) podstawowa liste rankingowa (pro-
jekty do potencjalnego dofinansowania)
- 14 projektow,

(2) liste rezerwowa - 44 projekty

(3) liste wnioskow, ktdre nie osiggnety
wymaganego minimum 60 % maksymal-
nej punktacji.

Pierwszych 14 wnioskéw wyczerpato
alokacje srodkdw na ten program wyno-
szgcg 162 960 180 zt (39 119 543 euro),
przy poziomie wspotfinansowania wy-
noszacym 85%

Kazdy z wnioskodawcow wraz z listem
informujgcym o pozycji na liscie rankin-
gowej otrzymat karty oceny swojego

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

projektu zawierajace punktacje oraz
uzasadnienie oceny. Wszystkim samo-
rzgdom, ktére ztozyty wnioski w kon-
kursie, przystuguje prawo do odwotania
i rzeczywiscie skorzystato z niego ok.
40 wnioskodawcow. Obecnie trwa roz-
patrywanie przez MRR tych odwotan.
W efekcie tego procesu powstanie osta-
teczna lista rankingowa i rezerwowa,
ktorg przed ogtoszeniem zaakceptu-
je jeszcze Komitet Wyboru Projektéw
w MRR, a nastepnie zatwierdzi Minister.

W oczekiwaniu na efekty konkursu
Zwigzek Miast Polskich zorganizowat
dla wszystkich uczestnikow projektu
predefiniowanego, ktérzy ztozyli wnio-
ski aplikacyjne, warsztaty szkoleniowe
dla sredniego personelu jednostek sa-
morzadu wchodzacych w sktad part-
nerstw na temat rozwijania komunikacji
wewnetrznej i wspotpracy w ramach
partnerstw. To wtasnie od dobrej wspot-
pracy koordynatoréw ze strony miast,
gmin i powiatow bedacych cztonkami
partnerstw - bedzie zalezato powodze-
nie wspdlnego przygotowania strategii
i projektow. Dobra wspétpraca lideréw
samorzadowych jest warunkiem ko-
niecznym sukcesu partnerstwa, ale nie
wystarczajagcym. Wiele bedzie zalezec
od dobrej komunikacji i zaufania czton-
kow zespotéw roboczych sktadajacych

Projekt

strzegad jako catosc - przekazy werbal-
ne i niewerbalne powinny sie wzajem-
nie uzupetniac.

Efektywnos¢ w komunikacji polega
na sprawnym odczytywaniu zaréwno
przekazow werbalnych i niewerbalnych
oraz Swiadomym postugiwaniu sie nimi.

gp)

sie z przedstawicieli réznych jednostek
samorzadu. Rozwijaniu tych kompeten-
cji do wspotpracy miedzysamorzgdowej
i miedzysektorowej stuzg te warsztaty
szkoleniowe (patrz artykut obok) oraz
caty projekt.

Poczawszy od konca listopada br. pla-
nujemy rozpocza¢ warsztaty dla lideréw
samorzadowych wchodzacych w sktad
partnerstw, ktére ostatecznie otrzy-
majg dofinansowanie. Warsztaty bedga
dotyczy¢ doskonalenia zarzadzania
strategicznego w ramach partnerstw,
w szczegdblnosci planowania rozwoju
z wykorzystaniem srodkéw zewnetrz-
nych. W trakcie warsztatow, o kto-
rych napiszemy w nastepnym numerze
,Samorzadu Miejskiego”, przekazemy
uczestnikom szereg danych dotyczacych
potencjatu partnerstw do zréwnowa-
zonego rozwoju. Dane te — tak finanso-
we, jak i niefinansowe — beda stanowity
punkt wyjscia dla analiz w skali catego
partnerstwa. Jednoczesnie trwa praca
nad Modelem wspdtpracy partnerskiej,
ktory bedzie najpierw testowany przez
uczestnikow, a potem szeroko upo-
wszechniany. Dziata juz baza danych do-
brych praktyk z tej dziedziny — www.do-
brepraktyki.pl , oraz jesienig ogtosimy
konkurs ,,Samorzadowy Lider Zarzadza-
nia 2014” - tym razem w zakresie wspot-
pracy miedzy samorzgdami—do ktérego
juz teraz serdecznie zapraszamy. Zache-
camy do lektury strony informacyjnej
projektu na www.partnerstwa.jst.org.
pl oraz opiséw partnerstw w gazecie in-
ternetowej Zwigzku Powiatow Polskich
www.wartowiedziec.org

dr Tomasz Potkanski,
Kierownik Projektu w ZMP

Budowanie kompetencji do wspoéfpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie
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Laureaci konkursu ,,Samorzadowy Lider Zarzadzania — Samorzad jako pracodawca”

JAWORZNO
Motywacyjny system

Praktyka ,,Wartosciowanie stanowisk
pracy jako podstawa budowania moty-
wacyjnego i sprawiedliwego systemu
wynagrodzen”, ktdére zostato zdobyw-
ca | miejsca w konkursie w kategorii
,Rozwigzania z zakresu sformalizo-
wanych stosunkéw pracowniczych”,
wprowadzita w 2011 roku zmiany
w systemie wynagrodzen w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggow i Ka-
nalizacji w Jaworznie

Oparto je o wartosciowanie stano-
wisk pracy w catym przedsiebiorstwie.
Przeprowadzony audyt systemu wy-
nagrodzen wskazat na wiele rozbiez-
nosci w stosowanej polityce ptacowej
w stosunku do uregulowan formalnych
i prawnych, w szczegdlnosci do rdéznicy
w stawkach na stanowiskach o podob-
nym zakresie zadan i ztozonosci. Wyso-
kos¢ dodatkéw funkcyjnych, stazowych
oraz premii naliczana byta od podstawy
wynagrodzenia, co powodowato roz-
nicowanie dodatkéw przy tym samym
wktadzie pracy i jednakowym stazu
pracy. Dodatkowym mankamentem
systemu byta jego uznaniowos$¢ oraz
brak mierzalnych wskaznikéw i jasno
opisanych kryteriéw przyznawania pre-
mii. Zmiany w systemie wynagradzania
wymagaty m.in. opracowania nowego
taryfikatora opartego o wartosciowanie
stanowisk pracy, nowej tabeli wynagro-
dzen, likwidacji dodatku stazowego.

Punktem wyjscia byta analiza struktury
firmy i stanowisk pracy. Przeprowadzo-
no wywiady z kierownikami, osobami
reprezentujgcymi dziaty, spotkania z pra-
cownikami, aby przekazac¢ informacje na
temat projektu. Do analizy pracy wyko-
rzystano wywiad kwestionariuszowy.

Kolejnym etapem byto przeprowa-
dzenie wartosciowanie stanowisk przy
udziale organizacji zwigzkowej. Przed
przystgpieniem do wartosciowania
przeprowadzono szkolenie metodyczne
dla wszystkich kierownikéw i przedsta-
wicieli organizacji zwigzkowej. Warto-
Sciowanie przeprowadzono w oparciu
o zaktadowa metoda analityczno-punk-
towq, spetniajgc wszelkie wymagania
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i tzw. Schematu genewskiego. Wyniki
wartosciowania decydujg bezposrednio
o zréznicowaniu zasadniczych stawek
ptac, posrednio natomiast o wysokosci

sktadnikéw. Wartosciowanie stanowisk
wyznaczyto bazowg hierarchie ptac.
Wyniki wartosciowania byty punktem
wyjscia do dalszych dziatan, takich jak
okreslenie faktycznej ztozonosci stano-
wisk, zmiany w nazewnictwie stanowisk,
utworzenia Sciezek awansu.

Nastepnym krokiem byto natozenie
wynikéw wartosciowania na krzy-
wa wynagrodzen, projekt siatki ptac,
opracowanie nowego taryfikatora oraz
zmian do Zaktadowego Uktadu Zbioro-
wego Pracy.

Ostatnim etapem byto wdrozenie sys-
temu, ktdry objat szereg spotkan i kon-
sultacji z pracownikami. Kazdy otrzymat
zindywidualizowang karte wdrozenio-
wa, na ktdrej znajdowaty sie informacje
o obecnych sktadnikach wynagrodzenia
i planowanych zmianach. Dodatkowo
ukazat sie artykut na ten temat w we-

Wdrozenie tego systemu wynagro-
dzen wigzato sie z opracowaniem ta-
ryfikatora kwalifikacyjnego, majace-
go na celu wspomozenie zarzadzania
pracownikami pod katem wzbudzania
ich motywacji do rozwoju kompetencji
i podnoszenia kwalifikacji zwigzanych
z wykonywang pracga. Cyklicznie prze-
prowadza sie takze przeglady warto-
sciowania stanowisk — czyli sprawdza,
czy nie zmienita sie wartos¢ pracy na
stanowisku, czy nie wzrosta albo zma-
lata ztozonosc¢ pracy.

Powigzanie taryfikatora ze spetnia-
niem okreslonego poziomu kompeten-
cji zwigzanego z oceng okresowgq jest
podstawg do awansowania pracowni-
kow opartego o ocene ich potencjatu
i jakosci pracy. Dzieki temu system
stworzyt naturalne warunki rozwojowe
dla najlepszych pracownikéw, co bezpo-

Zmiany w systemie wynagrodzer i likwidacja dodatku stazowego zagwarantowaty uporzqdkowanie
wewnetrznej struktury ptac i wyeliminowaty ewentualne roszczenia pracownikow wynikajgce z dys-

kryminacji ptacowej i uznaniowosci.

wnetrznym magazynie dla pracowni-
kow AQUA. Gwarancjg sukcesu byta
deklaracja Zarzadu, ze nikt nie straci —
w stosunku do ,przeptaconych” oséb
zastosowano zamrozenie przeptaconej
stawki brutto (tzw. dodatku wyrow-
nawczego). Dzieki temu rozwigzaniu
stanowiska przez lata niedoptacane
zyskaty realnie na kolejnych podwyz-
kach, a stanowiska ,,zamrozone” dzieki
konstrukcji systemu wynagrodzen uzy-
skaty podwyzki w wolniejszym tempie,
co gwarantuje doprowadzenie krzywej
wynagrodzen do ustalonego modelu
spetniajgcego warunki sprawiedliwego
wynagradzania, zgodnego z wewnetrz-
ng hierarchig i struktura ptac odpowia-
dajgcag branzowym uwarunkowaniom.

Fot. Arch. MPWIK w Jaworznie

srednio przektada sie na jakos¢ swiad-
czonych przez przedsiebiorstwo ustug.
Korzysci wdrozonego rozwigzania to
lepsza motywacja pracownika do roz-
woju, jasne kryteria wymagan na danym
stanowisku, poprawa organizacji pracy,
zamrozenie ptac na okreslonych stano-
wiskach, niski koszt wdrozenia systemu
(79 000 zt) w stosunku do osiggnietych
efektéw. W efekcie zbudowano spra-
wiedliwy i konkurencyjny system wyna-
grodzen z czytelnymi regutami awansu.
Istotnym elementem wdrozenia byto
udzielanie petnej informacji pracow-
nikom, czynne wtaczenie organizacji
zwigzkowej oraz state uczestnictwo Za-
rzadu w pracach komisji wartosciujgce;.

(ip)
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Laureaci konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania — Samorzad jako pracodawca”

OPOLE
Szeroki dialog

Praktyka ,Uspotecznienie procesu
racjonalizacji sieci szkot i placowek
oswiatowych w Opolu w drodze kon-
sultacji spotecznych”, ktéra zdobyta
| miejsce w konkursie w kategorii
»lnne rozwigzania dotyczace budo-
wy motywujacej kultury organizacyj-
nej w instytucjach samorzadowych”,
polega na pozyskaniu m.in. nauczy-
cieli do trudnego procesu racjonali-
zacji sieci szkolnej.

Racjonalizacja sieci szkét, bardzo
wrazliwy spotecznie proces, ktory jest
przyczyng wielu konfliktéw w catej Pol-
sce, w Opolu rozpoczat sie od rzetelnej
diagnozy stanu w 2011
roku. Wynikato z niej, ze
proces ten jest konieczny
ze wzgledu na: narasta-
jacy niz demograficzny,
zbyt duzg liczbe szkét w
stosunku do sredniej licz-
by ucznidw, stale rosnace
koszty ksztatcenia, brak
wystarczajacych srodkow
na dofinansowanie bazy
oswiatowej, zbyt mata
liczbe ucznidw na jedne-
go nauczyciela. W wyniku
tej diagnozy podjeto ta-
kie dziatania jak: likwida-
cja 4 szkot pozostajacych
w bliskim sasiedztwie, ta-
czenie przedszkoli, szkot
i placowek w 3 zespoty. Przewidywane
oszczednosci, ktore miaty stuzy¢ wzbo-
gaceniu oferty ksztatcenia w miescie, to
ponad 10 min zt.

Zmiany te powodujg nie tylko niepo-
koj rodzicéw, ale tez pracownikéw pla-
cowek oswiatowych, obawiajgcych sie
utraty lub ograniczenia zatrudnienia.
W imieniu pracownikéw wystepuja
przedstawiciele zwigzkow zawodowych,
ktore dostrzegaja w projektowanych
zmianach zagrozenie dla swojego Srodo-
wiska. W takiej sytuacji wazna jest otwar-
ta postawa wobec partneréw dialogu.

W Opolu, aby unikngé konfliktéw skon-
centrowano sie wtasnie na szerokim dia-

wspotpracy, blizsze i dalsze kierunki oraz
opracowano szczegétowy harmonogram
dziatan, zawierajgcy wszystkie przewidy-
wane zadania i czynnosci do wykonania
wraz z okresleniem terminéw oraz oséb
i komdrek w danej organizacji odpowie-
dzialnych za ich realizacje. Oszacowano
réwniez wielko$¢ zmian w zatrudnieniu
nauczycieli (21 etatéw) i zaplanowano
dziatania ostonowe (mozliwos¢ zatrud-
nienia w innych placéwkach). Ponadto
opracowano materiaty informacyjne, w tym
prezentacje multimedialne przedsta-
wiajace przyczyny zmian, skutki zanie-
chania proponowanych rozwigzan oraz
konkretne korzysci, jakie one przyniosa,
a takze ulotki informujgce szczegétowo
o efektach zmian. Wdrozenie zmian po-

sie podczas tych spotkan rowniez przed-
stawiciele zwigzkdéw zawodowych i radni
Komisji Edukacji. Na poczatku roku szkol-
nego organizowano pierwsze spotkania
z radnymi, radami szkoét oraz osobno
z szefami organizacji zwigzkowych, aby
szczegétowo omawiaé sytuacje pracow-
nikéw jednostek oswiatowych, ktdérych
dotycza zmiany. Udzielano odpowie-
dzi na wszystkie pytania i watpliwosci,
programowano dziatania integrujace
sSrodowiska taczonych szkét. Wdrozenie
planowanych zmian poprzedzone byto
procesem konsultacji spotecznych. Od-
powiednio wczesnie podjete rozmowy

oraz udokumentowanie koniecznosci
zmian zaowocowaty w konsekwencji uzy-
skaniem pozytywnej
opinii  zwigzkéw za-
wodowych. Dziatania

zwigzane z racjonaliza-
Cjg sieci szkolnej zosta-

Odpowiednio wczesnie podjete rozmowy oraz udokumentowanie koniecznosci zmian
zaowocowaty w konsekwencji uzyskaniem pozytywnej opinii zwigzkow zawodowych.

Fot. Arch. UM w Opolu

przedzono konsultacjami (36 godzin),
w ktérych uczestniczyli dyrektorzy,
rodzice, nauczyciele, zwiazki zawodo-
we — ZNP i NZSS Solidarnos¢, komisja
edukacji oraz radni), w trakcie ktérych
przedstawiano propozycje, wyjasniano
watpliwosci, dyskutowano na tamach
lokalnych medidw.

Juz na etapie rysujgcych sie planéw
Naczelnik Wydziatu Oswiaty spotykat sie
z dyrektorami szkét (zwykle na rok przed
realizacja od stycznia do kwietnia).
Na seminariach szkoleniowych dla dy-
rektoréw w sierpniu przedstawiano ak-
tualng sytuacje w Opolu i informowano
0 zagrozeniach, a takze planach racjona-

ty tez pozytywnie oce-
nione przez dyrekcje
szkot, pracownikow.

W efekcie wszystkie
zaplanowane zmiany
dotyczace racjonali-
zacji sieci szkolnej zo-
staty skutecznie prze-
prowadzone. lIstotne
jest to, ze w planach
realizacji poszczegodl-
nych przedsiewzieé
zapewniono  petna
informacje o planowanych dziataniach,
organizowano spotkania, udzielano od-
powiedzi na wszystkie pytania w trakcie
spotkan i za posrednictwem korespon-
dencji, zaprogramowano dziatania inte-
grujgce taczace sie ze sobgy srodowiska
uczniéw, nauczycieli i rodzicow oraz pod-
jeto skuteczne dziatania umozliwiajace
pracownikom likwidowanych placéwek
zatrudnienia w innych.

W wyniku zmian i uzyskanych oszczed-
nosci nastgpita znaczna poprawa pracy
szkot dotyczaca oferty edukacyjnej, in-
frastruktury, poprawy warunkéw za-
trudnienia, atmosfery pracy i jej jakosci.

logu spotecznym. Okredlono strategie | lizacji szkét. Z planami mogli zapozna¢ (ip)
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X1 KONGRES MIAST POLSKICH
N 7, Polityka miejska

I?l _' perspektywa polska i unijna

Krakow, 7-8 listopada 2013

Centrum Konferencyjne Preston Centre, ul. Sw. Anny 2, Krakéw
Program ramowy

8 listopada 2013 (piatek)

9.00-12.30 obrady plenarne - Polityka miejska
z perspektywy Unii Europejskiej
e ZIT (zintegrowane inwestycje teryto-
rialne) - centralne i regionalne
e Perspektywa 2014-2020 - fundusze,
uwarunkowania

7 listopada 2013 (czwartek)

15.00 - 15.30 otwarcie obrad Kongresu,
wystgpienia Gosci

15.30-18.30 obrady plenarne — Polityka miejska -
kontekst polski
e Miejskie obszary funkcjonalne -
synergia w polityce rozwoju
* Rewitalizacja - gtéwne wyzwanie 12.30 podsumowanie obrad,
rozwoju miast przyjecie stanowisk

20.00 Kolacja 13.00 zakorczenie obrad

Ogolnopolska konferencja

,Samorzady lokalne a Unia Europejska — w przeddzien 10-lecia akcesji”
14 listopada 2013, Warszawa, Hotel Mercure Centrum, ul. Ztota 48/54

Ramowy przebieg konferencji

Dyskusja

10.30-10.40 Otwarcie konferencji i powitania
¢ Ryszard Grobelny, Prezes Zwigzku
Miast Polskich
¢ Przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP

Sesja I: W przeddzien 10-lecia cztonkostwa Polski
w UE - co zyskalismy?

10.40 - 11.05 Prezentacja raportu z badan
11.05-13.00 Debata

Moderator: Andrzej Porawski, Dyrektor
Biura Zwigzku Miast Polskich

¢ Przedstawiciel MSZ — Departament
Unii Europejskiej

e Poset do Parlamentu Europejskiego

* Przedstawiciele samorzadow (duze mia-
sto, mate miasto, gmina wiejska, powiat)

EK
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= %
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Rzeczpospolita Polska . *
Ministerstwo 'oo cz“
Spraw Zagranicznych LSK\

13.00-13.20 Przerwa kawowa

Sesja Il: Prawie 10 lat doswiadczen -
przyktady dobrych praktyk

13.20- 15.00 Moderator: Michat Olszewski, Wicepre-
zydent Miasta Stotecznego Warszawy
¢ Przedstawiciel MRR (Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej/
Departament Koordynacji Wdrazania
Funduszy UE)

e duze miasto

e mate miasto
e gmina wiejska
® powiat
Dyskusja

Podsumowanie i zamkniecie konferencji

Wspétpraca
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