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Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP
w Swidnicy 9 czerwca br. w trakcie Kon-
gresu Regionéw dyskutowano na temat
projektow o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystos$ci i porzadku w gminach

oraz projektu ustawy o zmianie ustawy

o odpadach.

m Prawidlowy plan kampanii powinien
odpowiadac¢ na kilka pytan, takich jak
jakie sa cele kampanii, co nalezy zrobi¢,
aby je zrealizowac¢, jaka taktyke zastosu-
jesz, jakie $rodki finansowe i organizacyj-
ne beda Ci potrzebne. Dobrze sporzadzo-
ny plan powinien odzwierciedlac strategie
wyborcza - radzi dr Sergiusz Trzeciak,
konsultant polityczny i ekspert z dziedzi-
ny marketingu politycznego.

KRONIKA KRAJOWA

m Gosciem specjalnym V Kongresu
Regionow pod hastem ,Przywodztwo,
odpowiedzialno$¢, kreatywno$¢. Nowa rola
wladz samorzadowych”, ktéry odbyt sie

w Swidnicy w dniach 10-12 czerwca br.,
byt Rudolph Giuliani. Legendarny burmistrz
Nowego Jorku wyglosit wyklad pt. ,Przy-
wodztwo. W obliczu zmian i kryzysu”.

PROJEKT NORWESKI 2

Zorganizowany przez Zwiazek Miast
Polskich 2 i 3 czerwca 2014 | Kongres
Partnerstw Samorzadowych ,Razem dla
rozwoju” towarzyszyl obchodom 25-lecia
odzyskania wolnosci. Byt pierwszym tak
duzym spotkaniem samorzadowcdw, part-
nerow rzadowych i pozarzadowych.

Metropolia Poznan, Aglomeracja
Walbrzyska, Stowarzyszenie LGD ,Wokét
tysej Gory”, Bielsko-Biata MOPS oraz
Stowarzyszenie LGD , Dolina Raby” to
laureaci X edycji konkursu ,Samorzadowy
Lider Zarzadzania 2014 — Razem dla roz-
woju”- ogloszeni 2 czerwca br. podczas

I Kongresu Partnerstw Samorzadowych

w Poznaniu.

MIASTA JUBILEUSZOWE

m Najwiekszy w dobie renesansu
os$rodek produkcji sukna w kraju, ,maly
Krakow” centralnej Polski, a pézniej ,,mia-
sto krawcow” - tak na przestrzeni wiekow
okresélano Brzeziny. Dzi$ to 13-tysieczne
miasto ma ambicje stac sie centrum
logistycznym, a takze samowystarczalnym
energetycznie miastem, ktore dba

o rozwoj ekonomii spolecznej i przywraca
wspolnocie osoby wykluczone.

Na okladce: Brzeziny z lotu ptaka.
O miescie piszemy na str. XII i X111

Fot. Archiwum UM

Miedzynarodowa debata w todzi

O dekadzie cztonkostwa

Polski w UE

,10 lat po najwiekszym rozszerzeniu UE - perspektywa lokalna i regional-
na” to tytul miedzynarodowej debaty, ktora odbyta sie 23 czerwca 2014 r.
w todzi. Towarzyszyla ona posiedzeniu Komitetu Politycznego Rady Gmin

i Regionow Europy (CEMR).

6dzka debata byta jednym z elementéw

realizowanego w tym roku przez Zwigzek

Miast Polskich projektu ,Dekada czton-
kostwa Polski w UE — jacy bylismy, kim jeste-
Smy, dokad zmierzamy?”. Jest on realizowany
w ramach kolejnej edycji ,Wsparcia samorzg-
dowego i obywatelskiego wymiaru polskiej
polityki zagranicznej 2014” finansowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
Przedsiewziecie jest realizowane we wspot-

chodzacym proces demokratyzacji i budowy
spoteczenstwa obywatelskiego. Doskonata
okazja do tego byta wtasnie tédzka debata.
Wozieli w niej udziat cztonkowie Komitetu
Politycznego CEMR, przedstawiciele wtadz
samorzgdowych z catej Europy, w tym takze
reprezentanci krajow aspirujgcych i przecho-
dzacych proces demokratyzacji i budowy
spoteczenstwa obywatelskiego (m.in. Ukra-
ina, Motdawia, kraje Batkanéw Zachodnich).

W spotkaniu uczestniczyli samorzqgdowcy z Unii Europejskiej oraz reprezentanci krajow starajgcych sie
o cztonkostwo.

pracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwigz-
kiem Gmin Wiejskich RP, Gazetg Samorzadu
i Administracji, Serwisem Samorzadowym
PAP i Polsko-Niemiecka Wspdtpracg Mtodzie-
zy. Honorowy patronat nad projektem objeta
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.
Dziatania w ramach projektu , Dekada czton-
kostwa Polski w UE — jacy bylismy, kim jeste-
$my, dokad zmierzamy?” koncentrujg sie na
przypadajgcym w tym roku jubileuszu 10-le-
cia cztonkostwa Polski w UE oraz na niedaw-
nych wyborach do Parlamentu Europejskie-
go. Celem projektu jest nie tylko dokonanie
bilansu, ale takze przekazanie dos$wiadczen
polskiej transformacji politycznej, gospodar-
czej i spotecznej innym krajom, w tym prze-

Fot. E. Parchimowicz

Najpierw samorzad, potem Unia

Celem, jaki zatozyli organizatorzy debaty, byto
pokazanie wptywu 10 lat cztonkostwa w UE na
pozycje Polski na arenie miedzynarodowej, tak-
ze dokonanie bilansu najwiekszego rozszerze-
nia UE z perspektywy krajéow cztonkowskich.
Polski bilans, z racji obchodzonego w tym roku
jubileuszu 25-lecia odzyskania wolnosci, jest
naznaczony sukcesami, jakie Polska odniosta po
pierwszych po wojnie wolnych wyborach. Przy-
stgpienie do Unii Europejskiej byto w naszym
kraju wymarzong, ale jednak Swiadoma konse-
kwencja zmian, ktére nasz kraj wprowadzit 15
lat wczesniej. Polska nie brata udziatu w two-
rzeniu Unii Europejskiej. Przystepowata do go-
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towego projektu, jednak — co podkreslaja
czesto przy okazji tegorocznego jubileuszu
polscy samorzgdowcy — gteboko sie do tej
akcesji przygotowata.

- Zmiana w naszym kraju rozpoczeta sie
w 1990 roku wraz z wprowadzeniem w zZy-
cie reformy samorzgdowej — mowit w todzi
poset do Parlamentu Europejskiego Jan
Olbrycht.- Byfem wtedy burmistrzem Cie-
szyna i pamietam, jak wspotpracowalismy
z samorzgdowcami innych krajow Europy
i walczylismy o wzmocnienie samorzqdow.
Przystgpienie do UE byto dla nas wynikiem
czasu bardzo intensywnej
pracy. Pamietajmy, Ze nie
tworzylisSmy w Polsce sys-
temu samorzgdowego po
to, by siegac po pienigdze
unijne. RozmawialisSmy ra-
czej o kwestiach lepszego
zarzqdzania, przejrzystosci
wtadzy, nowej demokracji
i o tym, jak w poszczegol-
nych krajach powinien za-
chowywac sie samorzqd
terytorialny. Bylismy bar-
dzo aktywni, staralismy
sie do akcesji jak najlepiej
przygotowac uczestniczgc
w pracach réznych euro-
pejskich instytucji, takich
jak Rada Gmin i Regiondw Europy.

Rozmowa o wartosciach

Przypominajac o sukcesach Polski
w Swietnym wykorzystaniu Srodkow
europejskich czy choéby o nowych miej-
scach pracy stworzonych dla Europejczy-
kéw po ostatnim rozszerzeniu wspdlnoty,
zaapelowat o nie zamykanie sie mieszkan-
cow i politykdw Unii na nowe panstwa.
Watek ten popart takze Jeremy Smith,
Sekretarz Generalny CEMR w latach 2002-
2009. Méwit podczas debaty, ze Unia po-
trzebuje znacznie wiekszego wymiaru
wspotpracy politycznej i gospodarcze;j.

- Potrzeba nam silniejszego podejscia
wtgczajgcego — moéwit.

Inni uczestnicy spotkania postawili duzy
nacisk na wartosci, ktére stanowig o Unii
i ktore byty bliskie Europejczykom wtedy,
gdy Unia powstawata, ale takze gdy sie
rozszerzata.

- Wolnos¢ sprawiedliwosé, programy
socjalne —to jest Europa - podkreslat La-
zaros Savivdes, samorzgdowiec z Cypru.
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP,
opowiadajac o swoich niedawnych po-
bytach w Kijowie i o spotkaniach z Ukra-
incami na kijowskim Majdanie, przypo-
mniat takze o solidarnosci. — Musimy na
nowo zdefiniowac sobie, co znaczy ,so-

lidarnos¢” w Unii Europejskiej i spréobo-
wac jq realizowac — mowit w todzi.

Polska w Unii — analiza skutkow

Analizg ekonomicznych i spotecznych
skutkéw cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej zajeto sie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP. Whnioski z projektu
zrealizowanego na ten temat zaprezento-
wata podczas todzkiej debaty Matgorza-
ta Katuzynska, dyrektor Departamentu
Ekonomicznego UE w MSZ. Przypomniata,
ze przed najwiekszym w historii rozszerze-

todzka debata byta jednym z elementow realizowanego w tym roku przez Zwigzek Miast
Polskich projektu.

niem UE pojawito sie bardzo wiele obaw,
jak ten proces wptynie na sama Unie i na
panstwa, ktére do niej przystapia. W pra-
sie z tamtych czaséw publikowano wiele
czarnych scenariuszy, a spofeczenstwo
szykowato sie na problemy i wyrzecze-
nia. Mowiono, ze ewentualne korzysci
z cztonkostwa odczujg dopiero kolejne
pokolenia Polakow. Okazato sie jednak, ze
korzysci pojawity sie bardzo szybko. Zeby
zobrazowac skale zmian analitycy MSZ
pordéwnali Polske z 2003 roku z tg obecna.

- Pierwsze nasze spostrzeZenie jest takie,
Ze wejscie do UE jest przede wszystkim
szansq i trzeba umiec jg wykorzystac — mo-
wita podczas debaty Matgorzata Katuzyn-
ska. — Wykorzystanie szans ekonomicznych
zalezy od tego, jakg prowadzi sie polityke
gospodarczq.

W Polsce po wejsciu do Unii PKB zwiek-
szyt sie o potowe. Nasza gospodarka po-
zytywnie przeszta najpowazniejszy test
- globalny kryzys gospodarczy. Szybsze
tempo rozwoju w poréwnaniu z innymi
panstwami sprawito, ze Polska osiggneta
dwie trzecie Sredniego poziomu rozwoju
gospodarczego UE. Jeszcze w 2003 r. pol-
ski PKB na osobe, mierzony wartoscig sity
nabywczej, wynosit 48,8% sSredniej UE.
W 2012 r. wyniést 66,9%, co oznacza
wzrost o 18,1 pkt. proc. W raporcie MSZ
podkreslono, ze w ciggu 10 lat cztonko-

stwa powstaty w Polsce 2 miliony nowych
miejsc pracy.

Obok korzysci gospodarczych Polska
odnotowata takze osiggniecia polityczne.
Najwazniejszym i najtrudniejszym byty
negocjacje budzetowe na lata 2014-2020.
Polska zdobyta silng pozycje polityczng
i reputacje kraju przewidywalnego i od-
powiedzialnego. — Skutecznie i sprawnie
budowalismy koalicje i graliSmy zespoto-
wo, wiedzqc, ze w Unii 28 paristw niewie-
le moze zdziata¢ w pojedynke — czytamy
w publikacji wydanej na zakoriczenie mi-
nisterialnego projektu.

Trudna przysztos¢
po wyborach

Autorzy  opracowa-
nia zwrdcili uwage na
jeszcze jedno osiggnie-
cie Polski — nie mnigj
wazne od wskaznikéw
ekonomicznych i korzy-
Sci politycznych — polski
euroentuzjazm. Zwtasz-
cza na poczatku proce-
su akcesji poziom po-
parcia spotecznego dla
Unii byt w naszym kraju
bardzo wysoki, co po-
zwolito skutecznie dziata¢ we wspadlnocie.

Owo poparcie ogdlne dla UE jest w Pol-
sce nadal wysokie, jednak frekwencja pod-
czas niedawnych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego byta jedng z najnizszych
w Europie. Podobny niski poziom udziatu
w gfosowaniu odnotowaty wszystkie tzw.
nowe panstwa cztonkowskie, w ktorych
wcigz na wysokim poziomie pozostaje
ogolne poparcie dla wspdlnoty.

- Te wybory odzwierciedlajg nastroje,
ktore sq wynikiem aktualnej sytuacji
w UE — komentowat tg sytuacje Jan Ol-
brycht, wybrany niedawno na trzecig
kadencje do Parlamentu Europejskie-
go. - A nastoje te ksztattujqg na przyktad
programy oszczednosciowe w Grecji i we
Wtoszech czy negatywne nastawienie do
imigrantow we Francji. Problem polega
na tym, Ze nastroje sq chwilowe, ale wy-
bory dokonane pod ich wptywem bedg
skutkowac przez najblizszych 5 lat. Przed
nami zupetnie nowy Parlament Europej-
ski z dwoma krzyzujgcymi sie perspekty-
wami: klasycznym podziatem na prawice
i lewice oraz z podziatem na proeuropej-
skosc i antyeuropejskos¢. W tym drugim
przypadku niemozliwe bedq zadne kom-
promisy. Unia Europejska niewgtpliwie
ma przed sobqg bardzo trudny czas.

Fot. E. Parchimowicz

Ewa Parchimowicz
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Z Komisji Wspolnej...

Smieci, oswiata | piecza zastepcza

Projekty nowelizacji ustaw smieciowych, finansowanie pieczy zastepczej oraz
problem zwrotow duzych kwot subwencji oswiatowej za uczniéw niepetno-
sprawnych to biezace problemy zgloszone ministrom przez samorzadowcow
podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej, ktora odbyla sie 25 czerwca br.

Urzedu Kontroli Skarbowej, w wyni-
ku ktorych samorzady majg zwracac
subwencje oswiatowa, ktéra na uczniow
niepetnosprawnych czesto jest az dziesie-
ciokrotnie wyzsza niz podstawowy stan-
dard Ai wynosi rocznie nawet 50 tysiecy zt.

Jednym z probleméw s3 kontrole

Zwroty subwencji oswiatowej

Jak mowit Piotr Lech, starosta milicki,
UKS-y prowadzg kontrole, podczas ktérych

1)

S
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objeci wagami z tytutu niepetnosprawno-
sci —wyjasniat Przemystaw Krzyzanowski,
wiceminister edukacji. Czasem natomiast
zdarza sie, ze nie ma petnej dokumentacji
z poradni. Sprawa ma zaja¢ sie zespot ds.
edukacji KWRIST.

Finansowanie pieczy zastepczej

W sejmie pojawit sie poselski projekt no-
welizacji ustawy o wsparciu rodziny i pie-
czy zastepczej, ktéry wprowadza komple-

i
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N

Samorzqdowcy chcg, by rzqd jak najszybciej przedstawit swoje stanowisko do poselskiego projektu

nowelizacji ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej.

weryfikowane jest m.in. wtasciwe zakwali-
fikowanie uczniéw z niepetnosprawnoscia-
mi do Systemu Informacji Oswiatowe;j.

- We wszystkich znanych mi przypadkach
na Dolnym Slgsku zarzqdzono zwroty pie-
niedzy, ktore siegajq kilku miliondéw zfotych
— moéwit Lech. | wyjasniat, ze problem do-
tyczy definicji niepetnosprawnosci, ktérej
w 2008 . jeszcze nie byto, bo wprowadzito
ja rozporzadzenie z 2009 roku, a wokot
tego problemu maja toczyc sie dzisiejsze
postepowania. Dodatkowo, urzednicy UKS-
-6W nie uznajg orzeczen wystawionych np.
przez powiatowe zespoty orzekania o nie-
petnosprawnosci czy lekarzy specjalistow.

Starosta poinformowat, ze powiaty dol-
noslaskie wystapig w tej sprawie na droge
sagdowg, bo wszystkie srodki z subwenc;ji
oswiatowej zostaty przekazane osrodkom
ksztatcenia specjalnego.

- Zinformacji, ktdre mamy wynika, Ze nie-
stety czesto sq to btedy popetniane przez
osoby, ktore przygotowujq sprawozdania
dla MEN w ramach SIO. | tam sie np. two-
rzq podwdjnie, a nawet potrdjnie uczniowie

Fot. H. Hendrysiak

ksowe zmiany systemu. Samorzgdowcy
chca, by rzad jak najszybciej przedstawit
swoje stanowisko do tego projektu.

- W sposob szczegdlny interesuje nas
sposob finansowania zadan. Mysmy sie
umowili w 2011 roku, Ze po okresie przej-
Sciowym pojawi sie system finansowania
tych zadan, zamiast programu rzgdowego,
ktory jest skierowany tylko na dofinanso-
wanie. Tymczasem nie dosyc, ze nie mamy
systemu, to jeszcze teraz podnosi sie stan-
dardy realizacji zadan — powiedziat Marek
Waijcik, zastepca dyrektora Biura ZPP.

Olgierd Podgorski z resortu pracy i polityki
spotecznej wyjasnit, ze poselski projekt nie
wptynat jeszcze oficjalnie do laski marszat-
kowskiej, ale jak tylko sie pojawi, to zostanie
w tej sprawie przygotowane stanowisko mi-
nisterstwa. Jezeli zas chodzi o finansowanie
zadan, to w tej chwili jest za mato informacji,
by przygotowac to systemowe rozwigzanie.
Zrobimy to po kolejnym roku.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzgdowej dodat, ze poselska propozycja pod-
niesienia standardéw zadania wymaga zaje-

cia wspdlnego stanowiska rzadu i samorzadu.
Razem w sprawie $mieci

Sekretarz zgtosit réwniez wniosek do re-
sortu srodowiska w zwigzku z poselskimi
projektami nowelizacji ustawy Smieciowej,
ktére prowadzg do daleko idgcych zmian
systemu, ktéry zaledwie rok temu zaczat
dziataé. Samorzgdowcy majg wiele uwag
do tych projektéw, jednak gtéwny jest po-
stulat niewprowadzania powaznych mo-
dyfikacji. - Zalezy nam na tym, by w miare
mozliwosci wystgpic wspdlnie z rzgdem, bo
to wzmocni nasz gtos.

Wiceminister Srodowiska, Stanistaw
Gawtowski zapewnit, ze rowniez jest za
wspolnym zabraniem gtosu w tej kwestii
i dodat, ze jego resort jest za dokonaniem
tylko niewielkich korekt na tym etapie.

Opiniowanie projektow

Kontrowersje wzbudzity dwa projekty
rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie
uchylenia ,,Programu ochrony przed po-
wodzig w dorzeczu gérnej Wisty” oraz
w sprawie zniesienia petnomocnika rzadu.
Samorzgdowcy niepokojg sie, ze zadania,
ktére realizujg w tej chwili, po uchyleniu
programu nie bedg mogty by¢ dalej finan-
sowane. Wiceminister Gawtowski uspoka-
jat, ze uchylenie programu jest konieczne,
gdyz musimy dostosowac polskie przepisy
do przepiséw unijnych — Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej. - Do czasu wejscia w Zycie
masterplanow bedg obowigzywac wszyst-
kie sektorowe programy, zebysmy nie prze-
rywali prac, ktore sq zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowq i dotyczq twardych in-
westycji—powiedziat Gawtowski i zapewnit,
Ze nowe rozporzadzenia wejda w zycie bez
okresow przejsciowych i od razu zastgpia
stare przepisy, a projekty beda konsulto-
wane z Komisjg Wspdlng. Dzieki tym wyja-
Snieniom oba projekty zostaty uzgodnione.

Negatywnie o uszczuplaniu dochodow

Z kolei negatywnie zostaty zaopinio-
wane dwa projekty ministra finanséw ze
wzgledu na fakt, ze uszczuplaja dochody
samorzadowe. Dotyczg one zaniechania
poboru podatku PIT i CIT oraz zaniecha-
nia poboru wpfat z zysku od dochodu
lub zysku jednoosobowych spétek Skar-
bu Panstwa w likwidacji. Juz kilka lat
temu strona samorzgdowa zdecydowa-
ta, ze kazdy projekt powodujacy ubytek
dochodéw bez rekompensaty bedzie
opiniowac negatywnie. hh
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Zarzad ZMP w Swidnicy

Zmiany tylko dorazne

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP w Swidnicy 9 czerwca br. w trakcie
Kongresu Regionéw dyskutowano na temat dwdch projektow o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach.

Kancelaria prawna Dr Krystian
KZiemski & Partners przygotowata

na zlecenie ZMP opinie prawna na
temat trzech projektéw ustaw: posel-
skiego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz o zmianie ustawy
o wiasnosci lokali autorstwa Klubu
Parlamentarnego
Platformy Obywa-
telskiej (projekt
PO), projektu tej
samej ustawy au-
torstwa KP Sojuszu
Lewicy Demokra-
tycznej(projektSLD)
i projektu ustawy
0 zmianie ustawy
o odpadach oraz
niektérych innych
ustaw autorstwa
Komisji Srodowiska
Senatu RP (projekt
senacki). Referowali ja w Swidnicy -
dr Jedrzej Bujny oraz Maciej Kietbus.

Projekty z btedami

Zdaniem prawnikéw, nowy projekt PO
dotyczy 38 artykutéw ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i nie zawiera wszystkich po-
stulatow, ktoére zostaty wyrazone przez
cztonkéw Zwigzku w trakcie Zgroma-
dzenia Ogolnego w Zabrzu. Pojawity sie
w nim za to inne zmiany, ktére nie maja
wcale charakteru pilnego i mogg spokoj-
nie poczekac do kolejnej nowelizacji. Oba
projekty zaréwno PO, jak i SLD zawiera-
ja btad w uzasadnieniu, gdyz wskazujg,
Ze proponowane zmiany nie wptywajg
na obcigzenie budzetéw JST, co nie jest
zgodne z prawda.

Projekt PO doprecyzowuje wiele kwe-
stii (np. spotdzielnie mieszkaniowe maja
by¢ partnerem w systemie gospodarki
odpadami komunalnymi czy sytuacji,
gdy nieruchomos¢ ma kilku wtascicieli,
wtascicielem jest ten, ktory faktycznie
wtada dang nieruchomoscia). Jednak
rownoczesnie usztywnia konstrukcje
Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (tylko stacjonarne, wska-

- - .

zuje sie, jakie frakcje maja by¢ zbierane,
a nie zmienia sie przepiséw dotyczacych
funkcjonowania systemu — potencjalne
problemy z RIO) i nie uwzglednia sytuacji
gmin matych oraz wiejskich o rozpro-
szonej zabudowie. Zmiany dotycza tak-
ze selektywnej zbiérki odpaddw, gminy
beda musiaty uwzgledni¢ odbiér popio-

—

Po raz kolejny podkreslono, ze Zarzqd akceptuje niezbedne zmiany dorazne
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, a zmiany syste-
mowe powinno sie robi¢ w drugim etapie.

Fot. J. Proniewicz

téw z palenisk domowych (nowa frakcja
odpadow). Postowie proponujg réwniez
zmiane systemu pobierania optat, w ten
sposodb, ze stawka podstawowa bedzie
stawka za odpady zbierane selektywnie
(brak segregacji — stawka wyzsza).

Problemowa
konstrukcja deklaracji

Waznym postulatem ZMP byta spra-
wa deklaracji ,,Smieciowych”, w ktdrych
powinna by¢ wyeliminowana stawka
z formularza. Projekt PO proponuje
wprowadzenie formy deklaracji ,, korekty
z urzedu”, ktdrej celem jest skorygowa-
nie uprzednio ztozonej przez zobowia-
zanego deklaracji, co budzi watpliwo-
sci dotyczace konstrukcji prawnej oraz
wprowadza jednoczesnie istotne ryzyko
braku mozliwosci deklaratoryjnego wy-
miaru w drodze indywidualnej decyzji
organu podatkowego. Jak sugerowali
prawnicy, by¢ moze obecny system moze
okazac sie tatwiejszy przy zmianie stawki
niz ten zaproponowany w tej noweliza-
Cji. Zaproponowana zmiana rozwigzuje
problem tylko potowicznie. To pierwszy
przypadek takiego ,hybrydowego” pra-
wa podatkowego w Polsce, co rodzi¢

moze wiele probleméw praktycznych.
Prezes ZMP, Ryszard Grobelny zasuge-
rowat, ze moze trzeba pojs¢ krok dalej,
czyli w kierunku wiekszego zaufania do
obywatela, i zwrdci¢ sie do niego o zto-
zenie deklaracji z danymi fizycznymi,
a dalej bedzie funkcjonowat model samo-
opodatkowania, czyli mieszkaniec sam
wylicza sobie wysokos$¢ optaty. Jesli zro-
bi to Zle, to bedzie wszczete wobec nie-
go postepowanie. W przypadku zmiany
stawki, obywatel ptaci ogtoszong kwote.

Przeciwko ograniczaniu samo-
dzielnosci JST

Podczas dyskusji wypowiedziano sie
przeciwko wyeliminowaniu mobilnych
PSZOK-6w (to krok wstecz). Watpliwosci
dotyczyty tez m.in. zdefiniowania nowej
frakcji (popidt) czy minimalnej czestotli-
wosci odbioru odpadéw (ograniczenie
samodzielnosci JST) oraz usuniecia mozli-
wosci umorzenia kary za brak ogtoszenia
przetargu. Akceptacji nie uzyskat projekt
SLD, na ktéry zasadniczy wptyw miato
Srodowisko spotdzielni mieszkaniowych
(kazdy mieszkaniec ma oddzielnie skta-
dac¢ deklaracje). Ten projekt nie lezy —
co silnie akcentowano — ani w interesie
gmin, ani mieszkancow.

Reprezentanci miast cztonkowskich
odniedli sie tez do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach. Zwracano
uwage na to, ze zaproponowane zmiany
w systemie spowodujg zignorowanie
istniejgcego dorobku w tych miejscach,
w ktérych on juz powstat. To jest kolejna
rewolucja, wprowadzana tym razem ku-
chennymi drzwiami.

Prekursorskie pofaczenie

W trakcie posiedzenia w Swidnicy
Zarzad ZMP podjat takze stanowisko
w sprawie potaczenia miasta Zielona
Gora i gminy Zielona Géra w jedng jed-
nostke samorzadu terytorialnego, t;j.
miasto na prawach powiatu. Zarzad, bio-
ragc pod uwage wyniki referendum lokal-
nego, uznaje za w petni zasadny i popie-
ra projekt zgodnego potaczenia dwadch
jednostek samorzadu terytorialnego.
Zdaniem cztonkéw Zarzadu, zakoriczenie
procesu potaczeniowego i utworzenie
nowej jednostki samorzadu terytorialne-
go powinno nastgpic¢ z dniem 1 stycznia
2015 r., majac na uwadze oszczednosé
i celowos¢ wydatkowania Srodkéw pu-
blicznych oraz mozliwos¢ efektywniej-
szego pozyskania srodkéw z Unii Europej-
skiej w perspektywie 2014-2020.

Joanna Proniewicz

Wiecej na www.zmp.poznan.pl
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Porozmawiajmy o wspotpracy i partnerstwie

Razem dla rozwoju

Zorganizowany przez Zwiazek Miast Polskich 2 i 3 czerwca 2014 | Kon-
gres Partnerstw Samorzadowych ,Razem dla rozwoju” towarzyszyt ob-
chodom 25-lecia odzyskania wolnosci. Byt pierwszym tak duzym spo-
tkaniem samorzadowcdw, partnerow rzadowych i pozarzadowych.

odczas Kongresu dyskutowano
Po najwazniejszych problemach

legislacyjnych, organizacyjnych
i finansowych partnerstw samorza-
dowych, dziatajacych na rzecz rozwo-
ju rdéznych obszaréw funkcjonalnych
w naszym kraju.

Zwigzek Miast Polskich wraz z kilko-
ma partnerami, w tym Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju, uczestniczy
w projekcie ,Budowanie kompetencji
do wspotpracy miedzysamorzadowe;j
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwo-
ju lokalnego i regionalnego” finansowa-
nym z Mechanizmu Finansowego EOG.
Jego gtowng idea i zadaniem zarazem
jest wspieranie wspoétpracy dla rozwoju.
Organizatorzy poznanskiego spotkania
mieli rGwniez na wzgledzie fakt, ze tema-
tyka partnerstw samorzadowych bedzie
miata szczegdlne znaczenie w pozyskiwa-
niu srodkéw UE w latach 2014-2020.

O tym dlaczego warto wspotpracowac
mowit podczas Kongresu Jan Olbrycht
— wybrany wtasnie na 3. kadencje do
Parlamentu  Europejskiego, niegdys
przez dwie kadencje burmistrz Cieszy-
na i wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.
Wspominat, ze kiedy stanat na czele sa-
morzadu Cieszyna, zaczat najpierw za-
stanawiac sie, jak usytuowaé to miasto
W jego otoczeniu.

- Miasto to miato dobrg przesztos¢ po-
wiatowgq, dawny powiat dobrze zapisat
sie w swiadomosci cieszynian — mowit
w Poznaniu Jan Olbrycht.- Zaczgtem
zachecac okoliczne gminy z dawnego
powiatu do poparcia idei, ze razem war-
to dziatac. Budowalismy zaufanie dla
wspotpracy, ktorej celow jeszcze wtedy
nie znalismy. Budowanie zaufania byto
jednak absolutnie kluczowe. Tworzenie
instytucji byto rzeczqg wtdrng. Moja Rada
byta takim dziataniom przeciwna. Radni
woleliby, zeby sqsiedzi zajeli sie sobg, tak
jak my mieliSmy zajqc¢ sie sobq. Patrzenie
na naszq przysztos¢ poprzez wspotprace
zderzato sie z budowaniem wtasnej toz-
samosci, wfasnej niezaleznosci. Tamta
postawa skutkuje dzis fatalnie konkuro-
waniem samorzqddw miedzy sobg.

Gos¢ Kongresu wspominat cigzace na

tamtych czasach ,braterstwo z Cze-
chami”, o ktérym w Cieszynie wszyscy
pamietali. Jan Olbrycht jako burmistrz
miasta wyznawat zasade, ze z Czechami
mieszkancy Cieszyna nie muszg sie lubi¢,
ale powinni wspotpracowac, bo maja
wspolne interesy. Po 6 latach wspotpra-
cy — budowania jej krok po kroku — Pola-

Europy, co ma swoje odzwierciedlenie
w nowej perspektywie programowej UE
na lata 2014-2020.

- Wielopoziomowe zarzgdzanie nie
oznacza, ze kazdy poziom wtadzy pu-
blicznej dziata dla siebie, osobno.
Oznacza wspotdziatanie i partnerstwo
wszystkich wtadz — podkreslat w Pozna-
niu Jan Olbrycht.- Chodzi o to, by przy
pomocy pieniedzy europejskich stwo-
rzy¢é mechanizmy, ktdre bedq dziataty
po latach, nawet wtedy, gdy juz skonczq
sie tzw. srodki unijne.

Zabiegi o pozyskanie zewnetrznych
srodkow, na przyktad na inwestycje, to
popularna motywacja zawigzywanych
w ostatnich miesigcach licznych part-
nerstw samorzadowych. Réwnie cze-

Podczas poznariskiego kongresu dyskutowano o najwazniejszych problemach legislacyjnych, organi-
zacyjnych i finansowych partnerstw samorzgdowych.

cy i Czesi powotali do zycia euroregion
Slask Cieszyriski.

Jan Olbrycht podkreslat na kongresie,
ze bardzo wiele na temat wspodtpracy
nauczyt sie w Zwigzku Miast Polskich,
gdzie spotykali sie burmistrzowie i pre-
zydenci z catej Polski, wymieniali sie
pogladami, a przede wszystkim mysleli
w kategoriach ,,razem mozemy wiecej”.

- Budowanie razem jest lepsze i tarsze
— mowit. Odnidst sie do idei wielopozio-
mowego zarzadzania. Przypomnijmy,
ze Zarzad ZMP na posiedzeniu 24 maja
br. przyjat Karte Wielopoziomowego
Sprawowania Rzagdéw w Europie opu-
blikowana przez Komitet Regiondw UE
i zaapelowat do miast cztonkowskich
o jej podpisanie. Dzieki dziataniom Ko-
mitetu Regiondw Komisja Europejska
uznata wielopoziomowe zarzgdzanie
za skuteczng metode rozwigzywania
probleméw rozwojowych wspdtczesnej

Fot. J. Proniewicz

sto jednak samorzady decydujg sie na
wspotprace zdajac sobie sprawe, ze ra-
zem mogg wiecej osiggnac. Przyktadem
takiej wspotpracy zawigzanej dla rozwig-
zania niezwykle palacych problemoéw
spotecznych i gospodarczych byto po-
wotanie partnerstwa samorzadowego
Aglomeracja Watbrzyska. W ciggu kilku
miesiecy 23 gminy z rejonu Watbrzycha,
potgczone gteboka determinacja, a cza-
sem nawet i desperacjg, potaczyto swoje
wysitki, aby stawi¢ czota gigantycznym
wyzwaniom, ktére na tych terenach po-
zostawit okres transformacji. Katalizato-
rem dla tej inicjatywy byto powotanie 26
maja 2011 roku przez premiera Romana
Szetemeja na stanowisko prezydenta
Watbrzycha, ktéry po 3 miesigcach wy-
grat wybory w swoim miescie.

- Transformacja w naszym regionie
zdarzyta sie, nie niosqc zadnego pomy-
stu na przysztos¢ — mowit na Kongresie
w Poznaniu prezydent Watbrzycha —
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lider partnerstwa — Roman Szetemej. —
Skala problemow byta ogromna, bo bez-
robocie w niektorych gminach naszego
regionu siegato 25%, a w powiecie wat-
brzyskim nawet 30%. Dzis zaczynamy juz
sobie z tymi problemami radzic.

Lider Aglomeracji Watbrzyskiej podkre-
Slat podczas poznanskiego spotkania, ze
wszystkie 23 gminy wchodzace w sktad
partnerstwa gtosami radnych przyjety
wspolng uchwate oraz w jej nastepstwie
wszystkie dokumenty potrzebne do funk-
cjonowania tego swoistego zwigzku —
Swiadomie nie zinstytucjonalizowalismy
tego porozumienia. Moje doswiadczenie
zawodowe mowito, ze ludzie niechet-
nie podchodzg do wydawania pieniedzy
w pierwszej kolejnosci na tworzenie insty-
tucji. Zatozylismy, ze niech to bedzie na-
turalny proces, niech partnerstwo rozwija
sie, a by¢ moze na koricu tego procesu
powstanie instytucja — méwit.

Ostatecznie do dzi$ — po 3 latach od
powstania - obstugg partnerstwa zaj-
mujg sie dwie osoby pracujgce w UM
w Watbrzychu. Miasto wzieto na siebie
ogromny ciezar. Jednoczes$nie rozumiejac
nieche¢ mieszkancéw mniejszych samo-
rzadéw do dominujacej roli tego miasta
w regionie, Watbrzych Swiadomie przy
kazdej podejmowanej w ramach partner-
stwa decyzji rezygnuje nieco z ewentual-
nych przywilejéw miasta dominujacego
i lidera: zachowuje prawo do jednego
tylko gtosu na réwni z pozostatymi part-
nerami. Prezydent Szetemej uwaza, ze to
klucz do taniego i skutecznego dziatania
watbrzyskiego porozumienia.

- W strategii rozwoju partnerstwa za-
pisalismy ponadto, ze bardziej rozwijamy
obszar niz miasto — mowit w Poznaniu
prezydent Roman Szetemej.

W ostatnich latach zmienita sie bardzo
sytuacja spoteczno-gospodarcza miast
i ich otoczenia. W dodatku do niedawna
mielisSmy do czynienia z kumulacjg du-
zych unijnych programoéw rozwojowych.
Z analiz Zwigzku Miast Polskich wynika, ze
programy te byty finansowane ogromnym
wysitkiem polskich samorzaddéw. Obecnie
Unia Europejska zaleca, by rozwéj lokalny
oprzec o lokalne zasoby finansowe. Janusz
Szewczuk, ekspert ZMP radzit podczas
Kongresu, by zastanowic sie pilnie, jak wy-
gladaja owe zasoby po realizacji inwestycji
z poprzedniej perspektywy unijnej.

- Ogromne inwestycje, ktore poczy-
nilismy, muszq zosta¢ zamortyzowane
— moéwit w Poznaniu.- Czy mieszkaricy
isamorzqdy sq w stanie uniesc ten wysitek
utrzymania tego, co zostatfo zbudowane?

Przestrzegat, ze samorzady beda
musiaty nauczy¢ sie zarzadza¢ swoim
rozwojem w oparciu o mniejsze niz do-
tychczas zasoby.

- Na nowgq sytuacje natozq sie jeszcze
skutki zmian demograficznych — mo-
wit Janusz Szewczuk.- Wobec spadku
wartosci subwencji oSwiatowej w ska-
li ogdlnopolskiej i w sytuacji dalsze-
go spadku liczby dzieci, wzrastajgce
wydatki bedziemy musieli pokrywac
w dochodow wtasnych. A wydatki
oswiatowe juz nas i tak dos¢ mocno
dociskajg do Sciany.

Zachecat tez do pochylenia sie nad fak-
tem, ze dotychczasowe programy euro-
pejskie koncentrowaty sie na likwidowa-
niu najrézniejszych deficytéw, a mniej
na rozwoju gospodarczym.

Dlatego uczestnicy | Kongresu Part-
nerstw Samorzgdowych sformutowali
whioski, w ktérych zawarli postulaty sro-
dowiska samorzgdowego co do niezbed-
nych zmian legislacyjnych oraz wsparcia
odpowiednim prawodawstwem wspot-
pracy polskich samorzaddw.

- Konieczna jest zmiana polityki roz-
woju i wzmocnienie programow akty-
wizacji ekonomicznej obszaréw w stra-
tegiach lokalnych i regionalnych —
czytamy we wnioskach.- Ofensywne
strategie wspierania lokalnych przed-
siebiorcow, udostepniania gotowych
przestrzeni i obiektow dla dziatalnosci
gospodarczej, rozwoju produktow lo-
kalnych i zdobywania dla nich nowych
rynkow zbytu, promowanie wdrazania
przez lokalne firmy bardziej efektyw-
nych technologii w produkcji i ustugach,
podnoszenie kwalifikacji lokalnej sity ro-
boczej, wspieranie aktywnosci spotecz-
nej i ekonomicznej mieszkaricow bedgq
prowadzic¢ do wzrostu dochodow miesz-
kancow i firm, wzrostu dochoddéw po-
datkowych samorzgddéw oraz do wzro-
stu wartosci majgtku mieszkaricow, firm
i samorzgdow.

Zdaniem uczestnikow kongresu, efek-
ty takiej polityki rozwoju mogg réwno-
wazy¢ spadki ilosciowe zasobow, jakie
samorzady beda mogty wykorzystac

- . o Projekt .
MINISTERSTWO NORWAY Budowanie kompetencji do wspéfpracy miedzysamorzgdowej
INFRASTRUKTURY e e a i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
IROZWOJU ra nts Finansowany z funduszy EOG

g pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz $srodkéw krajowych

dla programéw w kolejnych latach
i uchronié¢ przed skutkami wzrostu wy-
datkéow na utrzymanie infrastruktury
i ustug publicznych.

Jednym z gtéwnych kierunkow dziatan
prorozwojowych bedzie w najblizszych
latach wspodtdziatanie samorzaddéw
w celu taczenia potencjatéw i bardziej
zrownowazonego ich wykorzystania.
Jednak wspotdziatanie samorzadow
gmin, powiatéow i wojewddztw dla
rozwoju wymaga pilnego wsparcia le-
gislacyjnego w celu dostosowania ist-
niejacych narzedzi realizowania polityki
rozwoju do zmieniajacych sie warun-
kow, a takze stworzenia nowych na-
rzedzi, dzieki ktorym wielopoziomowe
zarzadzanie rozwojem bedzie bardziej
efektywne. Niezbedne s3 konkretne
zmiany w przepisach prawa, a wiec
np. uzupetnienie form wspétdziatania
samorzadéw (dzi$ zwigzek komunalny
albo stowarzyszenie JST) o narzedzie,
ktore bedzie znacznie silniejsze niz sto-
warzyszenie oraz znacznie bardziej ela-
styczne niz zwigzek komunalny. Samo-
rzgdowcy podkreslajg tez koniecznosc
ujednolicenia przepiséw dotyczacych
tworzenia stowarzyszen JST w tym
zniesienie ograniczen zawartych w art.
84 ustawy o samorzadzie gminnym, ja-
kie w tym zakresie dotyczg gmin, wnio-
skuja o modyfikacje przepiséw doty-
czacych zwigzkéw komunalnych.

- Nalezy wprost zapisa¢ mozliwos¢
stanowienia aktow prawa miejsco-
wego oraz kompetencje zwigzkéw do
rozstrzygania spraw indywidualnych
oraz uelastycznic zasady tworzenia i li-
kwidacji zwiqzkdw, z zachowaniem nie-
zbednej trwatosci — czytamy we wnio-
skach kongresu.

W dokumencie znalazty sie ponadto
kwestie uregulowania zasad rozwia-
zywania, wypowiadania i wygasania
porozumien miedzysamorzadowych,
a takze ujednolicenia zasad zawiera-
nia porozumien wertykalnych oraz
kwestia wprowadzenia do ustawy
Prawo zamodwien publicznych przepi-
sOw dotyczacych zamodwien in-house
oraz wzmochienia znaczenia kryte-
riow pozacenowych w zamdwieniach
publicznych.

Ewa Parchimowicz
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Konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania — Razem dla rozwoju”

Najlepsze przyktady wspétdziatania

Metropolia Poznan, Aglomeracja Watbrzyska, Stowarzyszenie LGD ,Wo-
kot Lysej Gory”, Bielsko-Biata MOPS oraz Stowarzyszenie LGD ,Dolina
Raby” to laureaci X edycji konkursu ,,Samorzadowy Lider Zarzadzania

2014 — Razem dla rozwoju”- ogloszeni 2 czerwca br. podczas | Kongre-

su Partnerstw Samorzadowych w Poznaniu.

agrode specjalng otrzymato Po-

wiatowe Centrum Funduszy Euro-

pejskich, a wyrdznienie specjalne
- powiat wejherowski. Wszyscy laureaci
i zdobywcy specjalnych wyrdznierr bedg
mogli w nagrode uczestniczy¢ =
w studyjnych wyjazdach do &
Norwegii, gdzie zapoznajg sie
z doswiadczeniami dotyczacymi
wspotpracy partnerskiej. Warto
przypomnie¢, ze jedna norwe-
ska gmina uczestniczy az w 11
formach wspodtpracy miedzyg-
minnej, z rzagdem centralnym
czy partnerem prywatnym.

Do konkursu, ktory jest reali-
zowany w ramach projektu pod
nazwa ,,Budowanie kompeten-
cji do wspotpracy miedzysamo-
rzagdowej i miedzysektorowej
jako narzedzi rozwoju lokalne-
go i regionalnego” przez Zwia-
zek Miast Polskich pod patro-
natem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w partnerstwie ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP
oraz Norweskim Zwigzkiem Wiadz Lo-
kalnych i Regionalnych, zostato zgtoszo-
nych 16 projektéw. Celem konkursu dla
wszystkich partnerstw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym takze tych,
ktore wspotdziatajg z podmiotami spoza
sektora publicznego, byto wytonienie
i upowszechnienie najlepszych przykta-
doéw wspotdziatania gmin, powiatéw
i wojewddztw. Ocenie podlegat sposdb
prowadzenia wspotpracy przez partner-
stwa (podmioty wspotdziatania), a nie
przedmiot (dziedziny) prowadzonej przez
nie wspotpracy. Po ocenie formalnej
i merytorycznej do finatu zakwalifikowa-
no 13 projektéw. 10 projektéw miescito
sie w kategorii Wspdtpraca miedzysa-
morzgdowa, 3 — w kategorii Wspoétpraca
miedzysamorzgdowa i miedzysektorowa.

MINISTERSTWO

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

Konkurs ,Razem dla rozwoju” miat
wskaza¢ najciekawsze doswiadczenia

wspotpracy partnerstw miedzysamorzg-
dowych i miedzysektorowych, majacych
na celu prowadzenie polityki rozwoju na

Zdobywcq pierwszego miejsca w kategorii Wspdtpraca mie-
dzysamorzqgdowa zostata Metropolia Poznan za projekt
»Realizacja ustug publicznych”, ktora od 7 lat posiada zin-
stytucjonalizowanq forme w postaci Rady Aglomeracji oraz
Stowarzyszenia Metropolia Poznari.

Fot. J Proniewicz

obszarach funkcjonalnych o znaczeniu
lokalnym, subregionalnym i regionalnym.
Udato sie zidentyfikowaé¢ dobre przykta-
dy wspotpracy, innowacyjne rozwigza-
nia organizacyjne, ciekawe formy relacji
z mieszkaricami i innymi podmiotami, in-
nowacyjne metody koordynacji planowa-
nia rozwoju i dostarczania ustug itp.

Do oceny zgtoszonych wnioskéw w kon-
kursie zastosowano ,,Model samooceny
rozwoju partnerstw miedzysamorzado-
wych dziatajacych na obszarach funkcjo-
nalnych”. Ma on stuzy¢ docelowo jako
narzedzie edukacyjne do przygotowania
przez partnerstwo odpowiedzi na pyta-
nie, w jakim miejscu jestesmy, czy sie roz-
wijamy sie, czy moze nie, a nie do oceny
z zewnatrz.

Zestaw kryteriow obejmuje zaréwno wy-
miar merytoryczny wspoétpracy, jak i wy-

miar formalny. L.
Joanna Proniewicz

Projekt

2t

Laureaci i finalisci konkursu
»Samorzadowy Lider Zarzadzania 2014
— Razem dla rozwoju”

KATEGORIA |

Wspotpraca miedzysamorzadowa

LAUREAT | MIEJSCE - Metropolia Poznan -
Realizacja ustug publicznych

LAUREAT Il MIEJSCE - Aglomeracja Watbrzy-
ska - Poprawa spdjnosci spoteczno-gospo-
darczej regionu

Nagroda specjalna - Powiat nowosadecki,
Powiatowe Centrum Funduszy Europejskich
- Nowosgdecka Akademia Samorzadowa; Dzia-
fanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administra-
cji samorzadowej

Wyrdznienie specjalne - Powiat wejherowski
- Porozumienie o wspétdziataniu w realizacji
programu ,Sprawna Administracja Geode-
zyjna i Kartograficzna Wojewddztwa Pomor-
skiego” Program SAGIiK

Wyroznienia:

Aglomeracja Opolska - Wspotpraca JST
w powotanym Stowarzyszeniu Aglomera-
cja Opolska

Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana - Two-
rzenie i rozwoéj produktéw turystycznych (po-
wiaty etcki, gotdapski, olecki)

Finali$ci:

Gdanski Obszar Metropolitalny - Wspotpra-
ca miedzysamorzgdowa i miedzysektorowa
w ramach Gdarnskiego Obszaru Metropoli-
talnego

Gorzéw WIkp, Zwigzek Celowy Gmin MG-6
- Zintegrowane Inwestycje dla OF Gorzowa
Wielkopolskiego

KATEGORIA 11

Wspotpraca miedzysamorzadowa
i miedzysektorowa

LAUREAT | MIEJSCE - Stowarzyszenie LGD
»Wokot tysej Gory” - Stowarzyszenie ,LGD
Wokét tysej Gory” dla wykorzystania poten-
cjatow rozwojowych i aktywizacji spoteczno-
Sci lokalnej

LAUREAT Il MIEJSCE - Bielsko-Biata MOPS -
Budowanie kultury wspoétdziatania instytucji
z obszaru zatrudnienia i integracji spotecznej
poprzez wspdlne tworzenie map problemdéw
i zasobow Srodowiska lokalnego na przykta-
dzie miasta Bielsko-Biata

LAUREAT Il MIEJSCE - Stowarzyszenie LGD
,Dolina Raby” - Rozwdj produktéow tury-
stycznych w zakresie turystyki aktywnej

Budowanie kompetencji do

poIprac

INFRASTRUKTURY e e a i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
IROZWOJU ra nts Finansowany z funduszy EOG
g pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

'y miedzy

orzqd j

VIl
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Przygotowanie do wyboréw samorzadowych (4)

Po czwarte —

planowanie

kampanii i wizerunek

Prawidtowy plan kampanii powinien odpowiada¢ na kilka pytan, ta-
kich jak jakie sa cele kampanii, co nalezy zrobi¢, aby je zrealizowac,
jaka taktyke zastosujesz, jakie $rodki finansowe i organizacyjne beda
Ci potrzebne. Dobrze sporzadzony plan powinien odzwierciedla¢
strategie wyborcza — radzi dr Sergiusz Trzeciak, konsultant polityczny
i ekspert z dziedziny marketingu politycznego.

rzystepujgc do uktadania planu,
Pnalezy zwrdéci¢ uwage m.in. na na-

stepujace kwestie: sytuacje demo-
graficzng okregu, profil kandydata, profile
kontrkandydatow, liste zadan i kalendarz
kampanii. Warto wiedzie¢, jaka jest charak-
terystyka wyborcéw na danym obszarze,
ich wiek, status spoteczny, sytuacja mate-
rialna. Ustalenie profilu demograficznego
ma bardzo istotne znaczenie, gdyz pozwala
na wybodr wtasciwego tematu kampanii
oraz zastosowanie odpowiedniej taktyki.
Zwtaszcza, gdy strategia jest oparta na me-
todzie przekazu ukierunkowanego.

Zaufanie i skutecznos¢

Waznym etapem planowania kampanii
jest analiza wiasnych kwalifikacji, a takze
identyfikacja swoich mocnych i stabych
stron. Taka samoocena pomaga wybrac
odpowiednig taktyke wyborcza. Warto
zacza¢ od wypisania swoich mocnych i sta-
bych stron, a nastepnie przygotowac¢ od-
powiedzi na takie pytania jak np.: co chce
osiggnaé, czy mam odpowiednie cechy
charakteru, warunki osobiste i rodzinne.
Pomoze to w ksztattowaniu odpowiednie-
go wizerunku kandydata. Trzeciak przy-
pomina, ze stopien zaufania, jakim darza
kandydata wyborcy, zalezy witasnie od wi-
zerunku. Warto spojrze¢ na siebie oczami
przecietnego wyborcy. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze przychylnosc elektoratu gwarantujg
takie atuty jak: uczciwos¢, kompetencje,
skutecznosc i kultura osobista. Spotecznosc

S

dr Sergiusz Trzeciak

lokalna zawierzy tylko wtedy, jesli poste-
puje sie w sposob uczciwy. Wszelkie ktam-
stwa, nawet jak pozwolg wygra¢ wybory,
predzej czy pdzniej wyjda na jaw.

Same kompetencje moga okazac sie nie-
wystarczajace, kiedy w dotychczasowych
dziataniach byto sie nieskutecznym. Dlate-
go w swoim przekazie nalezy podkreslac,
co do tej pory udato sie zrobic, jakie s3g
wymierne i pozytywne efekty dotychczas
podejmowanych zadan. Wyborcy na ogét
s nastawieni krytycznie do politykow
nietaktownych i aroganckich. Cho¢ brak
kultury w niektorych srodowiskach jest
akceptowany, niemniej lepiej staraé sie
by¢ zréwnowazonym i uprzejmym wobec
rywali. Jest to szczegdlnie trudne w sytu-
acji, gdy spotykamy sie z atakiem perso-
nalnym. Niestety, posiadanie powyzszych
cech jest warunkiem koniecznym, ale nie-
wystarczajgcym, poniewaz wyborcy nie
zawsze dokfadnie przygladajg sie danej
osobie, nie méwiac juz, ze tylko nieliczni
zapoznajg sie z programem.

Wypowiedzi z cytatem

Jesli zamierza sie prowadzi¢ profesjonal-
nie kampanie wyborcza, trzeba zadbac
zatem o swoj wizerunek. Chodzi o to, aby
pokazac sie z jak najlepszej strony. Do tego
potrzebna jest sztuka autoprezentacji oraz
publicznego przemawiania.

Konstruowanie wypowiedzi publicznych
wymaga wziecia pod uwage takich ele-
mentow jak: dobre przygotowanie prze-

" DR SERGIUSZ TRZECIAK
TWOIE CELE. MOITA PASIA.

Konsultant polityczny, prawnik, ekspert z zakresu marketingu politycznego, wizerunku
publicznego i public relations. Od 1998 roku prowadzi szkolenia gtownie z zakresu marketingu
politycznego, w ktdrych udziat wzieto okofo 3 000 oséb, w tym okotfo 130 obecnych polskich
i zagranicznych parlamentarzystow oraz setki wojtow, burmistrzow, prezydentow i radnych réz-
nych szczebli samorzgdu terytorialnego. Autor szesciu ksigzek na temat marketingu politycznego
ianalizy polityki takich jak m.in.: ,, Strategie kampanii wyborczej” (1998, 2001, 2005), ,, Jak wygrac
wybory samorzgdowe?” (2002), ,,Kampania wyborcza. Strategia sukcesu” (2005), ,,Marketing
polityczny w Internecie” (2010). Na stronie www.trzeciak.pl udostepnia swéj poradnik wyborczy.

mowienia, uzywanie notatek, wybor stylu
wypowiedzi, forma wypowiedzi, miejsce,
odpowiedzi na pytania, komunikacja nie-
werbalna.

S. Trzeciak przypomina starg zasade, ze
im krétsza forma wypowiedzi, tym wie-
cej czasu potrzeba do jej przygotowania.
Najgorszg rzeczg podczas wypowiedzi jest
czytanie wystgpienia z kartki, a najlepszg —
korzystanie z notatek. Notatki te nie moga
zawiera¢ gotowego tekstu, a jedynie za-
sadnicze punkty wypowiedzi.

Styl wypowiedzi powinien wspodtgraé
z jej charakterem, cho¢ dobdr jego zalezy
gtownie od rodzaju stuchaczy. Nie nalezy
bac sie powtdrzen, warto rozpoczaé lub
zakonczy¢ wypowiedz zartem lub anegdo-
t3, korzystac z cytatéw czy parafraz wypo-
wiedzi stynnych politykéw. Przygotowujgc
wypowiedz trzeba pamietaé o tym, gdzie
bedzie wygtaszana. Po zakonczeniu méw-
ca lub osoba prowadzaca spotkanie po-
winna zaprosi¢ uczestnikéw do zadawania
pytan. Jesli ktos zada trzy pytania, mozna
rozpoczac¢ od spraw, ktére najbardziej od-
powiadaja, a inne potraktowac ogdlniko-
wo. Nie wolno ignorowac pytan trudnych,
ani lekcewazy¢ pytajacych. Trzeba za to
dobrze kontrolowac swoje emocje i nie
dac sie sprowokowac. Nie mozna zapomi-
na¢ o komunikacji niewerbalnej, dlatego
powinno sie dostosowac ubiér do miejsca
i charakteru wystgpienia, utrzymywac
kontakt wzrokowy, korzysta¢ z gestow
korespondujacych z trescig, a takze stoso-
wac intonacje.

Istotny harmonogram

Obok wtasnego profilu warto réwniez
przygotowaé profile kontrkandydatow
(stabe i mocne strony). Znajac je, nie tylko
mozna przyja¢ odpowiednia taktyke, ale
rowniez prowadzi¢ kampanie negatywna
i przygotowac sie do odparcia atakéw ze
strony przeciwnikow.

Na podstawie ustalonej strategii oraz
analizy punktéw planu nalezy sporzadzi¢
liste zadan, ktére kandydat i jego sztab
wyborczy muszg wykona¢ w trakcie kam-
panii. Nalezy je podzieli¢ na trzy kategorie:
sprawy najwazniejsze, wazne i te, ktoére
moga, ale nie musza by¢ zatatwione. Spo-
rzadzenie listy nic nie bedzie warte, jesli
nie zostanie ustalony harmonogram ich
realizacji. Kalendarz pozwoli na doktadne
kontrolowanie zatatwiania poszczegdlnych
spraw i wprowadzanie na biezgco zmian.

Joanna Proniewicz

Prezentacje dr. Sergiusza Trzeciaka po-
kazane podczas warsztatow w Zabrzu
14 marca br. sg dostepne tutaj.
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V Kongres Regionéw w Swidnicy (1)

Przywddztwo w czasach kryzysu

Gosciem specjalnym V Kongresu Regionéw pod hastem ,Przywédz-
two, odpowiedzialno$¢, kreatywnos$¢. Nowa rola wladz samorzado-
wych”, ktory odbyt sie w Swidnicy w dniach 10-12 czerwca br., byt

Rudolph Giuliani.

wygtosit wyktad pt. ,Przywodztwo.

Legendarny burmistrz Nowego Jorku
W obliczu zmian i kryzysu”.

Troche liczb

Kongres Regionéw to unikatowe miej-
sce spotkan $wiata biznesu, przedsie-
biorcéw i inwestorow z przedstawiciela-
mi jednostek samorzadu terytorialnego.
W wydarzeniu tym, obejmujgcym 37
paneli dyskusyjnych, 3 sesje plenarne
oraz panele , bez krawata”, wzieto udziat
blisko pottora tysigca oséb, przedstawi-
cieli samorzadu, biznesu, administracji
publicznej, a takze ekspertéw, naukow-
cOw i dziennikarzy. W trakcie
Kongresu dyskutowano m.in.
na temat: znaczenia wspot-
pracy miedzysamorzgdowej,
czynnikéw rozwoju, kultury,
gospodarki odpadami, za-
mowiern publicznych, mar-
ketingu miejsc, finansow,
inwestycji, deficytu aktyw-
nosci obywatelskiej, eduka-
cji, rewitalizacji, reform na
Ukrainie. Gtdwne hasta tego-
rocznego kongresu to samo-
dzielnosc¢ a efektywnosc¢ oraz
samorzad jako wspdlnota
mieszkancow.

Podczas oficjalnego otwar-
cia V Kongresu Regiondéw
wreczono réwniez specjalng
nagrode ,,25-lecia Wolnej Polski”, usta-
nowiong przez miasto Swidnica i wy-
dawnictwo Ringier Axel Springer Polska,
ktérg uhonorowano profesora Jerzego
Regulskiego, prezesa Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalne;j.

Natomiast zwyciezca samorzgdowe-
go konkursu promocyjnego na hasto
przysztorocznego Kongresu Regionéw
okazata sie Zielonka, ktdrej burmistrz
wygrat dla swojego miasta 300 tys. zt na
kampanie reklamowa w mediach Ringier
Axel Springier i Onet. Wymyslone i za-
proponowane przez niego hasto brzmi:
,Kongres Regionéw - Zrédto nowocze-
snego samorzadu”.

Organizatorami Kongresu byli Ringier
Axel Springer Polska (wydawca m. in.
Newsweeka, Forbesa, Faktu) i miasto

Swidnica, a Patronat Honorowy nad
Kongresem Regiondw objat Prezydent
RP Bronistaw Komorowski.

Sze$¢ zasad

Rudolph Giuliani to jeden z najpopu-
larniejszych politykdw Republikanow.
W Stanach Zjednoczonych jest ikona
zwalczania przestepczosci, a takze le-
gendarnym burmistrzem Nowego Jorku.
Woczesniej petnit funkcje prokuratora
potudniowego dystryktu Nowego Jorku,
a potem zastepcy prokuratora general-
nego USA. Zastynat z bezwzglednego
oraz niezwykle skutecznego zwalczania

Trzeba by¢ optymistq. Umiec stawic¢ czota problemom i zaofe-
rowac proste rozwiqzania. — Ludzie nie idq za brakiem nadziei
— méwit w Swidnicy R. Giuliani.

Fot. J. Proniewicz.

przestepczosci  zorganizowanej. Do-
Swiadczenia te wykorzystat na stanowi-
sku burmistrza Nowego Jorku. Funkcje
te petnit przez dwie kadencje, w latach
1993-2001. Miat na swym koncie wiele
sukcesow, choé do historii przejdzie na
pewno, jak na razie, dzieki zaangazo-
waniu podczas ataku na World Trade
Center, kiedy osobiscie dowodzit akcja
ratunkowa.

Rudolph Giuliani, powotujgc sie na
swoje o$Smioletnie doswiadczenia kie-
rowania Nowym Jorkiem, przedstawit
w Swidnicy recepte na udane przy-
wédztwo.

Wedtug niego jest szes¢ zasad, o kto-
rych trzeba pamieta¢, aby byc¢ skutecz-
nym. Po pierwsze konieczny jest kon-
kretny zastaw wartosci, w ktdre sie

wierzy. Co sie chce zrobi¢, do czego sie
dazy. On sam, kandydujgc na burmistrza
,Wielkiego Jabtka”, postawit sobie za
cel walke z przestepczoscig, poprawe
jakosci zycia mieszkancéw (1 milion no-
wojorczykow byto na zasitku), ozywienie
gospodarcze.

Po drugie — trzeba byc¢ optymista.
Umieé stawic czota problemom i zaofe-
rowac proste rozwigzania. — Ludzie nie
idg za brakiem nadziei — méwit R. Giu-
liani.

Po trzecie — nalezy by¢ odwaznym,
dzielnym i nie bac sie porazki. Nie wol-
no obawiac sie krytyki i trzeba sie liczy¢
z tym, ze cos sie nie uda. Byty burmistrz
Nowego Jorku prébowat na przyktad
sprywatyzowac szpitale, ale to sie nie
powiodto. Jednak udato sie usprawnic
ich zarzadzanie. Warto poswiecic¢ wiecej
czasu na planowanie dziatan.

Po czwarte — trzeba wszystkie pomy-
sty testowac. Nic nie powinno by¢ za-
skoczeniem.

Po pigte — nalezy mie¢ wokét siebie
odpowiednich ludzi. R. Giuliani radzit,
aby okresli¢ swoje stabe strony, w czym
nie jest sie dobrym. Najlepiej stangc
przed lustrem. Jesli nic nie przyjdzie do
gtowy, nalezy zapytac o to zone i dzie-
ci. Wszyscy majg jakies stabosci, dlatego
warto je poznac i wtedy zrekompenso-
wacé, otaczajgc sie odpowiednimi ludz-
mi. Personel jest kluczowy, jezeli sie
chce by¢ efektywnym zarzgdzajgcym.

Po szoste — trzeba sie komunikowac ze
spoteczeristwem. Nie kazdy jest w tym
dobry, ale zawsze mozna skorzystac ze
szkolen.

Motywacja i zaufanie

Warto réwniez mierzy¢ wyniki, po-
kazywac¢ wydajnos¢ swoich dziatan.
R.Giuliani przedstawit, w jaki sposdb
w Nowym Jorku zmniejszono liczbe
mieszkancéw na zasitkach do 600 ty-
siecy. Jednym ze sposobow byto zmo-
tywowanie pracownikéw socjalnych,
ktérzy otrzymywali specjalne premie,
jesli zdotali znalez¢ prace dla swoich
podopiecznych. Zdaniem bytego bur-
mistrza, aby skutecznie realizowac
zadania, warto da¢ odpowiedzialnos¢
pracownikom, postawi¢ im realny cel,
jak go osiggnac i zmierzy¢, a potem dac
informacje zwrotna.

Sztukg jest pozyskanie, motywowa-
nie ludzi i umiejetnos¢ delegowania za-

X
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dan. Niezbedna rzeczg jest tez szukanie
wsparcia dla swoich idei wsréd miesz-
kancéw — trzeba uczestniczy¢é w lokal-
nych zebraniach, rozmawiaé¢ z ludzmi
i ich pozyskiwac.

W trakcie panelu z prezydentami
polskich miast ,Gdy burmistrzowie
beda rzadzi¢ Swiatem”, prowadzonego
przez redaktora naczelnego Newswe-
eka — Tomasza Lisa, Ryszard Grobelny,
podkreslat, ze ludzie s3 madrzejsi niz
sie politykom wydaje i bardzo wazne,
aby by¢ wobec nich szczerym. Trze-
ba ufac ludziom i uczciwie im mowié
o problemach.

Ranking ,Newsweeka” —
najlepsi prezydenci miast

Podczas gali w Swidnicy w trakcie
Kongresu Regiondéw nagrody ode-
brali zwyciezcy rankingu tygodnika
»Newsweek”, ktéry opublikowat liste
15 najlepszych prezydentéw polskich
miast. Zwyciezyt Ryszard Grobelny,
prezydent Poznania. Doceniono m.in.
jego starania w walce z bezrobociem,
Poznan moze bowiem pochwali¢ sie
najnizszg jego stopg w Polsce. Na po-
dium znalezli sie tez Jacek Karnowski
(Sopot) i Krzysztof Zuk (Lublin). Najlep-
szych samorzadowcow wytypowato
107 prezydentéw miast z catego kraju.
Z 29 osob, ktore otrzymaty najwiecej
nominacji, wytonionych zostato 15
najlepszych. W sktadzie jury znalezli
sie eksperci do spraw samorzadowych,
m.in.: profesorowie Grzegorz Gorzelak
i Pawet Swianiewicz.

Wyniki rankingu N15:
1. Ryszard Grobelny, prezydent Poznania

2. Jacek Karnowski, prezydent Sopotu

3. Krzysztof Zuk, prezydent Lublina

4. Wojciech Murdzek, prezydent Swidnicy
5. Wadim Tyszkiewicz, prezydent No-
wej Soli

6. Roman Smogorzewski, prezydent
Legionowa

7. Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa
8. Piotr Uszok, prezydent Katowic

9. Janusz Kubicki, prezydent Zielonej
Gory

10. Andrzej Dziuba, prezydent Tychow
11. Piotr Przytocki, prezydent Krosna

12. Zbigniew Podraza, prezydent Dgbro-
wy Gérniczej

13. Tomasz Andrukiewicz, prezydent Etku
14. Roman Szetemej, prezydent Wat-
brzycha

15. Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni

Ranking miast
atrakcyjnych dla biznesu

Warszawa, Gdynia, Zielona Géra i Lesz-
nowola to najbardziej atrakcyjne do
inwestowania z polskich miast i gmin
w swoich kategoriach - wynika z ran-
kingu ,,Forbesa” i Centralnego Osrodka
Informacji Gospodarczej pt. ,Miasta
atrakcyjne dla biznesu”.

Miasta powyzej 300 tys. mieszkan-
cow (kolejno miasto, nowe firmy w KRS
w 2013 roku, przyrost spotek na 1000
mieszkancow):

1. Warszawa - 10699; 5,48
2. Poznan- 2345; 3,83
3. Wroctaw - 1962; 2,62
4, Krakow - 2117; 2,33
5. Katowice- 818; 2,33
6. Szczecin- 666; 1,41
7. Gdansk- 717, 1,30
8. Lublin- 485; 1,15
9.t6dz- 917, 1,05
10. Bydgoszcz — 267, 0,55

Miasta od 150 do 300 tys. mieszkarncow:

1. Gdynia- 531; 1,85

2. Rzeszéw - 371; 1,72

3. Bielsko-Biata- 280; 1,34

4.0Olsztyn- 236; 1,12

5.Toruni- 274; 1,11

6. Kielce— 230; 0,95

7. Gliwice- 210; 0,93

8. Biatystok - 317, 0,85

9. Czestochowa- 199; 0,67
10. Sosnowiec- 119; 0,43
11. Bytom- 98; 0,43

Miasta od 50 do 150 tys. mieszkancow:

1. Zielona Géora- 273; 1,84
2.Opole- 224; 1,57

3. Pruszkéw - 79; 1,15

4.leszno- 77, 1,07

5. Gorzow Wielkopolski- 143; 0,93
6. Swidnica- 71; 0,93

7. Legnica- 107, 0,84

8. Biata Podlaska- 53; 0,81

9. Nowy Sacz- 81; 0,81
10. Tarnowskie Géry - 58; 0,79

Miasta i gminy do 50 tys. mieszkancéw;

1. Lesznowola- 236;1 0,71
2. Tarnowo Podgérne - 110; 3,77
3.Suchy las- 67, 3,67
4.Sopot- 130; 2,80
5. Piaseczno- 138; 2,73
6. Komorniki- 61; 2,54
7. Kobierzyce - 46; 2,37
8. Michatowice - 48; 2,31
9. Nieporet— 31; 2,22
10. Pruszcz Gdanski- 68; 2,14

Konkurs ,, Miasto Szans — Miasto
Zréwnowazonego Rozwoju”

Urzad Miasta Watbrzycha zostat zwyciez-
cg IV edycji Konkursu ,,Miasto Szans — Mia-
sto Zréwnowazonego Rozwoju” zorganizo-
wanego z inicjatywy firmy doradczej PwC
oraz tygodnika ,,Newsweek Polska”.

Nagrode przyznano za dziatania na rzecz
poprawy infrastruktury, w szczegdlnosci
budownictwa i transportu miejskiego.
Jednym z celéw tych dziatan jest zwieksze-
nie wykorzystania energii odnawialnej.

Kapituta konkursu zdecydowata przy-
znaé wyrdznienia specjalne miastu Kielce
za holistyczne podejscie do zarzadzania
zréwnowazonym rozwojem miasta. Do-
datkowo wyrdznienia otrzymaty miasta
Zory, Rzeszéw i Sopot. Uroczyste oglo-
szenie wynikéw miato miejsce 11 czerw-
ca 2014 r. podczas sesji plenarnej V Kon-
gresu Regionéw w Swidnicy.

»Lider Lokalnej Spotecznosci”

Podczas sesji plenarnej otwiera-
jacej Kongres Regionéw wreczono
rowniez nagrody w konkursie dla naj-
lepszych woéjtow i burmistrzéw ,,Li-
der Lokalnej Spotecznosci”. Konkurs
zostat przygotowany przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej i maga-
zyn Forbes po raz pierwszy.

Miejsce | w kategorii Wéjt Roku 2014,
Lider Lokalnej Spotecznosci:

Stawomir Kopacz — gmina Bieliny

Wyrdznienia otrzymali:

Kazimierz Gacek — gmina Mielec,

Wiestawa Siertkowska — gmina Komo-
row-0sada,

Wiestaw Radzieciak — gmina Lesnio-
wice,

Grzegorz Pruszczyk — gmina Prazmoéw.

Miejsce | w kategorii Burmistrz Roku
2014, Lider Lokalnej Spotecznosci:

Andrzej Czernecki — miasto Jasto.

Wyrdznienia otrzymali:

Marek Fryzlewicz — miasto Nowy Targ,
Grzegorz Dudzik — miasto Zielonka,
Wactaw Ligeza — Bobowa,

Dorota tukomska — Stgporkow.

W nastepnym numerze omowimy wy-
brane panele V Kongresu Regionow

w Swidnicy.

Joanna Proniewicz
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650-lecie potwierdzenia praw miejskich Brzezin

Miasto od nova

Najwiekszy w dobie renesansu osrodek produkcji sukna w kra-
ju, ,maly Krakéw” centralnej Polski, a p6zniej , miasto kraw-
cow” - tak na przestrzeni wiekow okreslano Brzeziny.

zi$ to 13-tysieczne miasto leza-
Dce 20 km na wschdd od todzi,

nad rzeka Mrozyca ma ambicje
staé sie centrum logistycznym, a tak-
ze samowystarczalnym energetycznie
miastem, ktore dba o rozwdéj ekonomii
spotecznej i przywraca wspdlnocie oso-
by wykluczone.

Szczytowy okres rozwoju Brzezin przy-
padt na XV i XVI wiek, dzieki rozwojowi
sukiennictwa i piwowarstwa oraz po-
tozeniu na gtownym szlaku handlowym

Brzeziny zmieniaja oblicze

Miasto samowystarczalne

z Wielkopolski i Kujaw do Krakowa oraz
na Rus. Ich znaczenie gospodarcze do-
datkowo podkreslat przydomek ,Krako-
wek”, jakim je wtedy okreslano.

Od XIX wieku coraz bardziej popu-
larne w Brzezinach stawato sie kra-
wiectwo. Poczatkowo szyto mundury
sukienne dla wojska, a pézniej sukma-
ny dla chtopéw Ksiestwa towickiego
z prostego, szarego sukna miejscowe;j
roboty. Z czasem brzezinskie ubrania
docieraty do najodleglejszych guberni

Z Marcinem Pluta, burmistrzem Brzezin, rozmawia Hanna Hendrysiak

B Wtasnie zakonczyta sie gtéwna
cze$¢ obchodoéw jubileuszu 650-lecia
potwierdzenia praw miejskich...

- Trzeba zacza¢ od tego, ze Brzeziny
majg ponad 900 lat, jednak nie zacho-
waty sie do naszych czasow dokumen-
ty o tym. Natomiast zrédta historyczne
podaja, ze krdl Kazimierz Wielki, ktory
wprowadzat w Polsce nowy system ad-
ministracyjno-prawny dekretem po-
twierdzit prawa miejskie dla naszego
miasta w 1364 roku.

| te rocznice Swietujemy caty rok, ale
teraz mieliSmy coroczne Dni Brzezin. Za-
czeliSmy w piatek 13 czerwca od notowa-
nia kultowej Listy przebojow programu
3 Polskiego Radia, ktdrg prowadzit Marek
Niedzwiecki. Potem byt koncert Jakuba
Pawlaka, absolwenta naszej szkoty mu-
zycznej, ktory tez jest promowany przez
radiowa ,Trojke”. W sobote cigg dalszy
—z naszego Muzeum Regionalnego nada-
walismy ,Markomanie”, w ktérej wzigt
udziat pochodzacy z Brzezin Zbigniew
Zamachowski. Po potudniu byty koncer-
ty znanych artystdw réznych pokolen:
Andrzeja Rosiewicza, Dawida Podsiadto,
Anny Wyszkoni. Takiego koncertu jeszcze
u nas nie byto —duzy ekran, duzo efektéw
specjalnych, rewelacyjna muzyka.

Z kolei w niedziele, po rozrywkowo-
-rockowej sobocie, byto bardziej kla-
sycznie. Najpierw wystep tenora Janu-
sza Nowanskiego, ktory jest od trzech
kadencji nieprzerwanie radnym powia-
towym, a potem wielki koncert ,Trzech
tenorow do potegi — Dariusz Stachura
z przyjaciétmi”, ktéry poprowadzit Bo-
gustaw Kaczynski. Na zakonczenie od-
byt sie koncert zespotu ,Dzem”, ktory
obchodzi wfasnie 35-lecie istnienia.
Cata niedziele tez goscita u nas telewizja
tédzka i nadawata program na zywo — to
dla nas rewelacyjna promocja: piatek
i sobota — Polskie Radio, a w niedziele —
polska telewizja regionalna.

B W ostatniej kadencji Brzeziny bar-
dzo sie zmieniajg, prawda?

-Ta kadencja zmienia oblicze miasta,
bo zmienilismy podejscie do zarzadzania
obszarem lokalnym. Dobrze ilustruje to
nasze logo — czerwone i zielone strzatki
skierowane w gore, ktére symbolizuja
rozpraszanie sie energii. Czerwone -
dzielenie sie ludzka, pozytywng energig,
ktéra nas rozpala; a zielone - to ener-
gia zwigzana z odnawialnymi zrédtami
energii. Z kolei miedzy grotami strzat
powstaje krzyz, do ktérego sie odwotu-
jemy, zgodnie z naszym herbem. Mamy

Rosji: Kiszyniowa i Odessy, Zagtebia Do-
nieckiego, na wielkie targi syberyjskie,
a takze do Moskwy, Wilna i Warszawy.

Przed | wojna Swiatowg szyto tu oko-
to 570 tysiecy ubran meskich i 200
tysiecy palt, zuzywano na nie blisko
2 mIn metréw sukna rocznie.

Po 1945 roku powstat przemyst odzie-
zowy, ktéry zamart w czasach transfor-
macji ustrojowej. Wtedy odrodzito sie
prywatne krawiectwo, ktdore sSwietnie

tez nowe hasto: Brzeziny MIASTO OD
NOVA. Miasto, bazujac na wartosciach
przekazanych przez przodkéw - ma by¢
otwarte, dzieli¢ sie, promieniowac ener-
gig, nowoczesnym know how (dotycza-
cym np. nowoczesnych zrédet energii),
jednoczesnie nie zapominajgc o naj-
stabszych, czyli wprowadzajac tu zasady
ekonomii spotecznej. To jest tez wyra-
zone w Strategii rozwoju Brzezin na lata
2014-2020.

Przejmowatem miasto 4 lata temu
w naprawde bardzo stabej kondycji.
W uchwale budzetowej, ktora spadta
na mnie jak grom z jasnego nieba, bo
bytem wtedy kilka dni burmistrzem, za-
dtuzenie wynosito 59,6%, czyli miatem
0,36% do Sciany. Pierwszy rok wiec stat
pod znakiem restrukturyzacji - przywroé-
cilismy ptynnos¢ finansowa, zadtuzenie
spadto do okoto 44,7%. Jednoczesnie
przygotowywalismy sie, by absorbowacé
srodki unijne, co nam sie udato w kolej-
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prosperowato w latach 90. XX wieku.
Do dzi$ tradycje krawieckie kontynuuje
np. Wytwérnia Umundurowania Stra-
zackiego.

Dzieki srodkom europejskim miasto
realizuje nie tylko projekty dotyczace
infrastruktury, jak przebudowa drég,
rewitalizacja centrum, budowa przed-
szkoli czy modernizacja oczyszczalni
sciekow, ale réwniez projekty eduka-
cyjne. Aby zapobiega¢ wykluczeniu
cyfrowemu miasto kupito i przekazato
mieszkanicom 219 zestawdéw kompu-
terowych z oprogramowaniem, a tak-
ze z bezptatnym dostepem do Inter-
netu. Kupitez do korica obecnego roku

nych latach. Budzet w latach 2011-14
z31 min ztskoczyt nam do 41 min, przede
wszystkim dzieki inwestycjom, na ktére
udato nam sie pozyskac nie tylko srodki
europejskie, ale takze rzgdowe.

M Co udato sie zrobi¢ za te pienigdze?

- Udato nam sie np. zrealizowaé 3 tzw.
schetynowki, zrewitalizowa¢ central-
ny plac w miescie im. Jana Pawta Il, przy
czym chce podkresli¢, ze przy kazdej in-
westycji stosowalismy klauzule spotecz-
ne w przetargu, czyli najnowoczesniejszy
w tej chwili instrument, ktéry zobowia-
zuje wykonawce do zatrudniania osdb
niepetnosprawnych lub z innych grup
wykluczenia spotecznego, by integrowac
je spotecznie, przywrdci¢ na rynek pracy.
Z tego zreszty styniemy w Polsce. Ponad-
to udato nam sie zrobic 2 orliki, wymienic¢
nawierzchnie trzeciego boiska na spe-
cjalng, syntetyczng - dla druzyny naszych
wielokrotnych mistrzynn Polski w hoke-
ju na trawie. PozyskaliSmy tez Srodki na
tworzenie specjalnej strefy inwestycyjnej,
poniewaz lezymy w bliskiej odlegtosci od
skrzyzowania autostrad Al i A2, jestesmy
wiec $wietnym miejscem na tworzenie
punktow logistycznych. Teraz opracowu-
jemy projekty techniczne, zmieniamy plan
zagospodarowania przestrzennego, by
w kazdej strefie inwestycyjnej mogty funk-
cjonowac odnawialne zrédta energii - jeze-
li ktos bedzie chciat np. budowac magazyn
w Brzezinach, to bedzie mogt od razu na
dachu zainstalowac¢ farme fotowoltaicz-
na, na ktdrej bedzie zarabiat (na produkgji
i sprzedazy pradu do sieci energetycznej).

Oczyszczalnia Sciekow w Brzezinach oddana wita-
Snie do uzytku po modernizacji.
Fot. Archiwum UM

390 tabletéw i innego sprzetu multi-
medialnego dla uczniéw i nauczycieli
brzezinskiego gimnazjum. W szkotach
prowadzi sie wiele dodatkowych zajec
edukacyjnych w ramach projektdw,
a takze wyposaza w materiaty i pomoce
dydaktyczne, w tym takze sprzet multi-
medialny.

hh

Przekonalismy tez Panstwowa Gru-
pe Energetyczng, zeby zainwestowata
w gtéwny punkt zasilania (GPZ), ktéry
w ubiegtym miesigcu zostat oddany do
uzytku. GPZ to stacja transformatoro-
wa, ktorej nigdy nie mielismy, przez co
inwestorzy nie chcieli do nas wejs¢, bo
mowili, ze nie mamy dobrego pradu,
a z kolei energetyka méwita, ze jak nie ma
biznesu, to nie buduja GPZ i btedne koto
sie zamykato. Teraz to zrobilismy — myslac
o inwestorach, ale tez, by rozwija¢ odna-
wialne zrddta energii. DostaliSmy juz do-
tacje na stworzenie systemow solarnych,
fotowoltaicznych na 5 dachach instytug;ji
samorzgdowych, produkujgcych prad na
wtasne potrzeby. To jest pierwszy etap
projektu ,,Miasto samowystarczalne ener-
getycznie wedtug filozofii Smart City”.

Mamy tez juz pozwolenia i uzgodnienia
na catg farme fotowoltaiczng, zlokalizo-
wang przy GPZ-ie na naszych dziatkach
komunalnych. Jezeli uda nam sie zreali-
zowac plany, to bedziemy mieli wtasny
prad ze stonica i z wiatru (bo chcemy tez
zamontowaé wiatraki w pionowej osi)
i wtasna linie energetyczng w miescie,
ktéra bedzie go rozprowadzata — bez
wprowadzania do sieci PGE. Nadwyzki
pradu chcemy kumulowaé w akumulato-
rach zelowych w wiezy cisnien, a takze
w basenie solankowym, ktéry — przy
naddatkach energii — bedzie podgrzewa-
ny. Jezeli uda nam sie to zrealizowag, to
bedzie to jedyny tego typu, komplekso-
wy projekt w Polsce, ktéry jest niesamo-
witg szansg rozwoju Brzezin.

S’wieta Anna
patronka Brzezin

Swieta Anna jest patronka szcze-
sliwych matzenstw, dziecinstwa,
opiekunkg pomysinych narodzin,
a nawet tkaczy i krawcdow, a wiec
spotecznosci, ktére budowaty Brze-
ziny. Z okazji jubileuszu, a takze
295. rocznicy zbudowania modrze-
wiowego kosciota sw. Anny w Brze-
zinach, ktorej imie nosi tez jedna
z wazniejszych ulic, Rada Miasta
podjeta uchwate o ustanowieniu
Sw. Anny patronkg miasta. Wnio-
sek zostat poparty przez probosz-
czow trzech brzezinskich parafii
i zaakceptowany przez arcybiskupa
tédzkiego — teraz trwa procedura
w Watykanie.

Bl Jest Pan tez pasjonatem ekonomii
spotecznej. Co udato sie zdziataé¢ na
tym polu?

- Od jakiegos juz czasu promuje model
ekonomii spotecznej w ujeciu samorzgdo-
wym. Ekonomia spoteczna w Polsce wyra-
za sie przede wszystkim w spotdzielczosci
socjalnej, ale tez w dziataniach organiza-
cji pozarzgdowych. Jednak samorzad ma
wiekszy potencjat, bo musi realizowac
ustugi komunalne na rzecz mieszkancow
i ma na to pienigdze. Robi to wtasnymi za-
sobami lub tez zleca na zewnatrz; ja pro-
muje trzecig droge — aby robi¢ to wtasng
spotdzielnig socjalng albo spdtka celowa,
dziatajgcg na zasadzie przedsiebiorstwa
spotecznego. Wtedy te s$rodki, ktdre
przekazujemy firmom, mozna przekazac
w trybie in house (czyli bezprzetargowo)
podmiotowi ekonomii spotecznej, trak-
tujac go jako witasny. | my to testujemy,
m.in. przetwarzamy $mieci, czyscimy uli-
ce, dbamy o zieler miejska, przygotowu-
jemy przestrzen np. na imprezy — rekami
ludzi z naszego terenu, zagrozonych lub
juz wykluczonych spotecznie.

M lle oséb udato sie Panu w to zaan-
gazowac?

- Ponad 50 oséb teraz przy okazji jubile-
uszu, a tak standardowo mamy 30 osdb
zatrudnionych na umowy o prace. To jest
naprawde duzo — przekazujemy rocznie
Spétdzielni grubo ponad milion ztotych za
wykonane na rzecz miasta ustugi, a jezeli
Smieci w catosci przejmie nasza spotdziel-
nia, to bedzie poziom blisko 2 mIn ztotych.

B Dziekuje za rozmowe.
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Wyréznieni w konkursie ,SLZ 2014 — Samorzad jako pracodawca”

GLIWICE
Kompleksowy system

Wyroéznienie w konkursie zdobyt m.in.
projekt ,Mechanizm komunikacji we-
wnetrznej w Urzedzie Miejskim w Gliwi-
cach, jako integralny element doskona-
lenia systemu zarzgdzania jakoscig”.

To kompleksowy system komunikacji
wewnetrznej, ktadacy nacisk na pozy-
skiwanie informacji zwrotnej, wdrozony
w 2009 roku w Urzedzie Miejskim, na kto-
ry sktadajg sie mechanizmy pozwalajgce
usprawnic dostep do informacji i wzmoc-
ni¢ kompetencje pracownikéw. Sg one
oparte na takich podstawowych zatoze-
niach jak np.: wykorzystanie potencjatu
doswiadczonych pracownikéw w prze-
kazywaniu informacji, bezposredniego
zaangazowania prezydenta, Scistego po-
wigzania indywidualnej i zespotowej pracy
z systemem motywacyjnym czy zapew-
nienie szybkiego dostepu do informaciji.

Do wypracowanych mechanizmoéw
nalezy m.in.: system adaptacji nowych
pracownikoéw, portal intranetowy (PIM,
najwazniejszy kanat komunikacji zawie-
rajacy aktualnosci podzielone na 6 grup
tematycznych, dokumenty, informacje
o pracownikach), system szkolen we-
wnetrznych motywujacy pracownikow
do dzielenia sie wiedzg merytoryczng ze
wspotpracownikami, spotkania w sprawie
przegladu systemu zarzadzania (forum
wymiany informacji miedzy kadrg zarza-
dzajacg najwyzszego i Sredniego szczebla),
badania satysfakcji pracownikéw. Ten
ostatni element to reprezentatywne zro-
dto informacji dla kierownictwa miasta,
dyrektora urzedu i naczelnikow wydzia-
tow, ktore jest wykorzystywane do samo-
oceny i doskonalenia systemu zarzadza-
nia. Ponad 80% respondentéw deklaruje
ogolne zadowolenie oraz optymistyczne
nastawienie do pracy.

Istotne znaczenie ma takze system oce-
ny pracy, na ktéry sktadaja sie: kwartalne
rozliczanie jakosci realizacji zadan, meto-
da ocen okresowych pracownikéw (dia-
log miedzy ocenianym a oceniajgcym),
roczne oceny pracy wydziatéw oraz Sciste
powigzanie wszystkich elementéw oceny
z systemem awansowania i wynagradza-
nia pracownikow. Warto podkresli¢, ze

Y
norway
grants

ponad 87% klientéw urzedu, bioracych
udziat w badaniu w 2013 roku, bardzo
wysoko ocenito funkcjonowanie orga-
nizacji. Imponujaca jest tez skutecznos¢
realizacji zadan, jesli chodzi o decyzje ad-
ministracyjne. ll

KOSZALIN
Komunikacja permanentna

Praktyka , Wdrozenie modelowych roz-
wigzan w zakresie doskonalenia komuni-
kacji wewnetrznej w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie” to zdobywca wyrdznienia
tegorocznej edycji konkursu.

W trakcie prac nad Strategia Urzedu
Miejskiego w Koszalinie na lata 2013-
2017, w opracowaniu ktérej brali udziat
pracownicy, zdiagnozowano wsrod sta-
bych stron komunikacje wewnetrzna.
Niezbedne stato sie wypracowanie sku-
tecznego systemu komunikacji i prze-
ptywu informacji miedzy komdrkami
organizacyjnymi UM. Potozono nacisk na
komunikowanie sie w formie informacji
przekazywanych pisemnie, ustnie, telefo-
nicznie, pocztg elektroniczng, wewnetrz-
nych aktéw normatywnych.

Wdrazane od maja 2013 roku roz-
wigzania majace na celu polepszenie
komunikacji wewnetrznej i obejmuja:
utworzenie Biura Komunikacji Spotecz-
nej, a w jego strukturach stanowiska ds.
komunikacji wewnetrznej, wzmocnienie
roli i zwiekszenie czestotliwosci spotkan
kaskadowych (przekazywanie i wymiana
informacji miedzy wszystkimi szczebla-
mi Urzedu), przygotowanie broszury dla
nowo zatrudnionych pracownikéw ,Wi-
tamy w Urzedzie Miejskim w Koszalinie”
oraz utworzenie wewnetrznego portalu
informacyjnego dla pracownikéw INFO.
UM (wirtualna platforma komunikacyj-
na umozliwiajgca wymiane pogladdw,
dzielenie sie doswiadczeniami i wiedzg).
Wprowadzanie tych rozwigzan jest pro-
cesem permanentnym i wymagajacym
statego zaangazowania oraz szukania no-
wych mozliwosci.

Dzieki tej praktyce nastgpita m.in. po-
prawa przeptywu informacji, zwiekszyta
sie motywacja, integracja pracownikow
i Swiadomos¢ wptywu procesu komuni-
kacji na jako$é wykonywanych zadarn. B

£

SZCZECINEK
Zespoly i przeplywy informagji

Jako wyrdzniajaca sie praktyke uzna-
no tez ,, Zespotowa metode pracy oraz
skuteczny system przeptywu informa-
cji jako elementy ksztattujace moty-
wujacq atmosfere pracy i dobre relacje
miedzyludzkie w MOPS w Szczecinku”.

Cato$¢ zarzadzania w szczecineckim
osrodku oparta jest o metode pracy ze-
spotowej oraz sprawny system przeptywu
informacji. W Miejskim Osrodku Pomo-
cy Spotecznej funkcjonuja nastepujace
zespoty: prowadzacy, budzetowy, pracy
socjalnej, koordynatordéw, projektowe, in-
terdyscyplinarne i dziaty. Ten sposéb zarza-
dzania podnosi jakos¢ i skutecznos¢ pracy,
gdyz wykorzystuje doswiadczenie i wiedze
réznych oséb — cztonkéw zespotu.

Nie moze by¢ mowy o skutecznosci dzia-
fan i przyjaznym srodowisku pracy bez do-
brej komunikacji i wymiany informaciji. Dla-
tego w osrodku przyjeto system, ktérego
celem jest sprawny przeptyw informacji
wewnetrznej oraz zewnetrznej, stuzacy
efektywnej realizacji powierzonych zadan.
System ten okresla zasady przeptywu infor-
macji w strukturze pionowej i poziomej
oraz zakres kompetencji i odpowiedzial-
nosci za przeptyw informaciji. Przeptywowi
informacji o realizowanych i planowa-
nych w osrodku dziataniach stuzg tez m.in.:
spotkania pracownikéw poszczegdlnych
dziatéw z ich kierownikami, indywidualne
spotkania kierownikéw z pracownikami, co-
tygodniowe spotkania kierownikéw w dy-
rektorem, comiesieczne spotkania ogdlne,
system wewnetrznych sprawozdan, bada-
nie efektéw pracy pracownikéw socjalnych.

W osrodku zastosowano takie rozwigza-
nia jak np.: wspdlne opracowanie strategii
funkcjonowania osrodka, rzetelna realiza-
cja wewnetrznego systemu ocen pracow-
niczych, wdrozenie procedur antymobbin-
gowych, szkolenia, warsztaty, okreslanie
zasad wynagradzania, konkursy wewnetrz-
ne, spotkania integracyjne, przejrzyste za-
sady naboru.

Joanna Proniewicz

Wiecej informacji o wyréznionych prak-
tykach mozna znalez¢ na www.dobre-
praktyki.pl
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Tematyka:

- Podsumowanie kadencji w pracach Komisji Zwiazku Miast Polskich

- Ogtoszenie wynikéw konkursu, Lider zrownowazonego gospodarowania przestrzenia”
- Oddziatywanie festiwali na polskie miasta

- Finanse lokalne

- Krajowa Polityka Miejska

Wiecej informacji wkrotce na stronie www.zmp.poznan.pl
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Lsky LSK&S Moy Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mtodziezy

Zwiazek Miast Polskich
zaprasza do udzialu w konkursie dla mlodziezy

Konkurs na material prasowy

»Mlodziez o czlonkostwie Polski w Unii Europejskiej”

Zapraszamy uczniow szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, z terenu catej Polski,
do udziatu w konkursie na materiat prasowy ,,Mfodziez o cztonkostwie Polski w Unii Europejskiej”.

Materiat prasowy musi dotyczy¢ jednego z nastepujacych tematéw:

e Udziat w mfodziezowej wymianie miedzynarodowej w ramach krajéw Unii Europejskiej
i panstw aspirujgcych

® Obchody 10-lecia cztonkostwa Polski w UE w mojej miejscowosci (reportaz).

* Moje pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego — dlaczego gtosuje? (reportaz)

e Jak zyto sie w Polsce przed wejsciem do Unii Europejskiej?

Termin nadsylania materiatow mija 30 wrzesnia 2014 r.




