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“ Podczas XXXIl Zgromadzenia
Ogdlnego Zwiazku powotano nowy
Zarzad oraz Komisje Rewizyjna na
Vl kadencje. Nowo wybrany Zarzad
niemal natychmiast odbyf pierwsze
posiedzenie i podjat pierwsze decyzje.

Nie ma zgody na nowe odgorne
ograniczenie deficytu finanséw JST
- méwili samorzadowcy reprezentuja-
cy strone samorzadowa Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu podczas
konferencji prasowej ,,Finanse samo-
rzadéw a redukcja deficytu finansow
publicznych” zorganizowanej w Cen-
trum Prasowym PAP w Warszawie
9 marca 2011 r.

KRONIKA KRAJOWA

W Podczas ostatniego posiedzenia
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego samorzadowcy po raz
kolejny wyrazili niezadowolenie ze
sposobu dziatania Ministra Finansow.
Podkrelili, ze ograniczenie deficytu,
jak i limitu wydatkéw w JST oznacza
wprost obciecie inwestycji.

W W dniach 8, 9, 16 oraz 17 lutego
2011 r. Zwiazek Miast Polskich zorga-
nizowat konwersatoria pt. ,Jak prezy-
dent/burmistrz moze wykorzystaé
SAS w swoim miescie”. Odbyly sie one
w czterech miastach: Poznaniu, War-
szawie, Wroctawiu i Krakowie.

PROJEKT NORWESKI

m Zbudowanie profesjonalnego
Systemu Analiz Samorzadowych,
wdrozenie wymiany doswiadczeri po-
miedzy JST, identyfikacja i upo-
wszechnienie dobrych praktyk zarza-
dzania, szkolenia, wspélina platforma
komunikacji, a takze zapoznanie licz-
nej grupy przedstawicieli administra-
cji lokalnej w Polsce z rozwiazaniami
stosowanymi przez norweskie JST to
gltéwne efekty czteroletniego projek-
tu ,Budowanie potencjatu instytucjo-
nalnego samorzadow dla lepszego
dostarczania ustug publicznych”.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m Ponad 70 przedstawicieli samo-
rzadow uczestniczylo w seminarium
informacyjnym na temat mozliwosci
finansowania wspétpracy partner-
skiej. Spotkanie, ktore odbylo sie

11 marca br. w Poznaniu, zorganizo-
wat Zwiazek Miast Polskich we wspét-
pracy z Punktem Kontaktowym Euro-
pa dla Obywateli.

Na oktadce: Obrady XXXIl Zgroma-
dzenia Ogolnego ZMP, Poznar,
3-4 marca 2011 r.

Fot. E. Parchimowicz

XXXII Zgromadzenie Ogélne ZMP

Rozwiane ztudzenia

Zadaniem przywrécenia w ustawie o dochodach JST zapiséw gwarantujacych
rekompensowanie ubytkow w dochodach wiasnych, spowodowanych przez
ustawy i rozporzadzenia, zakoniczyto si¢ XXXIl Zgromadzenie Ogélne Zwiazku
Miast Polskich, ktére 3 i 4 marca 2011 r. obradowato w Poznaniu. Jednoczesnie
prezydenci i burmistrzowie kategorycznie domagaja sie zrekompensowania
ubytkow w dochodach wiasnych JST, spowodowanych zmianami w ustawach,

ktore nastapity po 2004 roku.

egoroczne Zgromadzenie 0golne Zwiazku
| miato z jednej strony typowy, a z drugiej
strony jednak niecodzienny przebieg i cha-
rakter. Typowe byto to, ze przedstawiciele miast
znaczng cze$¢ swego corocznego spotkania po-
Swiecili kwestiom finansowym. Niecodzienny
przebieg wynikat z kalendarza. Podczas poznan-
skiego spotkania zostaty wybrane wtadze Zwigzku
na nowa kadencje. Zgromadzenie 0gdlne zadecy-
dowato, ze prezesem ZMP na kolejne cztery lata
pozostanie prezydent Poznania, Ryszard Grobel-
ny. Wybrato tez 24-osobowy Zarzad oraz piecioro
cztonkéw nowej Komisji Rewizyjnej (sktad nowych
organéw ZMP publikujemy na kolejnych stronach
»SM”).

W ferworze biezacych probleméw i czynnosci
statutowych nie zapomniano o tym, ze Zwiazek
w styczniu tego roku obchodzit XX-lecie swojej re-
stytucji. W zwigzku z tym do Poznania, obok cat-
kiem wspotczesnych delegatow z miast, przyje-
chaty takze osoby w przesztosci zaangazowane
w dziatalno$¢ Zwigzku - cztonkowie Zarzadow, ko-
misji problemowych, eksperci.

Program na VI kadencje

Od lat nie ulega skroceniu lista problemdw,
ktore stoja przed Zwigzkiem Miast Polskich. Wigk-

sz0$¢ z problemow na VI kadencje wynika ze skali
potrzeb rozwojowych i modernizacyjnych, ktore
znacznie przekraczaja obecne mozliwosci budze-
téw miast. W ,Zatozeniach programu dziatania
Zwigzku” na obecng kadencje jako podstawowa
kwestia do rozwigzania wymieniona jest rewitali-
zacja stale poszerzajgcych sie potaci miast, ktore
sq ,zuzyte” i wymagajg przezwyciezenia kryzysu
spoteczno-gospodarczo-srodowiskowego, jakim
sg dotkniete. Wedtug wynikow badania przepro-
wadzonego ostatnio przez Instytut Rozwoju Miast
konieczno$¢ rewitalizacji dotyczy juz 22% zainwe-
stowanych obszaréw miast. Ponad potowe z tere-
néw znajdujacych sie w kryzysie stanowig stare
dzielnice srodmiejskie (51,8%), a 1/5 - tereny po-
przemystowe (20,0%). Powazng czescig sq row-
niez tereny pokolejowe (12,5%) i powojskowe
(3,3%), a takze blokowiska (12,4%). Niestety, wy-
zwaniem jest tutaj nie tylko brak Srodkow, lecz tak-
ze niezbednych rozwigzan prawnych, ktdre zmniej-
szytyby inne bariery utrudniajace dzi$ dziatania re-
witalizacyjne.

Drugim problemem o zasadniczym znaczeniu
jest rozwdj przestrzenny miast. Polityka prze-
strzenna wtadz lokalnych zostata w znacznym
stopniu unicestwiona i cho¢ dyskusje na temat
naprawy tego stanu rzeczy byly juz dos¢ zaawan-

dziatajgce i wspotpracujgce z ZMP.

Do Poznania przyjechali zaréwno obecni delegci do wiqzku, jak i osobyw pzeszlos’ci

Fot. E. Parchimowicz
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Delegaci do Zwiaqzku wybrali prezesa oraz nowy Zard ZMP.

sowane, wszystko wskazuje na to, ze w obec-
nej kadencji parlamentu nowych rozwigzan
w systemie planowania przestrzennego nie
bedzie.

Dwa kolejne palace problemy polskich
miast to lokalna polityka mieszkaniowa oraz
brak srodkéw finansowych i przepisow praw-
nych na koordynacje réznych rodzajow trans-
portu w miastach, bedacych w gestii réznych
podmiotéw, zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych.

Odrebnym tematem, od lat podnoszonym
przez Zwigzek Miast Polskich, jest kwestia za-
rzagdzania drogami, czyli na obszarach miej-
skich - ulicami. Tworza one spdjny, jednolity
uktad komunikacyjny, ale - poza miastami na
prawach powiatu - majg zwykle czterech
gospodarzy (miasto, powiat, wojewddztwo,
GDDKiA). Gospodarzem drog w granicach mia-
sta powinien by¢ burmistrz, co od lat potwier-
dzane jest w rozmowach z przedstawicielami
rzadu i Sejmu, ale - jak dotad - nic konkretne-
g0 ztego nie wynika. Takze zarzagdzanie ruchem
na drogach miejskich, ktore stanowig jednolity
system ulic, powinno naleze¢ do burmistrza.

Aby bardziej skutecznie sie z tymi wyzwa-
niami zmierzy¢, miasta - zdaniem Zwiazku -
potrzebujg wsparcia w postaci niezbednych
rozwigzan prawnych oraz zwiekszenia wydaj-
nosci systemow finansowania.

Zdecydowanie najwiekszym problemem,
jaki staje dzi$ przed miastami, jest pogarsza-
jgca sie sytuacja finansowa.

Deficyt byt do przewidzenia

Obecnie w kwestii finanséw dyskusja toczy
sie gtownie woko6t dwoch aspektow: poziomu
zadtuzenia JST i ich deficytu. Istnieje koniecz-
no$¢ zarowno ograniczenia poziomu deficytu
catego sektora finanséw publicznych, jak i po-
ziomu zadtuzenia sektora finanséw publicz-
nych, ktérego miasta, gminy, powiaty i woje-
wodztwa sg czescia.

Fot. E. Parchimowicz

- My jako samorzgdowcy te wyzwania
w duzym stopniu rozumiemy, natomiast w de-
bacie zwracamy uwage, ze szybkie ograni-
czenie zadtuzenia i deficytu poprzez catkowi-
ta lub znaczng redukcje wydatkéw inwesty-
cyjnych jest niemozliwe, poniewaz czes¢
umow inwestycyjnych jest juz zawarta i nie
mozna ich zerwa¢ - mowit prezes Zwiazku,
Ryszard Grobelny. - Nawet, gdyby kto$ bar-
dzo chciat nas zmusic do tego, bedzie musiat
ponies¢ koszty zerwania umowy. Ponadto
jest to przedsiewziecie ryzykowne z punktu
widzenia rozwoju zaréwno lokalnego, jak i ca-
tego kraju. Musze jednak powiedzie¢, ze te
argumenty trafiajg do przedstawicieli Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, stabiej do
Ministerstwa Finansow.

Co warte podkreslenia, wzrost zadtuzenia
i wzrost deficytu, ktory wystgpit w ostatnich
dwdch latach w samorzadach, byt przede
wszystkim wynikiem spadku wydajnosci docho-
dow z PIT-u. Ten spadek wydajnosci nie wynikat
z koniunktury gospodarczej, ale z decyzji parla-
mentu podjetej w 2007 roku. Byto wiadomo, ze
skutki tej decyzji bedg widoczne w 2009 roku,
a maksymalnie w 2010 i 2011 roku.

- Od trzech lat wnioskowalismy o to, zeby
sie ta sprawa zajaé - mowit R. Grobelny. - Uda-
fo sie nawet w pewnym momencie powotac ze-
spot strategiczny do dyskusji o finansach, kto-
ry spotkat sie - o ile dobrze pamietam - dwa
razy. Tak naprawde jednak potrzebna dyskusja
w tym zespole nigdy sie nie odbyta.

Obecnie deficyt JST to tak naprawde
ok. 13% deficytu catego sektora finansow pu-
blicznych, a wiec mniej wiecej 1/8 deficytu
przypada na samorzady. W zwiazku z tym
przedstawicie miast protestujg przeciwko
twierdzeniu, ze to samorzad terytorialny jest
w duzym stopniu odpowiedzialny za dtug pu-
bliczny czy deficyt. Samorzady polskie sq jed-
nymi z najmniej zadtuzonych w Europie i ich
deficyt jest jednym z najnizszych wsréd samo-

rzadow europejskich. Jesli wiec jestesmy
w wyjatkowej sytuacji, to raczej w tym pozy-
tywnym znaczeniu. Gtéwny wzrost deficytu
w Polsce nie wynikat ani ze wzrostu deficytu
sektora samorzagdowego, ani nawet wzrostu
deficytu panstwa, tylko z pozostatych ele-
mentow sektora finanséw publicznych, poza
budzetem panstwa i budzetami JST. Tam na-
lezatoby szuka¢ najwiekszych oszczednosci.

Lek przed katastrofa

Podejmowane przez rzad proby ogranicze-
nia deficytu wszystkich JST niezwykle niepo-
kojg Srodowisko samorzadéw.

- Obawiam sie, ze za chwile nasza naj-
wazniejsza sita - umiejetnos¢ kreowania do-
brego wizerunku naszych miast dla naszych
wyborcow poprzez realizowane inwestycje,
tworzenie nowych wartoSci - zostanie zniwe-
czona - mowit podczas Zgromadzenia 0gol-
nego w Poznaniu prezydent Torunia Michat
Zaleski. - W mojej ocenie nie do zaakcepto-
wania jest wydane przez ministra finansow
rozporzadzenie z 23 grudnia 2010 r. w spra-
wie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytu-
téw dtuznych. Moim zdaniem jest ono nie-
zgodne z art. 2 Konstytucji, a takze zostato
wydane z przekroczeniem upowaznienia wy-
nikajgcego z art. 72 ustawy o finansach pu-
blicznych. Ale przede wszystkim prowadzi do
zahamowania rozwoju JST. Rozszerza kata-
log tytutéw dtuznych, m.in. na partnerstwo
publiczno-prywatne, ale co gorsza takze i na
te zobowigzania, ktére juz zostaty podjete,
a termin zaptaty jest dtuzszy niz rok. To spo-
woduje za chwile katastrofe w postaci prze-
kroczenia przez cze$¢ samorzadow granicy,
pOki co obowigzujacej do 2014 roku, 60% za-
dtuzenia w stosunku do dochoddw.

Prezydent Torunia podnidst kolejny pro-
blem, ktéry decyzja rzadu dotknat polskie
miasta: kwestie podatku VAT.

- Wszyscy odczuwamy 1% wskaznik wzro-
stu VAT, ale sg sfery, ktére my realizujemy
w miastach, jak np. rewitalizacja zabytkdw,
prace konserwatorskie, gdzie to nie jest 1%,
ale od 16 do 20% wzrostu - mowit. - Tam,
gdzie zadania sg rozpoczete, gdzie umowy
sq podpisane, wykonawcy nie decydujg sie
na pokrycie tego ryzyka w umowie; wolg sie
wycofac i zaptaci¢ 10% kary za realizacje
czesto wielomilionowej umowy realizowanej
nierzadko ze Srodkéw unijnych. Nie chca pta-
ci¢ dodatkowo 16 czy 23% VAT.

Wzrost zadan bez srodkow

Pogarszajacy sie w ostatnich latach stan
finansow miast jest tylko w niewielkiej czesci

I dokoriczenie na str. IV
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dokoriczenie ze str. |1 I

wynikiem stabszej koniunktury gospodarczej.
Wynika on ze zmian ustawowych, ktore sie
wcigz kumulujg. Samorzadom przybyto za-
dan, w wiekszosci drobnych, jednak jest ich
cate mnostwo.

Jestto np. caty pakiet spraw zwigzanych ze
stawkami podatkow od nieruchomosci w od-
niesieniu do zaktadow opieki zdrowotnej,
ustawg ztobkowa, z obnizeniem wieku obo-
wigzku szkolnego, podwyzszeniem standardu
wyposazenia sal lekcyjnych, ze zmianami or-
ganizacyjnymi w powiatowych urzedach pra-
cy, ze zmianami w funkcjonowaniu transportu
publicznego, zmianami prowadzenia ewiden-
cji i rejestru dziatalnoSci gospodarczej, kon-
troli kierowcow i oSrodkéw szkolenia kierow-
cow. Wczesniej miasta dotkneto obnizenie
progéw podatkowych PIT, wprowadzenie ulgi
prorodzinnej, wprowadzenie zasady jednego
okienka w postepowaniu rejestrowym, likwi-

westycyjne, a wiec zaprzesta¢ poscigu za
rozwojem cywilizacyjnym pozostatej czesci
Europy - mowit prezydent Torunia. - W tej sy-
tuacji kredyty, pozyczki, wykupy wierzytelno-
$ci, umowy PPP sa niezbedne dla rozwoju na-
szych miast. Ograniczenie mozliwosci ich wy-
korzystania spowoduje konieczno$¢ dra-
stycznego ciecia wydatkéw inwestycyjnych
i brak mozliwosci wykorzystania funduszy
unijnych.

Na strazy konstytucji

GoSciem Zgromadzenia Ogblnego byta
profesor Teresa Debowska-Romanowska, by-
ta sedzia Trybunatu Konstytucyjnego. W kon-
tekScie dyskusji nad ciagle umnigjszanymi
dochodami JST przywotata art. 167 ust. 4
Konstytucji RP, ktéry naktada obowigzek
zmiany dochodéw w przypadku zmiany za-
dan. Jesli jednak zadania sie nie zmienity, to
struktura dochodéw powinna zosta¢ niezmie-
niona lub wyréwnana.

Jednym z gtownych tematow podjetych w trakcie spotkania byly kwestie finansowe.

dacja optat skarbowych od weksli. To zmiany,
ktére obciazajg samorzady dodatkowymi po-
winno$ciami bez jakiejkolwiek rekompensaty.
A tymczasem przygotowywane sg kolejne te-
g0 typu przepisy, np. zmiany w zakresie opie-
ki nad dzieckiem, zagospodarowania odpa-
déw komunalnych czy efektywnosSci energe-
tycznej.

W obecnych warunkach legislacyjnych po-
nad 80% dochodow JST przeznaczanych jest
na finansowanie obligatoryjnych zadan bieza-
cych. W $rednich i duzych miastach samo
utrzymanie o$wiaty poprzez niedobér subwen-
cji generuje deficyt duzo wyzszy niz 4% docho-
du. Na samorzady naktadanych jest coraz wie-
cej zadan powodujacych brak mozliwosci wy-
pracowania nadwyzki operacyjnej, bedacej
zrédtem finansowania inwestycji.

- Zeby spetnié zapowiadany wymaég po-
ziomu deficytu, miasta bedg musiaty w naj-
blizszych latach znacznie obnizyé wydatki in-

Fot. E. Parchimowicz

- Jest jedna rzecz, ktorej pan minister Ro-
stowski nie chce lub nie jest w stanie zrozu-
mieé: wszystkie te ubytki, np. zwigzane z PIT,
sg wyliczalne w niestychanie prosty sposob,
a to oznacza, ze wystepuje zjawisko, ktore
ma charakter razacego i ewidentnego naru-
szenia konstytucji - mowita pani profesor.
- Oczywiscie, ze samorzad terytorialny musi
partycypowac w polityce panstwa i ponosié
jej konsekwencje. Ale jesli te konsekwencje
korzystne dla obywateli sq niekorzystne dla
samorzadu, to musi by¢ pewien okres przej-
Sciowy na obliczenie ubytkéw. Najlepszym
przyktadem jest podatek dochodowy od
0s6b fizycznych. PowinniSmy miec¢ rok na-
stepny, po roku, w ktérym wprowadzono
zZmiany, ktory pozwolitby na obliczenie zmian
we wptywach z catego podatku dochodowe-
go. Ja nie méwie o tym, zeby samorzad nie
podzielat loséw panstwa w zakresie polityki
podatkowej, to jest zrozumiate, ale musi je

podziela¢ w taki sposéb, w jaki méwi o tym
art. 167 ust. 4 konstytucji.

Druga rzecz, ktora zdaniem prof. Debow-
skiej-Romanowskiej wymaga dosyé pilnego
naprawienia, jest inny sposob myslenia
0 ustawach samorzadowych. Istotg tych
ustaw jest niezaklinanie rzeczywistosSci po-
wtarzaniem, ze kazde nowe zadanie wywotuje
obowigzek zmiany w Zrédfach dochodow. To
nic nie da.

- W Polsce gwarancje ustawowe nie dzia-
tajg i nie istniejg. Musimy sobie to powie-
dzie¢ wprost. Tylko gwarancje konstytucyjne
daja poczucie stabilnoSci, dlatego ze za duze
sg presje w kierunku odwrotnym. Tak byto,
jestitak bedzie. Przepraszam, ze rozwiewam
ztudzenia - mowita.

Zdaniem goscia Zgromadzenia 0golnego
obowiazkiem ustawodawcy albo projekto-
dawcy jest wpisanie mechanizméw, ktére te
gwarancje wymuszaja. Jest to obowigzek na-
tury konstytucyjnej, rozwiniecie konstytucji,
bez ktérego ona nie dziata.

- Nie twierdze, ze samorzad terytorialny
moze by¢ w paristwie unitarnym oderwany od
loséw catego kraju. Chodzi tylko o ten wyli-
czalny okres przejsciowy, ktory daje jasnos¢
i uczciwos$é w stosunkach pomiedzy wiadza-
mi centralnymi | samorzadem, a one sg trzy
razy wazniejsze niz jakakolwiek inna warto$é.

Teresa Debowska-Romanowska zaapelo-
wata do os6b wspoétdziatajacych z prezyden-
tem Bronistawem Komorowskim o wpisanie
pewnych mechanizméw bedacym wykona-
niem art. 167 ust. 1 i 4 o zasadzie adekwat-
nosci. Wpisanie jedynie, ze samodzielno$¢
samorzadéw podlega ochronie, to jej zda-
niem za mato, gdyz sady sa stabym stronni-
kiem samorzadow.

Obowiazki statutowe

W czesci poznanskiego spotkania po-
Swieconej sprawom statutowym Zgromadze-
nie 0gdlne Zwigzku przyjeto sprawozdanie
Zarzadu z dziatalnoSci w 2010 roku oraz
w catej V kadencji, sprawozdanie z wykona-
nia budzetu ZMP, a takze budzet na kolejny
rok. Dokonano takze wyboru cztonkéw Kapi-
tuty Ztotej Wstegi - nagrody Zwiazku Miast
Polskich.

Prezes Zwigzku Miast Polskich Ryszard
Grobelny oraz Tomasz Kozdry, dyrektor sek-
tora publicznego Microsoft, w obecnosci
delegatow do Zwigzku podpisali strategicz-
ne porozumienie o wspotpracy dotyczace
transferu nowoczesnych technologii infor-
matycznych do Zwigzku oraz do jego miast
cztonkowskich.

EWA PARCHIMOWICZ
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Odznaczenia Zwiazku
Miast Polskich

Podczas XXXII Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Miast Polskich oso-
bom szczegédlnie zastuzonym dla Zwiazku zostaly wreczone odznacze-
nia, a takze ogltoszono laureata honorowej nagrody Zwiazku - Ztotej

Wstegi Miast Polskich.

tota Wstega Miast Polskich
Z jest honorowa nagrodg ZMP za

wybitne zastugi dla samorzadu
terytorialnego, ktdra jest przyznawana
osobom fizycznym za umacnianie sa-
morzadéw miast i gmin, za pogltebianie
procesu decentralizacji oraz za wybitny
wktad w rozwéj miast. W 2011 roku na-
grode te przyznano prof. Jerzemu Buz-
kowi, przewodniczacemu PE. Wcze-
$niej odznaczenie Kapituta przyznata
prof. Michatowi Kuleszy, wspéttworcy
polskiego samorzadu i europostowi
dr. Janowi Olbrychtowi, b. wicepreze-
sowi ZMP.

Honorowy Medal Zwiazku Miast Pol-
skich jest przyznawany osobom fizycznym
i prawnym za wybitne zastugi dla rozwoju
Zwigzku Miast Polskich. Podczas Zgromadze-
nia 0gélnego ZMP w Poznaniu 3 marca
2011 r. medale otrzymali:

Iwona Szkopinska, b. burmistrz Wieru-
szowa (1998-2010), cztonek Zarzadu ZMP
(od 2001, skarbnik od 2003, w 2010 roku wi-
ceprezes ZMP),

Kazimierz Patasz, obecnie radny woje-
wodztwa wielkopolskiego, b. prezydent Konina

Zarzad ZMP w Poznaniu

a zd]'ci torczni laureaci Honorowego
Medalu ZMP oraz prezes Zwiqzku.

Fot. E. Parchimowicz

(1994-2010), wiceprezes ZMP od 2003 roku
(weze$niej od 1999 roku cztonek Zarzadu),

Jerzy Mikulski, b. burmistrz Wotomina
(1994-1998, 2002-2010), obecnie radny
powiatu wotominskiego, wiceprzewodniczacy
Komisji Rewizyjnej ZMP od 2007 roku, inicja-
tor i organizator ogdlnopolskich konferencji
na temat bezpieczenstwa,

Artur Hotubiczko, przewodniczacy Komi-
sji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
ZMP (od 1999 roku), komendant Strazy Miej-
skiej w Czestochowie.

up)

Pierwsze ustalenia

Podczas pierwszego spotkania Zarzadu ZMP w VI kadencji, ktore odby-
fo sie 4 marca 2011 r. w Poznaniu, wybrano wiceprezesow ZMP.

ostali nimi - Jacek Majchrowski, prezy-
dent Krakowa, Marek Miros, burmistrz
Gotdapi, Krzysztof Zuk, prezydent Lublina. Se-
kretarz i skarbnik zostang wytonieni sposrod
cztonkéw Zarzadu na nastepnym posiedzeniu,
ktore odbedzie sie 15 kwietnia br. w Wieliczce.
Ustalono, ze w Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego Zwiazek reprezentowac

bedzie prezes ZMP, Ryszard Grobelny, prezy-
dent Poznania oraz wiceprezes ZMP, Jacek Maj-
chrowski. Do prac zespotéw KWRiST swoj udziat
zgtosili m.in.: Krzysztof Matyjaszczyk, prezydent
Czestochowy, Andrzej Kosztowniak, prezydent
Radomia, Andrzej Pietrasik, burmistrz Ptorska,
Janusz Zmurkiewicz, prezydent Swinoujscia
oraz Andrzej Dziuba, prezydent Tychow.

Zarzad ZMP i Komisja
Rewizyjna ZMP (2011-2015)

Zarzad ZMP:

Ryszard GROBELNY, prezydent Poznania, pre-
zes ZMP

Jacek MAJCHROWSKI, prezydent Krakowa,
wiceprezes ZMP

Marek MIROS, burmistrz Gotdapi, wiceprezes
ZMP

Krzysztof ZUK, prezydent Lublina, wiceprezes
ZMP

Bogdan BIENIEK, prezydent Mielca

Ryszard BREJZA, prezydent Inowroctawia

Jan BRONS, burmistrz Olesnicy

Andrzej CZAPSKI, prezydent Biatej Podlaskiej
Andrzej DZIUBA, prezydent Tychow
Arkadiusz GODLEWSKI, przewodniczacy RM
Katowic

Janusz GROMEK, prezydent Kotobrzegu

Piotr JEDLINSKI, prezydent Koszalina

Tomasz KACPRZAK, przewodniczacy RM todzi
Andrzej KOSZTOWNIAK, prezydent Radomia
Jacek LIPINSKI, burmistrz Aleksandrowa
todzkiego

Stanistaw MAYACHWIEJ, burmistrz Sokotki
Andrzej PIETRASIK, burmistrz Ptoriska
Zbigniew PODRAZA, prezydent Dabrowy Gor-
niczej

Stanistaw SZWABSKI, przewodniczacy RM
Gdyni

Anna TOMICKA, burmistrz Swarzedza

Zofia TREBICKA, radna Warszawy

Leszek TREBSKI, prezydent Skierniewic
Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Ostrowca
Swietokrzyskiego

Janusz ZMURKIEWICZ, prezydent Swinoujcia
Komisja Rewizyjna ZMP:

Tadeusz KRZAKOWSKI, prezydent Legnicy,
przewodniczacy

Mirostawa LEHMAN, burmistrz Kartuz, wice-
przewodniczaca

Julian JOKS, burmistrz Krotoszyna

Wojciech KUDELSKI, prezydent Siedlec
Jacek WALCZAK, prezydent Sieradza

Pierwsze posiedzenie nowo wybranego
Zarzadu, 4 marca 2011 .
Fot. E. Parchimowicz

Wybrano réwniez reprezentanta do Komi-
tetu Regiondw. Zastepca delegata Stanistawa
Szwabskiego, przewodniczacego RM w Gdyni
zostat Arkadiusz Godlewski, przewodniczacy
RM w Katowicach.

uP)
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Konferencja prasowa

Protest wobec polityki rzadu

Nie ma zgody na nowe odgérne ograniczenie deficytu finansow JST
- mowili samorzadowcy reprezentujacy strone samorzadowa Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego podczas konferenciji pra-
sowej ,Finanse samorzadow a redukcja deficytu finansow publicznych”
zorganizowanej w Centrum Prasowym PAP w Warszawie 9 marca 2011 r.

spotkaniu, na ktore przybyto
ponad 40 dziennikarzy me-
diéw ogolnopolskich, bran-

zowych i regionalnych, wzieli udziat:
Ryszard Grobelny, prezes ZMP, prezy-
dent Poznania, Jacek Majchrowski, wi-
ceprezes ZMP, cztonek Zarzadu UMP,
prezydent Krakowa, Rafal Dutkiewicz,
cztonek Rady Fundacji UMP, prezy-
dent Wroctawia, Mariusz Poznanski,
przewodniczacy ZGW RP, wéjt gminy
Czerwonak, Andrzej Plonka, wicepre-
zes Zarzadu ZPP, starosta bielski,
Adam Struzik, wiceprezes Zarzadu
ZW RP, marszatek woj. mazowieckie-
go, a takze skarbnicy miast: z Katowic
- Danuta Kaminska, z Krakowa - Le-
staw Fijal, ze Szczecina - Stanistaw Li-
pinski i z Wroctawia - Marcin Urban.

Nie tylko wyrazono sprzeciw wobec
odgornego ograniczenia deficytow
JST. Samorzadowcy majg tez juz dosyc
polityki rzadu i zawiesili toczace sie od
pewnego czasu rozmowy z Minister-
stwem Finansow. Wedlug rzgdowej
propozycji deficyt poszczegolnych JST
miatby wynosi¢ w 2012 roku maksymal-

- Polska, ktorqg chcielibysmy budowad, potrzebuje inwestycji i polityki proinwestycyj-

nie 4% planowanych dochodow, w 2013
roku - 3%, w 2014 - 2%, a w roku 2015
i kolejnych - 1%.

- Propozycja ta jest niepotrzebna
i niebezpieczna - méwit Ryszard Gro-

tyby najbardziej te jednostki, ktore
jeszcze sie nie zadtuzyty.

Zdaniem witodarzy lokalnych, kto-
rzy uznajg za stuszny cel spemienie
kryteriow z Maastricht, udziat samo-
rzadéw w deficycie powinien by¢ pro-
porcjonalny do udzialu w wydatkach
publicznych.

- Samorzady wszystkich szczebli
dysponujgq kwotq ok. 170 mld zt pienie-
dzy publicznych, rzqd - ok. 300 mld zt.
Przy takich proporcjach rowniez limi-

INIE PUBLICZNE 669,9 mld

5,8% SAMORZADY

r- .
y

94,2% ¥

belny, prezydent Poznania. Jedng,
z najwiekszych niesprawiedliwosci no-
wego rozwigzania, gdyby weszto w zy-
cie, jest fakt, ze obostrzenia te dotkne-

nej - mowit podczas konferencji prezydent Wroctawia, Rafat Dutkiewicz.

Fot. J. Proniewicz

tem deficytu powinnismy podzielic¢ sie
rowno: 1 proc. PKB dla samorzgdow,
2 proc. PKB dla rzqgdu - przekonywat
Rafal Dutkiewicz, prezydent Wrocta-
wia. Przypomnial, ze samorzadowy
udziat w dtugu publicznym to zaledwie
5,8%. Deficyt JST jest w catosci zwigza-
ny z finansowaniem inwestycji, pod-
czas gdy deficyt budzetu panstwa
w znacznej czesci dotyczy finansowa-
nia nieefektywnych elementéw syste-
mu finansoéw publicznych. Prezes ZMP
zwracat uwage takze na problemy, ja-
kie mogg pojawic sie w zwigzku z diu-
goterminowymi planami inwestycyjny-
mi samorzaddéw. Zmiana ich moze by¢
zwigzana z koniecznos$cig zrywania
wczesniej podpisanych umow. Gdy
miasta i gminy nie bedg mogtyby sie
zadtuzac, aby zapewni¢ udziat wiasny
w projektach unijnych, srodki z UE po-
zostang niewykorzystane. Samorza-
dowcy sg zdania, ze to wtasnie na JST
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spoczywa ciezar inwestycyjny sektora
finansoéw publicznych i dlatego ograni-
czanie ich deficytow to rownoczesnie
zahamowanie rozwoju kraju.

Rafat Dutkiewicz, prezydent Wro-
ctawia i Jacek Majchrowski, prezydent
Krakowa, przedstawili dotychczasowsg,
polityke finansowg rzadu i parlamen-
tu, nie tylko zresztg ostatniego, ale
i wczesniejszych, wobec samorzadow,
ktéra odbierata gminom, miastom
i powiatom pewne mozliwosci dziata-
nia i obcinata ich dochody. Poczynajac
od obnizenia stawki podatku PIT (co
uszczuplito dochody JST o 20 mld zi),

az po rozporzadzenie z 23 grudnia
2010 r. w sprawie tytutow dituznych za-
liczanych do dlugu publicznego. To
ostatnie oznacza praktycznie koniec
inwestycji w formule PPP, ktora miata
by¢ przeciez alternatywa wobec inwe-
stowania $rodkéw publicznych. Dlate-
go do premiera trafita juz prosba
o uchylenie rozporzadzenia. Jesli pre-
zes Rady Ministrow tego nie zrobi, sa-
morzgdowcy moga skierowac sprawe
do Trybunatu Konstytucyjnego. Ma-
riusz Poznanski, szef ZGW RP, pod-
kreslat, ze istniejgca od lat tendencja
przekazywania administracji lokalnej

Stanowisko Zwiazku Miast Polskich

w sprawie finansow samorzadowych (wyciag)

W ostatnim czasie podejmowane sg,
przez resort finanséow dziatania zmie-
rzajace do zmniejszenia deficytu sekto-
ra finanséw publicznych w najbliz-
szych latach. Jest to zwigzane ze wzro-
stem zadluzenia sektora, ktorego po-
ziom limituje Konstytucja RP, a takze
z koniecznoscig wdrozenia kryteriow
Maastricht, wedtug ktérych deficyt te-
go sektora nie moze przekroczy¢ 3%
PKB, a caly diug publiczny - 60% PKB.

Jak wynika z dostepnych danych
taczny deficyt sektora finansow publicz-
nych w roku 2009 wyniést 95,7 mld zt
(z czego budzet panstwa wygenerowat
23,8 mld zt, budzety JST - 13,0 mld zt
(13,6% catlosci), a inne sktadniki sekto-
ra az 58,9 mld zt (prawie 62% catosci!).
Wstepne dane za rok 2010 wskazuja, ze
deficyt JST wynidst 14,6 mld zt, a defi-
cyt budzetu panstwa - az 44,6 mld zt.
Ten skokowy przyrost deficytu poza
budzetami samorzadowymi nie moze
sta¢ sie powodem wprowadzenia dra-
stycznych ograniczen w samorzadowej
czesci sektora.

Trzeba podkresli¢, ze deficyt JST
jest w catosci zwigzany z finansowa-
niem inwestycji, ktore oznaczaja, szyb-
szy rozwoj Polski, podczas gdy deficyt
budzetu panstwa w znacznej czesci do-
tyczy finansowania nieefektywnych
elementéw systemu finanséw publicz-
nych. Zamiar zredukowania w najbliz-
szych latach deficytu sektora (w tym
budzetow JST), zrozumiaty ze wzgledu
na oczekiwania UE, nie moze nastapic¢
gtéwnie naszym ,kosztem”, poniewaz

spowoduje to zmniejszenie wydatkow
inwestycyjnych JST oraz pogorszenie
efektywnos$ci wykorzystania srodkow
strukturalnych UE. Istotnym skutkiem
takiej decyzji bedzie zahamowanie
tempa rozwoju Polski, na co sie nie go-
dzimy. Wycofanie sie z zawartych
umow z instytucjami unijnymi i wyko-
nawcami inwestycji spowoduje inne ne-
gatywne konsekwencje ekonomiczne
1 prawne.

Zwiekszony deficyt podsektora sa-
morzadowego jest bezposrednim efek-
tem uchwalonych w 2007 roku zmian
w systemie podatku PIT, ktére spowo-
dowaty spadek dochodéw wiasnych JST,
bez jakiejkolwiek rekompensaty. Dlate-
go odrzucamy propozycje, by admini-
stracyjnie ograniczy¢ deficyt JST w re-
lacji do planowanych dochodow. Istnieja,
przeciez silne ustawowe ograniczenia
deficytu i zadtuzenia samorzaddow.

Aby unikna¢ spodziewanego - wo-
bec planowanych ograniczen - zmniej-
szenia poziomu inwestycji JST, trzeba
poszukac innych rezerw, ktérych wyko-
rzystanie mogtoby ograniczy¢ koszty
dziatania JST lub tez zwiekszy¢ wydaj-
nosc¢ istniejacych zrodet naszych docho-
déw wiasnych - i w ten sposob zmniej-
szy¢ nasz deficyt. Proponujemy od lat
rzetelng debate na ten temat, jednak
nie jest ona podejmowana. Czes¢ tych
rezerw tkwi w nieracjonalnych przepi-
sach prawnych. Nalezg do nich przede
wszystkim te bardzo liczne ustawy, kto-
re naktadajg na nas nowe zadania albo
zwiekszajg, zakres zadan juz realizowa-

nowych zadan bez wystarczajacych
srodkéw powoduje zagrozenie dla fun-
damentu polskiego samorzadu, jakim
jest gmina.

Przedstawiciele administracji lokal-
nej proponujg utrzymanie dtugu sekto-
ra samorzgdowego na poziomie 7%,
a potem jego zmniejszanie, oraz mozli-
wos¢ ,odsprzedawania” innym samo-
rzadom niewykorzystanej czesci. Aby
jednak powaznie o tym rozmawiac, po-
trzebne sg dane finansowe, ktore MF
posiada, a jeszcze ich nie upublicznito.

JOANNA PRONIEWICZ

nych bez zagwarantowania Srodkow
na ich realizacje. Samo tylko niedofi-
nansowanie zadan o$Swiatowych w cze-
Sci oswiatowej subwencji ogolnej gene-
ruje w budzetach miast deficyt znacz-
nie przekraczajacy 4% dochodéw. Do-
chody wtasne JST, odgdrnie ograniczo-
ne przez prawo, sg dodatkowo zmniej-
szane, takze pod naciskiem réznych
lobbies, w wyniku nieprzemyslanych
zmian ustawowych. Przyktadem moze
by¢ choéby niedawna nowelizacja prze-
pisow, ktora pozbawita gminy znacza-
cej czesci wptywow z podatku od nieru-
chomosci w wyniku zmiany definicji
budowli sieciowych. Czes$¢ nieuzasad-
nionych kosztéow w sektorze finanséw
publicznych powoduje tez przeregulo-
wany system zamoéwien publicznych.

U podstaw trudnosci finansowych
JST lezy przede wszystkim nieprze-
strzeganie przez rzad i parlament
art. 167 Konstytucji RP, dlatego zada-
my przywrocenia zapisow ustawy o do-
chodach JST, gwarantujacych rekom-
pensowanie ubytkow w dochodach wta-
snych, spowodowanych przez ustawy
i rozporzadzenia, oraz zrekompenso-
wania dotychczasowych ubytkow.

Oczekujemy, ze rzad podejmie
z przedstawicielami krajowych organi-
zacji samorzadowych strategiczna, de-
bate o stworzeniu warunkow do wspo-
magania rozwoju lokalnego i regional-
nego (system podatkow lokalnych, rewi-
talizacja, zamoéwienia publiczne, PPP).

4 marca 2011 r.

Ryszard Grobelny
Prezes Zwigzku Miast Polskich

Petny tekst stanowiska dostepny na
stronie www.zmp.poznan.pl
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Z Komisji Wspdlnej...

Stop polityce

ndokrecania sruby”

Ostatnie tygodnie uptywaja pod znakiem walki Ministerstwa Finansow
z powiekszaniem deficytu budzetowego, w tym samorzadowego. Powo-
tano w tej sprawie specjalny zespét rzadowo-samorzadowy.

amorzadowcy jednak nie zga-

dzajg sie ze sposobem dziatania

ministra finanséw. Podkreslaja,
ze ograniczenie deficytu, jak i limitu
wydatkow w JST oznacza wprost ob-
ciecie inwestycji. To za$ wiaze sie po
pierwsze - z zahamowaniem rozwoju
kraju, a po drugie - z niewykorzysta-
niem $rodkéw unijnych.

Po dyskusji na stronie samorzgdo-
wej odbywajacej sie zawsze w przed-
dzien posiedzenia Komisji Wspdlnej,
w $rode 23 lutego br,, zaraz po zakon-
czeniu obrad KWRIiST, zostat oficjalnie
zlozony wniosek do premiera Donalda
Tuska o uchylenie rozporzgdzenia Mi-
nistra Finanséw z 23 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu kla-
syfikacji tytutow dtuznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego,
w tym do dlugu Skarbu Panstwa. Na
mocy tego rozporzadzenia do pan-
stwowego ditugu publicznego dodatko-
wo zalicza sie kredyty i pozyczki,
w tym takze m.in. umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, umowy
sprzedazy (ptacone w ratach) oraz
umowy leasingowe. Jest to przekrocze-
nie delegacji ustawowej z art. 72 ustawy
o finansach publicznych, gdzie wymie-
nia sie zamkniety katalog tytutow diuz-
nych (wsrod ktorych nie ma wyzej wy-
mienionych).

Rozporzadzenie to moze spowodo-
wag, ze JST, ktore jeszcze w listopadzie
2010 r. uchwality budzet i zostaty pozy-
tywnie ocenione przez RIO, teraz mo-
ga uzyskac¢ ocene negatywna,.

Nowe zadania
bez rekompensaty

W zwigzku z coraz trudniejszg sy-
tuacja finansowa samorzadu i polity-
kg ,dokrecania $ruby” coraz ostrzej

reagujg jego przedstawiciele na pro-
jekty, ktore powoduja, skutki finanso-
we bez ich zrekompensowania.

Przyktadem takiego aktu prawne-
go jest negatywnie zaopiniowany pro-
jekt MEN nowelizujacy rozporzgdze-
nie w sprawie innych form wychowa-
nia przedszkolnego, ktory spowoduje
koszty obliczone przez projektodaw-
cow na okolo 4 tys. zt na oddziat
przedszkolny, co dla niewielkich gmin
wiejskich w obecnej sytuacji moze byc¢
juz problemem.

- Mysmy wielokrotnie opiniowali
pozytywnie projekty aktow prawnych
przygotowywanych przez rézne resor-
ty, ktore zwiekszaly nasze wydatki -
tylko z odnotowaniem tego faktu. Ale
teraz, od dwoch miesiecy spotykamy
sie rowniez na tej sali ze stanowiskiem
wrecz przeciwnym Ministerstwa Fi-
nansow, ktére mozna okresli¢c jako
,Stop wydatkom biezgcym, stop po-
glebianiu deficytu budzetowego”. My-
sle, ze doszlismy do punktu krytyczne-
£0 i nasze stanowiska muszqg byc¢ bar-
dziej sztywne - uzasadnial Piotr
Uszok, wspotprzewodniczacy KWRiST
ze strony samorzgdowej, wydanie opi-
nii negatywne;j.

Biezace problemy

Posiedzenia Komisji Wspdlnej sg co-
miesieczng okazjg do poruszenia bie-
zacych, najczesciej ktopotliwych spraw
samorzadowych z przedstawicielami
rzadu.

Na lutowym posiedzeniu wspot-
przewodniczacy Piotr Uszok podnidst
kwestie przeprowadzonego
w ubieglym roku powszechnego spisu
rolnego. Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego obiecywal przekaza-
nie srodkéw finansowych na nagrody

m.in.

dla pracownikoéw za prace wykonang
przy spisie - na razie pienigdze nie
wptynety, a prezes zostat odwotany ze
stanowiska.

W tym roku czeka nas kolejny spis
powszechny i bez wyptacenia pienie-
dzy moze nie by¢ chetnych do pracy.
Poniewaz problem ten nie zostat
przez samorzadowcow wczesniej zgto-
szony, minister Jerzy Miller zobowia-
zal sie, ze odpowiedz zostanie udzielo-
na na pismie.

Zagroiona ustawa
$mieciowa

Skomplikowata sie tez sprawa pro-
jektu ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, ktérg rzad
przekazat juz do Sejmu. Do samorza-
du docierajg sygnaly, ze moze ona nie
by¢ uchwalona w tej kadencji Sejmu,
co grozi ogromnymi perturbacjami
i natozeniem kar przez Unie Europej-
ska w przypadku niespemienia przez
Polske wymogu ograniczenia sktado-
wanych odpadow. Dodatkowo projekt
ustawy nie zostat skierowany do opi-
niowania przez Komisje Wspolnag.
W ostatniej chwili przed jej skierowa-
niem do parlamentu zajat sie nim ze-
sp6t problemowy KWRIST, ktory
uzgodnit ze strong rzadowg pewne
kwestie szczegotowe - nie znalazly sie
one jednak w projekcie sejmowym.

Prezes Zwiazku Miast Polskich, Ry-
szard Grobelny domagat sie wprowa-
dzenia wspolnych ustalen jako auto-
poprawki rzadu, jednak wiceminister
srodowiska Bernard Btaszczyk uznat
to za niemozliwe ze wzgledu na ogra-
niczenia czasowe i trudng sytuacje
- ogromne naciski lobby przedsiebior-
cow ,Smieciowych” rodza obawy, ze
rzeczywiscie mogtoby nie dojs¢ do
uchwalenia ustawy. Minister wyrazit
jednak poglad, ze ustawa zostanie
uchwalona przez Sejm przed wybo-
rami.

Po raz kolejny samorzadowcy do-
magali sie spotkania z premierem
Donaldem Tuskiem, na ktére czekajg
juz od wrzesnia ubieglego roku.
W pazdzierniku szef strony rzadowej,
minister Jerzy Miller obiecywat je po
wyborach samorzadowych - w stycz-
niu. Do spotkania doszlo, ale tylko
z ministrem finansow Jackiem Ro-
stowskim.

HANNA HENDRYSIAK
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Konsultacje spoteczne w Warszawie

Wspolne decydowanie

»Mieszkancu Starego Miasta! Jesli pragniesz twardo stapac po wygod-
nej nawierzchni lokalnych uliczek, dobro Starego Miasta lezy Ci na ser-
cu - przyjdz na spotkanie zorganizowane specjalnie dla mieszkaricow!”
Takie ulotki urzednicy miejscy rozwiesili na klatkach schodowych ka-
mienic, w sklepach, szkotach oraz na przystankach, by zacheci¢ do wzie-
cia udziatu w konsultacjach spotecznych dotyczacych zmiany nawierzch-
ni staromiejskich ulic i ich oswietlenia.

odobne akcje odbyty sie (lub odbe-
P da) w kazdej z osiemnastu dzielnic
Warszawy, choé kazda dotyczyta in-
nego problemu, innego zakresu tematyczne-
go. | tak np. na Bielanach urzednicy pytali,
co poprawié, by rowerzystom jeZdzito sie le-
piej i bezpieczniej; na Pradze zorganizowali
»mobilny punkt konsultacyjny”, czyli busik
jezdzacy wzdtuz najdtuzszej arterii tej dzielni-
cy - ulicy Grochowskiej - i pytali mieszkan-
cow, na jakie ustugi przeznaczyc¢ lokale uzyt-
kowe, ktorymi zarzadza dzielnica (okazato
sie, ze mieszkancy majg juz dosS¢ bankow
i ,ciuchlandéw”, chcieliby mie¢ kluboka-
wiarnie i ksiegarnie).

Wszystkie te konsultacje odbyty sie w ra-
mach realizowanego od czerwca 2009 r. do
kwietnia 2011 r. przez Centrum Komunikacji
Spotecznej (CKS) Urzedu m.st. Warszawy
projektu ,Wzmacnianie mechanizmu party-
cypacji spotecznej”. Projekt ten w Iwiej czesci
finansowany jest przez Norweski Mechanizm
Finansowy (ktory w przyblizeniu pokryt kwote
1,3 min zt z 1,7 min z, w jakiej zamknie sie
catkowity koszt przedsiewziecia). Celem pro-
jektu byto zwiekszenie partycypacji spotecz-
nej w zarzadzaniu miastem (i dzielnicami),
podniesienie umiejetnosci pracownikow sa-
morzadowych w zakresie komunikacji spo-
tecznej i konsultacji oraz rozwoj dialogu spo-
tecznego. Aby to osiagnac, CKS przeprowa-
dzit szkolenia urzednikow oraz burmistrzow
dzielnic (a nawet we wspotpracy z Uniwersy-
tetem Warszawskim - zafundowat studia po-
dyplomowe w zakresie mediacji i negocjacji
dla 10 0s6b), zorganizowat tez trzy wizyty stu-
dyjne w Oslo.

10 marca br. odbyta sie konferencja pod-
sumowujaca projekt, zatytutowana ,Akcja
konsultacja - czyli co robi¢, zeby mieszkancy
chcieli znami rozmawiac”. Zanim przedstawi-
ciele poszczegdlnych dzielnic Warszawy opo-
wiedzieli, co udato im sie zrobi¢, odbyt sie pa-

nel dyskusyjny na temat roli konsultacji spo-
tecznych w procesie podejmowania decyzji
przez wtadze samorzgdowe.

Dyskutanci zdecydowanie opowiadali sie
za rozmowami z mieszkaficami, nawet jesli
jest to czasem bardzo trudne. Prof. Piotr
Glinski, przewodniczacy Polskiego Towarzy-
stwa Socjologicznego, stwierdzit, ze system

Uczestnicy konfell”enc}'i podsumowujgcej projekt.
Fot. H. Hendrysiak

demokratyczny zmierza zawsze w strone r6z-
nych form tyranii, czy to bedzie tyrania prze-
cietnosci (a wiec wobec wartosci), czy tez ty-
rania wiekszosci (wobec mniejszosci). Trze-
ba demokracje przed tymi tendencjami
chroni¢ i jednym ze sposobéw na to jest par-
tycypacja spoteczna. Ma ona potencjat
zmian, optymalizacji decyzji, zapobiegania
konfliktom spotecznym. Z drugiej strony roz-
wija kulture obywatelskg po stronie wiadzy,
urzednikéw - podnoszac poziom legitymiza-
cji tej whadzy. Konsultacje spoteczne mozna
wiec opisa¢ jako strategie ,win-win”, gdzie
nie ma przegranych, wszyscy wygrywaja.
Warunkiem jest jednak arystotelesowskie
rozumienie polityki jako dziatania na rzecz
dobra wspdlnego; potrzebna jest takze wola
polityczna poprawiania wtadzy, a takze pe-
wien poziom dojrzatoSci obywatelskiej spo-
teczenstwa.

Nie jest fatwo przeprowadzi¢ udane kon-
sultacje. Z doswiadczen wynika, ze aby osia-
gnacé sukces, musza one by¢ przede wszyst-
kim uczciwe, informacja o nich musi by¢ pet-
na i ogolnie dostepna, a procedury jasne.
Wazne jest takze, by konsultacje dotyczyty
istotnych kwestii, bo jesli konsultuje sie dro-
biazgi, a pomija wazne dla mieszkafncow
sprawy, to mimo zaangazowania i profesjo-
nalizmu urzednikéw nie osiggna one pozada-
nego skutku.

Z warszawskich doswiadczen wynika, ze
bardzo wazne jest przede wszystkim dotar-
cie z informacja do mieszkafncow. Nie wy-
starczy zamiescic jej np. w BIP-ie czy na pla-
katach w urzedzie miejskim, bo tam mato
kto jg znajdzie. Najskuteczniejsza metoda
to dostarczanie ulotek do mieszkan, zosta-
wianie ich w okolicznych skle-
pach, przychodniach, szkotach
i na przystankach. Z kolei, aby
unikngé awantur z ,najbardziej
wokalnymi grupami interesow”
(ktore zawsze sie wypowiedza i na
kazdy temat), trzeba doktadnie
okresli¢, z kim konsultowaé dang
sprawe, np. z matkami matych
dzieci lub z niepetnosprawnymi.
Koniecznym krokiem w budowa-
niu wzajemnego zaufania jest
tez udzielenie odpowiedzi na kaz-
da wypowiedZ mieszkanca, zeby
nie czut sie zlekcewazony. Tam,
gdzie emocje sg bardzo duze i nie mozna
znalezé wspoélnego rozwigzania - najcze-
Sciej konsultacje zostaty rozpoczete na zbyt
p6znym etapie, kiedy pewne decyzje juz za-
padty.

W ramach projektu powstata platforma
internetowa do konsultacji spotecznych, kt6-
ra juz dziata w stolicy. Mieszkaricy moga za
jej pomoca przez Internet braé udziat w an-
kietach, zglaszaC swoje propozycje, a prze-
szkoleni urzednicy - na biezaco moderowaé
dyskusje i uaktualniaé informacje o konsul-
towanych kwestiach. Podsumowaniem cate-
g0 projektu bedzie opracowanie podreczni-
ka ,dobrych praktyk”, a mocnym akcentem
na zakonczenie - przeprowadzenie 16 kwiet-
nia br. gry miejskiej dotyczacej partycypacji
spotecznej.

HANNA HENDRYSIAK
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Wyjazdy do Norwegii

Znakomita
koordynacja dziatan

Podczas wizyty studyjnej w Norwegii, ktora odbyta sie we wrze-
$niu 2010 r., przedstawiciele laureatow konkursu ,Samorzadowy Lider
Zarzadzania 2010” poznali rozwiazania dotyczace gospodarki mieszka-

niowej i rewitalizacji w Norwegii.

czestnicy wyjazdu zwracali

uwage, ze Polska pod wzgle-

dem stanu mieszkalnictwa jest
obecnie na etapie, na jakim byta Nor-
wegia w latach 70. ubieglego wieku
i najchetniej przeniesiono by na grunt
polski caty Norweski Panstwowy Bank
Mieszkaniowy (NPBM), najlepiej wraz
z funduszami, ktoérymi zarzadza.
W naszym kraju istnieje zapotrzebo-
wanie na wiele nowych mieszkan
(trudno nawet jednoznacznie oszaco-
wac¢ na ile), a w Norwegii w tamtym
okresie trwat swoisty ,boom” budow-
lany, nakrecany m.in. przez fundusze
skierowane na rynek przez Bank
Mieszkaniowy. W Norwegii ponad
80% obywateli posiada dzi$ witasno-
sciowe mieszkania, a na jednego Nor-
wega przypada ponad 50 m?. W na-
szym kraju sytuacja jest zupetnie inna
(np. na jednego Polaka przypada
25 m?), a gminy sg pozostawione same
sobie. Dodatkowo poprzez naktadanie
nowych obowigzkéw pozbawia sie je
mozliwosci skutecznego rozwigzy-
wania probleméw mieszkaniowych
wspolnot samorzadowych.

Jest jednak wiele rozwigzan zasto-
sowanych w Norwegii, ktore reprezen-
tanci polskich miast moga zaadapto-
wac u siebie. Jednym z nich, ktérym za-
interesowali sie urzednicy z Krakowa,
jest scista koordynacja udzielania po-
mocy oraz obstugi osob zainteresowa-
nych uzyskaniem pomocy w ramach
jednostek i komérek organizacyjnych
gminy. Norweskie JST, w tym miasto
Drammen, oraz instytucje rzadowe
(NPBM czy Norweska Organizacja
Pracy i Pomocy Spotecznej - NAV) juz
dawno zauwazyty, ze wiasciwa koordy-
nacja danej dziatalno$ci moze przy-

nies¢ bardzo zauwazalne rezultaty, ta-
kie jak np. wzrost efektywnosci, jako-
$ci, dostepnosci ustug (,jedno okienko”)
oraz zmniejszenie kosztéw utrzymania
systemu. Stwierdzono, ze potgczenie
pewnych instytuciji (NAV - aktywizacja
zawodowa i pomoc spoteczna) czy sku-
pienie okreslonego rodzaju dziatan
w jednym reku (pomoc mieszkaniowa,
pomoc uzaleznionym, przeciwdziata-
nie bezdomnosci, zasitki - samorzad
lokalny) jest niezbedne. Jednostka or-
ganizacyjna gminy, udzielajac pomocy
w pelnym, mozliwym zakresie, staje sie
tez lepszym partnerem dla NGOs, kto-
re realizujg niematg czesc tych zadan.
W Krakowie w dziatalno$¢ ,pomoco-
wa” zaangazowanych jest bardzo wiele
instytucji nalezgcych do réznych jedno-
stek organizacyjnych (UM, MOPS,
Grodzki Urzad Pracy, Zarzad Budyn-
kow Komunalnych). Takie rozdrobnie-
nie uniemozliwia zatatwienie sprawy
w jednym miejscu i w stosunkowo kroét-
kim czasie, a poszczegdlne jednostki
nie wiedzg nic o swoich dziataniach
i nie wymieniajg sie informacjami. Dla-
tego rozwigzanie polegajace na skoor-
dynowaniu dziatan moze zmienic te sy-
tuacje. Zaplanowano m.in. nastepujace
dziatania z podzialem na etapy: stwo-
rzenie wspolnego systemu komputero-
wego, kompatybilnego przekazywania
informacji pomiedzy systemami w ZBK
i UMK a istniejacym w MOPS, a takze
miedzy MOPS i GUP, powotanie
5-10 matych terenowych biur obstugi
mieszkancow, a takze utworzenie jed-
nego, dogodnie potozonego centrum
obstugi mieszkancow (,Supermagi-
strat”), aby tam umiejscowi¢ siedziby
wszystkich jednostek organizacyjnych
zajmujacych sie udzielaniem pomocy.

Z kolei wizyta w Urzedzie Miasta
Drammen (miasto liczy 63 tys. miesz-
kancow) byta dla przedstawicieli Kro-
sna Odrzanskiego inspiracjg do repli-
ki rozwigzania ,przywrocenie rzeki
miastu” szczegolnie ze wzgledu na po-
dobng lokalizacje nad rzeka. W przyje-
tej strategii rozwoju, po upadku prze-
mystu drzewnego, Drammen postano-
wito przywréci¢ rzeke lokalnej spotecz-
nosci poprzez zagospodarowanie
przylegtych do niej terenéw. Uporzad-
kowano rzeke, dostep do niej, wybudo-
wano plaze, bulwary (14 km tras bulwa-
rowych), zas sieci komunikacyjne prze-
sunieto na zewnatrz miasta. Przyjete
w Drammen rozwigzania architekto-
niczne, jak i podejscie do niezagospo-
darowanych terenéw stanowia dosko-
naly przyktad do wdrozenia na row-
niez na terenie Krosna.

Po II wojnie swiatowej Krosno Od-
rzanskie zaczeto sie rozwija¢ po dru-
giej stronie rzeki, pozostawiajac znisz-
czona, starg czes¢ miasta jako teren
mniej atrakcyjny inwestycyjne. Plano-
wana inwestycja ma by¢ zlokalizowana
wiasnie na tym obszarze, w otoczeniu
zespotu urbanistyczno-krajobrazowego
miasta, wpisanego do rejestru zabyt-
kéw, gdzie zostat zachowany XVIII-
-wieczny uktad urbanistyczny. Obecnie
teren ten jest w znacznym stopniu zde-
gradowany i wymaga nowych rozwia-
zan urbanistyczno-architektonicznych,
podziatow, scalen oraz przeksztatcen.
W najblizszym czasie planuje sie spo-
rzgdzenie Miejscowego Planu Zagospo-
darowania Starego Miasta zgodnie
z wytycznymi konserwatora zabytkow,
a pozniej podjecie uchwat zmieniaja-
cych dokumenty strategiczne gminy.
Nastepnie zostanie ogtoszony konkurs
architektoniczny. Dostosowanie istnie-
jacej tkanki architektonicznej do wymo-
gow wspoltczesnego zycia, rozwigzanie
podstawowych problemoéw komunikacji
kotowej, rzecznej, dostaw i parkingow,
zapewnienie odpowiednich warunkoéw
do zamieszkania - to podstawowe kwe-
stie, ktore nalezy rozwigzac. Do wspar-
cia finansowego tego przedsiewziecia
planuje sie wykorzysta¢ programy
i $rodki unijne - program JESSICA,
Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego, Pro-
gram Operacyjny ,Kapitat Ludzki”.

JOANNA PRONIEWICZ
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Projekt norweski

Czas na podsumowania

Zbudowanie profesjonalnego Systemu Analiz Samorzadowych, wdroze-
nie wymiany doswiadczeri pomiedzy JST, identyfikacja i upowszechnie-
nie dobrych praktyk zarzadzania, szkolenia, wspélna platforma komu-
nikacji, a takze zapoznanie licznej grupy przedstawicieli administracji
lokalnej w Polsce z rozwiazaniami stosowanymi przez norweskie JST to
glowne efekty czteroletniego projektu ,,Budowanie potencjatu instytu-
cjonalnego samorzadoéw dla lepszego dostarczania ustug publicznych”.

rojekt byt realizowany w latach
P 2007-2011 przez Zwigzek Miast Pol-

skich (lidera projektu), w partnerstwie
ze Zwiazkiem Powiatéw Polskich, Zwigzkiem
Gmin Wiejskich RP i Norweskim Zwigzkiem
Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Budzet tego
przedsiewziecia wynosit facznie 3,3 min euro
i byt wspétfinansowany w 85% ze Srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
w ramach priorytetu 2.4 ,Rozw6j zasobow
ludzkich” (Projekt PL-0040). Celem projektu
byto wzmocnienie potencjatu instytucjonal-
nego JST w Polsce, w tym rozwdj zasobow
ludzkich stuzgcy lepszemu i bardziej efektyw-
nemu dostarczaniu lokalnych ustug publicz-
nych, oraz zwiekszeniu poziomu zaufania spo-
teczenstwa do instytucji samorzadu teryto-
rialnego. Byt adresowany do wszystkich
miast, gmin i powiatow w Polsce.

W realizacji projektu wzieto udziat 2652 pra-
cownikow samorzadowych (1486 kobiet
i 1166 mezczyzn) z 662 jednostek samorza-
du terytorialnego (303 miasta, 190 gmin
wiejskich i 169 powiatow).

Projekt sktadat sie z 7 komponentéw: SAS,
Grupy Wymiany Do$wiadczen, Baza Dobrych
Praktyk, konkursy ,Samorzadowy Lider Zarza-
dzania”, szkolenia z zarzadzania ustugami pu-
blicznymi, strona internetowa projektu oraz
wizyty studyjne i staze przedstawicieli pol-
skich JST w Norwegii. 151 miast dostarczyto
swoje dane do Systemu Analiz Samorzado-
wych, a tacznie kilkaset jednostek samorzadu
roznych typow aktywnie korzystato ze wskaz-
nikow zawartych w SAS, wchodzac na strone
www.sas.zmp.poznan.pl i poréwnujac wyniki.

W pracach Grup Wymiany Doswiadczen
(8 rodzajow ustug) uczestniczyty tacznie 203
JST (976 pracownikow samorzadowych od-
powiedzialnych za zarzadzanie ustugami).
Natomiast 1543 pracownikow z 515 jedno-
stek samorzadu skorzystato ze szkolen z za-
rzadzania ustugami (6 gtownych rodzajow
ustug) w czterech cyklach. Sposrdd nich
1229 os6b ukonczyto petng edycje szkolen.
Eksperci czterech edycji konkursu ,Samo-
rzadowy Lider Zarzadzania” ocenili 306 pro-
jektow, ktore zostaly nadestane przez
165 JST. W réznych kategoriach tematycz-
nych i wielkoSciowych jury konkursow wytoni-
to 51 laureatow z 43 jednostek. W Bazie
Dobrych Praktyk (www.dobrepraktyki.pl)
umieszczono 280 opisow dobrych praktyk
zarzqdzania ustugami i rozwojem instytucjo-
nalnym. Baza ta od chwili powstania w marcu
2008 r. zarejestrowata ponad 320 tysiecy
odwiedzin internautéw, z czego ok. 80 tysiecy
z unikalnych adreséw IP. Z kolei stroneg inter-
netowa projektu www.jst.org.pl odwiedza
w skali miesigca ok. 1300 oséb, z czego ok.
750 z unikalnymi adresami IP. Biuletyn pro-
jektu e-Administracja jest dystrybuowany do
3780 instytucji i pracownikéw samorzado-
wych, a grupa ta systematycznie wzrasta.
W wyjazdach studyjnych i stazach w Norwe-
gii uczestniczyto 136 pracownikow samorza-
dowych z 67 JST, ktorzy zapoznali sie z tam-
tejszymi rozwigzaniami dotyczacymi zarza-
dzania ustugami.

Sposroéd 662 gmin i powiatow biorgcych
udziat w projekcie, 206 wzieto udziat w co naj-
mniej 2 komponentach, 92 w co najmniej

Wykorzystanie zestawdw wskaznikéw SAS
oraz ankiet badania opinii klientow umozli-
wito przyjecie lokalnego standardu ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbioro-
wego odprowadzania Sciekoéw. Jednocze-
Snie umozliwito poréwnanie efektywnoSci
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanaliza-
cyjnego w Stupsku na tle innych przedsie-
biorstw w Polsce z uwzglednieniem ich in-
dywidualnej specyfiki. Anna Grabuszyiiska,
dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunal-
nej, Urzad Miejski w Stupsku

W ramach GWD, w Elblagu, wzorujgc sie na
rozwigzaniach wprowadzenia biletu elektro-
nicznego w Rybniku, rozpoczeto wdrazanie
Systemu Elblaskiej Karty Miejskiej (EKM).
Jest to nowoczesny i rozwojowy system
wnoszenia optat za przejazdy miejska ko-
munikacjg zbiorowg, a takze narzedzie
umozliwiajgce lepsze zarzadzanie transpor-
tem publicznym i monitorowanie funkcjono-
wania komunikacji miejskiej. Zarzad Komu-
nikacji Miejskiej Sp. z 0.0. podpisat umowe
na budowe i wdrozenie Systemu EKM. Bu-
dowa systemu potrwa niespetna 2 lata. An-
na Kulik, naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, UM w Elblagu

Dos¢ sceptycznie podesztam do propozycji
wyjazdu studialnego do Norwegii. Zajecia
rzeczywiscie mnie zaskoczyty, ale w jak naj-
bardziej pozytywnym sensie. Okazato sie, iz
w zakresie zarzgdzania mozna implemento-
waé catkiem spora ilos¢ rozwigzan zastoso-
wanych przez Norwegbw w réznych dziedzi-
nach Zzycia spotecznego. Potwierdzita sie
wiec stara prawda, iz z kazdego wyjazdu
mozna wyciggnac cos$ dla siebie - tak stato
sie i w tym przypadku. Inspiracja, ktorej Zro-
def nalezy szuka¢ w wyjeZdzie studialnym
Znalazta swoje przetozenie na konkretne roz-
wigzania w drugim etapie ,, Zintegrowane Pla-
nu Rozwoju Muzeum Miejskiego”, a obecnie
we wdroZeniu ,Standardéw kontroli zarzad-
czej”. Katarzyna Podyma, gtowny inwenta-
ryzator, Muzeum Miejskie w Zorach

3 komponentach, 35 w co najmniej 4 kompo-
nentach i 12 we wszystkich 5. Cze$¢ ztych JST
uczestniczyta w danym komponencie kilka ra-
zy, w ramach kolejnych cykli rocznych, stad
skala aktywnego udziatu w projekcie jest da-
leko wieksza, niz sugeruje liczba 662.

UP)

Zwigzek Miast Polskich we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim

Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych od potowy 2007 roku realizuje 4-letni program doradczo-szkoleniowy ,,Budowa-

nie potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu do lepszego dostarczania ustug publicznych”, ktory jest wspoffi- n O rLU a g
nansowany przez rzad Norwegii ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekt obejmuje rozbudowe Systemu g r a n t S .é.
Analiz Samorzadowych, uruchomienie Grup Wymiany DoSwiadczen, organizowanie konkurséw, prowadzenie szkoleri oraz

wyjazdy studyjne i staze w samorzadach norweskich.
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LAUREACI KONKURSU ,,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010”

POGOTOWIE SPOLECZNE
URZAD MIASTA POZNANIA

Program przeciw zebractwu

Adresatami Programu Przeciwdziatania
Procederowi Zebractwa na terenie miasta Po-
znania, realizowanego w latach 2008-2010,
byli przede wszystkim dorosli i dzieci, ktorzy
w sposob bierny lub czynny prosza o jatmuz-
ne, przyjmujac i stosujac figury i socjotech-
niki zebracze, w tym osoby, ktore swiadcza
tzw. ustugi, np. grajek uliczny czy osoba
sprzedajaca kwiaty w kawiarniach na Sta-
rym Rynku.

Celem poznanskiego projektu byto ograni-
czenie liczby osdb trudnigcych sie zebraczym
procederem poprzez zwiekszenie $wiadomo-
$ci 0s6b zebrzacych oraz wspierajacych 0so-
by zebrzace na temat konsekwencji tego typu
zachowan, zwiekszenie dostepu do informacji
0 mozliwo$ciach uzyskania wsparcia w trud-
nych sytuacjach zyciowych, jak rowniez zwiek-
szenie dostepu do istniejgcych form zatrud-
nienia oraz poprawa funkcjonowania spotecz-
nego. Realizatorami programu byty zaréwno
instytucje publiczne, jak i organizacje poza-
rzadowe.

URZAD MIASTA GDYNI
CENTRUM WSPOLPRACY
MLODZIEZY

Aktywizacja miodziezy

Celem gdynskiego projektu, realizowa-
nego w 2010 roku, byla aktywizacja mto-
dziezy oraz przygotowanie jej do podejmo-
wania samodzielnych dziatan, edukacja
w zakresie planowania, realizacji i ewalu-
acji wiasnych dziatai oraz w zakresie pozy-
skiwania funduszy na te dziatania.

Projekt stuzyt zwiekszeniu aktywnosci lo-
kalnej mtodych mieszkancow Gdyni. Wzieto
w nim udziat 30 grup mtodziezowych (okoto
300 oso6b). Grupy uczestniczyty w licznych
szkoleniach i treningach, m.in. w szkoleniu
z zarzadzania projektem, pracy w grupie oraz
w szkoleniu ewaluacyjnym. Zadaniem grup
byto przygotowanie samodzielnych projek-
tow, ktore braty udziat w zamknietym konkur-
sie grantowym. Projekty grup mtodziezowych
zostaty nagrodzone grantami w wysokoSci
800 z. Uczestnicy projektu mieli rowniez

Dla opracowania o) 1 O
i wdrozenia programu - ~\
powotany zostat inter- l
dyscyplinarny Zespot ’ SR (o

. . Nie dawaj pieniedzy,
Projektowy - w jego @ ) -
sktad weszli przed- n Ie pomagaj rozsgdnie
stawiciele instytucii, nie ma dajacych
ktdre w SWOjEj dziatal- nie bedzie bioracych

. ai ; \ J INFOLINIA: 0BOD 440 450
nosci stykajg  sig ') S www.poznan.pl/zebractwo
ztym problemem. POZnan

Podczas przepro-
wadzonejw 2007 ro-
ku diagnozy badaniu poddano 73 osoby doro-
ste, w tym: 45 mezczyzn i 28 kobiet oraz 49
dzieci. Wrdd dorostych deklarowanym powo-
dem zebractwa byt najczesciej brak wystar-
czajacych Srodkow do zycia, ubéstwo, jednak
zarobione pieniadze czesSciej anizeli na zyw-
nos¢ wydawane byly na uzywki. Badane ze-
brzace dzieci w zamian za pienigdze oferowaty
rézne ustugi, np. mycie okien samochodo-
wych, znajdowanie miejsca parkingowego,
przy czym ponad potowa zadeklarowata, ze
pomyst zaczerpneta od kolegow. Niepokojacy
byt fakt, ze dzieci zbierajgce datki nie utozsa-
miaty tego zajecia z zebractwem, wielu z nich
nazywato to po prostu praca i lubito to zajecie.

l'.\ : e g - ] 0.

Mtodziez uczestniczgca w projekcie

wprowadzata w zycie swoje pomysty.
Fot. Archiwum GCOP

mozliwo$¢ wziecia udziatu w spotkaniach
miedzynarodowych.

Nowatorstwo i unikalnos¢ gdynskiego pro-
jektu przejawia sie miedzy innymi w pozaszkol-
nej rekrutacji uczestnikow. Rekrutacja odbyta
sie poprzez kluby mtodziezowe oraz mtodzie-
zowe grupy nieformalne. Mtodziez uczestni-
czaca w projekcie miata okazje wprowadzi¢
w Zycie swoje pomysty, wykazac sie kreatyw-
noscig i inicjatywa bez koniecznosci rejestracii
wiasnego, formalnego stowarzyszenia. Dziata-
nia miaty na celu wsparcie mtodych ludzi, kt6-
rzy chca dziataC na rzecz spotecznosci lokal-

Jeden z materiatow wykorzystanych w poznanskiej kampanii.

Program Przeciwdziatania Procederowi Ze-
bractwa na terenie miasta Poznania na lata
2008-2010 byt pierwszym tego typu progra-
mem miejskim w kraju. Na potrzeby progra-
mu podjeto dziatania w ramach strategii in-
formacyjnej, interwencyjnej, jak i wskazywa-
no alternatywy, poniewaz - zdaniem autoréw
projektu - tylko kompleksowe oddziatywanie
na jednostke i jej Srodowisko moze by¢ sku-
teczne i efektywne.

Realizacjg zadan projektowych zajmowaty
sie zardwno instytucje publiczne, jak i organi-
zacje pozarzadowe, tj. Fundacja SIC! - Cen-
trum Innowacji Spotecznej oraz Pogotowie
Spoteczne. [ ]

nej, rozwijaé swoje zainteresowania, sg cieka-
wi Swiata i nie bojg sie wyzwan.

Projekt przyczynit sie do wzrostu $wiado-
mosci wsrdd mieszkancow Gdyni o istocie
i wadze dziatan mtodziezowych oraz aktywno-
Sci obywatelskiej. Podkreslony zostat wptyw
aktywno$ci mtodych ludzi na jako$é zycia
i rozwoj spotecznosci lokalnej. Dziatania mto-
dziezy staly sie narzedziem, ktore pozwolito
na ksztattowanie aktywnych postaw obywa-
telskich. Dzieki realizacji wtasnych inicjatyw
mitodzi ludzie dowiedzieli sie, czym jest i jak
w praktyce moze by¢ rozwijane spoteczen-
stwo obywatelskie. Nabyli takze kompetencje
niezbedne, aby by¢ aktywnymi i Swiadomymi
obywatelami. Zrealizowanie projektu stanowi-
to dla mtodych gdynian zachete do dalszego
podejmowania innych dziatafh w ramach spo-
teczerstwa obywatelskiego.

Projekt ,Aktywizacja gdynskiej mtodziezy”
jest Scisle powigzany ze strategicznymi cela-
mi gdynskiego samorzadu. Wykreowanie ak-
tywnego spoteczenstwa obywatelskiego trak-
tuje on jako jedno z priorytetowych zadan. W

KAPITAt LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

&

model
wspoipracy

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA SR
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Fx
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LAUREACI KONKURSU ,,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010”

URZAD MIASTA PLOCKA
POLSKI KOMITET POMOCY
SPOLECZNE],

ZARZAD REJONOWY PLOCK
POLSKI CZERWONY KRZYZ,
ZARZAD REJONOWY PLOCK

Partnerskie wspoétdziatanie

Na projekt, realizowany od stycznia
20009 r., sklada sie szereg dziatan stuza-
cych rozwiazywaniu probleméw spoteczno-
$ci lokalnej Ptocka.

Dziatania sktadajgce sie na projekt majg
na celu m.in. przezwyciezenie sytuacji zycio-
wych, ktérych nie sg w stanie pokonaé osoby
i rodziny dotknigte trudnymi warunkami, nie-
dostatkiem, chorobg czy patologiami. Celem
dziatan jest r6znorakie wsparcie beneficjen-

URZAD MIEJSKI W NOWYM
TOMYSLU
STOWARZYSZENIE PLECION-
KARZY | WIKLINIARZY
STOWARZYSZENIE KUPCOW
NOWOTOMYSKICH

Zamien foliéwke na wiklinowke

Akcja ,Zamien foliowke na wiklinowke”
stanowita wprowadzenie w zycie konkurso-
wego projektu: ,Czy koszyk wiklinowy za-
stapi worek foliowy?”, ktérego autorkami
sg uczennice nowotomyskiego liceum. Pro-
jekt polegat na promocji postaw zmierzaja-
cych do zaprzestania uzywania toreb folio-
wych i zastapienia ich podczas zakupow wi-
klinowymi koszami.

Przez rok trwania akcji kazda osoba, ktdra
przychodzita do sklepu oznaczonego logo ak-
cji z koszykiem wiklinowym i robita zakupy za
minimum 30 z, otrzymywata kupon konkur-
sowy i naklejke. Nalezato zebra¢ 10 naklejek
(wraz z paragonami) i wrzuci¢ wypetniony ku-
pon do wystawionych w sklepach wiklinowych
skrzynek. Raz w miesiacu odbywato sig loso-
wanie 30 atrakcyjnych nagréd. Kampania
cieszyta sie wysoka frekwencjg mieszkancow
miasta.

Zanim akcja wprowadzona zostata do skle-
pow, aby przyblizy¢ jg mieszkancom Nowego
Tomysla i aby zagoScita w ich Swiadomosci,

tow zmierzajgce do zaspokojenia niezbed-
nych potrzeb i umozliwienie zycia w godnych
warunkach.

W ramach projektu realizowane sg dziata-
nia w nastepujgcych obszarach: prowadzenie
placowek opiekunczo-wychowawczych dla
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, poradnictwo
z zakresu profilaktyki uzaleznien (porad
udzielajg psycholog, prawnik, pedagog i logo-
peda), prowadzenie ustug opiekunczych dla
0s6b chorych i niepetnosprawnych, aktywiza-
cja do samopomocy 0sob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dziatania eduka-
cyjne zwigzane z upowszechnianiem zacho-
wan prozdrowotnych, udzielaniem pierwszej
pomocy przedmedycznej i propagowaniem
honorowego krwiodawstwa.

Waznym elementem projektu jest row-
niez szereg dziatan na rzecz przeciwdziata-

L I

Happening zorgaizowany w ramach akcji ,Zamien fbliéwke na wiklinowke”.

6 grudnia 2008 r. na targowisku miejskim zor-
ganizowano ekologiczno-promocyjny happe-
ning. Przeprowadzita go miodziez z Zespotu
Szkét Ogolnoksztatcacych i Policealnych
im. Mikotaja Kopernika. W happening wiaczyty
sie uczennice - autorki zwycieskiego projektu
,Czy koszyk wiklinowy zastagpi worek foliowy”.
Na uczestnikéw happeningu czekaty niespo-
dzianki. Osoby, ktore przybyty z wiklinowym ko-
szem na zakupy, nagradzane byty stodyczami.
Najbardziej nieekologiczni mieszkancy - ,0fo-
liowani” - otrzymywali wiklinowe kosze na za-
kupy. Stowarzyszenie Plecionkarzy i Wikliniarzy
Polskich rozdato ich az 60. Na stoisku Stowa-
rzyszenia mozna byto takze kupic alternatywe
dla folidwek, czyli wiklindwki - wiklinowe koszy-
ki w roznych wzorach, ksztattach i kolorach.

nia bezdomnos$ci, a w szczegblnosci: trwa-
tego wychodzenia z bezdomnosci kobiet
i matek z dzie¢mi, ich powrét do spoteczno-
Sci lokalnej, zapobieganie wykluczeniu spo-
tecznemu i uzaleznieniom wsrod dzieci bez-
domnych matek, rozwijanie dziatan zespo-
tow interdyscyplinarnych w celu zwiekszenia
efektywno$ci pomocy bezdomnym. Istot-
nym aspektem tych dziatan jest przeciw-
dziatanie bierno$ci odbiorcéw pomocy spo-
tecznej oraz aktywizacja osob wykluczonych
do samopomaocy.

Wielokierunkowo$é dziatan pomocowych
podjetych przez ptocki samorzad nastawiona
jest, obok niesienia doraznej pomocy, na ak-
tywizacje beneficjentéw i wspdlne wypraco-
wanie zmiany dotychczasowej sytuacji z jed-
nej oraz szeroko pojmowang profilaktyke
z drugiej strony. |

Fot. Archiwum UM w Nowym Tomyslu

Gtownym celem akcji ,Zamien foliowke na
wiklindwke” byto ksztattowanie postaw proeko-
logicznych wsrdd mieszkafcow miasta i gminy,
poprzez zaprzestanie uzywania podczas zaku-
pow niebiodegradowalnych workéw foliowych
i zastgpienie ich wiklinowymi koszami na zaku-
py, bedgcymi produktem ekologicznym. Akcja
miata takze na celu integracje Srodowiska no-
wotomyskiego oraz promocje nowotomyskiej
wikliny i ziemi nowotomyskiej stanowigcej nie-
formalng stolice plecionkarstwa i wikliniarstwa.

Projekt z Nowego Tomys$la otrzymat wyr6z-
nienie specjalne w konkursie ,Samorzadowy
Lider Zarzadzania 2010 - Wspdtpraca gmin
i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”.

Materiaf przygotowata
EWA PARCHIMOWICZ
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Projekt partnerski ,Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspétpracy”

Collegium Civitas

SOCIAL AND POLITICAL STUDIES
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forum aktywizacii obszarow wiejskich
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KRONIKA KRAJOWA

Pomnik wielkiego poznaniaka

W hotdzie dla prezydenta

3 marca 2011 r. w Poznaniu miata miejsce podniosta uroczystos¢ odsto-
niecia pomnika Wojciecha Szczesnego Kaczmarka, prezydenta Pozna-
nia w latach 1990-1998 i prezesa Zwiazku Miast Polskich w latach
1991-1998. Odstoniecia pomnika dokonali zona Janina oraz prezydent

miasta Ryszard Grobelny.

ojciech Szczesny Kaczmarek byt
pierwszym po restytucji Zwigzku
jego prezesem. Na poczatku lat

90. zainicjowat owg restytucje, przedstawia-
jac w sierpniu 1990 r., na pierwszym po wy-
borach spotkaniu prezydentow miast w Elbla-
gu, projekt statutu ZMP oraz zarys jego pro-
gramu dziatania.

Pomnik stanat na poznanskim Cmentarzu
Zastuzonych Wielkopolan, na tzw. Stoku Pre-
zydentow. Obelisk, ktory tworzg dwa bliznia-
cze bloki kamienne, tworzy swoisty dialog
z pomnikiem Jarogniewa Drweckiego, pierw-
szego prezydenta Poznania po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku.

- Pomniki korespondujg ze soba nie tylko
poprzez umiejscowienie w przestrzeni cmen-
tarza, ale réwniez poprzez zyciorysy 0sob,
ktérych pamie¢ przywotuja. Obaj prezydenci

SAS w praktyce

zmierzyli sie z ciezkim zadaniem stania na
czele miasta w trudnym okresie przemian go-
spodarczo-spotecznych - méwit podczas uro-
czystosci Ryszard Olszewski, prezes Fundacji
Rozwoju Miasta Poznania, ktéra zainicjowata
postawienie pomnika i go sfinansowata.

W poznanskich uroczystoSciach wzieli
udziat, oprocz oséb petnigeych publiczne funk-
cje w miescie i wojewddztwie, dawni wspotpra-
cownicy prezydenta Kaczmarka, mieszkancy
Poznania oraz - dzieki temu, ze 3 i 4 marca
w Poznaniu, w 20. rocznice powotania do zycia
ZMP, obradowato Zgromadzenie Ogdlne Zwigz-
ku - takze reprezentanci polskich miast, ktorzy
pamietali pierwszego prezesa ZMP.

- Wojtek Szczesny Kaczmarek byt preze-
sem, ktory pokazywat, ze dobry prezydent, kto-
ry w obowigzkach ma przede wszystkim dba-

f0$¢ 0 dobro swojego miasta, wie jedng rzecz:

-~ L . e

Pomnik prezydenta Wojciecha Szcze-

snego Kaczmarka, a w tle obelisk upa-

mietniajgcy przedwojennego prezyden-
ta Poznania, Jarogniewa Drweckiego.

Fot. E. Parchimowicz

Ze to, co wygra dla ogotu, dla wszystkich miast,
wygrywa takze dla swojego miasta; Ze to, co
uda sie wspdinie zatatwié, jest takze zatatwio-
ne dla kazdej najmniejszej nawet jednostki ad-
ministracyjnej - mowit Ryszard Grobelny,
obecny prezes ZMP. - To sq te idee, ktdre pozo-
stang wsrdd samorzadowcow na zawsze - nie
dlatego, ze czujemy taki obowigzek, ale dlate-
g0, Ze one sg po prostu naturalne. Wojtek je
Swietnie prezentowat i naprawde zyskat uzna-
nie nie tylko w Poznaniu, nie tylko wsrdd tych
mieszkancow, ktorzy go wybrali, lecz takze
wsréd mieszkancow wielu miejscowosci,
wsrod wielu dziataczy samorzadowych. (EPE)

Konwersatoria dla szefow miast

System Analiz Samorzadowych to jedyne takie przedsiewziecie w Polsce,
ktére w tak szerokim zakresie wspomaga wladze miast w biezacym

i strategicznym zarzadzaniu.

by przyblizy¢ przydatno$¢ Systemu

‘ \ Analiz Samorzadowych (SAS) w pracy
biezacej oraz pokazaé korzysci ptynace
zuczestnictwa w tym systemie i w dtugookreso-
wym planowaniu, Zwigzek Miast Polskich zor-
ganizowat w dniach 8, 9, 16 oraz 17 lutego
2011 r. konwersatoria pt. ,Jak prezydent/bur-
mistrz moze wykorzysta¢é SAS w swoim mie-
Scie”. Konwersatoria odbyly sie w czterech
miastach: w Poznaniu, Warszawie, we Wrocta-
wiu i w Krakowie. Zaproszenie skierowane zo-
stato przede wszystkim do o0s6b zarzadzaja-
cych miastami - prezydentow i burmistrzow,
dyrektoréw wydziatow w urzedach oraz 0séb
kierujgcych miejskimi instytucjami. W kazdym
spotkaniu udziat wzieto okoto 30 0s6b, przede
wszystkim z miast cztonkowskich Zwigzku.

W konwersatoriach uczestniczyli takze przed-
stawiciele miast niecztonkowskich.
Konwersatoria sktadaty sie z dwdch czesci,
W pierwszej - teoretycznej - podczas ktorej omo-
wiony zostat zakres prezentowanych ustug
(o$wiata, kultura, mieszkania komunalne, po-
moc spoteczna, transport, ustugi komunalne,

= g

Uczestnicy konwersatorium zorganizo-
wanego w Krakowie.  Fot. Aneta Krec

efektywno$¢ energetyczna) oraz wybranych dzie-
dzin zarzadzania miastami (finanse, demografia,
wskazniki zrownowazonego rozwoju, wspotpraca
miast z organizacjami pozarzadowymi) wraz ze
wskaznikami stuzacymi do oceny ich stanu.

W drugiej czesci odbyly sie warsztaty, na
ktorych kazdy z uczestnikow, siedzac przy
komputerze, miat okazje zapoznac sie w prak-
tyce, jak nalezy poruszaé sie po poszczegol-
nych modutach SAS. Uczestnicy przegladali
wybrane wskazniki dla swoich miast oraz na
tle innych miast-uczestnikow warsztatow,
z zastosowaniem wybranych kryteriow i mozli-
wosci, ktore daje SAS. Zwtaszcza cze$¢ warsz-
tatowa, w ktdrej uczestnicy wykazali ogromne
zainteresowanie i aktywno$¢, pokazata, co
nalezy jeszcze w SAS usprawni¢, aby byt bar-
dziej przejrzysty i jasny dla odbiorcy, a jedno-
cze$nie dawat coraz wieksze mozliwosci wy-
korzystania juz ogromnej iloSci danych, ktére
w nim sie znajduja. (SK)
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Seminarium informacyjne

O finansowaniu projektow

Ponad 70 przedstawicieli samorzadow uczestniczyto w seminarium in-
formacyjnym na temat mozliwosci finansowania wspétpracy partner-
skiej. Spotkanie, ktore odbyto si¢ 11 marca w Poznaniu, zorganizowat
Zwiazek Miast Polskich we wspétpracy z Punktem Kontaktowym Euro-

pa dla Obywateli.

zmianach w programie Europa dla
O Obywateli w roku 2011, o ktérych

wspominali$my na tamach ,Samo-
rzadu Miejskiego” juz w styczniu br., méwita
Monika Bochenek z Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
z Brukseli. Najistotniejsza z nich jest zmiana
sposobu obliczania dotacji w ramach dziata-
nia 1, poddziatania 1.1. - spotkania miesz-
kancow miast partnerskich. Dotychczasowe
stawki ryczattowe zostang zastgpione nowy-
mi, na pokrycie kosztow organizacji, podrozy,
zakwaterowania i innych zwigzanych z realiza-
cja projektu, uzaleznionych od liczby uczest-
nikéw i czasu trwania projektu. Maksymalna
wysoko$¢ dotacji wzrosnie do 25 000 euro.
Wazng zmiang, ktéra utatwi realizacje projek-
tow, jest mozliwo$é organizacji spotkania
réwniez poza siedzibg wnioskodawcy. W ra-
mach poddziatania 1.2. sieci miast partner-
skich wzrosng kwoty ryczattowe na narzedzia
komunikacyjne. Dotychczas na strone inter-
netowa, publikacje czy ptyte DVD mozna byto
otrzyma¢ tacznie 4500 euro, teraz kwota ta
wzro$nie do 9000 euro.

Zaprezentowano réwniez dane statystycz-
ne dotyczace udziatu poszczegdlnych krajow
w programie Europa dla Obywateli, z ktérych
wynika, ze Polska znajduje sie obecnie w czo-
towce pod wzgledem liczby sktadanych i pozy-
tywnie rozpatrzonych wnioskéw, zaraz za
Francjg i Wegrami. Najpopularniejsze wsrod
polskich beneficjentow jest Dziatanie 1 Ak-
tywni obywatele dla Europy, w ramach ktore-
go sktada¢ mozna wnioski na wspotprace
partnerska.

Gosémi drugiej czesci seminarium byty
dr Grazyna Babul z Fundacji Wspdtpracy Pol-
sko-Niemieckiej (FWPN) oraz Dorota Bastos
z Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy
(PNWM).

Poczatek dziatania obu organizacji zwigza-
ny jest ze spotkaniem premiera Tadeusza Ma-
zowieckiego oraz kanclerza Helmuta Kohla
i zapoczatkowanym wtedy nowym wymiarem
stosunkow polsko-niemieckich. Powotanie

Fundacji i PNWM miato stuzyé budowaniu
mostéw i porozumienia miedzy obu naroda-
mi. Zadania te realizowane sg juz od 20 lat.
W Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemiec-
kiej mozna ubiegac sie o Srodki na realizacje
projektow partnerskich realizowanych przez
samorzady, a takze dotyczace wspétpracy na-
ukowej. Fundacja zajmuje sie tez wspotpracq

przez polski i niemiecki samorzad. Nagroda
jest kwota 40 000 zt na realizacje kolejnego
przedsiewziecia. Wiecej informacji na
www.fwpn.org.pl.

Zadaniem PNWM jest pogtebianie i rozsze-
rzanie istniejgcej wymiany i wspétpracy mto-
dziezy z Polski i Niemiec, polepszanie wza-
jemnego zrozumienia, przezwyciezanie uprze-
dzen oraz wktad do pojednania pomiedzy Po-
lakami i Niemcami, wspieranie wspolnej od-
powiedzialnosci polskiej i niemieckiej mto-
dziezy za ksztattowanie przysztosci Europy. Fi-
lozofia wspierania PNWM - jak powiedziata
Dorota Bastos - opiera sie na zasadzie part-
nerstwa, tj. aktywnego wspotuczestnictwa

3

Monika Bochenek i Andrzej Porawski podczas poznanskiego seminarium.

kulturalna i wspiera aktywno$ci pogtebiajace
stan wiedzy i podnoszace jako$¢ doniesien
medialnych na temat kraju sgsiada. FWPN fi-
nansuje projekty tworzone wspoélnie przez
partneréw polskich i niemieckich, realizowa-
ne na terenie Polski i Niemiec. Wysoko$¢ do-
finansowania wynosi maksymalnie 80 000 z
(20 000 euro). Wnioski o wartosci do
10 000 zt lub do 2500 euro moga by¢ sktada-
ne na biezaco, jednak nie pdzniej niz 2 mie-
sigce przed terminem imprezy lub wydaniem
publikacji. Wnioski o dotacje od 10 001 zt do
30 000 z lub od 2501 euro do 7500 euro
oraz powyzej 30 000 zt (do 80 000 z) lub po-
wyzej 7500 euro (do 20 000 euro) przyjmo-
wane bedg co dwa miesigce, wytgcznie w na-
stepujacych terminach: 4-5 maja; 4-5 lipca;
1-2 wrze$nia; 2-3 listopada 2011.

0d trzech lat Fundacja przyznaje ponadto
Polsko-Niemieckag Nagrode Samorzadowa,
ktora jest wyrdznieniem dla najlepszego w da-
nym roku projektu, zrealizowanego wspolnie

Fot. K. Paczynska

mtodych z obu krajéow w tworzeniu i realizacji
projektu. Tematyka spotkania jest dowolna
i zalezy od kreatywno$ci autorow, nie moze je-
dynie ogranicza¢ sie do turystyki. Dotacje
PNWM oparte sg na stawkach ryczattowych
za ,0sobodzien” oraz kosztach podrézy.
Wkiad wiasny organizatorow musi stanowié
min. 10%.

Aktywno$é PNWM obejmuje tez pomoc
przy poszukiwaniu partnera wymiany, Kursy
jezykowe dla animatoréw, konferencje, semi-
naria, fora i szkolenia, publikacje, a takze do-
radztwo dotyczace przygotowania i prowadze-
nia wymiany.

Z okazji 20 urodzin PNWM ogtoszono na-
bor na dotacje do projektow dzier.de lub
der-tag.pl realizowanych w terminie od
20 maja do 21 czerwca 2011. Szczegoty na
WWW.pnwm.org

KATARZYNA PACZYNSKA,
ALICJA STACHOWIAK
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V Miedzynarodowa Konferencja

yMiasto 2011 - zarzadzanie przestrzenia miasta”
Katowice, 16-17.05.2011

Organizatorzy: poset do PE Jan Olbrycht oraz Think Silesia

Wspétorganizatorzy: Zwiazek Miast Polskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Miasto Katowice

14.00-18.30 Warsztaty
- informacja w przestrzeni miasta - wdrazanie Dy-
rektywy INSPIRE
- zmiana w przestrzeni miasta na podstawie reali-
zacji projektu Centrum Nauki i Edukacji Kopernik
w Warszawie

téwny dzieri konferencji

17 maja -

9.00-11.00 I blok programowy

Gtéwny referat: prof. Peter Bishop, gtowny projek-
tant, Departament Rozwoju i Srodowiska, London
Development Agency - planowanie zmiany prze-
strzeni w Londynie w kontekscie przygotowan do

Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012

Nowe warunki dla planowania miejskiego w Euro-

pie (demografia, gospodarka, zmiany klimatu)

B Peter Mehlbye, Director, ESPON Coordination
Unit

B Wiadystaw Piskorz, Head of UnitUrban develop-
ment, territorial cohesion, EC

B Eugenio Leanza, Head of JESSICA and Invest-
ment Funds, EIB

B Ivan Tosics, Managing Director, Metropolitan Re-
search Institute

W Paul Lievevrouw, Architect, President of the
SumProject and the SumResearch

11.30-13.30 Il blok programowy

Polskie miasta w dokumentach miedzynarodo-

wych

B Lamia Kamal-Chaoui, Head of the urban Deve-
lopment Programme OECD

H ESPON

W Olgierd Dziekonski, szef zespotu doradcéw Pre-
zydenta RP

W Maciej Borsa, Prezes Towarzystwa Urbanistow
Polskich oddziat potudnie

B Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - poczatki
polskiej polityki miejskiej

13.30-14.00 przerwa

14.00-16.00 il blok programowy

Jak planowac i zarzadzaé¢ zmiana w przestrzeni
publicznej polskich miast - debata z udziatem
prezydentow miast i przedstawicieli deweloperow
Udziat wezma: Piotr Uszok, prezydent Katowic, Rafat
Dutkiewicz, prezydent Wroctawia, Pawet Adamo-
wicz, prezydent Gdanska, Ryszard Grobelny, prezy-
dent Poznania oraz przedstawiciele deweloperow.

E .
15 kwietnia - piatek

16.00 - spotkanie plenarne - Centrum Edukacyjno-Rekreacyj-
ne, ul. T. KoSciuszki 15
@ przestanie Jana Pawta Il - honorowego obywatela 301 miast
i gmin:
- niektore doSwiadczenia miast i gmin (podsumowanie - ZMP),
- doswiadczenia Srodowisk lokalnych, upowszechniajacych
przestanie Ojca Swietego w praktycznym dziataniu,
- wyzwania, jakie stojg przed nami w kontekscie tego przestania;
@ dofinansowanie budowy Centrum Jana Pawta Il w Krakowie:
dotychczasowe (niewielkie) efekty,
mozliwo$ci w ramach wydatkéw na promocje (przyktady,
w tym umowa promocyjna Wieliczki),
mozliwosci w formie dotacji celowej (opinia prawna),
inne formy (np. popularyzacja cegietek i formularzy wptat);

VIl Spotkanie Miast i Gmin Papieskich
Wieliczka - Krakow, 15-16 kwietnia 2011

PROGRAM RAMOWY

@ udziat w beatyfikacji Jana Pawta Il - informacje organizacyjne,

19.00 - kolacja w Kopalni Soli w Wieliczce

16 kwietnia - sobota

10.00 - msza $w. w Kaplicy $w. Kingi (Kopalnia Soli) - ks. kard.
Franciszek Macharski

12.00 - lunch - hotel Grand Sal (Wieliczka, ul. Park $w. Kingi 7)

14.00 - przejazd do Sanktuarium Mitosierdzia Bozego w Krakowie-
-tagiewnikach

15.00 - modlitwa w Sanktuarium

15.30 - spotkanie z ks. kard. Stanistawem Dziwiszem, zwiedzanie
Sanktuarium i Centrum Jana Pawta |l

17.00 - powrdt do Wieliczki

19.00 - Koncert Papieski, Centrum Edukacyjno-Rekreacyjne,
ul. T. KoSciuszki 15

Wkiadka ,Samorzad Miejski” - staty dodatek do ,,Gazety Samorzadu i Administracji”.
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