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31 grudnia 2014 roku Zwiazek liczyt
302 miasta, reprezentujac blisko 73 %
miejskiej ludnosci Polski. Publikujemy
fragmenty ze Sprawozdania Zarzadu

z dziatalnosci ZMP w minionym roku.

Dostosowanie gminnych planéw za-
gospodarowania przestrzennego do nowych
map powodziowych grozi samorzadom
roszczeniami odszkodowawczymi, ktore
dzisiaj sa kompletnie nieprzewidywalne.
Zarzad Zwiazku Miast Polskich podjat juz
stanowisko dotyczace map powodziowych.
Uznano, ze sprawa jest bardzo powazna.

KRONIKA KRAJOWA

Rzadowe plany zniesienia obowiaz-
ku meldunkowego, dostosowanie planéw
zagospodarowania przestrzennego do
map zagrozenia i ryzyka powodziowego
oraz stan prac nad wdrozeniem projektu
pl.ID to gtéwne tematy posiedzenia
KWRIST, ktore odbylo sie 25 lutego br.

Zainteresowanie tym co publiczne
i wzajemna edukacja mieszkancéw

oraz urzednikow to najcenniejszy efekt
budzetow partycypacyjnych - méwili
eksperci podczas konferencji ,Pierwsze
lata budzetow partycypacyjnych —

i co dalej?”, ktora odbyla sie 29 stycznia
br. w Dabrowie Gorniczej.

m 16 lutego w Sejmie RP odbyto sie
Ogolnopolskie Spotkanie Rad Seniorow
»Zoom na Rady Seniorow. Diagnoza i wy-
zwania”. Wzieli w nim udziat cztonkowie
rad senioréw, samorzadowcy, parlamen-
tarzysci i eksperci partycypacji publicznej
- niemal 300 os6b z calej Polski.

m Ponad 200 uczestnikow, w tym
przedstawicieli samorzadéw, wzielo
udzial w organizowanych 5 i 6 lutego

w Warszawie Dniach Informacyjnych pro-
gramu URBACT llI, ktore byly poswiecone
pokazaniu mozliwo$ci wsparcia polskich
miast przez ten program.

Na okfadce: Trwa dyskusja na temat
koniecznos$ci dostosowania planow
zagospodarowania przestrzennego do
map zagrozenia i ryzyka powodziowego
i zwiazanych z tym problemow.

Na Hydroportalu Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej zostaty opublikowane
mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego, przygotowane
przez IMiGW PIB - Centra Modelowania
Powodziowego w Gdyni, Poznaniu, Krako-
wie i Wroclawiu.

Zrédlo: Hydroportal Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej

Zarzad ZMP w Warszawie

Powaznie o mapach
,powodziowych”

Podczas ostatniego posiedzenia Zarzadu ZMP w VI kadencji, ktore odbyto
sie 6 lutego 2015 r. w Warszawie, dyskutowano na temat trzech projektow
zmiany w ustawach Kodeks wyborczy. Podjeto tez stanowisko w sprawie

map zagrozenia powodziowego.

arzad podjat stanowisko dotyczace

map zagrozenia powodziowego. To

bardzo wazna sprawa. W ramach no-
welizacji prawa wodnego Ministerstwo Sro-
dowiska wprowadzito przepisy, ktére wyni-
kajag z dyrektywy powodziowej. Naktadajg
one na resort obowigzek przygotowania map
zagrozenia i ryzyka powodziowego — instru-
mentu, ktory jest istotny z punktu widzenia
planowania przestrzennego oraz skutecznej
ochrony przeciwpowodziowej. Przedstawi-
ciele ministerstwa uwazajg, ze bez tych zmian

z przyczyn finansowych. Poréwnanie do-
tychczasowych map w Poznaniu z nowymi
numerycznymi pokazuje, ze maja one o wie-
le wiekszy zakres. Podobna sytuacja dotyczy
Swinoujécia, gdzie az 80% powierzchni mia-
sta jest zagrozone powodzig. To powoduje
konieczno$¢ przygotowania odpowiednich
zabezpieczen oraz znaczne ograniczenie moz-
liwosci rozwoju. Zarzad ZMP domaga sie pil-
nego zajecia sie tg sprawa i znalezienia racjo-
nalnego rozwigzania. Konieczne jest nie tylko
przejrzenie map pod katem sensownosci, co

c"

W trakcie Zarzqdu zdecydowano, ze miastom zostanie przekazana prosba Konwentu Wspdtpracy Sa-
morzgdowej Polska — Ukraina o pomoc dla repatriantéw polskiego pochodzenia z Donbasu, ktérzy zde-
cydowali sie przyjechac do Polski. Zdaniem samorzqgdowcow z miast, to rzqd powinien przygotowac
specjalny program wspierajgcy miasta pod tym wzgledem. Miasta bowiem juz wielokrotnie pokazaty,

ze sq wrazliwe na takie apele, ale potrzebujq jednak pomocy w tym zakresie

nie ma mozliwosci uruchomienia finansowa-
nia gospodarki wodnej ze srodkéw unijnych.
W resorcie zostata przygotowana mapa za-
grozen powodziowych, wykonana na podsta-
wie cyfrowego modelu terenu dla 254 rzek
o dtugosci 14 tysiecy kilometréow w Polsce, na
ktérych kiedykolwiek zanotowano zjawisko
powodziowe. Udato sie wydtuzy¢ juz termin
na dostosowanie planéw z 18 do 30 miesiecy.
W opinii wielu samorzgdowcdéw zakres nie-
zbednych zmian bedzie tak duzy, ze ich szyb-
ka realizacja, nierealna czasowo ze wzgledéw
proceduralnych, nie bedzie mozliwa réwniez

Fot. J. Proniewicz

postuluje MS. W opinii Zarzadu, roszczenia
odszkodowawcze z tego tytutu nie powinny
obcigzac gmin, tylko Skarb Panstwa.

Wiecej o mapach powodziowych na stro-
nach VI, VII i XIV.

Powyborcze porzadki

Prezydencki projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks wyborczy (druk nr 3084) ma na
celu doskonalenie procedury wyborczej, po
ostatnich listopadowych wyborach, zwtasz-
cza w kwestii funkcjonowania organdw wy-
borczych, usprawnienia technicznej strony
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gtosowania, wzmocnienia przejrzystosci
ustalania wynikéw wyboréw oraz upo-
wszechniania wiedzy ws$réd wyborcow
wiedzy o zasadach prawidtowego wy-
taniania przedstawicieli do organow
wtadz. Przewiduje on m.in. koniecznos¢
imiennego powiadamiania przez wdijta,
burmistrza czy prezydenta wyborcéw
o najblizszych wyborach, rezygnacje
z kart do gtosowania w formie broszur,
przezroczyste urny, mozliwos¢ oddania
gtosu w kopercie, wprowadzenie obo-
wigzku wskazania w protokotach komisji
wyborczych przyczyn niewaznosci od-
danych gtoséw. Kontrowersje wzbudzit
szczegdlnie brak sprecyzowania, czy
wysytane zawiadomienia powinny miec
zwrotne potwierdzenie odbioru. Jesli tak
- a to jedyny sposdb wykazania, ze organ
wykonawczy zrealizowat natozony na sie-
bie obowiazek - to zadanie jest niedosza-
cowane (nawet 2-3 krotnie). Powinno byc¢
napisane, ze niezawiadomienie nie niesie
skutkéw prawnych, aby nie mozna byto
zakwestionowac wynikéw wyboru z tego
powodu. Samorzadowcy podkreslali, ze
tego typu dziatania nie poprawig wcale
frekwencji wyborczej. Zwracano uwage,
ze projekt jest przeregulowany i wiecej
zapisOw budzi zastrzezenia (wspdlne
liczenie gtosow przez komisje, niemoz-
nos¢ pracy w komisjach obwodowych dla
wstepnych i zstepnych kandydata).

Uwagi zgtoszono tez do projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
przygotowanego przez SLD, ktéry przewi-
duje m.in. ustawowe okreslenie sytuaciji,
kiedy dopuszczalne jest nadanie karcie do
gtosowania postaci broszury, okreslenie
minimalnego sktadu obwodowe]j komisji,
ktéry bedzie dokonywat ustalenia wyni-
kow, obowigzek dwukrotnego przeliczenia
gtoséw, podanie przyczyn niewaznosci
gtoséw, ustawowe procedury postepowa-
nia w przypadku awarii systemu informa-
tycznego, zainstalowanie kamer (wysokie
koszty), zakaz zasiadania w komisjach tery-
torialnych i obwodowych oséb zwigzanych
w jaki$ sposdb z kandydatem ubiegajg-
cym sie o funkcje publiczne (propozycja
trudna do zrealizowania), przywrécenie
w gminach powyzej 20 tys. mieszkaricow
proporcjonalnych wyboréw. Ustalono, ze
konieczna jest dyskusja na temat systemu
wyborczego oraz dalsza praca nad propo-
zycjami zmian.

Z negatywng oceng spotkaty sie za-
pisy projektu Klubu Parlamentarnego
,Sprawiedliwej Polski” ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks wyborczy, ktore
przewidujg, aby w wyborach bezpo-
srednich wybiera¢ réwniez staroste

powiatu i marszatka wojewddztwa. Po-
dobng opinie uzyskat projekt ustawy
o okresleniu dtugosci kadencji sejmikow
wojewodztw wybranych w wyborach
przeprowadzonych w 2014 r. i 2015 r.,
przygotowany przez PIS. Odrzucono
rowniez propozycje Twojego Ruchu,
dotyczacg niemoznosci taczenia funkcji
sekretarza z funkcjg radnego — zmiana
w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Ochrona gruntéow
i zwolnienia

Projekt PSL ustawy o zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
bioragc pod uwage znaczne wydtuzenie
procesu inwestycyjnego podyktowane
koniecznoscig kazdorazowego wystapie-
nia o zgode Ministra nawet w przypadku
najmniejszych areatéw gruntéw klas I-llI,
wprowadza rozwigzanie legislacyjne, na
podstawie ktérego jedynie przeznacze-
nie gruntéw rolnych na cele nierolnicze
i nieleSne o zwartej powierzchni (do-
precyzowuje te definicje, co pozwala
przeciwdziata¢ dzieleniu zwartych tere-
noéw na mniejsze, aby poming¢ ustawe
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych)
przekraczajacej 0,5 ha bedzie wymaga-
to zgody Ministra. Wymogu uzyskania
zgody nie stosuje sie do gruntéw prze-
znaczonych w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego na cele
uzytecznosci publicznej. Kierunkowo po-
zytywnie cztonkowie Zarzadu zaopinio-
wali prezydencki projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych, ktory reguluje tez kwestie, kie-
dy niewymagana jest zgoda wfasciwe-
go ministra — m.in. gdy grunt jest o po-
wierzchni ponizej 0,5 ha (bez wzgledu
na to, czy stanowi catos¢, czy kilka od-
rebnych czesci), grunty znajdujg sie na
terenie zwartej zabudowy, potozone sa
w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od
drogi publicznej. Projekt utatwia ponad-
to realizacje inwestycji celu publicznego.
W dyskusji zaznaczano, ze nie ma uzasad-
nienia, aby mozna byto inwestowac bez
planu zagospodarowania przestrzennego.

Pozytywng opinie otrzymaty projek-
ty: ustawy o zmianie ustawy o sporcie
oraz ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych Komisji Kultury Fi-
zycznej, Sportu i Turystyki, ktéry ma
charakter porzadkujacy, zwalnia z po-
datku, reguluje kwestie dotacji oraz po-
selski projekt ustawa o zmianie ustawy
o optacie skarbowej, ktoéry zwalnia od
optaty skarbowej odpisy skrécone ak-
téw stanu cywilnego wydawane w spra-

wach Karty Duzej Rodziny (mimo ze bra-
kuje w nim okreslenia skutkéw finanso-
wych tej regulacji). Akceptacje uzyskaty
projekty wytycznych w zakresie reali-
zacji przedsiewzie¢ w obszarze wiacze-
nia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw EFS i EFRR
na lata 2014-2020 (MIiR) oraz z udzia-
tem srodkéw EFS w obszarze edukacji
na lata 2014-2020. Postulowano jedynie
zwiekszenie dostepu do wychowania
przedszkolnego (skresli¢ zapis o niskim
stopniu upowszechniania wychowania
przedszkolnego), aby wiecej gmin mo-
gto korzysta¢ ze wsparcia (szacuje sie,
ze ok. 540 min zt moze zosta¢ przez to
niewykorzystanych). Prezes ZMP zwracat
uwage, ze trzeba jednak wzmacnia¢ w tej
dziedzinie najstabsze samorzady.

Konieczne zmiany

Zastrzezenia zgtoszono do zatozen pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie selekgcji
zbidérki $mieci, ktory moze okazac sie
zbyt kosztowny dla gmin, chociaz nowe
przepisy nie naruszajg wczesniej zawar-
tych uméw. Bez uwag natomiast przyje-
to wstepna koncepcje Ogdlnopolskiego
Systemu Wspierania Doradczego dla sek-
tora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorcéw w zakresie efektywno-
$ci energetycznej oraz OZE (NFOS).

Cztonkowie Zarzagdu ZMP rozmawiali na
temat zmian w projekcie poselskim zmia-
ny ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych. W tej sprawie zabrat gtos Jacek
Karnowski, prezydent Sopotu. Jego zda-
niem, nowy zapis art. 17 dotyczacy wy-
taczenia oséb wykonujgcych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia, nie jest wystarczajgcy. Przestanka
,okolicznosci tego rodzaju, ze mogtyby
wywotac uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci” w nowo proponowanym
przepisie art. 17 ust. 4, jest nieco szer-
sza niz przestanka z aktualnego art. 17
ust. 1 pkt 4, jednak nie doprecyzowuje
znaczaco podstawy wytgczenia. Dlatego
proponuje sie, aby osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu podlegaty
wytgczeniu na ich pisemne zadanie czy
to na wniosek wykonawcy, czy z urzedu
decyzjg kierownika zamawiajgcego, jeze-
li zachodzg okolicznosci tego rodzaju, ze
mogtyby wywotaé uzasadnione watpli-
wosci co do ich bezstronnosci. Jezeli wy-
taczenie dotyczy kierownika (np. wéjta),
o wyfaczeniu powinna decydowaé Krajo-
wa lzba Odwotawcza. Zarzad zgodzit sie
zaopiniowac pozytywnie zaproponowa-
ny kierunek zmian.

Joanna Proniewicz
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Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
Zwiazku w 2014 r. (wyciag)

31 grudnia 2014 roku Zwiazek liczyt 302 miasta, reprezentujac blisko

73 % miejskiej ludnosci Polski

o raz drugi w dziejach odrodzone-
Pgo Zwigzku srodki, ktérymi on dys-
ponowat, przekroczyty 10 min zt,
przy czym sktadki cztonkowskie stanowity
tylko 38 % wptywdw (3,9 min zt). Dzieki
znacznym srodkom pozyskanym z innych
zrédet Zwigzek poszerzyt zakres dziatalno-
Sci obejmujacej m.in. monitoring rozwoju
miast i wymiane doswiadczen w zarzadza-
niu miastami. Podjete wr. 2013 i kontynu-
owane w 2014 dziatania oszczednosciowe
oraz aktywnos¢é w pozyskiwaniu srodkéw
z innych Zrédet przyniosty zredukowanie
przejSciowej nieréownowagi w finansach
Zwigzku, zaistniatej w 2012 roku.

»prezydencki” oraz ministerialny projekty
ustaw samorzgdowych oraz kwestie opo-
datkowania kabli, drég ,po-obwodnico-
wych” i ogrodéw dziatkowych.

Ogodtem Zwigzek zaopiniowat 60 projektow
ustaw i 40 projektow rozporzadzen, a takze
13 innych dokumentdéw. Na jego zlecenie zo-
staty opracowane wazne opinie i ekspertyzy
prawne dotyczace m.in. ograniczenia kaden-
cyjnosci; zamowien in-house, statusu miast
na prawach powiatu, ,ustaw Smieciowych”,
uwarunkowan taczenia gmin, finansowania
zadan zleconych JST. Zwigzek zlecit tez dla No-
wej Soli analize do wniosku do TK dotyczacy
ustaw, ktére natozyty na gmine nowe zadania.

Delegaci ZMP w Zabrzu, w marcu 2014 roku podczas XXXV Zgromadzenia Ogdlnego.

Lobbing legislacyjny

Prowadzony byt za posrednictwem Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i ST, komisji sejmo-
wych i senackich oraz poprzez Kancelarie
Prezydenta RP. Obejmowat wiele spraw,
z ktérych najwazniejszymi byty: zmiany
w przepisach dotyczacych indywidualne-
go wskaznika zadtuzenia JST, przywrdce-
nie réwnowagi w drastycznie ostabionym
systemie dochoddw JST, niedofinansowa-
nie zadan zleconych, rewitalizacja obsza-
row zdegradowanych, polityka miejska,
tad przestrzenny, nowy system zago-
spodarowania odpadéw komunalnych,

Fot. E. Parchimowicz

Przedstawiciele Zwigzku pracowali w licz-
nych instytucjach i organizacjach. Najwaz-
niejsze krajowe to: Komisja Wspdlna Rzagdu
i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespo-
ty problemowe, Komisja Trojstronnads.
Spoteczno-Gospodarczych, Naczelna Rada
Zatrudnienia, Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, Rada Zamdwien Publicznych
przy Prezesie UZP, Rada Informatyzaciji,
Rada Fundacji Polskiego Godfa Promocyj-
nego ,, Teraz Polska”, Rada Polskiej Organi-
zacji Turystycznej, Rada Statystyki, Krajowe
Forum Terytorialne 2010-2020, Zespot ds.
Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodar-
czego Polski Wschodniej do 2020r.

Reprezentanci Zwigzku w organizacjach
i instytucjach zagranicznych: w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej , w Komitecie
Politycznym Rady Gmin i Regiondw Europy
(CEMR) , w Izbie Lokalnej Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE).
Pracowali ponadto w Polsko-Niemieckiej
Grupie Roboczej.

Zmiany w prawie

Dochody JST

Rzad wykazuje sktonnos¢ do recznego
sterowania dziatalnoscig samorzgdow.
Jaskrawym tego przyktadem s3 dotacje
na zadania wtasne, zwtaszcza w oswiacie
i pomocy spotecznej. Miasta zbulwerso-
wat art. 32 w ustawie okotobudzetowej na
rok 2015, nakazujacy przeznaczenie okre-
slonej czesci subwenciji ,szkolnej” na kon-
kretne zadania. Zwigzek zwraca uwage,
Ze stoi to w jaskrawej sprzecznosci z art.
7 ust. 3 ustawy o dochodach JST, ktéry
stanowi, ze o przeznaczeniu subwencji de-
cyduje organ stanowigcy JST. Sprawa win-
na trafi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego.

Obywatelski projekt zmian w ustawie
o dochodach JST, pod ktérym Zwigzek
i inne organizacje samorzgdowe zebraty
300.000 podpisow, trafit do komisji, kto-
ra - wobec negatywnej opinii rzadu - nie
kontynuuje jego rozpatrywania. Efektem
posrednim projektu jest zmniejszenie
skali niedofinansowania zadan przekazy-
wanych w ostatnich dwéch latach. Naj-
wazniejszym efektem pozytywnym jest
podjecie prac nad ,samorzadowym PIT-
-em”, co moze uniezalezni¢ wptywy z tego
Zzrédta od doraznych zmian ustawowych
(takich jak w latach 2006-07). Prace nad
zatozeniami sa zaawansowane.

Wskazniki zadtuzenia i poziom deficytu

Rzad zrezygnowat z zamiaru admini-
stracyjnego ograniczenia deficytu JST.
Skorygowano tez indywidualny wskaznik
zadtuzenia — zrezygnowano z zapisu unie-
mozliwiajgcego uchwalenie budzetu przy
niespetnieniu wskaznika z art. 243, wpro-
wadzajac zamiast tego stosunkowo tagod-
ng procedure naprawczg.

Perspektywa finansowa UE 2014/20

Udato sie wynegocjowac znaczne zwiek-
szenie mozliwosci korzystania ze Srodkow
zwrotnych na finansowanie i wspoétfinan-
sowanie nowych projektéw unijnych.
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Oznacza to jednak dalszy wzrost poziomu
zobowiazan, ktére trzeba bedzie sptacic.

Finansowanie zadan zleconych

Dwa resorty przygotowuja na wniosek
Zwigzku informacje o finansowaniu zadan
zleconych (MF i MAIC). Analiza skali niedo-
finansowania nastgpi w najblizszych mie-
sigcach. Pierwsza czes¢ informacji zostata
przekazana w styczniu 2015 r. — wynika
z niej, ze niedofinansowanie zadan z za-
kresu aktéw stanu cywilnego oszacowano
na ok. 200 min. zt (o takag kwote —wg MF —
zwiekszono srodki na ten cel w roku 2015).

Ustawa o rewitalizacji

Podczas Kongresu Miast Polskich w Kra-
kowie (listopad 2013) Zwigzek przekazat
rzagdowi projekt ustawy o rewitalizacji,
opracowany we wszechstronnej kon-
sultacji z miastami, wspdlnie ze Slaskim
Zwigzkiem Gmin i Powiatow. Prace trwaty
prawie trzy lata.

Na podstawie tego projektu rzad przygo-
towat zatozenia projektu ustawy (obecnie
w trakcie konsultacji). Projekt ustawy jest
w planie prac legislacyjnych na rok 2015.

Dodatkowym efektem dziatan Zwiaz-
ku jest rzadowy Narodowy Program Re-
witalizacji, oparty na srodkach z nowej
perspektywy finansowej UE. Trzy miasta
(Bytom, tédz i Watbrzych) sg w nim wy-
mienione z nazwy.

tad przestrzenny

Konsekwentne prezentowanie stanowi-
ska ws. koniecznosci nowelizacji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym spowodowato przygotowa-
nie zatozen ,matej” nowelizacji ustawy,
zwtaszcza w zakresie WZ oraz renty plani-
stycznej. Nowelizacja ma szanse na prze-
prowadzenie w roku 2015, cho¢ opor sro-
dowisk zainteresowanych utrzymaniem
obecnego nietadu jest znaczny.

Na podstawie stanowiska Zwigzku,
wspartego przez inne Srodowiska, dopro-
wadzono do wytagczenia przepiséw urba-
nistycznych z przygotowywanego kodek-
su budowlanego. Opracowanie nowego
kodeksu urbanistycznego w obecnej ka-
dencji jest jednak mato prawdopodobne.

Na wniosek Zwigzku w prezydenckim pro-
jekcie ustawy o ochronie krajobrazu wpro-
wadzono przepisy pozwalajace na uporzad-
kowanie reklam w przestrzeni publicznej,
przy pomocy miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego i instrumentu
finansowego (lokalny podatek od reklam).
Trwaja prace nad projektem w sejmie.

Ustawa o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminie

Poselski projekt nowelizacji ustawy, za-
wierajacy poczatkowo kilka sposréd po-
stulatéw ZMP i liczne zmiany niekorzystne

zostat ostatecznie uchwalony - po inter-
wencjach w sejmie i w senacie - w ksztat-
cie zblizonym do oczekiwan miast i gmin.

Dokonane rozdzielenie zamdwiernn na
odbiér i zagospodarowanie odpadow
spowodowato, ze obecnie tylko zamodwie-
nia na odbiér s3 objete obligatoryjnym
przetargiem.

Konferencja , Oblicza matych miast” — zorganizo-
wana przez Zwiqzek Miast Polskich i Unie Miaste-
czek Polskich oraz miasto Wieliczke 15 i 16 maja
2014 roku.

Fot. E .Parchimowicz

Urzad Zamoéwien Publicznych zapowie-
dziat wprowadzenie procedury zaméwien
in-house w wersji zgodnej z nowa, korzyst-
ng dyrektywa UE z marca 2014 r. Sprawa
wymaga mobilizacji ze strony miast - pan-
stwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ dyrek-
tywe w ciggu 2 lat; w tym czasie musimy
doprowadzi¢ do zniesienia obowigzku
przetargowego przy odbiorze Smieci.

Drogi

Udato sie doprowadzi¢ do zwiekszenia
- cho¢ nadal w niewystarczajgcej skali -
srodkéw na drogi lokalne, w ramach tzw.
»Schetynéwek”.

Prezydent zatrzymat na wiosek Zwigzku
niekorzystna dla gmin zmiane art. 10 usta-
wy o drogach publicznych, kierujac ja do
Trybunatu Konstytucyjnego. Zwigzek ztozyt
swoj projekt - trwajg w resorcie prace nad
skorygowaniem tej waznej nowelizacji.

Oswiata

Projekty zmian w Karcie Nauczyciela
i w ustawie o systemie oswiaty, opracowa-
ne na Samorzagdowym Kongresie Oswiaty
(wrzesienn 2013), zwigzki samorzadowe
przedtozyty sejmowi i rzadowi, przy gto-
Snym protescie zwigzkéw zawodowych.

Po trdjstronnych rozmowach w resor-
cie i ,ciszy” wyborczej w Il potowie roku,
ostatnio MEN zapowiedziat ztozenie pro-
jektu nowelizacji Karty Nauczyciela, za-
wierajgcego czesc postulatow miast.

Ustawa o rodzinnych

ogrodach dziatkowych

Po interwencjach Zwigzku w trakcie prac
nad poselskimi projektami ustawy w sej-
mie i w senacie niekorzystne dla miast

przepisy, zwtaszcza dotyczgce podatkéw
lokalnych, zostaty skorygowane (przy
wspotpracy z resortem finanséw). Nie
udato sie poprawi¢ zapisu dotyczacego
relacji pomiedzy organizacjami dziat-
kowcéw a gminami jako wtascicielami
gruntéw, choc¢ nie jest on juz niezgodny
z Konstytucjg. Zwigzek natomiast zaze-
gnat konflikt z Polskim Zwigzkiem Dziat-
kowcow, ktdry zakonczyt sie podpisaniem
intencyjnego porozumienia o wspoétdzia-
faniu na rzecz przyzwoitej legislacji w tym
zakresie w przysztosci.

Opodatkowanie kabli

podatkiem od nieruchomosci

W projekcie ustawy samorzadowej
MAIC, w zmianach w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, jest zawarty przepis
oznaczajgcy wycofanie sie ze zmian wpro-
wadzonych ukradkiem w 2010 r. w zakre-
sie opodatkowania kabli podatkiem od
nieruchomosci, poprzez zmiane definicji
budowli w prawie budowlanym.

Komisja Wspolna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego

Komisja, w ktdrej zespotach pracuje
kilkunastu przedstawicieli miast czton-
kowskich ZMP, wynegocjowata dziesigtki
zmian w projektach ustaw i rozporzadzen.

Wymiana doswiadczen
poprzez projekty

W 2014 roku Zwigzek realizowat projek-
ty finansowane ze Zrédet zewnetrznych,
obejmujgce monitorowanie rozwoju
miast i jakosci ustug publicznych, wymia-
ne doswiadczen w zarzadzaniu miastami
oraz problematyke dialogu spotecznego
w sektorze samorzadowym.

Wspdtpraca JST na rzecz rozwoju miej-
skich obszaréw funkcjonalnych (,2. pro-
jekt norweski”, tzw. predefiniowany,
rozpoczety w lipcu 2012, zaplanowany do
| kwartatu 2016).

Dialog spoteczny w sektorze samorzg-
dowym (,,3. projekt norweski”, rozpo-
czety w marcu 2013, zaplanowany do
konca 2014 roku).

Program URBACT II.

3 projekty dotyczace wspodtpracy mie-
dzynarodowej (dwa rozpoczete i zakonczo-
ne w roku 2014 i jeden rozpoczety w roku
2013, zaplanowany na 2,5 roku), w tym
projekt wsparcia samorzgdow z Ukrainy.

Dziatania realizowane w projektach za-
pewniaty szeroki udziat przedstawicieli
miast i prowadzenie wymiany doswiad-
czen w zarzadzaniu miastami. Byfa ona
uzupetniana przez wymiane doswiad-
czen prowadzong za posrednictwem ko-
misji Zwigzku. ®
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Z Komisji Wspolnej...

Rzad zamierza znies¢
obowiazek meldunkowy

Rzadowe plany zniesienia obowiazku meldunkowego, dostosowanie

planéw zagospodarowania przestrzennego do map zagrozenia i ryzy-

ka powodziowego oraz stan prac nad wdrozeniem projektu pl.ID to
glowne tematy posiedzenia KWRIST, ktore odbylo sie 25 lutego br.

ecyzja Rady Ministréw z 25 stycznia
D br. o kontynuacji prac nad zniesie-

niem obowigzku meldunkowego
wzbudzita ogromny niepokdj strony samo-
rzgdowej. Rzad podjat te decyzje wbhrew
rekomendacji miedzyresortowego zespotu,
ktdry uznat, ze fatwiej bedzie zmienic jedna
ustawe znoszacy z dniem 1 stycznia 2016 .
obowigzek meldunkowy niz zmienia¢ po-
nad 100 réznego typu aktéw prawnych.
Dodatkowym ktopotem jest korczaca sie
kadencja parlamentu, co oznacza, ze wszel-
kie zmiany powinny
by¢ uchwalone do
korica czerwca br. —
a to jest praktycznie
nierealne.

Wiceminister admi-
nistracji i cyfryzacji,
Marek Wojcik apelo-
wat, aby da¢ rzgdowi
jeszcze troche cza-
su na wypracowa-
nie rozwigzan w tej
sprawie. Przyznat, ze
trzeba bedzie zmie-
ni¢ okoto 120 ustaw.
Miedzyresortowy zespét do korica mar-
ca br. ma okresli¢ ,realizowalnos¢” planu
i wypracowa¢ harmonogram zastgpienia
meldunku tzw. prostg rejestracjg, zaréwno
w warstwie legislacyjnej, jak i technicznej.
Wtedy zostanie on przedstawiony Komisji
Wspdlnej do konsultacji. Wéjcik apelowat
tez do gmin o zachowanie rejestréw miesz-
kancow — z punktu widzenia wielu regulacji
dotyczacych ST to jest kluczowa kwestia,
od rejestru wyborcéw, po naliczanie sub-
wencji dla matych gmin.

- Prace zmierzajg w kierunku dobro-
wolnosci przy sktadaniu oswiadczenia
0 miejscu zamieszkania, ale bedziemy
takze czynic¢ starania, aby pozyskiwac
dane z duzych systemow informatycz-
nych, dotyczgcych ubezpieczen spotecz-
nych i podatkow — informowat Wajcik.

Grzegorz Kubalski, ekspert ZPP zauwa-
zyt, ze kwestia zniesienia obowigzku mel-

dunkowego ma dwie warstwy meryto-
ryczne. Pierwsza z nich to rozstrzygniecie,
czy obywatel bedzie miat w jakiejkolwiek
formie obowigzek podania aktualnego
miejsca zamieszkania. A druga warstwa,
to forma, w jakiej ten obowigzek bedzie
realizowany. Dla samorzagdéw kluczowa
jest ta pierwsza kwestia. Jezeli jednak reje-
stracja bedzie fakultatywna i dobrowolna,
to oznacza, ze obywatel nie bedzie musiat
nigdzie podawac adresu zamieszkania. To
z kolei oznacza ogromne ktopoty dla sa-

Komisja Wspdlna na lutowym posiedzeniu zaopiniowata 26 projektéw aktow prawnych.

morzaddw, ktére nie bedg miaty jak reali-
zowaé swoich ustawowych obowigzkow,
zwigzanych z kwestiami podatkowymi czy
edukacyjnymi.

- Jezeli doprowadzimy do takiej sytu-
acji, to odwaze sie powiedziec, ze de-
cyzja Rady Ministrow jest gtupia. Ale
ostatecznie moze to byc tylko i wytgcznie
moje zdanie — zakoriczyt Kubalski.

Mapy zagrozenia powodziowego

Dyskusja na temat koniecznosci do-
stosowania planéw zagospodarowania
przestrzennego do map zagrozenia i ry-
zyka powodziowego i zwigzanymi z tym
problemami po raz kolejny rozpoczeta
prace Komisji Wspélnej.

Andrzej Porawski, sekretarz strony
samorzadowe] przypomniat, ze temat
map wraca od kilku miesiecy na Komisje
Wspdlng na wniosek samorzadowcow.
Przypomniat, ze w projekcie ustawy o pla-

nowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (pizp), nad ktdrg pracowat parlament
w 2010 r. znajdowata sie Ocena Skutkow
Regulacji, ktorej zapisy mowity, ze zmiany
wprowadzone w ustawie nie bedg skutko-
waty natozeniem na administracje samo-
rzgdowg dodatkowych obowigzkéw ani
wyhnikajgcych z nich kosztow.

- Tymczasem juz pobiezny oglgd map
oznacza w poréwnaniu z dotychczasowy-
mi studiami zmiane diametralng. | tak np.
w Poznaniu w dotychczasowym studium
tylko Warta i jej otoczenie byty wskazywa-
ne jako potencjalne zagroZenie powodzig.
Na nowej mapie znajdujq sie jeszcze dwie
rzeki, ktére nigdy dotgd nie byty wskazy-
wane, mianowicie Cybina i Gtéwna. Przy
czym Gtéwna jest w catosci zabudowana,
tereny ktore dzisiaj znajdujq sie w pierw-
szej i drugiej strefie zagrozenia powodzio-
wego sq nie tylko zabudowane, ale jest
tam zaplanowany rozwdj, w tym zaktadow
przemystowych — wyjasniat Porawski.

Zdaniem samorzadowcéw nie ulega
watpliwosci, ze tego typu zmiana po-
ciggnie duzo dalej idace skutki niz tylko

¥ — wynikajace ze zmiany
planéw zagospodaro-
Y wania przestrzenne-
go, mianowicie skutki
W postaci roszczen
odszkodowawczych.
W zwigzku z tym,
jezeli gmina zmieni
B plan, to kazdy, kto sie

B znajdzie na terenie za-
grozonym powodzig
moze wystgpic¢ do niej
z roszczeniem. Poraw-
ski podat tez poznan-
ski przyktad zaktadéw
,Lechii”, potozonych na terenie nagle za-
kwalifikowanym jako powodziowy, ktdre
bedg miaty roszczenia odszkodowaw-
cze, dotyczace nie tylko spadku wartosci
gruntu, ale takze wynikajace z faktu, ze
nie bedg mogty realizowac planéw rozbu-
dowy (a wiec roszczenia mogg byc¢ daleko
szersze niz tylko wynikajgce z art. 36).

Sekretarz strony samorzgdowej przy-
znat, ze podczas debaty nad mapami
zagrozen, ktéra odbyta sie 12 lutego br.
W ministerstwie Srodowiska padty pro-
pozycje zmian, np. zmiana art. 36, ktore
maja na celu ztagodzenie skutkéw wpro-
wadzenia map dla gmin. Zgtosit wniosek,
by mozliwie szybko wypracowaé rozwia-
zania, ktdre urealnig zapis z OSR ustawy
z 2010 roku. Jak zapewniat wiceminister
Gawfowski, rzad jest gotowy szuka¢ roz-
wigzania problemu, cho¢ jego zdaniem
zawieszenie art. 36 na kolejny okres pla-
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nistyczny moze by¢ niezgodne z Konsty-
tucjg. Trzeba znalez¢ rozwigzanie, ktore
bedzie zgodne z Konstytucjg RP i jedno-
czes$nie ochroni gminy przed roszczeniami.
- Deklaruje wole wspétpracy i cheé szuka-
nia rozwigzania — powiedziat Gawtowski.

Rewolucja w urzedach
stanu cywilnego

Po raz kolejny na wniosek samorza-
dowcéw Tomasz Szubiela, wiceminister
spraw wewnetrznych przekazat infor-
macje o stanie prac nad wdrozeniem od
1 marca br. projektu pl.ID. Projekt ten ma
na celu modernizacje systemow infor-
matycznych, w ktérych prowadzone byty
rejestry PESEL oraz dowoddw osobistych,
a takze aktow stanu cywilnego. Od 1 mar-
ca br. urzedy stanu cywilnego w catej Pol-
sce majg przejs¢ na nowy system. Jak po-
wiedziat wiceminister Szubiela, wdrozenie
jednego, nowego systemu w skali catego
kraju to rewolucja technologiczna, logi-
styczna i systemowa, ktdra wymaga bar-
dzo duzego wysitku od catej administracji.

- Zmiana jest ogromna, o charakterze
rewolucyjnym, cho¢ chcemy jq przepro-
wadzi¢ ewolucyjnie. Pewnie bedq pewne
niedogodnosci, bo zawsze tak jest. Nie da
sie zrobic¢ duzego wdrozenia bez przypad-
kow, ktore wymagajg wsparcia, inter-
wencji. Jestesmy do tego przygotowani
— moéwit Szubiela. W tej chwili w service
desku pracuje caty czas 25 pracownikéw
Centralnego Osrodka Informatyki, na
biezgco jest monitorowane ich obcigze-
nie i w razie potrzeby resort jest w stanie
dynamicznie zwiekszy¢ ich liczbe.

System caty czas byt poddawany kolej-
nym testom wydajnosciowym i obcia-
zeniowym, ktdre zakonczyty sie pozy-
tywnie. - Przygotowujemy sie na rézne
scenariusze. Nie zaktadamy blackoutu,
stagd nieustanne powtarzanie rdéznych
testéw, ktore wypadaja dla nas zawsze
pozytywnie — méwit Szubiela.

Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich
pytat, jak bedzie wygladato wsparcie
dla gmin ze strony MSW po 1 marca br.
i czy resort planuje informowanie miesz-
kancdw o zmianie systemu i mozliwych,
zwigzanych z tym niedogodnosciach. Mi-
nister odpowiedziat, ze juz w lutym umo-
wit sie z samorzagdowcami na zorganizo-
wanie zespotu roboczego, ktéry zajmie
sie rozwigzywaniem problemoéw, a takze
przygotowaniem pewnych rozwigzan,
np. zwigzanych z umozliwieniem integra-
cji duzych, zaawansowanych systemow
funkcjonujacych w miastach z nowym
Systemem Rejestrow Panstwowych czy
ewentualnej migracji danych. Nadal be-

dzie dziatat service desk, MSW zamierza
tez przeprowadzi¢ dodatkowe szkolenia
dla urzednikow, jesli bedzie zaintereso-
wanie ze strony JST. Zapewnit, ze prowa-
dzi szerokg akcje komunikacyjng, gdyz
przy realizacji tak duzego projektu ryzyka
komunikacyjne s3 powazinym zagroze-
niem. Dodat, ze chce w akcji informacyj-
nej wspotpracowac m.in. z Poczta Polska.

Sala im. Prof. Michala Kuleszy

Jak poinformowat Andrzej Halicki, mi-
nister administracji i cyfryzacji i wspot-
przewodniczagcy KWRIST ze strony rza-
dowej, we wtorek, 24 lutego br. miat
zaszczyt dokonac odstoniecia tablicy pa-

niedawna wiceminister skarbu paristwa.

migtkowej w sali konferencyjnej resortu,
ktora odtad nosi imie profesora Michata
Kuleszy - jednego z ojcéw—zatozycieli re-
formy samorzadowej, wybitnego znaw-
cy prawa administracyjnego, specjalisty
w dziedzinie samorzadu terytorialnego.

- Chciatbym, aby ta sala stuzyta takze
jak najczesciej Paristwu - do wymiany
mysli, opinii, idei. Ta sala jest dla Was za-
wsze otwarta — nowiedziat Halicki.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej odbedzie
sie 25 marca br. Ma sie na nim odby¢ debata do-
tyczaca finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wihasnych JST

dofinansowanych z budzetu centralnego.

Zebrani minutg ciszy uczcili réwniez
pamiec¢ innego tworcy reformy samo-
rzagdowej, prof. Jerzego Regulskiego,
ktory zmart 12 lutego br. w wieku 91 lat.

Samorzadowe roszady

Kolejny samorzadowiec zasiadt w rza-
dowej tawie. Cezary Gabryjaczyk, do nie-
dawna starosta taski zrezygnowat z funk-
cji, by obja¢ teke wiceministra skarbu
panstwa. Gabryjgczyk od wrzesnia 2014

Zmienione — od ostatniego posiedzenia Komisji Wspdlnej — pre-
zydium: minister Andrzej Halicki, wspotprzewodniczgcy ze strony
samorzgdowej Jan Grabkowski, starosta poznanski, sekretarz stro-
ny samorzgdowej Andrzej Porawski oraz Cezary Gabryjgczyk, od

Fot. 2 x H. Hendrysiak

r. wspotprzewodniczyt obradom Komisji
Wspalnej ze strony samorzadowej.

W tej sytuacji zastgpit go Jan Grabkowski,
starosta poznanski - zgodnie z ustaleniem
Strony Samorzadowej, ze kazda korporacja
przewodniczy KWRIST przez 8 miesiecy -
jako ze w tej chwili wspotprzewodniczace-
go wytania Zwigzek Powiatéw Polskich.

Ustalenia

Komisja Wspodlna zaopiniowata 26 pro-
jektow aktéw prawnych, w tym m.in. pro-
jekt zatozen projektu nowelizacji ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym,
projekt tzw. specustawy drogowej, pro-
jekt zatozen projektu ustawy o ponow-
nym wykorzystaniu infor-
macji sektora publicznego.
Przy tym ostatnim projekcie
samorzgdowcy zwracali uwa-
ge, ze pracujac nad zapisami,
koniecznie trzeba doprecyzo-
wacé normy kolizyjne okresla-
jace relacje miedzy dostepem
do informacji publicznej a jej
ponownym wykorzystaniem,
gdyz obecnie bardzo trudno
jest rozrézni¢ oba tryby do-
stepu do informacji sektora
publicznego. Warto rozwazy¢
tez ustalenie odpowiedzial-
nosci podmiotéw wniosku-
jacych o udzielenie informa-
cji, np. za ich wykorzystanie niezgodne
z przeznaczeniem. Konieczne jest tez pre-
cyzyjne zapisanie kwestii optat za udziele-
nie tych informacji.

Projekt Programu Rozwoju Turystyki do
2020 przygotowany przez resort sportu
i turystyki bedzie opiniowany przez dwa
zespoty robocze: ds. Infrastruktury oraz
Edukacji, przy czym wigzaca bedzie opi-
nia zespotu edukacyjnego. Projekt nie
budzit wielu kontrowers;ji.
Uwagi dotyczyty rozszerzenia
informacji o walorach tury-
stycznych i kulturowych re-
gionéw; projektodawcy sta-
rali sie je uwzgledniac, jednak
w okrojonej formie, aby doku-
ment nie byt zbyt obszerny.

Przy opiniowaniu dwdch pro-
jektow rozporzadzen dotyczacych progra-
mu rozwijania czytelnictwa wsrdd uczniow
— ,Ksigzki naszych marzen” samorzagdowcy
domagali sie dopisania terminu, w ktérym
JST moga spodziewac sie przekazania przez
wojewodoéw pieniedzy na zakup ksigzek.
Wiceminister edukacji, Tadeusz Stawecki
obiecat, ze uwaga ta zostanie uwzglednio-
na, a termin — dopisany do projektu. W tej
sytuacji projekty uzgodniono.

hh
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O budzetach partycypacyjnych w Dabrowie Gérniczej

Edukacja i wspoétodpowiedzialnos¢

Zainteresowanie tym co publiczne i wzajemna edukacja mieszkan-
cow oraz urzednikéw to najcenniejszy efekt budzetow partycypa-
cyjnych - méwili eksperci podczas konferencji ,Pierwsze lata budze-
tow partycypacyjnych - i co dalej?”, ktéra odbyta sie 29 stycznia br.

w Dabrowie Goérniczej.

rganizatorami konferencji byt
O Urzad Miejski w Dabrowie Gor-

niczej wspodlnie z Fundacjg Ba-
dan i Innowacji Spotecznych Stocznia,
Instytutem Spraw Publicznych oraz
Zwigzkiem Miast Polskich. Dyskusji eks-
pertow i praktykéw przystuchiwato sie
300 uczestnikow, wsrod ktdrych znalezli
sie przedstawiciele miast, ktére dopie-
ro wdrazaja budzety partycypacyjne,
a takze tych samorzadow, ktére majg
juz swoje doswiadczenia w realizacji
tego typu przedsiewzie¢. Nie zabrakto

0

'

partycypacyjny, w tym wszystkie szes-
nascie miast wojewddzkich. To nowe
narzedzie, ktdére angazuje obywateli
w proces wspotdecydowania o czesci
wydatkoéw publicznych. Dzieki niemu,
mieszkancy moga zgtaszaé¢ swoje pro-
pozycje, a nastepnie decydowaé w gto-
sowaniu, na co zostang przeznaczone
okreslone pule pieniedzy w ich miej-
scowosciach. Wysokos¢ tych budzetow
waha sie od promili do 3% budzetu
gminy. Czes¢ miast jest juz po kilku edy-
cjach, czes¢ dopiero je wprowadzita. Sg

Dyskusji ekspertow i praktykow przystuchiwato sie 300 uczestnikdw.

tez przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych oraz autoréw projektéw, ktore
zostaty zgtoszone w obu edycjach Da-
browskiego Budzetu Partycypacyjnego.

To przysztos¢

Budzety partycypacyjne stajg sie coraz
popularniejsze. W Polsce obecne s3 od
zaledwie kilku lat. Przez dwa ostatnie
lata nastgpit jednak dynamiczny wzrost
zainteresowania tg ideg. W 2013 roku
okoto 60 gmin zdecydowato sie na bu-
dzet partycypacyjny. Do dzis juz ponad
sto gmin wprowadzito u siebie budzet

Fot. J. Proniewicz

pierwsze sukcesy, ale sg i wpadki. Jakie
whnioski mozna z nich wyciaggnac¢? Na to
pytanie starali sie znalez¢ odpowiedz
samorzadowcy, przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych oraz badacze,
ktorzy podsumowali pierwsze lata funk-
cjonowania budzetéw obywatelskich
w naszym kraju. Okazato sie, ze podej-
Scia mogg by¢ rdéine w zaleznosci od
tego, kto dokonuje tej oceny.

- Kiedy w 2012 roku w gronie miej-
skich aktywistow, spotecznikdw, radnych
i urzednikow rozpoczeliSmy dyskusje
o tym, jak powinien wyglgdac¢ dgbrow-
ski budzet partycypacyjny, chyba nikt

nie spodziewat sie, Ze bedzie to tak duZy
sukces catej spotecznosci Dgbrowy Gor-
niczej — mowit podczas otwarcia kon-
ferencji Zbigniew Podraza, prezydent
miasta. W 2014 roku byto to 5 mln zt i 56
projektéw (w niektdrych z 27 rejondw
frekwencja wynosita 70%), a w 2015 —
8 min zt i juz 70 projektéw. — Ciggle sie
uczymy, nie unikamy wpadek. Po to sie
tu spotykamy, aby dzielic¢ sie tym, co do-
brze funkcjonuje, i aby wspdlnie dgzyc do
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,
bo to jest przysztosc¢ funkcjonowania sa-
morzgdu — dodat gospodarz spotkania.

Obietnica i eksperyment

tukasz Domagata z Kancelarii Pre-
zydenta RP stwierdzit, ze aktywizacja
obywateli jest bardzo wazna i coraz
mniej jest takich wyzwan, ktére mozna
podejmowacé bez obywateli, organizacji
pozarzadowych czy przedsiebiorcéw.
Jego zdaniem, idea budzetéw partycy-
pacyjnych jest coraz powszechniejsza,
coraz liczniej uczestniczg w niej miesz-
kancy i ucza sie w ten sposob budowa-
nia wspoétodpowiedzialnosci. — BudzZet
partycypacyjny to nadzieja, obietnica,
renesans aktywnosci obywatelskiej -
mowit Jakub Wygnanski z Pracowni
Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocz-
nia”. W jego opinii, ludzie maja w sobie
duzg potrzebe sprawstwa. Budzet oby-
watelski czasem to daje, a czasem tylko
obiecuje. Prawo do partycypacji musi
by¢ respektowane. Nie mozna jednak
trudnych decyzji przerzuca¢ na obywa-
teli. Prawdziwy kapitat miasta nie pole-
ga na ilosci budynkéw, ale na tym, na
ile jego mieszkancy czujg sie obywate-
lami tego miejsca. Ludzie traktujg bu-
dzet partycypacyjny jako ich uprawnie-
nia obywatelskie. Warto unikac¢ tyranii
wiekszosci i na przyktad ustali¢ kolej-
nos¢ realizacji poszczegolnych przed-
siewzieé. Wazne jest wspdlne ustalanie
reguf nim zagra sie w te gre. — Nie wol-
no zaniechac eksperymentdéw, aby nie
wszystko wystandaryzowac — zachecat
J. Wygnanski.

Debata czy inspiracja

Uczestnicy dyskutowali w dwadch
panelach. Podczas pierwszego, za-
tytutowanego ,Co dalej okiem prak-
tykédw”, nad przysztosciag i rozwojem

VIl
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tego typu partycypacji zastanawiali
sie przedstawiciele samorzadodw,
w ktérych budzety juz funkcjonu-
j3. Dos¢ jednomysinie zaznaczali, ze
budzet partycypacyjny jest narze-
dziem o ogromnych mozliwosciach,
ale rowniez wymagajagcym sporego
wysitku w budowaniu dialogu. — W to-
dzi mozemy mowic o duzej mobilizacji
mieszkancow. W budzecie partycypa-
cyjnym chodzi o podejmowanie de-
cyzji dla catej wspdlnoty. Nie mozna
skupiac sie wytgcznie na zatatwianiu
wtasnego interesu. Nalezy wzmac-
nia¢ budzet partycypacyjny, aby
zacheca¢ mieszkaricow do debaty.
To chyba naturalny kierunek — ttu-
maczyt tukasz Prykowski z Urzedu
Miasta todzi. Budzet partycypacyjny
uczy mieszkancow struktury urzedu
i czym sie on zajmuje, wprowadza
nowa jakos¢ w dyskusji publicznej.
— Nie chodzi o to, jak podzieli¢ pule,
ale o dyskusje publiczng o projek-
tach, zainteresowanie mieszkarcow
przestrzeniq publiczng - przekonywat
Marcin Bazylak z dgbrowskiego ma-
gistratu. Budzet partycypacyjny to
nie lekarstwo na cate zto i nalezy tez
wcigz szuka¢ nowych narzedzi par-
tycypacji. Kazda jednostka powinna
wypracowa¢ swoje rozwigzania. —
Budzet partycypacyjny to swietne na-
rzedzie, zeby zainspirowac, a nie, by
rzqdzi¢ — twierdzita natomiast Anna
Petroff-Skiba z Urzedu Miasta Sto-
tecznego Warszawa.

Swiatetko, a moze ochlap?

Drugi panel dat mozliwos¢ zabra-
nia gtosu badaczom i obserwatorom
partycypacji. O ile reprezentanci sa-
morzgdow, dosé¢ przychylnie odniesli
sie do idei budzetu partycypacyjnego,
o tyle srodowisko pozarzadowe jest
o wiele bardziej krytyczne i ma wat-
pliwosci, czy jest to faktycznie wia-
czanie mieszkancéw w proces zarza-
dzania miastem.

Tomasz Potkanski, zastepca dyrek-
tora Biura ZMP podkreslat jednak, ze
budzety partycypacyjne bez watpie-
nia zwiekszajg wiedze mieszkancow
o uwarunkowaniach wydawania pie-
niedzy publicznych, to narzedzie do
zmian, Swiatetko w tunelu. Zdaniem
Wojciecha Kebtowskiego z Vrije Uni-
versiteit Brussel, budzety partycy-
pacyjne sg czesto wykorzystywane
instrumentalnie. Najwiekszg kontro-
wersje zgtosita jednak Agata Damb-
ska z Forum Od-nowa: — Cieszymy sie

ochtapem, ktory dostalismy, zeby-
Smy sie nim pobawili. Mam wrazenie,
ze rozmawiamy o gumce od majtek,
a ja chciatabym o catym ubraniu. Mnie
ciekawi, jak naprawde dziata sys-
tem samorzgdowy, ze teraz musimy
rozmawia¢ o jakiejs ,pierdule”, jakqg
jest budzet partycypacyjny. Wydatki
w samorzqgdach nie sq transparentne,
w zwiqgzku z czym mieszkaricy cieszq
sie, gdy dostang mozliwos¢ decydo-
wania o jednym procencie budzetu.
Pozytkdéw systemowych z budzetu oby-
watelskiego nie ma. Odwraca on od
myslenia systemowego.

nozarek

Daje tez mozliwos¢ wspoétodpowiedzialno-
Sci. To jeden z wielu elementéw budowy
polskiej solidarnosci. — To, co robimy w Pol-
sce nie jest gorsze od tego, co sie dzieje na
Swiecie — zapewniat z kolei J. Wygnanski.
Zwracaf uwage, ze budzety to wigzace kon-
sultacje i uczace sie narzedzie. Dzieki niemu
wychowuje sie przysztych przywddcow.
To czesto pierwszy epizod wyrwania ludzi
z roli widzéw i obserwatordw.

Wszyscy byli zgodni co do jednego:
potrzebne sg uregulowania prawne
budzetéw partycypacyjnych, ktére po-
winny by¢ dostosowane do lokalnych
potrzeb mieszkancow.

Uczestnicy dyskutowali w dwdch panelach, w pierwszym wzieli udziat praktycy samorzqdowi,
a w drugim eksperci i badacze.

Brak odniesienia do ram prawnych,
niejasne kryteria wyboru projektow,
niska frekwencja na gtosowaniach
oraz zbyt mato pieniedzy na oby-
watelskie inicjatywy — to tylko nie-
ktére z wyzwan, pojawiajgcych sie
w tej debacie. Polskie samorzady sa
dopiero na poczatku drogi do praw-
dziwego angazowania obywateli.
Budzet obywatelski moze im to zna-
czaco utatwic, lecz w tej chwili jego
polski model jest tak zréznicowany
i dynamiczny, ze trudno wyrokowag,
jaki przyniesie plon. — Najwazniej-
sze, zeby ludzie sie nie zniechecili,
a sama idea sie utrwalita — zauwazy-
ta Matgorzata Koziarek z Instytutu
Spraw Publicznych.

Zaufanie i solidarnos¢

Podsumowujac dyskusje, Andrzej Poraw-
ski, dyrektor Biura ZMP, powiedziat, ze bu-
dzet partycypacyjny ma budowac zaufanie
i tworzy¢ nowe relacje, lepsze zrozumienie.

Fot. J. Proniewicz

Rozwazania wyniesione z konferencji
byty tez kontynuowane dzien pdiniej,
podczas posiedzenia Komisji Dialogu
i Partnerstwa Zwigzku Miast Polskich,
ktdrej posiedzenie odbyto sie w Da-
browie Gdrniczej. Zebrani zapoznali
sie z projektem Fundacji Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych Konsul-
tacje z zasadami. Podstawg projektu
sg dwa opracowania dotyczgce zasad
prowadzenia konsultacji: 7 zasad kon-
sultacji oraz Kanon Lokalnych Konsul-
tacji Spotecznych. Dyskutowano na
temat konsultacji spotecznych (dobrze
je przeprowadzac¢ na etapie procesu
decyzyjnego), regulaminéw konsulta-
cji spotecznych w gminach (koniecz-
na aktualizacja po 4 latach) i dtugosci
trwania konsultacji. Wedtug standar-
déw powinny trwac one 21 dni, jednak
jak wskazywali praktycy, czesto jest to
zbyt dfugi czas i zabija to dynamike
procesu.

Joanna Proniewicz
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Konferencja w Sejmie

Zoom na rady seniorow

Dane Eurostatu jednoznacznie wskazuja, ze w 2060 roku co trze-
ci mieszkaniec Unii Europejskiej bedzie miat 65 lat i wiecej. Taki
wzrost liczby starszych mieszkancow jest wyzwaniem dla samorza-

dow i mieszkancow.

nia 16 lutego w Sejmie RP od-
Dbyfo sie Ogodlnopolskie Spo-

tkanie Rad Senioréw ,Zoom
na Rady Senioréw. Diagnoza i wyzwa-
nia”. Wzieli w nim udziat cztonkowie
rad senioréw, samorzadowcy, parla-
mentarzysci i eksperci partycypacji
publicznej - niemal 300 oséb z catej
Polski. Organizatorem spotkania byto
Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,e”
wraz z sejmowg Komisjg Polityki Se-
nioralnej.

Konferencja byta czescig projektu
,Zoom na rady seniorow”, ktéry re-
alizuje Towarzystwo Inicjatyw Twor-
czych “e” we wspodtpracy z Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych , Stocz-
nia” oraz Fundacjg na rzecz wspodlnot
lokalnych ,,Na miejscu”. Patronat nad
tym przedsiewzieciem objeli Rzecznik
Praw Obywatelskich, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zwiga-
zek Miast Polskich.

Podczas konferencji Katarzyna Sta-
rzyk z Pracowni Badan i Innowacji
Spotecznych ,Stocznia” przedstawita
wyniki badania zrealizowanego w 2014
r. w ramach projektu ,Zoom na rady
senioréw”. Badanie zostato przepro-
wadzone w oparciu o dane dotyczace
76 rad. Byto to pierwsze ogdlnopolskie
badanie dotyczace funkcjonowania
rad seniorow.

W Polsce do niedawna rady senio-
row powstawaty podobnie jak rady
mtodziezowe, jednak w przeciwien-
stwie do nich nie posiadaty zadne-
g0 umocowania prawnego. Sytuacja
ta ulegta zmianie 30 listopada 2013
roku, gdy znowelizowano ustawe o sa-
morzgdzie gminnym poprzez dodanie
artykutu 5c.

Z prowadzonych w catej Polsce ba-
dan wynika, ze osoby starsze zbyt
rzadko uczestnicza w zyciu publicz-
nym i angazujg sie obywatelsko.
Wydaje sie, ze rady seniordw s3g na-
rzedziem, ktére moze te sytuacje
zmieni¢. Jednak mimo ze w Polsce
istnieje niemal 2,5 tys. gmin, jedynie
w kilkudziesieciu z nich funkcjonuja
rady senioréw.

- Istotne jest, aby rady byty tworzo-
ne w oparciu o zasady, ktore sprzyjac
bedq ich skutecznemu dziataniu i bedgq
gwarancjq rzeczywistej reprezenta-
cji seniorow — czytamy w raporcie
z badania Zoom na rady senioréw.
Diagnoza funkcjonowania. Celem
tego ogdlnopolskiego badania byto
poznanie sposobdw funkcjonowania
rad senioréw w Polsce, rozpoznanie
ich potrzeb oraz sformutowanie reko-
mendacji dotyczacych powotywania
i funkcjonowania tego typu ciat kon-
sultacyjnych. W ramach badania zi-
dentyfikowano 76 rad seniordw.

Autorzy raportu podkreslajg, ze
opisane przez nich rady senioréow sa
pewnego rodzaju awangarda. Zostaty
powotane i dziataty, cho¢ brak byto
jasnych wytycznych i zasad, jak nalezy
organizowac prace takich ciat.

- Ta okolicznos¢ sprawita, Ze nie-
mal we wszystkich wypadkach mo-
del dziatania i lokalne znaczenie rad
w najwiekszym stopniu zalezaty od
czynnikow trudnych do precyzyjnego
zbadania: motywacji przedstawicieli
samorzqdu powotujgcych rady, swo-
istego ,uktadu sit” w lokalnym srodo-
wisku seniorskim, czy w koncu charak-
teru i osobowosci przewodniczgcego
rady — czytamy w opracowaniu.

Zgromadzony w trakcie badania
materiat nie dat gotowych odpowie-
dzi i recept dotyczacych dziatalno-
Sci idealnej rady senioréw. Autorzy
opracowania sformutowali natomiast
pytania, ktére ich zdaniem warto
sobie zada¢ rozwazajagc powotanie
rady senioréw lub dziatanie w niej.
Pytania te to m.in. W jaki sposob
w praktyce rozumiec zapisy ustawy
odnoszace sie do charakteru rady se-
niorow ? (,charakter konsultacyjnym
doradczy i inicjatywny”), Jaka role
powinny odgrywac rady senioréw ?
(czy potrzebne uregulowanie central-
ne ?, czy potrzebni w niej specjalisci
? przedstawiciele samorzadu?), Jak
budowac¢ partnerska pozycje rady
wobec samorzadu ? Czy rady senio-
row powinny w swoich dziataniach

ograniczac sie jedynie do starszych
mieszkancow ? (przedsiewziecia mie-
dzypokoleniowe, wspdtpraca z rada-
mi mtodziezowymi)

Dyskusje nad tymi zagadnieniami
podjeto podczas konferencji w Sej-
mie. Ale takze zastanawiano sie, co
zrobi¢, by zacheci¢ seniorow do za-
angazowania obywatelskiego i jak
zwiekszy¢ wptyw osdb starszych na
otoczenie. Trzeba bowiem pamieta¢,
ze wedtug Diagnozy stanu partycypa-
cji publicznej w Polsce (ISP) az 73%
senioréw deklaruje brak wptywu na
to, co dzieje sie w ich gminie.

- Proces przygotowywania senio-
row do aktywnosci obywatelskiej
w radach wymaga czasu — mowita
podczas spotkania Matgorzata Sta-
nowska, przewodniczagca Spotecznej
Rady Senioréw Miasta Lublina. - Wta-
dze samorzqdowe obawiajq sie kolej-
nego partnera spotecznego, z ktérym
dialog bedzie wyglgdat jak przysto-
wiowy koncert zZyczen. | rzeczywiscie,
wiekszos¢ rad seniorédw na poczqtku
swojej drogi zaczyna od stworzenia
listy postulatow, probleméw do roz-
wigzania przez samorzqd. Dopiero po-
tem przychodzi wspdtpraca.

Uczestnicy konferencji podkreslali,
ze co prawda ustawodawca dat radom
narzedzia w postaci ustawy, ale nie
przygotowat ich zaréwno pod wzgle-
dem merytorycznym, jak i emocjo-
nalnym do petnienia swoich funkcji.
Wiele rad ma problem z nawigzaniem
kontaktow z instytucjami odpowie-
dzialnymi za rozwigzywanie okreslo-
nych probleméw w gminie, nie znajg
przepisow prawa, nie wiedza, co im
wolno. Dodatkowo, tylko niewielka
grupa senioréw witgcza sie w tworze-
nie rad. Rady napotykaja tez na pro-
blem braku wyodrebnionego budzetu
oraz wtasnego lokalu.

Maria Klaman, koordynatorka pro-
jektu ,Zoom na Rady Senioréow” zapo-
wiedziata rozpoczecie juz w marcu br.
projektu Uniwersytet Obywatelski. Ma
on wzmocni¢ wspodtprace rad senio-
row z samorzadem lokalnym, tak by
miata ona wymiar partnerski. 10 rad
senioréw i 10 samorzaddw dostanie
wsparcie w zidentyfikowaniu waznych
dla obu stron obszardw lokalnej poli-
tyki, w ktérych dostrzegajg pole do
wspotpracy. Szczegétowe informacje
o projekcie beda dostepne na stronie
www.zoomnaradyseniorow.pl.

(epe)

X
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Z 7zycia miast

KIELCE
Kolejny blok dla senioréw

Otwarto kolejny blok dla senioréw przy
ulicy Kazimierza Wielkiego. To juz trzecia
inwestycja miasta Kielce, zrealizowana
w ramach projektu ,ztota jesien”.

Jego celem byto zapewnienie osobom star-
szym, ktére dotychczas zyty w bardzo ztych
warunkach - mieszkania. Mieszkania zosta-
ty przyznane na podstawie wykazu oséb
oczekujgcych na lokal z zasobéw miasta.
Budynek zostat przystosowany dla potrzeb
0s0b starszych. Czyste schludne mieszkania
oraz niewielkie koszty utrzymania to tylko
niektére z pluséw mieszkan chronionych.
Seniorzy w razie potrzeby, moga liczy¢ na
pomoc pracownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie, ktéry bedzie petnit cato-
dobowy dyzur w lokalu administracyjnym,
znajdujacym sie na parterze. Mieszkania
o powierzchni od 30 do prawie 34m kw.
otrzymato 28 osob, w tym pie¢ matzenstw.
Zainteresowanie taka formg pomocy jest
w Kielcach bardzo duze, dlatego w przy-
sztosci miasto planuje nastepne tego typu
inwestycje. Budynek powstaty w ramach
projektu ,ztota jesien” zostat sfinansowany
ze srodkow budzetu miasta.

BYTOM
Karta seniora

Ponad 1500 osdb korzysta ze znizek
w ramach Bytomskiej Karty Seniora.
Zainteresowanie programem jest coraz
wieksze. Tylko w styczniu tego roku do
wyrobienia karty zgtosito sie 113 oséb. Po-
wieksza sie takze baza instytucji i przed-
siebiorcow udzielajacych ulgi i rabaty.

Program Bytomska Karta Seniora funkcjo-
nuje od sierpnia 2013 roku. Mogg do niego
przystapi¢ mieszkaricy Bytomia, ktdrzy ukon-
czyli 60 lat. Nie ma tu znaczenia wysokos¢
dochoddw.

Tym progra-
mem chcemy
przede wszy-
stkim zaktywi-
zowac osoby
starsze, ktore
majg  sporo
wolnego czasu
i sprawic, zeby
czesciej  wy-
chodzity z do-
mu i spotykaty
sie ze znajomymi — mdwi Joanna Domorac-
ka z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
koordynatorka projektu.

PROGRAM BYTOMSKA KARTA SENIORA

Do programu moze przytaczy¢ sie kazdy
przedsiebiorca z dowolnego miejsca w Pol-
sce. Chwali go sobie na przyktad Barttomiej
Murkowski z osrodka wypoczynkowego
w Jastrzebiej Goérze. - Dzieki wspotpracy
z Urzedami Miejskimi w catej Polsce bardzo
wydtuzyt nam sie sezon — mowi. Seniorzy
sq zainteresowani znizkami, bo korzystajgc
Z nich, zwraca im sie na przyktad podréz na
turnus rehabilitacyjny. Poza tym, docieramy
do klientéw bez posrednikow, a to z kolei po-
woduje, Ze seniorzy ptacq za turnus o wiele
mniej niz za posrednictwem biur podrozy.

RZESZOW
Budowa osiedla dla seniorow

Na osiedlu Stoneczny Stok w Rzeszowie
rozpoczynaja sie prace nad dwoma budyn-
kami przeznaczonymi dla oséb starszych.

Beda to budynki trzykondygnacyjne
z mieszkaniami jedno- i dwupokojowymi.
Metraz lokalu z jednym pokojem bedzie wy-
nosic¢ do 40 m kw., zas lokalu z dwoma po-
kojami ok 50 m kw. Mieszkania przeznaczo-
ne beda dla oséb samotnych i matzenstw
w starszym wieku oraz oséb schorowanych
i niepetnosprawnych. W pierwszym bloku
beda 44 mieszkania, w drugim - 23. Oba wy-
posazone bedg w windy.

Windg bedzie mozna zjecha¢ na po-
ziom, na ktédrym znajda sie m.in.: duzy
sklep spozywczo-gospodarczy, kawiarnia,
ustugi kosmetyczno-fryzjerskie, Swietlica,
biblioteka i gabinety lekarskie. Oprocz le-
karzy ogdlnych przyjmowac beda tez spe-
cjalisci. Znajdowac sie tu tez beda gabine-
ty rehabilitacyjne.

Cena mieszkania za mkw. wynosi 4,2
tys. zt. Na razie planowane sg dwa bloki,
jesli tylko pomyst sie sprawdzi, spétdziel-
nia gotowa jest na kolejne inwestycje.

SOPOT
Teleopieka zapewnia
bezpieczenstwo

Od ponad dwéch lat dziata w Sopo-
cie ustuga opiekuncza wykorzystujgca
nowoczesne technologie - teleopieka.
W ubiegtym roku, Miasto Sopot zapewnito
bezptatng teleopieke 20 osobom - niesa-
modzielnym, samotnym, starszym, naj-
bardziej potrzebujagcym, ktére korzystajg
z ustug opiekunczych za posrednictwem
sopockiego MOPS-u.

Teleopieka to system przywotawczy, ktd-
ry dziata 24 godziny na dobe przez 7 dni
w tygodniu i zapewnia natychmiastowa
pomoc osobie zgtaszajgcej. W sytuacji za-
grozenia (upadek, nagte pogorszenie sta-
nu zdrowia, lek, awaria, pozar) wystarczy
nacisngc przycisk alarmowy znajdujacy sie

= 5 1":“I
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na zegarku badz wisiorku, aby w ciggu kilku
sekund potaczy¢ sie z Centrum Interwen-
cyjnym Teleopieki, ktére w zaleznosci od
sytuacji zapewnia odpowiedniag pomoc.
- Przeszkolony Teleopiekun otrzymujac
zgtoszenie, wie kto i skad dzwoni, jaki jest
stan jego zdrowia, jakie leki przyjmuje i jakie
mogg by¢ w zwigzku z tym zagrozenia. Zna-
ne sg rowniez osoby z najblizszego otocze-
nia (rodzina, opiekunowie, sgsiedzi), ktore
tworza tzw. komitety sasiedzkie. Operator
w zaleznosci od powodu zgtoszenia po-
wiadamia albo osoby najblizsze albo odpo-
wiednie stuzby ratunkowe.

Dodatkowo wprowadzone zostato bar-
dzo wazne dziatanie, ktére buduje zaufa-
nie: telefoniczny dyzur psychologa, ktéry
wspiera zaréwno seniora jak i jego bli-
skich. Wysytane sg tez kartki urodzinowe
i Swigteczne, przypomina sie podopiecz-
nym o lekach. Teleopieke realizuje w So-
pocie Fundacja ,Niezalezni.

PIOTRKOW TRYBUNALSKI
Pudetko zycia

»Pudetko zycia”, to projekt, ktéry ma
utatwi¢ dziatanie stuzb ratunkowych
w przypadku interwencji u chorych i sa-
motnych oséb.

W ,pudetku zycia” umieszczone beda
wszystkie najwazniejsze informacje o pa-
cjencie, ktére majg kluczowe znaczenie
w pierwszych minutach akcji ratowniczej.

W pojemniku znajdowac sie bedzie karta
informacyjna z danymi pacjenta oraz nu-
merami telefonéw do najblizszych osdéb.
Informacje: na co dana osoba choruje, ja-
kie leki przyjmuje i na jakie medykamenty
jest uczulona. Mozna tam umiesci¢ takze
wszelkie wypisy ze szpitali i zaswiadczenia
lekarskie informujgce o obecnym stanie
zdrowia. ,,Pudetko zycia” opatrzone spe-
cjalng naklejka, powinno by¢ umieszczone
w tatwym do zlokalizowania miejscu, np.
w loddéwce. Drugg naklejke nalezy umie-
Sci¢ na zewnetrznej stronie drzwi, zeby
ratownicy wiedzieli, gdzie takie pudetko
sie znajduje.

Informacje na podstawie serwiséw in-
ternetowych miast (epe)
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Program URBACT llI

Wspotpraca w sieciach

Ponad 200 uczestnikow, w tym przedstawicieli samorzadow, wzielo
udzial w organizowanych 5 i 6 lutego w Warszawie Dniach Informacyj-
nych programu URBACT Ill, ktére byly poswiecone pokazaniu mozli-
wosci wsparcia polskich miast przez ten program.

ierwszego dnia spotkali sie
Pcz’ronkowie i partnerzy dziata-

jacych obecnie sieci URBACT
Il. Drugiego - zaprezentowano trze-
cig edycje programu URBACT na lata
2014-2020.

Program Operacyjny URBACT Ill zo-
stat zaakceptowany przez Komisje
Europejska w grudniu 2014, a pierw-
sze nabory konkursowe do dwdch
rodzajow sieci — Planowania Dziatan
i Wdrazania zostang ogtoszone juz
w 2015 roku.

Szkodliwa sektorowos$¢

Jan Olbrycht, poset do Parlamen-
tu Europejskiego, omowit temat zin-
tegrowanego podejscia do polityk,
jakie przyswiecato Unii Europejskiej
w planowaniu polityki spdjnosci na
lata 2014 -2020. Podkreslit, ze projekt
URBACT nie jest programem Komisji
Europejskiej, ale oddolnym projek-
tem wymiany doswiadczen miedzy
miastami. Przypomniat, czym jest
wielopoziomowe zarzadzanie, ktére
nie oznacza okreslenia poziomu kom-
petencji, ale dziatania wykonywane
przez rézne poziomy wspdlnie. — Bez
zintegrowanych polityk brak bedzie
wspotdziatania miedzy szczeblami
i pojawi sie szkodliwa sektorowosc¢ —
przestrzegat poset. Obok podejscia
zintegrowanego wazne jest myslenie
w kategorii obszardw.

Zdaniem Pawta Ortowskiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju, rozwdj
miasta nie zalezy tylko od prawa,
ale réwniez od dobrych modelo-
wych rozwigzan, ktére nie zawsze
wymagajg duzych srodkéw inwesty-
cyjnych. Krajowa Polityka Miejska
to poczatek drogi, okresla to, cze-
go potrzebujemy, aby efektywnie
zarzadza¢ miastami, co rzad musi
zmieni¢ w swojej polityce. Pigty cel
szczegdtowy KPM zaktada stworze-
nie warunkéw do skutecznego, efek-
tywnego i partnerskiego zarzgdzania
rozwojem na obszarach miejskich,

w tym szczegdlnie na obszarach me-
tropolitalnych. | tutaj istotng role
moze odegra¢ wtasnie URBACT.

Inwestowanie w glowy

W programie URBACT miasta two-
rzg sieci zajmujgce sie zagadnieniami
waznymi dla rozwoju miast, np.: re-
witalizacjg, wspieraniem przejscia na
gospodarke niskoemisyjng, promocja
integracji spotecznej i walka z ubd-
stwem, promowaniem zatrudnienia
i mobilnosci pracownikéw, wzmocnie-
niem badan, rozwojem technologicz-
nym i innowacjami itp.

Connecting cities
Building successes

sieci (3 nabory konkursowe), w kto-
rych dziatato 500 partneréw z 26 kra-
jow UE, Szwajcarii i Norwegii, 5000
interesariuszy. Dzieki programowi po-
wstato 350 Lokalnych Planéw Dziata-
nia. Wsréd narzedzi programu sg tak-
ze: Lokalne Grupy Wsparcia, spotkania
sieci, Letni Uniwersytet (250 osdb),
szkolenia decydentéow (35 osdéb z 14
krajow), publikacje. URBACT nie daje
pieniedzy na finansowanie inwesty-
cji, ale na planowanie. Lokalne Plany
Dziatania w ramach programu URBACT
w ciggu ostatnich dwdch lat az w 80%
zostaty zrealizowane i wdrozone.

Pomoc
dla ,twardych” projektow

W kolejnej edycji programu URBACT
na lata 2014-2020, sieci tworzone

W dniach informacyjnych programu URBACT wzieli udziat cztonkowie bytych i obecnych sieci
URBACT, przedstawiciele miejskich wtadz samorzgdowych, Swiata nauki, jak rowniez wielu insty-
tucji zwigzanych z tematykq miejskq. 16 marca 2015 r. w Brukseli bedzie miato miejsce oficjalne
rozpoczecie programu URBACT IlI.

Emmanuel Moulin, dyrektor sekre-
tariatu URBACT przedstawit program
oraz jego zatozenia na rozpoczety
okres finansowania. URBACT to wy-
jatkowy instrument, ktory zajmuje
sie zrbwnowazonym rozwojem miast,
upowszechnianiem dobrych praktyk,
pomaganiem praktykom miejskim bu-
dowac zintegrowane plany. - To takie
inwestowanie w gtowy ludzi, zmie-
nianie ich mentalnosci - przekonywat
E. Moulin. URBACT Il obejmowat 52

beda na podobnej zasadzie jak w po-
przednich edycjach: bedg sktadac sie
z kilkunastu partneréw i dziatac przez
dwa i pot roku, z podziatem na dwie
fazy. Pierwsza trwa przez 6 miesiecy
od przyjecia zgtoszenia. Sie¢ ztozona
z 4 do 6 partneréw (wytgcznie miej-
skie wtadze samorzgdowe rdznych
szczebli) opracowuje zatozenia pro-
jektu i plan dziatania dla drugiej fazy,
a nastepnie przedstawia wniosek do
oceny. Jesli zostanie przyjety przez
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Komitet Monitorujacy URBACT, siec
moze przejs¢ do kolejnej fazy, w kto-
rej bierze udziat od 8 do 12 partnerow
miejskich z catej Europy, samorzadow
i instytucji zajmujacych sie rozwojem
miejskim. Ustanawiaja oni sie¢ tema-
tyczng. W programie URBACT IIl s3
przewidziane trzy rodzaje sieci: Pla-
nowania Dziatan, Transferu (pierwsze
nabory juz w marcu 2015) oraz Wdra-
zania (pierwszy nabdr we wrzesniu
2015), kazda o okreslonej specyfice.

Kazdy partner sieci tworzy swoja Lo-
kalng Grupe Wsparcia, ztozona z inte-
resariuszy i partnerow wspotpracuja-
cych przy tworzeniu Lokalnego Planu
Dziatania — dokumentu okreslajgcego
strategie dziatania na rzecz rozwigza-
nia wczesniej zdefiniowanego proble-
mu. Organizowane sg okresowo spo-
tkania wszystkich partnerow sieci, jak
tez spotkania Lokalnych Grup Wspar-
cia w miastach partnerow sieci. Efek-
tem pracy sieci jest integracja dziatan
partneréw na rzecz rozwigzania pro-
blemu, przy pomocy Lokalnego Planu
Dziatania, ktéry w idealnym przypad-
ku staje sie dokumentem strategicz-
nym lub operacyjnym poszczegdlnych
partneréw (moze to by¢ strategia,
plan rozwoju itp.).

Dla partneréow polskich dofinan-
sowanie wyniesie 85% kosztow
udziatu w danej sieci, przy budzecie
wynoszgcym okoto 60 tys. euro dla
kazdego z partnerow. Jednak naj-
wazniejszg wartosciag dodang jest
wymiana wiedzy oraz nabycie szcze-
gdlnych umiejetnosci, koniecznych
do realizacji planowanych dziatan.
Sieci URBACT mogg okazac¢ sie klu-
czowymi inicjatywami przy przyste-
powaniu do wiekszych projektow
finansowanych ze srodkéw unijnych
i krajowych i ich realizacji.

Polskie doswiadczenia

W Polsce przeprowadzono 3 nabo-
ry konkursowe w ramach URBACT II.
W programie wzieto udziat 40 miast
(niektére jak Poznan, Gdansk, War-
szawa, Wroctaw, Katowice, Lublin
i Krakow uczestniczyty w 3 sieciach),
ukoriczono 29 lokalnych planéw dzia-
tania, 11 jest w opracowaniu, pro-
gram objat 12 dziatajgcych lokalnych
grup wsparcia. Przeprowadzono 3 se-
minaria ogdlnopolskie w ostatniej
rundzie i szkolenia dla wybranych
przedstawicieli miast. Powstato 6 ra-
portow tematycznych, ktére dotyczg
m.in. takich zagadnien jak: motywo-

wanie ludzi od mobilnosci, promo-
wanie energooszczednos$ci, wspie-
ranie mtodziezy w miastach poprzez
innowacje spoteczna.

Miasto Zabrze na przyktad w la-
tach 2008-2013 uczestniczyto w sie-
ci CONET. Utworzono lokalng grupe
dziatania i lokalny plan dziatania dla

stawiciele miast, m.in.: tomzy (zdrowe
positki dla ucznidw, wspdtpraca samo-
rzadu z rolnikami), Gdanska (zwieksze-
nie szansy na zatrudnienie dla mtodych
ludzi, wspdtpraca na linii szkota, biznes
i uczelnie, integracja systemu doradz-
twa, fundusz grantowy dla inicjatyw
mtodziezowych, rozbudowa wolonta-

- Trzeba motywowac miasta do tworzenia programdéw dotyczgcych obszaréw, aby wykorzystywa-
ty one wielopoziomowe zarzqdzanie, tqczyty rézne programy — mowit Jan Olbrycht.

dzielnicy Biskupice, ktdéra borykata
sie z problemami spotecznymi i prze-
strzennymi. W rezultacie wytworzo-
no pozyteczng synergie pomiedzy
grupamii organizacjami z terenu mia-
sta i dzielnicy, powstato szereg trwa-
jacych do dzis inicjatyw oddolnych.

Wsparcie dla ZIT-6w

Piotr Wotkowinski, ekspert krajowy
URBACTU, przedstawit putapkii trud-
nosci, na jakie napotykajg Lokalne
Grupy Wsparcia. Nalezg do nich: kto-
poty z utrzymaniem statej aktywno-
$ci uczestnikow LGW, dtugofalowosc
zadan przy kadencyjnosci instytucji,
rézny poziom decyzyjnosci cztonkéw
LGW, niechetna zmianom machina
administracyjna. Kluczem do sukcesu
jest natomiast: odwaga, dialog, usta-
lenie wspdlnych wartosci, opieranie
sie na danych, podejmowanie pozy-
tywnego ryzyka, interaktywne formy
pracy warsztatowej, madre dobranie
cztonkéw, wspolna budowa konkret-
nego planu dziatania, innowacyjne
prowadzenie grup roboczych.

Swoim doswiadczeniem z prowadze-
nia projektéw w poprzedniej edycji
programu URBACT podzielili sie przed-

Fot. 2 x J. Proniewicz

riatu; projekt poczatkowo angazowat
26 nauczycieli, dzis - 300), Gdyni (prze-
budowa terenu przed dworcem PKP),
Lublina (wspotpraca wyzszych uczelni).
Podkreslano, ze URBACT daje site, aby
chcie¢ wiecej na swoim terenie. To ta-
kie ,otwieranie oczu” i przetamywanie
schematoéw. Projekty ,miekkie” wyty-
czajy Swietnie droge dla tych ,twar-
dych”, to przygotowanie pod zmiany
infrastrukturalne.

W trakcie spotkania Joanna Zarzec-
ka-Mazur z Departamentu Koordynacji
Strategii i Polityk Rozwoju MIiR omo-
wita mozliwosci wsparcia miast realizu-
jacych ZIT-y z programu URBACT Ill na
lata 2014 — 2020. Okazuje sie, ze Polska
jest na tle Europy jednym z bardziej za-
awansowanych krajéw pod wzgledem
planowania ZIT-6w. Dlatego bytoby
niezwykle korzystne dla miast przysta-
pienie do sieci URBACT w najblizszych
naborach konkursowych.

Wiecej informacji na temat programu
URBACT Ill, w tym program operacyjny
w jezyku polskim, znajduje sie na www.
urbact.pl

Joanna Proniewicz
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ZE ZWIAZKU

Mapy powodziowe

Zagrozenie dla finansow JST

Dostosowanie gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego

do nowych map powodziowych grozi samorzadom roszczeniami od-

szkodowawczymi, ktore dzisiaj sa kompletnie nieprzewidywalne.

owelizujgc prawa wodne Mini-
sterstwo  Srodowiska

N

wprowa-
dzito przepisy, ktére wynikaja
z dyrektywy powodziowej. Nakfadajg

one na resort obowigzek przygotowania
map zagrozenia i ryzyka powodziowego
— instrumentu, ktory jest istotny z punktu
widzenia planowania prze-
strzennego oraz skutecznej
ochrony przeciwpowodziowe;.
Przedstawiciele ministerstwa
uwazaja, ze bez tych zmian nie
ma mozliwosci uruchomienia
finansowania gospodarki wod-
nej ze sSrodkéw unijnych.

W grudniu 2013 r. na Hydro-

portalu Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej zostaty
opublikowane mapy zagro-

Zenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego, przy-
gotowane w ramach projektu
,Informatyczny System Ostony
Kraju przed nadzwyczajnymi za-
grozeniami” przez Instytut Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej PIB—Centra
Modelowania Powodziowego w Gdyni, Po-
znaniu, Krakowie i Wroctawiu.

Do obszaréw zagrozonych zalaniem zakwa-
lifikowano w pierwszym cyklu planistycz-
nym 253 rzeki o tacznej dtugosci 14 481
km. Mapy obejmujg obszaru o prawdopo-
dobienstwie wystgpienia powodzi 1% (raz
na 100 lat) i 10% (raz na 10 lat). Mapy w for-
mie cyfrowej zostang wkrotce (przewiduje
sie, ze nawet w pierwszym kwartale tego
roku) przekazane jednostkom administracji
publicznej do stosowania, zgodnie z art. 88f
ust. 3i4 Prawo wodne.

Ze skalg zmian, jakie bedg konieczne w stu-
diach i miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego po wdrozeniu nowe-
go systemu, mieli okazje wstepnie zapoznac
sie juz w kwietniu 2014 roku cztonkowie
Zespotu Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska KWRIST.
Na mapach znalazto sie wiele obszaréw, na
ktérych nigdy w udokumentowanej histo-
rii nie wystgpito zagrozenie powodziowe.
W opinii wielu samorzadowcow zakres
niezbednych zmian bedzie tak duzy, ze ich

szybka realizacja, nierealna czasowo ze
wzgledow proceduralnych, nie bedzie moz-
liwa réwniez z przyczyn finansowych, nawet
po wydtuzeniu dostosowania planéw z 18
do 30 miesiecy.

Na przyktad w Poznaniu poréwnanie
dotychczasowych map z Regionalnych Za-

P TN

Mapa obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi.
Zrédto: Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej

rzgdéw Gospodarki Wodnej z nowymi nu-
merycznymi pokazuje, ze majg one o wiele
wiekszy zakres. Oprocz rzeki Warty ryzyko
powodziowe dotyczy dodatkowo jeszcze
dwdch ciekdw wodnych, ktdre do tej pory
nie byty uwzglednione przez administracje
,wodng”, a mianowicie rzeki Cybiny i ulicy
Gtéwnej. Obszar ul. Gtéwnej to teren o in-
tensywnej zabudowie (zaréwno w studium,
jakiw planie), na ktérym zlokalizowana jest
m.in. fabryka, bedaca wtascicielem gruntu
i posiadajgca swdj wiasny program rozbu-
dowy. Jesli wejdzie tam nowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, ktéry zgod-
nie z nowelizacjg prawa wodnego, bedzie
zabraniat nowej zabudowy, to fabryka ta
zarzada od miasta o odszkodowania, przy
czym nie bedzie to dotyczyc¢ tylko zmniej-
szenia wartosci nieruchomosci, ale réwniez
utraty przysztych pozytkéw, ktére przed-
siebiorstwo zaplanowato w ramach legal-
nej i zaprojektowanej zabudowy.

W Swinoujéciu z kolei wedtug nowych
map az 80% powierzchni miasta jest
zagrozone powodzig. To powoduje ko-
niecznos¢ przygotowania odpowiednich

zabezpieczen oraz znaczne ograniczenie
mozliwosci rozwoju.

- W ocenie skutkéw regulacji do zmiany
prawa wodnego nie ma ani stowa o skutkach
odszkodowawczych. Mdwi ona, ze jedynym
skutkiem dla gmin bedzie koniecznos¢ zmia-
ny plandw, ale ze gminy i tak zmieniajq plany,
co jest zadaniem wtasnym gmin, to nikt nie
wspomniat, Zze sama zmiana planéw bedzie
kosztowac - méwi Andrzej Porawski, sekre-
tarz strony samorzadowej KWRIST.

W ,,Ocenie skutkéw regula-
¢ji projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz
niektSrych innych ustaw” nikt
nie wspomniat w ogodle o rosz-
czeniach odszkodowawczych,
chot z tresci dokumentu OSR
posrednio wynikato, ze zdawa-
no sobie z tego sprawe. Czyta-
my: ,,Opracowanie map zagro-
Zenia i ryzyka powodziowego,
a nastepnie planéw zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym,
poprzez wtasciwe plano-
wanie i zagospodarowanie
przestrzenne, przyczyni sie
niewatpliwie do ograniczenia
strat powodziowych. Wypet-
nieniem tych dziatan bedzie okreslenie obsza-
réw narazonych na niebezpieczerstwo powo-
dzi i ograniczenie ich zagospodarowywania.”
Whynika z tego, ze istniata s$wiadomos¢ skut-
kéw wprowadzenia nowych map w miejsce
starych studiéw dla planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego, jednak nie wycig-
gnieto z tego zadnych wnioskow.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich podjat juz
stanowisko dotyczace map powodziowych.
Uznano, ze sprawa jest bardzo powazna.
Samorzgdowcy z miast domagajg sie pilnie
znalezienia racjonalnego rozwigzania tej
kwestii. Konieczne jest nie tylko przejrzenie
map pod katem ich sensownosci, co postu-
luje MS. W opinii Zarzadu, roszczenia od-
szkodowawcze z tego tytutu nie powinny
obcigzac gmin, tylko Skarb Panstwa. To nie
gminy zmienity to prawo, i dlatego nie one
powinny ponosi¢ konsekwencje.

Strona samorzadowa otrzymata juz po-
parcie ze strony Ministerstwa Infrastruktu-
ry i Rozwoju, ktére dostrzega niepokojace
aspekty zwigzane ze skutkami przyjecia gra-
nic wod 10% i 1% zobrazowanych na mapach
kartograficznych.

Joanna Proniewicz
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Kongres 25-lecia Samorzadu Terytorialnego
Poznan, 5-6 marca 2015
Centrum Kongresowe MTP

11.00-17.00 (réwnolegle) 10.00-13.00 Otwarte Zgromadzenie ogélnopolskich organi-
Zgromadzenie Ogdlne Zwiagzku Gmin Wiejskich RP zacji samorzgdowych
Zgromadzenie Ogélne Zwigzku Powiatéw Polskich * wprowadzenie - prof. Jerzy Buzek -

»Samorzadna Rzeczpospolita”

e wystapienie Prezydenta RP, Bronistawa
Komorowskiego

e wystgpienia Gosci oficjalnych

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Miast Polskich
Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Wojewddztw RP
Zgromadzenie Ogdlne Unii Miasteczek Polskich

cEE) (T e wystapienia przewodniczacych ogdélnopolskich
(w przerwie obrad zgromadzen ogdlnych) organizacji samorzadowych
17.00-18.00 Otwarte posiedzenie zarzadéw ogélnopolskich * wreczenie ,Srebrnych podzigkowan”
organizacji samorzagdowych e ewentualne wreczenie odznaczen panstwowych
- zatwierdzenie projektu przestania Kongresu * przyjecie przestania Kongresu

13.00 Obiad

20.00 Uroczysta kolacja
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‘o *  Kongresu 25-lecia Samorzadu Terytorialnego
Orsx\¢ Poznari, 5-6 marca 2015

5 marca 2015 r. (czwartek)

10.00-11.00 zebrania grup politycznych (wytonienie kandydatow do Zarzadu)
11.00-17.00 OBRADY PLENARNE, Centrum Kongresowe MTP, pawilon 15, poziom |
Otwarcie obrad przez Prezesa ZMP, wystgpienia Gosci
1. Powotanie prezydium i komisji, przyjecie porzqgdku obrad
2. Przyjecie regulaminu obrad i ordynacji wyborczej
3. Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Zwigzku w 2014 roku i w VI kadencji
4. Przyjecie uchwaty w sprawie sporzqdzania sprawozdania finansowego z zastosowaniem uproszczer okreslonych przez ustawe
o rachunkowosci dla jednostek mikro
5. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie bilansu Zwigzku za rok 2014
6. Opinia Komisji Rewizyjnej o sprawozdaniach Zarzgdu
7. Dyskusja i gtosowanie nad przyjeciem sprawozdari za 2014 rok i VI kadencje, bilansu za rok 2014 oraz absolutorium dla ustepujgcego Zarzqdu
8. Rozpatrzenie projektu uchwaty ws. zmian w Statucie
9. Zgtoszenie kandydatéw na Prezesa Zwiqzku, do Zarzqdu i Komisji Rewizyjnej
10. Autoprezentacja kandydatow, wybory Prezesa, Zarzqdu i Komisji Rewizyjnej
11. Przedstawienie projektu programu dziatania Zwigzku na rok 2015
12. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2015
13. Dyskusja programowa, przyjecie tez programu dziatania i budzetu na rok 2015
14. Dyskusja nad projektem przestania Kongresu

17.00-18.00 Otwarte posiedzenie zarzagdow ogdlnopolskich organizacji samorzadowych - zatwierdzenie projektu przestania Kongresu
20.00 Uroczysta kolacja

6 marca 2015 r. (pigtek)

10.00-13.00 Otwarte Zgromadzenie ogdlnopolskich organizacji samorzadowych




