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W NUMERZE
I

ZE ZWIAZKU

Od wielu lat cata polska oswiata
funkcjonuje w cieniu nizu demograficz-
nego. Jesli spadkowi liczby uczniéw nie
towarzyszy proporcjonalny spadek liczby
szkot i oddziatéw klasowych, rosna jed-
nostkowe koszty ksztalcenia.

O aktualnych finansowych i organizacyj-
nych uwarunkowaniach funkcjonowania
oswiaty rozmawiali uczestnicy Ogélnopol-
skiej Samorzadowej Debaty Oswiatowe;j.

W pierwszej czesci posiedzenia
Zarzadu ZMP, ktore odbylo sie 20 maja br.
w Brzezinach wziat udzial wiceminister
Tomasz Zdzikot, ktéry poinformowat m.in.
o tym, ze 10 maja br. Rada Ministrow
przyjela projekt ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

m ,Oddzialywanie festiwali na polskie
miasta. Studium kompetencji kadr sektora
kultury oraz synergii miedzysektorowej” -
to tytut zakonczonego niedawno projektu
realizowanego przez Zwiazek Miast
Polskich oraz Regionalne Obserwatorium
Kultury UAM w Poznaniu.

PROJEKT NORWESKI 2

Wymiana dos$wiadczen dotyczaca
budowania miejskich obszar6w funkcjo-
nalnych to gtéwny cel konferencji zorga-
nizowanej przez Ministerstwo Rozwoju

i Zwiazek Miast Polskich, poswieconej
wspotpracy samorzadowej, ktéra odbyla
sie w Zielonej Gorze.

MIASTA JUBILEUSZOWE

m Zyrardéw jest naprawde wyjatko-
wym miastem. W tym roku obchodzimy
wilasnie 100-lecie nadania praw miejskich.
Naszym potencjalem jest posiadanie nie
jednego czy tez nawet pieciu obiektow
zabytkowych, ale calego zespotu urbani-
stycznego, ktory uznano za Pomnik
Historii - méwi w roku jubileuszu
prezydent miasta, Wojciech Jasiniski.

KRONIKA ZAGRANICZNA

Wizyty studyjne w szesciu polskich
miastach byly kolejnym etapem realizacji
projektu ,Zwiekszenie udzialu mieszkan-
c6w w planowaniu strategicznym

i planowaniu $wiadczenia ustug publicz-
nych, w nowych potaczonych hromadach
na Ukrainie”.

Na oktadce: Centrum Zielonej Gory.
W miescie odbyla sie konferencja po-
$wiecona wspolpracy samorzadowej.
O wydarzeniu piszemy na str. VIII.
Fot. J.Proniewicz

Ogodlnopolska Samorzadowa Debata O$wiatowa

O jakosci edukac;ji

Ponad 600 samorzadowcdéw - prezydentéw, burmistrzow, wojtow, starostow
i urzednikow z JST - przyjechalo 2 czerwca br. do Warszawy, aby wspolnie
zabrac¢ glos na temat jakosci polskiej oswiaty. Ogodlnopolska Samorzadowa
Debate Oswiatowa zorganizowalo szes¢ ogdlnopolskich korporacji samorza-
dowych tworzacych strone samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-

du Terytorialnego.

o drugie w ciggu ostatnich kilku lat tak

duze spotkanie Srodowiska samorza-

dowego poswiecone edukacji. Sytuacja
w tej dziedzinie jest ostatnio bardzo dyna-
miczna, jednak zmiany dokonujg sie bez kon-
sultacji z samorzagdami mimo, ze edukacja
jestzadaniem wtasnym gmin, powiatéw i wo-
jewddztw samorzadowych. Ministerstwo
Edukacji Narodowej konczy wkrétce cykl
zorganizowanych przez siebie w catej Polsce
debat, jednak - jak zauwazajg przedstawi-
ciele gmin i powiatéw - w spotkaniach tych
brakuje aspektu samorzgdowego i tematow,
ktore to Srodowisko zywotnie interesuja.

niektérymi z nich podazaty zmiany legisla-
cyjne. Utworzenie w 1999 roku gimnazjéw
miato na celu oddzielenie dzieci mtodszych
od dorastajacych. Dzi$ eksperci podkreslajg,
Ze nie jest bez znaczenia dla cyklu ksztatce-
nia i wychowania podziat 12 lat edukacji na
etapy zwigzane z typami szkét. Jednak sg tez
obszary, w ktorych przez te lata niewiele
sie zmienito. To na przyktad obowigzujgca
wcigz, w zasadzie bez nowelizacji Karta Na-
uczyciela z jej archaicznymi zapisami.

- O problemach w edukacji zamierzamy mo-
wic¢ zwtaszcza do tych, ktorzy w najblizszym
czasie bedqg decydowac o zmianach - méwit

600 samorzgdowcdw przyjechato do Warszawy, by rozmawiac o jakosci edukacji.

- Chcemy rozmawiac¢ o oswiacie w kon-
tekscie problemow, jakie niesie dla JST, ale
tez mamy mndstwo wtasnych pomystow
i wnioskow - méwit w Warszawie Marek OI-
szewski, wspotprzewodniczacy zespotu ds.
edukacji, kultury i sportu Komisji Wspdlne;.
Przypomniat, ze po reformie samorzgdowej
w 1990 roku samorzgdom i mieszkancom
gtéwnie zalezato na decentralizacji oswiaty.
To mieszkarcy wsi, miast chcieli wzigé odpo-
wiedzialnosc¢ za ksztatcenie dzieci.

Ostatnie 25 lat w oswiacie, podobnie jak
w wielu innych dziedzinach, przyniosto spore
zmiany - mentalne i materialne - trudne do
przewidzenia i wyobrazenia w 1990 roku. Za

Marek Olszewski. - Niestety kilka niekorzyst-
nych lub niepotrzebnych zmian juz sie doko-
nato. Jak mozna byto wpas¢ na pomyst, by
zmiany w Karcie Nauczyciela zaczgc¢ od likwi-
dacji godzin karcianych? Stracilismy ostatnio
wptyw na ksztattowanie sieci szkolnej. Tego
nie wolno byto zrobic.

Dzieki angazowaniu coraz wiekszych
srodkdw wtasnych samorzady doprowadzi-
ty do niekwestionowanego rozwoju bazy
i wyposazenia szkét. Inwestycje w oswiacie
przekroczyty 100 mld zt. W tym samym cza-
sie - dodajac do srodkéw otrzymywanych
z subwencji ,szkolnej” coraz wieksze sumy
z dochoddéw wtasnych - umozliwity zna-
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czacy wzrost jakosci polskiej edukacji.
W duzej czesci byto to mozliwe takze
dzieki wspotpracy z rodzicami, organiza-
cjami pozarzadowymi i innymi podmiota-
mi, ktére podejmowaty sie prowadzenia
szkét publicznych.

- Ustrojowa definicja zadar wtasnych za-
ktada autonomie samorzgddéw w zakresie
sposobu ich realizacji w ramach ogdlnych
ram ustawowych. Niestety w oswiacie sa-
modzielnos¢ ta jest znaczgco ograniczona,
odbierajgc de facto organom samorzgdu
prawo do dostosowania organizacji tego
zadania do warunkdw i potrzeb lokalnych
- czytamy w Stanowisku przyjetym przez
uczestnikéw Ogdlnopolskiej Samorzado-
wej Debaty Oswiatowej. Samorzadowcy
nie kwestionujg koniecznosci centralne-
go regulowania podstaw programowych
nauczania. Zwracajg jednak uwage, ze
praktyczne pozbawienie ich mozliwosci
prowadzenia wfasnej polityki kadrowo-
-ptacowej oraz powaine ograniczenie
swobody ksztattowania sieci szkét jest
niezgodne z zasady pomocniczosci pan-
stwa i wyprowadzonymi z niej w Konsty-
tucji gwarancjami samodzielnosci i ade-
kwatnego do zakresu zadan finansowania
samorzadow.

- W ciggu minionych lat wielokrotnie udo-
wodnilismy, ze oswiata jest priorytetem
dla gmin i powiatow - piszag w Stanowi-
sku.- Mamy wiec prawo do podejmowania
problematyki polskiej polityki oswiatowej
w takim stopniu, w jakim wywiqzujemy sie
z natozonych na nas obowigzkow. W ra-
mach tak rozumianej odpowiedzialnosci
mozemy powiedzie¢, Ze decentralizacja
edukacji w Polsce powiodfa sie, natomiast
witadze centralne nie wywigzaty sie ze swe-
go podstawowego obowigzku — dobrze
uksztattowanej podstawy programowej,
zwtaszcza w gimnazjach i szkofach sred-
nich. To w niej tkwig podstawowe Zrodta
problemow, o jakich dzis mowi sie w deba-
cie publicznej o jakosci polskiej oswiaty.

Uczestnicy warszawskiego spotkania
debatowali w trzech zespotach proble-
mowych skupionych wokét tematéw or-
ganizacji i finansowania edukacji gminnej
(przedszkolnej, podstawowej, gimnazjal-
nej), szkolnictwa zawodowego oraz kwe-
stii kadry nauczycielskiej w odniesieniu
do jakosci edukacji (w tym: wynagro-
dzen nauczycieli, pensum, powigzanych
z przepisami Karty Nauczyciela). W cze-
Sci poswiecone] prezentacji wnioskow
z pracy zespotéw wzieta udziat minister
edukacji narodowej Anna Zalewska.

- My, samorzgdowcy, nie chcemy wciqgz
mowi¢ o pienigdzach. Jednak zadania
edukacyjne traktujemy zupetnie inaczej

niz wszystkie inne. Traktujemy je szcze-
golnie. Musimy skupic sie na zapewnieniu
warunkoéw do tego, by piekny proces edu-
kacji mogt sie dokonywac - mowit do sze-
fowej resortu edukacji Marek Olszewski.

Anna Zalewska przeprosita ,za 6-latki”
- za to ,,ze musieliscie sie panstwo z tym
zmierzy¢”. Jednak - jak stwierdzita - to ro-
dzice zadecydowali: 82 % z nich zostawito
swoje szescioletnie dzieci w przedszko-
lach. Zgodzita sie z wiekszoscig postulatow
zgtoszonych przez uczestnikoéw spotkania.

27 czerwca MEN ma podsumowac kilka
ostatnich tygodni swoich debat organi-
zowanych w catej Polsce, pokazujgc swo-

Uczestnicy dyskusji o jakosci edukacji. W Srodku minister Anna Zalewska:

je pomysty na reforme oswiaty. Minister
Zalewska zapewnita samorzgdowcéw, ze
zaden z nich nie zostanie wprowadzony
w zycie w roku szkolnym 2016-17.

- Duza zmiana musi by¢ systematyczna,
dtugotrwata i niezaskakujgca. Nie mo-
zemy tez ruszyc tylko jednego elementu
systemu - méwita, a jej stowa przypomi-
naty argumenty ekspertéw podnoszo-
ne w grudniu ubiegtego roku, gdy Sejm
w trybie ekspresowym przyjat noweli-
zacje ustawy oswiatowej dotyczaca cof-
niecia 6-latkdw do przedszkoli.

Zgodzita sie z samorzadowcami, ze
nalezy rozpocza¢ prace nad zmianami
w Karcie Nauczyciela i ,zdyscyplinowac”
awans zawodowy tej grupy pracowni-
kéow. MEN chce zaproponowac nauczy-
cielom obowigzkowe coroczne doskona-
lenie - bez wzgledu na to, na jakim etapie
kariery zawodowej dana osoba znajduje
sie. Poczuciem upokorzenia nauczycieli
wyttumaczyta szefowa resortu pospiech
w likwidacji godzin karcianych. Zadekla-
rowata jednoczesnie gotowos¢ do roz-
mow na temat urealnienia pensum.

Z pewnag nieufnoscia samorzadow-
cy przyjeli deklaracje Anny Zalewskiej,
ze prawo veta kuratorow oswiaty przy
ustalaniu sieci szkét bedzie ,,bardzo roz-
sgdne”. Minister zapewnita, ze jej resort
chce z samorzadami wydyskutowad de-
finicje matej szkoty.

Pod hastem ,Jakos$¢ edukacji prioryte-
tem samorzadéw” odbyta sie podczas
warszawskiego spotkania dyskusja samo-
rzgdowcow, ekspertow, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i minister edu-
kacji narodowej. Dyskutanci zastanawiali
sie, czy polityke edukacyjna da sie budo-
wac i realizowac ponad podziatami partyj-
nymi - tak, by byta stata, dtugofalowa, ale
i elastyczna, nadazajaca za dzieckiem.

- Brakuje w naszym kraju dtugofalowego
myslenia o 6-letnim cztowieku, ktory poja-
wia sie w szkole - mowit prowadzacy de-
bate Tomasz Krzyzak z ,,Rzeczpospolitej”.
Zarzucat kolejnym rzagdom, ze pochopnie

Fot. 2 x E. Parchimowicz

i pospiesznie burzg wszystko to, co udato
sie w oswiacie zbudowac poprzednikom.
- Chodzi o to, by polityka oswiatowa do-
stata pare lat oddechu; Zzeby kolejna ekipa
powiedziata: bedziemy sie temu przyglg-
dac i obserwowac - przekonywat.

Ewa Dumkiewicz-Sprawka, dyrektor
Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu
Miejskiego w Lublinie dowodzita, ze lu-
belskie dzieci i mtodziez osiggajg bardzo
dobre wyniki w nauce, gdyz w miescie
zachowana jest ciggtos¢ w podejsciu do
edukacji. Jednoczesnie przypomniata, iz
bez samorzadoéw parnstwo nie jest w sta-
nie realizowac celdw polityki osSwiatowe;j.

- Zaden minister edukacji nie osiggnie suk-
cesu bez wspdtpracy z samorzgdami - mo-
wita i przypomniata, ze to samorzady prze-
prowadzity wszystkie reformy w edukacji,
to samorzady zrealizowaty zmiany ustroju
szkolnego, wprowadzity w zycie zmiany
zwigzane z awansem zawodowym nauczy-
cieli i inne zmiany wyznaczone przez wta-
dze centralne. Aby szkota jednak dobrze
funkcjonowata, potrzebna jest stabilnos¢.

Wiecej o dyskusji toczgcej sie podczas
Ogdlnopolskiej Samorzgdowej Debaty
Oswiatowej na kolejnych stronach ,, Sa-
morzqdu Miejskiego”.

Stanowisko Ogodlnopolskiej Samo-
rzadowej Debaty Oswiatowej

Ewa Parchimowicz
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Ogolnopolska Samorzadowa Debata O$wiatowa

Edukacja w cieniu nizu

Od wielu lat cala polska o$wiata funkcjonuje w cieniu nizu demograficzne-
go. Jesli spadkowi liczby uczniéw nie towarzyszy proporcjonalny spadek
liczby szkot i oddziatow klasowych, rosna jednostkowe koszty ksztatcenia.

aktualnych finansowych i orga-
Onizacyjnych uwarunkowaniach

funkcjonowania przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjow rozmawiali
uczestnicy Ogolnopolskiej Samorzadowe;j
Debaty Oswiatowej. To jeden z wazniej-
szych tematéw absorbujacych polskie
samorzady, ktére muszg stawi¢ czota
panujgcemu od kilku lat nizowi demogra-
ficznemu. W latach 1995-2014 liczba
mtodych mieszkarncéw miast i gmin wiej-
skich w wieku 7-19 lat spadta z 8,4 min do
5 min. - Stracilismy 40% mtodych ludzi
w wieku szkolnym - moéwit podczas deba-
ty Mariusz Tobor, ekspert finanséw sa-
morzgdowych z firmy VULCAN.

Wszystkie procesy, jakie dotknety pol-
ska oswiate w ostatnich latach najlepiej
widac¢ na przyktadzie gimnazjéw. W 1991
roku, gdy gimnazja powstaty w zasadzie
Z niczego, sie¢ szkét byta optymalna. Juz
natomiast po 3 latach zaczeto obserwo-
wacé spadek liczby gimnazjalistéw. Licz-
ba ucznidw przypadajgcych na jedno
samorzadowe gimnazjum zmalata z 328
w roku szkolnym 2001/02 do obecnych
173. Srednia wielkos¢ szkoty spadta wiec
0 47%. Tymczasem liczba gimnazjéw rosta,
co spowodowato, ze zmniejszyta sie sred-
nia liczba uczniéw w szkotfach i w oddzia-
tach. Najwiecej ucznidow na jeden oddziat
gimnazjalny przypadato w roku 2002/03
— 25,27. Od tego czasu $rednia wielkos¢
oddziatu spadta do 22,48 (0 11%).

- Trzeba pamietac, ze w systemie oswia-
ty uczen jest nosnikiem pieniedzy - to
on przynosi realne srodki do samorzgdu
- zwrdcit uwage M. Tobor. - Nosnikiem
kosztow natomiast jest oddziat i budynek
szkoty. Im mniejszy oddziat, tym koszty
utrzymania takiej szkoty sq wyzsze. Ale
mate oddziaty lubiane sq przez nauczy-
cieli, uczniow i ich rodzicow.

Réwnoczesnie w tych samych latach
spadata liczba ucznidéw przypadajacych na
jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w gimnazjum. W roku szkolnym 2007/08
na jeden etat przeliczeniowy przypada-
to 10,05 gimnazjalisty, w biezagcym roku
wskaznik ten zmalat do 8,48 ucznia na
etat. Oznacza to znaczny wzrost jednost-
kowych kosztow ksztatcenia.

- W malejgcych szkotach, ktdre tracq
elastycznos¢ organizacyjng, czesto nie

ma juz mozliwosci ograniczania kosztow
bez ich likwidacji - podkreslat ekspert
firmy VULCAN. Jednak zamykanie szkot
jest dla samorzaddéw bardzo kosztowne,
pod wieloma wzgledami. To decyzje naj-
czesciej podejmowane w ostatecznosci.
Utrzymywanie malejgcych szkét staje
sie coraz wiekszym wyzwaniem dla bu-
dzetéw samorzadow. To wtasnie wzrost
kosztow utrzymania szkot sprawit, ze
w 2015 r. ogdlnokrajowy wskaznik nad-

0gdlnopolska
{ Samorzadowa
Debata
Oswiatowa

Warszawa
2czerwca 2016 1.
9

"~

Na dwie i pét kadencji ,wycenit” skale problemdw, z jakimi zmagac sie bedzie
polska oswiata Mariusz Tobor, ekspert firmy VULCAN.

wyzki biezgcych wydatkow na utrzymanie
szkot nad subwencjg osSwiatowq osiggngt
rekordowy poziom 27,3% (gdyby sub-
wencja pokrywata te wydatki, wskaznik
wynositby 0%). Kwota nadwyzki przekro-
czyta 11 mld zt - czytamy w opracowaniu
przygotowanym przez Zwigzek Miast Pol-

Wydatki na gimnazja
1999-2015 - Legnica

Obecnie w miescie Legnica funkcjo-
nuje 7 gimnazjéw ogdlnodostepnych.
Na przestrzeni lat ze wzgledu na
niz demograficzny likwidacji ulegty
4 gimnazja. Dodatkowo na terenie Mia-
sta dziatajg 4 gimnazja niepubliczne.

Naktady poniesione przez gmine na
gimnazja ogétem: 328.408.854 zt

Naktady inwestycyjne gminy (wy-
datki majatkowe) na gimnazja:
6.478.212zt

Dotacje udzielone innym podmio-
tom na prowadzenie gimnazjéw:
22.628.605 zt

skich i firme VULCAN. Zdaniem M. Tobo-
ra, owe 11 mld to kwota, przez ktdrg nie
wierzy on, by MEN kiedykolwiek przejat
utrzymanie polskich szkét.

Podczas debaty powracat oczywiscie te-
mat podniesienia wieku obowigzku szkolne-
go. Samorzadowcy juz wiedzg, ze ta decyzja
Sejmu sprawita, iz w przysztym roku szkol-
nym liczba przedszkolakéw gwattownie
wzrosnie. Jesli do pierwszych klas posztoby
20% szesciolatkéw, a procenty objetych
wychowaniem przedszkolnym dwu-, trzy-,
cztero- i pieciolatkdw bytyby takie same, jak
w biezgcym roku szkolnym, to tgczna liczba
wychowankow przedszkoli bytaby o blisko
50 tys. wieksza niz w roku 2013/14. Dzi$ juz
jednak raczej wiadomo, ze tak sie nie sta-
nie, ze wzgledu na brak dostatecznej liczby
miejsc w przedszkolach. W bardzo wielu JST
powrot szesciolatkéw do przedszkoli odbe-
dzie sie wiec kosz-
tem dzieci z mtod-
szych  rocznikéw.
WSsrdd innych skut-
kéw podniesienia
wieku rozpoczecia
nauki w szkole eks-

Samorzado VRIS
BlElsEIt=l skokowy spadek
liczby uczniow

szkét podstawo-
wych, wzrost jed-
nostkowych kosz-
tow  ksztafcenia
w szkotach pod-
stawowych, przej-
Scie przez kolejne
szczeble  szkolne
zmniejszonego rocznika ucznidw (organiza-
cja nauki tego rocznika bedzie utrudniona,
a koszty jednostkowe szczegdlnie wysokie),
dodatkowy spadek i wahania zatrudnienia
w szkotach podstawowych. Prawdopo-
dobne jest tez zwiekszenie obcigzenia do-
chodéw wtasnych samorzadéw kosztami
wspotfinansowania oswiaty. Zwiekszenie
to nie nastgpi tylko wtedy, gdy panstwo,
zwiekszajac subwencje oswiatowg lub do-
tacje przedszkolng, zrekompensuje powiek-
szone koszty jednostkowe w zmniejszonych
szkotach podstawowych oraz skutki prze-
suniecia szesciolatkow ze szkét (ktdérych
koszty funkcjonowania w znacznym stop-
niu finansuje panstwo) do przedszkoli (na
ktérych utrzymanie wiekszos¢ sSrodkow
samorzady muszg znalezé w dochodach
wtasnych). Nalezy tez spodziewac sie pro-
porcjonalnego zmniejszenia zatrudnienia
w tych szkotach.

Samorzgdowcy zebrani na Ogdlnopol-
skiej Samorzadowej Debacie Oswiatowej
zaapelowali do wtadz centralnych o pod-
jecie rzeczywistej (a nie pozornej) i efek-

Fot. E. Parchimowicz
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Koszty likwidacji gimnazjow - Krakéw

W roku szkolnym 2015/16 na terenie Krakowa funkcjonujg 54 gimnazja samorzagdowe
(12 258 uczniéw) oraz 51 gimnazjéw niesamorzadowych (4 957 ucznidéw). Funkcjonuje
ponadto 16 gimnazjow specjalnych (blisko 600 ucznidw).

Szacunkowe koszty ewentualnej likwidacji gimnazajow:

e odprawy dla nauczycieli— ponad 11 200 000 zt.,

e odprawy dla pracownikéw niepedagogicznych — 1 300 000 zt.,

e koszty powiadomien rodzicéw ucznidw, zwigzkdw zawodowych, kuratora oswiaty

—ok. 194 000 zt.,

koszty zwigzane z przygotowaniem uchwat intencyjnych dot. likwidacji, uchwat dot. likwida-

cji, opracowanie harmonogramow likwidacji, powotanie likwidatoréw, inne —ok. 130 000 zt.
taczne szacunkowe koszty - ok. 13 000 000 zt.

Dyskusja o kadrach nauczycielskich

ZNP gotowy do rozmow

O jakosci pracy szkoty decyduja nauczyciele - to teza, ktora wybrzmia-
fa podczas Ogolnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej. Jednak
aby twierdzenie to korzystnie przekladalo sie na jakos$¢ pracy szkoty,
kilka istotnych probleméw wymaga rozwiazania.

uczyciela i jej archaiczne zapisy. Eksperci

i samorzadowcy, a takze dyrektorzy szkét
zgodnie podkreslajg, ze pilnej zmiany wyma-
gajg kwestie awansu zawodowego nauczycie-
li. Od 2000 roku przechodzg oni Sciezke awan-
su zawodowego obejmujacy cztery stopnie
—od nauczyciela stazysty, przez kontraktowe-
g0, mianowanego az do dyplomowanego. Re-
gulacje dotyczace awansu zawodowego miaty
w zatozeniu wprowadzi¢ mechanizmy moty-
wacyjne, wspierajgce podnoszenie kwalifika-
cji, umiejetnosci zawodowych, doskonalenie
wiedzy nauczycieli, a w konsekwengji do lep-
szej jakosci pracy. Praktyka pokazuje jednak,
e tak sie nie stato. Nauczyciele bardzo szybko
0siggajg najwyzszy szczebel awansu zawodo-
wego. Obecnie az 53% uczacych w Polsce to
nauczyciele dyplomowani. Ten najwyzszy sto-
pien osiggajg oni w wieku ok. 40 lat. Dlatego
podczas debaty postulowano wprowadzenie
kolejnego bodzca i motywacji do samodosko-
nalenia sie. Miato by nim by¢ dodanie jedne-
go lub dwdch kolejnych stopni awansu w tym
zawodzie, albo wydtuzenie drogi dochodze-
nia do tego najwyzszego stopnia, szczegdlnie
na etapie stazu dla mtodych absolwentéw
szkot wyzszych.

Kolejnym problemem jest dzi$ przygo-
towanie nauczycieli do petnienia ich roli.
Eksperci zwracajg uwage, ze z roku na rok
ubywa studentéw na kierunkach pedago-
gicznych. W ciggu ostatnich kilku lat ubyto
400 tysiecy studentéw - to spadek rzedu kil-
kunastu procent. Jednoczesnie starzeje sie
ta grupa zawodowa.

Osobng kwestig jest kondycja zawodu
nauczyciela. Coraz czesciej podnoszone s3

Jeden z tych najwazniejszych to Karta Na-

gtosy, ze szkoty wyzsze stabo przygotowu-
ja mtodych ludzi do zawodu nauczyciela.

- Okoto 400 autonomicznych wyzszych
uczeni w naszym kraju przygotowuje ich do
pracy. A przyjmuje ich potem jeden jedno-
lity system szkolny - méwi podczas debaty
profesor Antoni Jezowski z Instytutu Badan

Andrzej Porawski, prof. Antoni Jezowski i Marek Woj-
cik podczas zespotu dotyczqcego kadr nauczycielskich
i jakosci edukacji. Fot. E. Parchimowicz
w Oswiacie. - Z jednej wiec strony mamy do
czynienia z jednolitymi standardami, z dru-
giej nauczyciele sq przygotowywani do pra-
cy na wiele réznych sposobow.

Przy okazji rozmowy o systemie ksztatce-
nia nauczycieli powrdcit temat ich zawodo-
wego doskonalenia. Wielu samorzgdowcdéw
uwaza, ze przy wyborze kierunkéw decydu-
jacy gtos powinni mie¢ dyrektorzy szkét.

- Organ prowadzgcy opracowuje na kazdy
rok budzetowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, bio-
rgc pod uwage wnioski dyrektorow szkot
i przedszkoli oraz zasiegajqc opinie zwigzkow
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli - mé-
wit w Warszawie Marek Wéjcik, petnomoc-
nik Zarzadu ZMP ds. legislacji.- Nie okresla
natomiast zasad korzystania przez nauczy-

tywnej pracy nad naprawg prawa oswia-
towego, we wspotpracy z rodzicami i
nauczycielami, ale takze, a nawet przede
wszystkim z samorzgdami, ktére ponoszg
petna odpowiedzialno$é¢ za to zadanie
witasne. Postulujg ponadto uwzglednie-
nie w systemie finansowania faktycznych
kosztéw funkcjonowania oswiaty, w tym
wielkosci oddziatéw, a takze uznanie, ze
obok nauczyciela i klasy, autobus szkolny
i Swietlica to integralne sktadniki szkoty.

(epe)

cieli ze srodkéw na dofinansowanie, tzn. nie
uchwala regulaminu dofinansowania dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli.

0Od 0,5 do 1 % subwencji oswiatowej prze-
znaczane jest corocznie na doskonalenie za-
wodowe nauczycieli. To od ok. 200 do ok. 400
tys. ztotych. Brak jest jednak danych pozwa-
lajgcych na oceng efektéw tych dziatar. Na-
uczyciele jako umiarkowany oceniajg wptyw
szkolen na praktykowany przez nich spo-
s6b nauczania. - Wktadajg oni wiele wysitku
w doskonalenie zawodowe, jednak nie ma to
duzego, w ich odczuciu, przefozenia na efekty
- twierdzi Marek Wojcik przytaczajac badanie
TALIS 2013. Problemem jest m.in. niedosto-
sowanie oferowanych form do potrzeb szkét
oraz nauczycieli, btedy w organizacji finanso-
wania, a takze niewystarczajgce wsparcie ze
strony samych szkét, czego efektem sg pro-
blemy z pogodzeniem dziatar z zakresu do-
skonalenia z obowigzkami zawodowymi.

Gosciem samorzgdowcéw byt Krzysztof
Baczynski, wiceprezes Zarzadu Gtéwne-
go Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Jak
przyznat, zwigzkowcy réwniez zauwazyli
wiele z problemdw, o jakich méwi Srodowi-
sko samorzadowe. Na przyktad w kwestii
stopni awansu zawodowego nauczycieli
ZNP chce zaproponowac stopnie specjali-
zacji dla nauczycieli dyplomowanych. Zwia-
zek Nauczycielstwa Polskiego jest tez go-
towy na rozmowy o Karcie Nauczyciela,
jednak nie o jej likwidaciji, ale nowelizacji.

- Dzis pojawifo sie tu wiele stereotypow
na temat nauczycieli. To przykre i krzyw-
dzgce - mowit K. Baczynski. - Zdecydowanie
potrzeba, by zwiqzki zawodowe usiadty do
rozmdéw z samorzqdami. Jestesmy gotowi
na wiele daleko idgcych ustepstw.

Samorzadowcy z entuzjazmem przyjeli te
deklaracje, zapewniajac, ze staraja sie byc
w swoich dziataniach pragmatyczni. Kar-
ta Nauczyciela - jako pragmatyka zawodu
nauczyciela - powinna by¢ adekwatna do
wspodtczesnych wyzwan rozwojowych oraz
mozliwosci finansowych panstwa.

Ewa Parchimowicz
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspoélne;j ...

Rozmawiac o kondycji finansowej

Podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, ktére odbylo sie 25 maja br. Krzysztof Zuk, wspétprzewodniczacy
ze strony samorzadowej powiedzial, ze samorzadowcy chca rozpoczac
dyskusje z ministrem finansow i szerzej - z rzadem - na temat kondycji JST.

nas skoku inwestycyjnego, to musi-

my pokazac, na jakich warunkach
jest to moZliwe i jakiego rodzaju dziata-
nia wspomagajgce powinny byc¢ podjete
— moéwit prezydent Zuk.

Jan Maciej Czajkowski, ekspert ZMP
przedstawit wstepne opracowanie, ba-
zujgce na danych z resortu finanséw
— dotyczacych wykonania budze-
tow oraz prognoz finansowych
JST. Opracowanie dotyczy proble-
mow, ktdére sie pojawity przed JST
w wyniku duzego zaangazowania
inwestycyjnego i prorozwojowego,
zwigzanego ze srodkami unijnymi §
i konsekwencjami tego zaanga-
zowania w kontekscie ograniczen
ustawy o finansach publicznych,
zwigzanych z warunkami uchwa-
lania budzetu (zawartymi w art.
242 i 243 ustawy). Z prognoz finan-
sowych do 2019 roku wynika, ze
w poszczegdlnych kategoriach JST dosc
liczna grupa bedzie miata problem ze
znalezieniem Srodkéw na nowe inwes-
tycje. Od kilkunastu do kilkudziesieciu
procent jednostek bedzie miato na to
ponizej 1% dochoddéw swojego budzetu.

Te zjawiska zostaty szczegdtowo prze-
analizowane - ewidentnie widac¢ naj-
wieksze zaangazowanie i trudnosci
z dostepnoscig srodkow w kategorii
miast na prawach powiatu, chociaz po-
zostate JST teZz bedq miaty te ktopoty. Jest
to problem, ktéry powinnismy wspdlnie
przeanalizowac i sprobowac znaleZ¢ jego
racjonalne rozwigzanie — przekonywat
J.M. Czajkowski.

J esli premier Morawiecki oczekuje od

Samorzad zaplaci za leczenie?

Projekt ustawy o dziatalnosci leczni-
czej, ktéry zaktada m.in. wprowadzenie
mozliwosci dofinansowania $wiadczen
z zakresu ochrony zdrowia przez JST jako
jedyny zostat negatywnie zaopiniowany.
Samorzadowcy uwazajg, ze to niekon-
stytucyjna propozycja, bo po pierwsze
przekazane zostanie nowe zadanie bez
srodkow finansowych na jego realiza-
cje, a po drugie — podzieli obywateli
w zaleznosci od zamoznosci samorzadu.

Zmusza tez samorzady jako organy zato-
zycielskie szpitali do pokrywania straty
netto, ktére to rozwigzanie zniesie odpo-
wiedzialnos¢ podmiotéw leczniczych za
ztq kondycje finansowa. Propozycja mi-
nistra zdrowia jest probg zmuszenia JST
do jeszcze wiekszego dofinansowywania
ochrony zdrowia. Nie wskazuje sie przy
tym zadnych Zzrédet dochodow, z ktérych

isia WspdIna Rzadu
iK ;a"r‘r’zrzadu Terytorialnego

Samorzqdowcy chcq rozpoczqc dyskusje z ministrem finansow i szerzej
-z rzgdem - na temat kondycji JST.

JST miatyby pokrywac te straty. Moze to
doprowadzi¢ nawet do bankructw nie-
ktoérych samorzgdéw.

Jak powiedziat Zygmunt Frankiewicz,
prezes ZMP — stan systemu ochrony
zdrowia to bardzo trudny i powazny pro-
blem. System w Polsce jest niewydolny
i wymaga bardzo szybkiej naprawy.

- Jednak zamiast reformy, ktdra tu
jest konieczna i to pilnie, mamy prze-
kierowanie problemu na samorzqd. Ze
wzgledu na skale problemu jest to nie
do uniesienia dla wiekszosci samorzg-
dow. To zty, niebezpieczny kierunek —
mowit Frankiewicz.

Wiceminister zdrowia, Piotr Warczyn-
ski uwaza, ze pokrywanie straty netto
byto naturalnym obowigzkiem JST do
2011 r., dopiero wtedy ustawa wpro-
wadzita obowigzek przeksztatcenia
szpitala w spotke w przypadku niepo-
krycia straty. Wiceminister dodat tez,
ze JST juz w tej chwili finansujg ochrone
zdrowia — inwestycje, aparature, do-
finansowujg szkolenia i kursy dla pra-
cownikéw medycznych, a takze progra-
my profilaktyki zdrowotnej. Mozliwos¢
kupowania kolejnych swiadczen bedzie
naturalnym uzupetnieniem.

Fot. H. Hendrysiak

Zyczenia

Wspotprzewodniczacy ze strony rzgdo-
wej Sebastian Chwatek, sekretarz stanu
w ministerstwie spraw wewnetrznych
i administracji ztozyt samorzagdowcom
zyczenia z okazji Dnia Samorzadu Teryto-
rialnego i podziekowat za wspdlng prace
w Komisji. Zyczyt obu stronom jak naj-
wiekszej liczby uzgodnionych projektéow
i zatatwionych pozytywnie spraw.

- Przywrdcenie samorzqdu terytorialne-
go, opartego o wspdlnoty mieszkaricow
wyzwolito w Polsce energie obywateli,
dzieki ktorej nastgpit rozwdj na-
szego kraju. Mieszkaricy sq wyma-
gajgcymi recenzentami, szczegol-
nie w Waszej dziatalnosci — dodat
wiceminister Chwatek.

Najlepsi
miodzi naukowcy

Jak co roku uroczystosé wrecze-
nia nagréd w konkursie im. Prof.
Michata Kuleszy, organizowanym
przez wydawnictwo Wolters-Klu-
wer na najlepsze rozprawy dok-
torskie, a takze prace licencjackie
i magisterskie, rozpoczeta majowe spo-
tkanie Komisji Wspdlnej. Jak co roku tez
Zwigzek Miast Polskich byt jednym z fun-
datoréw nagréd dla mtodych laureatow.

Prof. Hubert Izdebski powiedziat, ze za-
rowno tematyka, jak i zakres ocenianych
prac jest niezwykle zréznicowany, gdyz
samorzad terytorialny wymaga podej-
Scia ze wszystkich mozliwych stron.

WSsrdd rozpraw doktorskich | nagrode
otrzymaty ex aequo prace: Barttomie-
ja Kolsuta - Zinstytucjonalizowane sieci
wspotdziatania miedzygminnego w Pol-
sce oraz Alicji Zawadzkiej - Zasady i uwa-
runkowania ksztattowania tadu prze-
strzennego na przyktadzie wybranych
gmin obszaru funkcjonalnego aglomera-
¢ji Tréjmiasta.

Rowniez dwie prace magisterskie
ex aequo zdobyty pierwszg nagrode:
Katarzyny Darowskiej Prawne proble-
my wykorzystywania modelu chmury
w procesie informatyzacji JST oraz
Aleksandry Picej Sieci wspotpracy mie-
dzygminnej w obszarze metropolital-
nym Poznania.

WSsréd prac licencjackich jury przyznato
dwa réwnorzedne wyrdznienia. hh
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ZE ZWIAZKU

Zarzad ZMP w Brzezinach

Przeciw ustawie
o budzetach obywatelskich

W pierwszej cze$ci posiedzenia Zarzadu ZMP, ktére odbylo sie 20 maja
br. w Brzezinach wziat udzial wiceminister Tomasz Zdzikot, ktory poin-
formowat m.in. o tym, Zze 10 maja br. Rada Ministrow przyjeta projekt

ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

am nadzieje, Zze to bedzie pro-
IVI jekt, ktory wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom samorzqdow
zwigzanym z trudnymi losami aplikacji
Zrédto i System Rejestrow Parstwowych.
— powiedziat Tomasz Zdzikot, wicemini-
ster spraw wewnetrznych i administracji.
Zachecit tez, by strona samorzgdowa za-
interesowata sie projektem powstajacej
w sejmowej Komisji ds. Petycji kolejnej
nowelizacji tej ustawy, zwigzanej z lobbin-
giem srodowisk genealogicznych, ktdra
spowoduje znaczne zwiekszenie obowigz-
kéw dla urzedéw stanu cywilnego.
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP
przedstawit z kolei wiceministrowi dwie
sprawy do rozpatrzenia. Pierwsza to
whioski miast o wprowadzenie na tere-
nach zurbanizowanych rozwigzan analo-
gicznych do funduszu soteckiego. Druga
- to sprawa zamiaru ustawowego ure-
gulowania budzetéw partycypacyjnych.
Zarowno na komisjach ZMP, jak i na spo-
tkaniach z postami organizowanych np.
z inicjatywy organizacji pozarzagdowych
uczestnicy zdecydowanie negatywnie
odnoszg sie do takiego rozwigzania.
Ewentualna ustawa winna dawac¢ pra-
wo organom JST do ustanawiania tego
rodzaju praktyki przy konstruowaniu
budzetu gminy, powiatu czy wojewddz-
twa. Bogactwem rozwigzan, ktére mia-
sta przyjety sg rdozne procedury, rézne
pomysty, do ktérych miasta majg prawo.
Zdaniem cztonkéw Zarzadu, nalezy ra-
czej w ustawie o samorzadzie wprowa-
dzi¢ mozliwos¢ korzystania z narzedzia,
jakim jest budzet partycypacyjny, stwa-
rza¢ zachety, pokazywac dobre praktyki
niz narzucac standardy.

Po paszport do samorzadu ?

Padta réwniez propozycja, by przy-
wréci¢ mozliwosé przyjmowania wnio-
skéw paszportowych do urzeddéw miej-
skich, ktére sg zaréwno lokalowo, jak i
kadrowo do tego przygotowane. Wice-
minister Tomasz Zdzikot powiedziat, ze

te ostatnig kwestie trzeba dogtebnie
przeanalizowaé, jako ze sprawy pasz-
portowe wigzg sie z bezpieczenstwem.
Obiecat takze przekaza¢ pozostate po-
stulaty wiceministrowi Sebastianowi
Chwatkowi, ktéry odpowiada za sprawy
samorzadu terytorialnego. Zaprosit tez
do wspodtpracy w zakresie swoich kom-
petencji, a wiec kwestii obywatelskich,
teleinformatyki oraz zezwolen i koncesji.

P ]

Zarzqd pozytywnie, cho¢ z licznymi uwagami zaopiniowat projekt usta-
wy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujqgcych niektory-

mi spétkami Ministerstwa Skarbu Paristwa.

Krytycznie o wynagrodzeniach
w spotkach SP

W czesci roboczej Zarzad pozytywnie,
cho¢ z licznymi uwagami zaopiniowat
projekt ustawy o zasadach ksztattowa-
nia wynagrodzen oséb kierujacych nie-
ktorymi spotkami Ministerstwa Skarbu
Panstwa.

Czes¢ zapisow spetnia oczekiwania
samorzadowcow, np. dotyczaca ograni-
czenia liczby rad nadzorczych, w ktérych
mogg uczestniczy¢ osoby kierujgce spot-
kami — do tej pory bowiem brak byto za-
pisu ustawowego, a sporne sprawy roz-
strzygane byty sagdowo.

- Zapisy s bardzo nieprecyzyjne
i niebezpieczne, spowodujg bardzo duze
trudnosci na przysztos¢ w wyptacaniu
wynagrodzen dla zarzqdow spodtek ko-
munalnych. Dzieli sie bowiem to wyna-
grodzenie na czesci — statq, ktora jest
liczona tak, jak to byto do tej pory w tzw.
ustawie kominowej oraz zmienng, kto-

Fot. M. Schiffmann

ra nie wiadomo czy odnosi sie do mie-
siecznego czy rocznego wynagrodzenia.
Watpliwos¢ interpretacyjna moze zatem
dotyczy¢ 12-krotnosci wynagrodzenia
- to musi by¢ doprecyzowane — powie-
dziat Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP.
Dodat tez, ze projekt ustawy jest adre-
sowany do spotek Skarbu Panstwa, jed-
nak niejako przy okazji dopisano spoétki
komunalne. Skutek ustawy bedzie inny
od zamierzonego dlatego, ze spodtek
komunalnych jest wielokrotnie wiecej
i mozliwe nawet, ze ich wspodlny kapitat
jest wiekszy niz spotek SP, cho¢ tam s3
giganty. Uwagi ZMP zostang przekazane
projektodawcom.

Pozytywne opinie

Pozytywna opinie zyskat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Ze wzgledu na
fakt, ze trzeba bedzie zwiekszy¢ zatrudnie-
nie w urzedach na obstuge obcokrajow-

; céw, na co potrzebne beda
dodatkowe S$rodki, Zarzad
uznat, ze 75% z tytutu opta-
ty zwigzanej ze ztozeniem
wniosku o zezwolenie na
prace dla cudzoziemca win-
no trafia¢ do samorzadu.

Zarzad pozytywnie za-
opiniowat projekt noweli-
zacji ustawy o publicznym
transporcie  zbiorowym
(PO), uznajac ze nalezy po-
prze¢ tworzenie przez sa-
morzady zintegrowanych
planéw  transportowych.
Projekt zaktada tez odpowiedzialnos¢ JST
za zapewnienie publicznego transportu
zbiorowego dla spotecznosci lokalnych. Do
tej pory firmy komercyjne czesto likwido-
waty potaczenia nieoptacalne i pozostawia-
ty mieszkaricow mniejszych miejscowosci
bez zadnego transportu. Przesuniecie o rok
wejscia w zycie zmian (do 1.01.2018 r.) da
czas samorzadom na dostosowanie do no-
wych przepiséw.

Rowniez projekt zmiany ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Prezydent RP) zostat zaopi-
niowany pozytywnie, jako ze jego celem
jest przyznanie prawa do ulg dzieciom
i mtodziezy uczacym sie jezyka polskie-
go i zdobywajgcym wiedze o Polsce poza
granicami kraju.

Zarzad nie zajat stanowiska w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla ka-
miennego.

Hanna Hendrysiak
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Konferencja o wspétpracy samorzadowe;j

Partnerstwa dla przysztosci

Wymiana doswiadczen dotyczaca budowania miejskich obszarow funk-
cjonalnych to gltowny cel konferencji organizowanej przez Departa-
ment Programéw Pomocowych Ministerstwa Rozwoju i Zwiazek Miast
Polskich, poswieconej wspolpracy samorzadowej, ktora odbyla sie

w Zielonej Gorze 12 i 13 maja br.

zieto w niej udziat ponad 120
przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych, ktérzy s3 zain-

teresowani wzmacnianiem partnerstw
miedzysamorzgdowych. Konferencja byta
okazjg do przedyskutowania i podsumo-
wania dotychczasowych doswiadczen
z realizacji projektow wspierajgcych rozwéj
miejskich obszaréw funkcjonalnych, kto-
re byty dofinansowane ze Srodkéw POPT
2007-2013 oraz Programu Regionalnego
EOG. Jednym z celéw spotkania byto po-
nadto zastanowienie sie nad przysztoscig
funkcjonowania zawigzanych partnerstw.
Delimitacja i wsparcie MOF jest konieczne,
aby prowadzi¢ wobec nich efektywng i zin-
tegrowang polityke rozwoju. Ministerstwo
Rozwoju do tej pory wspierato taka wspot-
prace dzieki trzem konkursom na dotacje.

Nowe rozwiazania dla rozwoju

Obecnie coraz wieksze znaczenie ma
otwarcie sie na wspotprace z sgsiadami
i szukanie nowych drég rozwojowych,
moéwit Przemystaw Derwich, dyrektor
Departamentu w MR. Janusz Kubic-
ki, prezydent Zielonej Géry, gospodarz
spotkania, podkreslat, ze trzeba szukac
nowych rozwigzan i by¢ bardziej konku-
rencyjnym oraz innowacyjnym wobec
zachodnich miast: - Granice administra-
cyjne miast nie sq dane raz na zawsze,
a rolg samorzqdu jest stworzenie jak naj-
lepszych warunkéw do zycia dla miesz-
karicow. Przekonywat, ze duzy moze wie-
cej. Zielona Gory to wyjatkowy w skali
kraju przyktad udanego potaczenia gminy
z miastem, po przeprowadzeniu referen-
dum na wniosek mieszkaicéw w 2014
roku. Dzieki wiaczeniu gminy do miasta,
co nastgpito oficjalnie w 2015 roku, Zie-
lona Gora zwiekszyta swojg powierzchnie
258 km?do 278 km?, a liczba jej mieszkan-
cow wzrosta do ponad 130 tys. Korzyscig
sg nie tylko lepsze mozliwosci rozwojo-
we, ale tez wieksze pienigdze. Za zgodne
potaczenie Minister Finansow przekazu-
je w ciggu 5 pierwszych lat dodatkowe
srodki finansowe (ok. 100 min zt).

Miejski Obszar Funkcjonalny
(MOF) to spéjna pod wzgledem
przestrzennym strefa oddziatywa-
nia miasta, charakteryzujaca sie
istnieniem powigzan funkcjonal-
nych, wspélnymi uwarunkowania-
mi, jednolitymi celami rozwoju.

Wsparcie satysfakcjonujace

Konkursy wspierajgce MOF miaty na
celu okreslenie granic tych obszarow
i upowszechnienie podejscia funkcjonal-
nego w planowaniu przestrzennym oraz
promowanie zintegrowanego podejscia
do problemoéw danego obszaru. Spotkaty

ktore dotyczyty gtéwnie infrastruktury
drogowej i komunalnej, ale réwniez
dokumentacje strategiczne i planistycz-
ne dotyczace zatrudnienia i rynku pra-
cy, promocji obszaréow funkcjonalnych
i podniesienia ich atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej, wzmocnienia konkurencyjnosci
gospodarki regionalnej, wyznaczania
obszarow zdegradowanych w gminach
oraz strategii rozwoju tych obszaréw.
Zdaniem Przemystawa Derwicha,
duza czes$¢ samorzadéw widzi korzy-
sci w obszarach funkcjonalnych i chce
wspotpracowaé - wychodzi z myslenia
ograniczonego do jednej gminy. Kon-
kursy przyczynity sie tez z pewnoscig do
lepszego przygotowania i ubiegania sie
o srodki z nowej perspektywy finanso-
wej UE 2014-2020 oraz realizacji Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT) na miejskich obszarach funkcjonal-
nych. Duza cze$¢ projektow zakonczy-
ta sie sukcesem, a niektdre byty wrecz
spektakularne, jak choéby wspdtpraca

W konferencji wzieto udziat ponad 120 przedstawicieli wtadz lokalnych.

z sie duzym zainteresowaniem ze strony
samorzaddéw. Ztozono 169 projektow,
a 55 z nich otrzymato dofinansowanie.
Udzielono dotacji na ponad 90 min zt.
W projektach tych osiggnieto zaktada-
ne rezultaty oraz poziomy wskaznikow,
a nawet w ramach oszczednosci zreali-
zowano dodatkowe dziatania. Powstaty
dokumentacje projektowe dla inwe-
stycji finansowanych ze sSrodkow UE,

Fot. J. Proniewicz

Torunia z Bydgoszczg czy stworzenie
Aglomeracji Watbrzyskiej. Teraz rozpo-
czat sie etap ,sprawdzam”, gdy partner-
stwa przystapig do realizacji inwestycji
zintegrowanych - wtedy okaze sie, czy
spoiwem wspotpracy byty tylko pienia-
dze, czy rzeczywista potrzeba wspot-
pracy i czy bedziemy mieli do czynienia
z sytuacja, gdy kazdy ciggnie za krdtka
kotdre w swojg strone...

VIl
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»Wygrana-wygrana”

Do podejmowania dobrowolnej
wspotpracy, nie czekajac na przepisy
i nowe akty prawne, namawiat Stephan
Schott z Wydziatu Urbanistyki i Budow-
nictwa z miasta Monachium, ktéry za-
prezentowat, jak wyglada wspotpraca
w obszarze funkcjonalnym stolicy Bawa-
rii. Tutaj podobnie jak w wielu europej-
skich metropoliach pojawiaja sie proble-
my zwigzane z rozlewaniem sie miast.
Gminy okoliczne przyciggajg mieszkan-
cOw i zaktady produkcyjne, brakuje ko-
ordynacji. - Musimy znalez¢ tereny pod
budownictwo mieszkaniowe i zatroszczyc
sie o infrastrukture — mé-
wit gos¢ z Niemiec. Roz-
wigzanie wielu trudnosci
dotyczacych transportu
publicznego, przepusto-
wosci ulic, wymaga pod-
jecia dobrowolnej wspot-
pracy z sgsiadami, ktéra
powinna byc¢ oparta na za-
sadzie ,wygrana-wygra-
na” i ponad podziatami
partyjnymi.

Wspotpraca w obszarze
funkcjonalnym Mona-
chium dotyczy gospo-
darki wodno-s$ciekowej,
edukacji (miasto wybu-
dowato liceum w sasied-
niej gminie), budownic-
twa (konferencja dla 350
przedstawicieli gmin), transportu. Dzia-
tajg tu stowarzyszenia (takze z udziatem
partnerow prywatnych, np. BMW), cza-
sem z dtugoletnig tradycja, zajmujace sie
catosciowym rozwojem, marketingiem,
turystyka. Grupa robocza ,MORO” zrze-
szajgca prezydentow miast pracuje od
2003 roku na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Zwalcza ona rozlewanie sie
miast poprzez wzmacnianie zabudowy
wewnatrz miast i dbanie o to, by centra
handlowe nie byty budowane na pery-
feriach. Wazng cecha tej wspodtpracy sa
osobiste kontakty przedstawicieli wtadz
lokalnych, zaufanie i przyjazn.

Zaufanie i przyjazn

Podczas konferencji reprezentan-
ci partnerstw samorzadowych, ktdre
otrzymaty wsparcie z réznych pro-
gramow, dzielili sie swoimi dosSwiad-

MINISTERSTWO
ROZWOJU

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

czeniami w kwestiach budowy form
instytucjonalnych, integracji dziatan
rozwojowych i budowania relacji. Pod-
kreslano, ze wazny jest efekt syner-
gii, zaufanie i podejmowanie takich
dziatan, ktére sie optacajg wszystkim
gminom (generowanie oszczednosci),
tworzacym partnerstwo. Zwracat na
to uwage Maciej Musiat, dyrektor Biu-
ra Stowarzyszenia Metropolia Poznan.
Zaufanie buduje sie dtugo i polega ono
np. na niesktadaniu konkurencyjnych
ofert w konkursach.

Partnerstwo to proces ciggtego ucze-
nia sie siebie, metoda matych kroczkéw

Podczas spotkania podkreslano, ze samorzqdy sq zobowigzane do budowy part-
nerstw ztozonych z oSciennych gmin, bo zwiqzki takie najlepiej odpowiadajq na wy-
zwania przysztosci.

i drobnych zmian (miekkie projekty). Li-
czy sie czesto nie forma organizacyjna,
ale kapitat spoteczny, ktéry jest w po-
szczegdlnych gminach. Partnerstwo to
sg ludzie, ktérzy wiedzg, ze razem mogg
wiecej. Przyjazin pomaga przy wspoétpra-
cy np. Kalisza i Ostrowa Wielkopolskie-
go. Dzieki niej udaje sie lepiej zwalczac
historyczne zasztosci i wdraza¢ wspdlne
projekty dotyczace centréw przesiadko-
wych, systemu informacji przestrzennej,
szkolnictwa zawodowego. Warto do
wspotpracy wciaggad przedstawicieli roz-
nych szczebli samorzadu, w tym réwniez
samorzadu regionalnego, organizacje
pozarzagdowe, radnych (wspdlne sesje
rad), sottysdow, a takze spotecznosci
lokalne partneréw, np. poprzez orga-
nizowanie wspdlnych imprez, targow,
rajdow rowerowych czy festiwali. Po-
maga to niwelowaé wzajemne animozje,

Projekt

Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqgdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
Finansowany z funduszy EOG
pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

mentalne bariery i przetamywac ste-
reotypy, szczegdlnie tam, gdzie istniejg
zadawnione konflikty. W opinii wielu
uczestnikow spotkania wtadze lokalne
sg zobowigzane do budowy partnerstw
ztozonych z osciennych gmin, bo zwigz-
ki takie najlepiej odpowiadajg na wy-
zwania przysztosci. JesteSmy skazani na
wspotprace — akcentowano w dyskusji.

Otwarci na dialog

Jakie wsparcie dla partnerstw w efek-
tywnym zarzgdzaniu MOF oferuje aktu-
alnie rzad? Jednym z celéw Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest
zapewnienie petnego
wykorzystania poten-
cjatow  terytorialnych
i istotnym narzedziem
do tego oraz do bu-
dowania sprawnego
panstwa jest Krajowa
Polityka Miejska (KPM)
— zapewniat Pawet
Chorazy, podsekretarz
stanu w Ministerstwie
Rozwoju. KPM bedzie
wymagata korekt. Waz-
ne jest wzmocnienie
szczegolnie s$rednich
i  matych osrodkéw
miejskich, bo one ze
wzgledu na bariery fi-
nansowe, organizacyj-
ne czy demograficzne, majg problemy
z nadazeniem za nowoczesnymi dziata-
niami rozwojowymi.

KPM ma wzmacnia¢ réwniez partner-
stwa samorzadowe. - Jestesmy otwarci
na dialog, propozycje i postulaty, aby
mogli Panstwo realizowac dziatania,
ktore bedq stuzy¢ rozwojowi miast
i miasteczek. Chciatbym, abysmy mieli
swiadomos¢, ze gramy do jednej bram-
ki — mowit P. Chorazy. - Dzieki Paristwa
inicjatywom udato sie stworzy¢ podsta-
wy wspotpracy miedzy partnerami na
poziomie lokalnym. Wspdlne dziatania
udowodhnity, Ze podejscie partnerskie
sprzyja rozwojowi i racjonalnemu jego
planowaniu. Przejscie od modelu kon-
kurencyjnego do wspodtpracy zwieksza
szanse rozwojowe i tworzy nowq jakosc
w zarzqdzaniu obszarem funkcjonalnym.

Fot. J. Proniewicz.

Joanna Proniewicz
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Raport z projektu badawczego

Festiwale w polskich miastach

Kim sa organizatorzy festiwali w Polsce? Jak dzialaja? Czy sukces festi-
walu mozna zmierzy¢? Jak festiwale oddziatuja na polskie miasta? Czy
grozi nam festiwalizacja zycia kulturalnego? Odpowiedzi na te i wiele
innych pytan probowali znalez¢ badacze w ramach ogolnopolskiego
projektu ,,Oddzialywanie festiwali na polskie miasta. Studium kompe-
tencji kadr sektora kultury oraz synergii miedzysektorowej” dofinanso-

wanego z budzetu MKiDN.

akonczony niedawno projekt re-
Zalizowany byt przez Zwigzek Miast
Polskich oraz Regionalne Obserwa-
torium Kultury UAM w Poznaniu. Zdobyt
dofinansowanie ze S$rodkéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ra-
mach programu Obserwatorium Kultury.
Jego celem byto zbadanie szeroko ro-
zumianych kompetencji kadr kultury
organizujacych festiwale artystyczne na
terenie polskich miast, ze szczegélnym
uwzglednieniem kompetencji komuni-
kacyjnych i metod oddziatywania na pu-
blicznos¢. 2-letnie studium srodowiska
polskich, miejskich festiwali artystycz-
nych umozliwito nam zebranie pozytyw-
nych praktyk dotyczgcych planowania,
organizacji i realizacji tego typu wyda-
rzen kulturalnych. Byto tez okazjq do
przeanalizowania metod komunikacji
z publicznoscig/uczestnikami, a takze
przyjrzenia sie blizej zjawisku synergii
miedzysektorowej, ktdra stanowi fun-
dament dla skutecznej realizacji priory-
tetow polityk kulturalnych spotecznosci
miejskich — moéwi dr Marcin Poprawski,
koordynator projektu.

Festiwale a miejska kultura

Tematyka festiwali i ich oddziatywania
na polskie miasta pojawita sie w Zwigzku
Miast Polskich dwa lata temu, podczas
Kongresu Miast Polskich w Wejherowie.
Festiwale artystyczne stanowig obecnie
najbardziej dynamiczne i wszechstronne
pole dziatalnosci organizacji sektora kul-
tury w Polsce. O fenomenie polskich fe-
stiwali mowi sie w naszych mediach, pisza
tez o nich gazety zagraniczne.

- W Polsce organizowana jest ogromna
liczba réznego rodzaju festiwali, a co za
tym idzie, kierowane sq na organizacje
tych wydarzen pokazne sumy pieniedzy
z budzetéw lokalnych. Dlatego postano-
wilismy zajgc sie tym tematem — méwit
w Wejherowie Michat Mekarski z Regio-
nalnego Obserwatorium Kultury.- W fe-
stiwalach tkwi spory potencjat interdy-

scyplinarnosci — to réwniez nas zainspiro-
wato. Nie ma drugiego takiego ,, produktu
kulturalnego”, ktéry bytby realizowany
Z zaangazowaniem w tak duzym stopniu
sektora publicznego, prywatnego i poza-
rzgdowego.

Podczas dyskusji wokét festiwalowej
tematyki nie brakuje gtoséw, ze imprezy
typu ,Festiwal pierogéw” folkloryzuja
kulture w miastach, a nadawanie impre-
zom ,konsumpcyjnym” miana festiwa-
li jest dziataniem na wyrost. Podkresla
sie jednoczesnie, ze w wielu miastach
funkcjonujg od lat festiwale o wysokiej
wartosci artystycznej przynoszqce waz-
ne efekty, nie tylko wizerunkowe. Tego
typu wydarzenia s3 okazja do zastano-
wienia sie nad wieziami i relacjami spo-
tecznymi w miastach, do pomyslenia
o miejscach, ktérych ranga czy znaczenie
podupadto. Festiwal potrafi zmienic taka
przestrzen, a takze wptynaé na postrzega-
nie jej przez mieszkancow.

W miastach organizowane s3 i takie fe-
stiwale, ktérych celem jest zaprezento-
wanie uczestnikom kultury najwyzszej.
Przyktadem takiego wydarzenia jest
Festiwal Muzyki Sakralnej w Gdyni. Nie
przycigga wielu mieszkancoéw, prezentu-
je bowiem muzyke ambitna.

Zupetnie innego rodzaju wydarzeniem
jest odbywajacy sie co roku w Kostrzynie
nad Odrg Przystanek Woodstok. Do tego
12-tysiecznego miasta przyjezdza na
okoto tydzien nawet do 700 tysiecy go-
Sci. To ogromne wyzwanie organizacyjne
i logistyczne, takze dla stuzb miejskich,
ale tez irédto dochoddéw dla miasta
i jego mieszkancéw oraz spora promocja
Kostrzyna.

Raport - cenne zrédio wiedzy

Koncowym rezultatem projektu jest
ogdlnodostepny i kompleksowy raport,
majgcy postuzyé jako uzyteczne narze-
dzie dla podmiotéw organizujgcych fe-
stiwale w Polsce (instytucji publicznych,
samorzagdéw i organizacji pozarzado-

wych), a takze osob odpowiedzialnych
za prowadzenie polityki kulturalnej
i spotecznej. Stanowi on réwniez Zrodto
wiedzy dla uczestnikéw wydarzen kultu-
ralnych.

Realizacja ogdlnopolskiego projektu
w trybie dwuletnim pozwolita zbadac
festiwale realizowane na przestrzeni ca-
tego roku kalendarzowego.

Badacze przeanalizowali oddziatywanie
festiwali na mieszkancow, ale tez na cate
miasta oraz zbadali — na przykfadzie im-
prez festiwalowych - synergie miedzysek-
torowa dziatajgcg w kulturze.

W przedsiewzieciu tym analizie zo-
stato poddanych 116 festiwali orga-
nizowanych w miastach catej Polski.
Badaniem objeto imprezy organizowa-
ne w miastach w 16 wojewddztwach.
Wywiady i ankiety zostaty przeprowa-
dzone zaréwno wsréd organizatorow
festiwali, reprezentantéw samorzadow,
jak i wsréd mieszkancéw-uczestnikow
tych imprez. Dwuletnie studium $ro-
dowiska miejskich festiwali realizowa-
ne byto z uzyciem badan ilosciowych
i jakosciowych, w tym réwniez netno-
grafii (etnografii online). Analizie zo-
staty poddane festiwale organizowane
przez podmioty publiczne, prywatne
i obywatelskie, wybrane w oparciu m.in.
o rankingi konkursowe MKiDN.

Ankiety i badania terenowe

Podczas wtasciwego etapu badaw-
czego przeprowadzono badania ilo-
sciowe. Dzieki temu uzyskano opinie
248 o0s6b organizujgcych 116 festiwali
w 70 miejscowosciach w Polsce. Byty
to: Aleksandréow todzki, Betchatdw,
Biata Podlaska, Biatystok, Bobowa,
Brzeg, Busko Zdroj, Bydgoszcz, Dar-
towo, Duszniki Zdrdj, Elblgg, Gdansk,
Gtogéwek, Gtuchotazy, Gniewkowo,
Gorzow Wielkopolski, Gostyn, Jelenia
Gora, Kalisz, Kielce, Konin, Koszalin,
Krakéw, Krosno, Krynica Zdréj, Kudo-
wa Zdrdj, Kurozweki, Kutno, Legnica,
Lezajsk, Lidzbark, Lublin, tancut, £tédz,
Mielec, Minsk Mazowiecki, Nysa, Olsz-
tyn, Opole, Ostréda, Ostrow Wiel-
kopolski, Pacandw, Poznan, Praszka,
Przemysl, Putawy, Radomsko, Rze-
szow, Sandomierz, Sieradz, Skarzysko
Kamienna, Stupsk, Sopot, Suwatki,
Szamocin, Szczecin, Swidnica, Swino-
ujScie, Tarndw, Torun, Turek, Tychy,
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Wadowice, Walce, Watbrzych, War-
szawa, Wroctaw, Zakopane, Zakrzewo,
Zielona Gora.

Ponadto, w ciggu 2 lat realizacji pro-
jektu, w kazdym wojewddztwie doko-
nano bardziej szczegétowego badania,
co najmniej 3 festiwali artystycznych.
tacznie pogtebione badania terenowe
zrealizowano podczas trwania 50 festi-
wali odbywajacych sie w 47 roznej wiel-
kosci miejscowosciach w Polsce. Byty
to: Augustéw, Biatystok, Busko-Zdroj,
Bydgoszcz, Czestochowa, Cztuchow,
Duszniki Zdrdj, Elblag, Gdansk, Gtucho-
tazy, Gniewkowo, Gorzéw Wielkopol-
ski, Gostyn, Gryfino, Katowice, Kielce,
Krakéw, Krosno, Kutno, Lezajsk, Lublin,
tagdéw, todz, Minsk Mazowiecki, Mra-
gowo, Nowa Sdl, Nysa, Olsztyn, Opole,
Ostrow Wielkopolski, Piotrkdw Trybu-
nalski, Ptock, Poznan, Putawy, Rzeszow,
Sandomierz, Suwatki, Szczecin, Tarndéw,
Torun, Turek, Watbrzych, Warszawa,
Wolin, Wroctaw, Zakopane, Zwierzy-
niec. Na kazdym ze szczeg6towo bada-
nych festiwali przeprowadzono ankiety
z uczestnikami (w sumie 567 osdb), do-
konano obserwacji uczestniczacej oraz
przeprowadzono pogtebione wywiady
indywidualne z dyrektorami. Zespodt
poszerzyt projekt o badanie dwdch do-
datkowych festiwali w wojewddztwie
wielkopolskim. Ponadto wykonano ba-
danie netnograficzne — badanie obszaru
sieci, kompetencji i komunikacji w rela-
cji uczestnicy = organizatorzy festiwali.
Zespot badawczy pozyskat poprzez to
dziatanie wiedze na temat: funkcjonowa-
nia stron internetowych informujgcych
o festiwalu, profili festiwalowych na por-
talach spotecznosciowych, praktyk zwig-
zanych z projektowaniem komunikacji
festiwalowej w Internecie oraz wykorzy-
staniem go, jako narzedzia do promogji
i budowania relacji z publicznoscia.

tacznie poddanych badaniom zostato
887 o0sbb. Wsrdd nich znalazto sie 567
uczestnikow szczegdétowo badanych fe-
stiwali, 248 organizatorow festiwali,20
samorzadowcow (uczestnikow Xl Kon-
gresu Miast Polskich) oraz 52 osoby,
podczas wywiaddw pogtebionych, w tym
pieédziesieciu dyrektorow festiwali.

Wielkos¢ miast a festiwale

Badane festiwale odbywaty sie w roz-
nej wielkosci miejscach. Ze wzgledu na
obszar tematyczny projektu w zdecydo-
wanej wiekszosci oczywiscie w miastach.
Natomiast jeden z badanych festiwali
realizowany byt na wsi. Byto to Lubuskie
Lato Filmowe w tagowie. Jest to najstar-

szy festiwal filméw fabularnych w Pol-
sce, w 2015 roku miat swojg 44 edycje.
Najwiecej festiwali odbyto sie w duzych
miejskich aglomeracjach i stolicach wo-
jewddztw (powyzej 200 tys. mieszkan-
cow). Umiejscowionych tam szczegétowo
badanych festiwali byto 17 (przebadano
na nich 191 uczestnikéw — 34,4%). Nie-
mal co trzeci badany festiwal odbywat sie
w matych miastach (do 30 tys.) — 14 festi-
wali (163 osoby —29,3%). Dziesie¢ festiwali
odbywato sie w miastach 31---100 tys.
(112 0séb — 20,1%) a 8 w osrodkach miej-
skich liczacych 101---200 tys. mieszkan-
cow (90 oséb — 16,2%).

Co dajg festiwale miastom

Badacze zapytali o zalety obecnosci
festiwali w miastach, w ktérych sg one
realizowane. Dtugie rozmowy z dyrekto-
rami (i ich analiza) pozwolity wyodreb-
ni¢ czternascie obszarow korzysci, jakie
przynosi festiwal miastu. Z pewnoscig
nie jest to lista petna i zamknieta, lecz
pokazujgca szeroki wachlarz nie tylko

454
41

Wzajemne oddzialywanie

Relacje miast i festiwali w nich organi-
zowanych charakteryzujg dwie zasadni-
cze cechy: wielowatkowos¢ i dwustron-
nos¢. Oddziatywanie odbywa sie nie
tylko na ptaszczyznie festiwal - miasto,
w ktérym to organizowane wydarzenia
festiwalowe wptywajg na zmiane miast
(w sferze przestrzennej, materialnej,
infrastrukturalnej, ale i wizerunkowej)
i jego mieszkancow. Ta ztozona relacja
przebiega takze w odwrotnym i niezwy-
kle waznym kierunku: miasto - festiwal
— kiedy to charakter danego miasta czy
wartosci, z ktorymi identyfikujg sie jego
mieszkancy, oddziatujg na ksztatt (temat,
formy, przestrzenie) festiwalu.

- Aspekt  miejski podczas rozmow
z gtéwnymi organizatorami festiwa-
li obecny byt na trzech, wzajemnie sie
przenikajgcych, ptaszczyznach - czytamy
W raporcie. - Pierwszq z nich byty rela-
cje miasta budowanego przez pryzmat

351
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Wiema, Liczba Liczha Liczha  Nowaorska  Veparcie  Liczba
pomacajaca  wydarzen  wznamch  informacii
publicznodé artystow  medialngh artystiw

Czynniki Swiadczgce o sukcesie festiwalu.

zalet, ale réowniez sposobéw myslenia
o festiwalu jaki prezentujg jego gtowni
organizatorzy. Bedg one skupione wokot
nastepujacych zagadnien:

1. Korzysci finansowe/ekonomiczne

2. Promocja miasta

3. Budowanie tozsamosci

4. Swieto — wyjatkowy czas

5. Roéznorodna oferta

6. Aktywne uczestnictwo mieszkancow

7. Szeroka wspodtpraca

8. Budowanie relacji

9. Rozwdj i wiedza

10. Wsparcie artystéw

11. Czas wolny

12. Profilaktyka

13. Impuls do kolejnych dziatan

14. Materialne ,owoce” festiwali

temratfa  whadz masta popuarnych  sponsordw widzow

liezba Liczba  Utnzsamianie  VMaczenie

Liczba  Liczbaedyeji Liczbamigjsc
siez  miesziaicow niszowych
festivalem artystow

ludzi zwigzanych z festiwalem, a zatem
jego odbiorcow, uczestnikow wyda-
rzen, ale takze szerzej: mieszkancow.
Drugq ptaszczyznq byta sfera miasta
traktowanego z jednej strony jako bar-
dzo konkretna przestrzen (fizyczna), ale
z drugiej jako wyobrazany byt w sfe-
rze swiadomosciowej, wizerunkowej
— jako pewna marka. | wreszcie trze-
cig ptaszczyzng pojmowania (i analizy)
miasta byto traktowanie miasta w ka-
tegoriach samorzgdowych — jako miejsc
kierowanych przez prezydentow, burmi-

strzow, radnych, urzednikow. (epe)

Wiecej w Raporcie ,Oddzialywanie
festiwali na polskie miasta”
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100 lat praw miejskich Zyrardowa

Przemystowe miasto - ogrod .«

Liczacy nieco ponad 40 tysiecy mieszkancow Zyrardow lezy na Ma-
zowszu, na potudniowo-zachodnim krancu wojewdédztwa mazo-
wieckiego, 45 km od Warszawy i 90 km od todzi.

0 najwiekszych atutéw miasta na-
Dleiy zaliczy¢ jego doskonaty loka-

lizacje. Przez Zyrardéw prowadzi
droga krajowa nr 719, obwodnica miasta
to czesc drogi krajowej nr 50, w odlegtosci
okoto 5 km znajduje sie wezet autostrady
A-2. Miasto przecina linia kolejowa, ktdra
obecnie jest modernizowana. Ponadto 35
km od Zyrardowa potozone jest najwiek-
sze i najnowoczesniejsze w Polsce miedzy-
narodowe lotnisko — Okecie.

Lniane miasto

Miasto o stosunkowo mtodej historii wpi-
sato sie w dzieje kraju jako osrodek polskiego
przemystu Iniarskiego, petnigcy te role przez
blisko 150 lat. Zyrardéw zaliczany jest do
pierwszych nowoczesnych miast w Polsce,
ktérych uktad urbanistyczny i typ architektu-
ry podporzadkowane zostaty konsekwentnie
jego funkgji, tworzac w efekcie zwarty, kom-
pletny i zintegrowany organizm.

Miasto z wizja

Determinacja, wspofpraca

XIX-wieczna osada fabryczna stanowi nie-
odtaczng czeéé obecnego centrum Zyrardo-
wa. Poszczegdlne zabytkowe obiekty oraz
uktad urbanistyczny stanowig o catosci za-
chowanego w bardzo dobrym stanie unika-
towego na skale europejskg modelowego
uktadu miasta przemystowego.

Do czaséw nam wspotczesnych na terenie
potozonej w centrum miasta osady fabrycz-
nej zachowato sie blisko 95% pierwotnej
zabudowy, ktéra w wiekszosci przypadkow
wcigz petni nadane jej przez budowniczych
funkcje. Kompozycja urbanistyczna osady
oparta jest o regularng siatke ulic wydzie-
lajgcg prostokatne kwartaty zabudowy
mieszkaniowej i tereny przemystowe, ob-
szary zieleni - z wyraznym odseparowa-
niem czesci fabrycznej od mieszkalnej,
powigzanych jednak ze sobg kompozycyj-
nie i widokowo. Charakterystyczng cechg
zespotu jest widoczny podziat na czesc

i dobry zespot

Z Wojciechem Jasiriskim, prezydentem Zyrardowa o niezwyklej historii,

planach rozwoju oraz rewitalizacji rozmawia rozmawia Hanna Hendrysiak

M Panie Prezydencie, Zyrardéw ma nie-
zwykta historie, zwigzang z powstaniem
tu w XIX w. fabryki Inu — jaki dzi$ jest po-
tencjat miasta?

Zyrardéw jest naprawde wyjgtkowym
miastem. W tym roku obchodzimy wtasnie
100-lecie nadania praw miejskich. Naszym
potencjatem jest posiadanie nie jednego
czy tez nawet pieciu obiektéw zabytko-
wych, ale catego zespotu urbanistycznego,
ktéry uznano za Pomnik Historii.

Dominujgcym elementem krajobrazu Zy-
rardowa jest zachowany unikatowy uktad
urbanistyczny i architektoniczny osady
fabrycznej, podkreslony uporzadkowang
siatka ulic. Miasto-ogréd obsadzone szpa-
lerami okazatych drzew, kontrastujacych
z osiedlami ceglanych doméw robotni-

czych. W zielonych przydomowych ogrod-
kach, podobnie jak przed stu piecdziesieciu
laty, tetni zycie rodzinne i zaciesniajg sie
relacje sgsiedzkie.

Patrzac na dzisiejsze miasto, moge po-
wiedzie¢, ze juz udato nam sie bardzo duzo
osiggna¢. Budynki dawnej fabryki, po grun-
townej rewitalizacji, s chlubg zabytkowego
centrum miasta, petnig nowe funkcje obiek-
téw mieszkalnych i ustugowo-handlowych.

H Czy ma Pan pomyst na wykorzystanie
wyjatkowego dziedzictwa kulturowego
miasta?

Nie mozna tutaj méwi¢ o pojedynczych
pomystach, mamy catg wizje i jest ona
realizowana we wszystkich dziataniach
miasta. Staramy sie jak najbardziej ozywic
Zyrardéw we wszystkich sferach, zaréwno

Filip de Girard — zalozyciel miasta

Zyrardéw nosi nazwe od francuskiego in-
zyniera i wynalazcy, Filipa de Girarda. Wy-
naleziona przez niego przedzarka potrafita
z jednego kilograma Inu uprzas¢ 150 km nici.
Urzadzenie to zrewolucjonizowato proces
produkgji tkanin Inianych. W 1925 r. de Gi-
rard zostat powotany przez ministra skarbu
Krolestwa Polskiego na stanowisko naczel-
nego mechanika przy Wydziale Gérniczym
Komisji Rzagdowej Przychoddw i Skarbu. Do
jego zadan nalezato instalowanie w kopal-
niach i hutach urzadzen mechanicznych oraz
ulepszanie juz istniejgcych. W 1831 r. Girard
zaangazowat sie w powstanie listopadowe
- opracowat technike produkgji kolb do ka-
rabindw, a zaktady Iniarskie w Marymoncie,
ktérych byt dyrektorem technicznym prze-
stawity sie na produkcje broni.

Marymoncka fabryka zostata w 1833 prze-
niesiona do wsi Ruda Guzowska, na terenie
ktdrej powstato miasto Zyrardéw.

tych ekonomicznych jak i kulturowych.
Poza czerwono-ceglang zabudowa, wy-
rézniajacym sie elementem centrum jest
bujna zieleA. Zyrardéw swojg aura zache-
ca do wypoczynku. Relaks po pracy ofe-
rujg réwniez placéwki kultury, proponujg
wiele réznych form zaje¢ dla wszystkich
grup wiekowych. Mozliwosc¢ atrakcyjnego
spedzenia wolnego czasu stwarzaja takze
zyrardowskie muzea, upowszechniajgce
i kultywujace wiedze o historii miasta i lo-
kalnych tradycjach.

Osada fabryczna, a szczegdlnie Lofty,
stanowia idealne miejsce do zamieszka-
nia dla oséb, ktére cenig komfort zycia
i nietuzinkowy charakter otoczenia. Za-
bytkowe centrum Zyrardowa to serce
miasta, przestrzen dla realizacji waznych
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mieszkalng dla robotnikéw, dzielnice wil-
lowa dla wyzszego personelu fabryki oraz
oddzielenie czesci przemystowej. Razem
stanowi o rzeczywistym i ma-

terialnym spetnieniu postula-

tow idealnego XIX-wiecznego

miasta przemystowego. *

Miasto - zabytek

Od 1975 r. do dzi$ ponad
200 zyrardowskich budyn-
kéw zostato wpisanych do
rejestru zabytkéw, drugie tyle
jest ujetych w gminnej i woje-
wodzkiej ewidencji zabytkow,
a takze wpisane do rejestru
ukfadu urbanistycznego osa-
dy fabrycznego oraz zespotow
pofabrycznych Centrali i Wykanczalni daw-
nych Zaktadéw Lniarskich. W 2012 r. osada
fabryczna uzyskata status pomnika historii.
Jest to najwazniejsza z form ochrony zabyt-
kéw, jakg moze nadac panstwo polskie -
w Polsce jest zaledwie 60 pomnikdw historii.

Spuscizng, jaka zostata po poteznych za-
ktadach Iniarskich, jest unikatowy w skali
europejskiej historyczny zespét budynkow
poprzemystowych przyjmujgcy obecnie
funkcje mieszkalne i ustugowe, a takze ze-
spot mieszkalno-ustugowy (pn. Osada Fa-
bryczna). Osiedle powstate przy zaktadach

wydarzen kulturalno-spotecznych, cen-
trum gospodarcze i administracyjne. Jest
to miejsce coraz chetniej odwiedzane
przez turystow, bezpieczne, pobudzajgce
do aktywnosci, w ktdrym zyja i pracuja
wyjatkowi ludzie.

B Zyrardow znany jest z programu rewita-
lizacji, przyjetego w 2004 roku — czy Pan za-
mierza kontynuowac rewitalizacje miasta?

Pierwsze prace zwigzane z przygotowywa-
niem programu rewitalizacji w Zyrardowie
rozpoczelismy w roku 2003 przygotowujac
Zatozenia do programu rewitalizacji. W ko-
lejnych latach zgodnie z okresami progra-
mowania dostosowywaliSmy program do
zmieniajgcych sie wytycznych. W obecnym
okresie programowania UE 2014-2020 na
biezgco dostosowujemy dokumenty.

Proces rozpoczelismy od aktualizacji naj-
wazniejszego dokumentu gminy, czyli Stra-
tegiiZréwnowazonego Rozwoju Zyrardowa
doroku2025. Dokumentzostatzatwierdzo-
ny na posiedzeniu Rady Miasta Zyrardowa
w styczniu tego roku. Strategia zostata
uzupetniona i zamierzamy j3 wykorzy-
stywaé, jako jedno z kluczowych narzedzi
w prowadzeniu rewitalizacyjnej polityki
gminy. To wtasnie strategie rozwoju maja
potencjat do faczenia bardzo réznych ak-
tywnosci rozwojowych.

Zyra}ddwska zabytkowa os

w ostatnim trzydziestoleciu XIX w. — zna-
komicie zachowane, petni obecnie funkcje
centrum miasta.

v "y ci%

ada fab;czna.

Fot. Archiwum UM

Zabytek tetniacy zyciem

Z okazji 100-lecia nadania praw miejskich
przez caty rok odbywaja sie imprezy, mniej
lub bardziej zwigzane z historig miasta. S to
np. Wieczdr Zartu Francuskiego, koncert mu-
zyki operowej i operetkowej czy dwudniowy
XV Zyrardowski Konkurs Mfodych Pianistéw.

W maju odbyto sie Swieto Lnu, podczas
ktérego byt kiermasz produktéw Inianych
(producentéw odziezy Inianej, zywnosci,
rekodzieta) warsztaty z ozdabiania Inu, po-
kazy masazu, w tym masaz dtoni z siemie-
nia Inianego czy kurs Zrobmy sobie krem

W 2015 roku poswiecilismy wiele czasu pro-
cesowi przygotowania dokumentacji doty-
czacej stworzenia mozliwosci pozyskiwa-
nia Srodkdéw zewnetrznych na inwestycje
w Zyrardowie. Miniony rok to takze okres
aktualizacji strategii zréwnowazonego roz-
woju Zyrardowa. Takze rok temu Zyrardéw
przystapit do konkursu ogtoszonego przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju na tzw.
,Modelowy Program Rewitalizacji”. To jest
ogromny sukces naszego miasta, poniewaz
na 240 zgloszonych projektéw Zyrardéw
wszedt do finatu. Wybrano 20 projektow,
ktére dostaty dofinansowanie, a wsrdd nich
na 12 miejscu znalazt sie Zyrardéw. Uzyskali-
$my dotacje w kwocie 1 634 130 zt.

Mam nadzieje, ze dziatania te pozwolg na
opracowanie, juz niebawem, takiego progra-
mu rewitalizacji, ktéry bedzie zgodny z zapi-
sami zawartymi w nowej ustawie o rewita-
lizacji, ale przede wszystkim bedzie spetniat
oczekiwania mieszkaficéw Zyrardowa. Dobry
program rewitalizacji to podstawa do dalszego
ubiegania sie o srodki zewnetrzne na kolejne
zadania inwestycyjne. Jak zatem wida¢, po-
czatkowy proces przygotowania inwestycji jest
mato widoczny, ale zarazem najtrudniejszy, bo-
wiem poza catg masa formalnosci i naktadami
finansowymi potrzeba takze akceptacji spo-
fecznej, niezbednej do dalszego dziatania.

i inne kosmetyki z Inem, pokaz malowania
na jedwabiu oraz na Inie, a takze warszta-
ty malowania murali Tkane $ciany. Mozna
byto tez zwiedza¢ z przewodnikiem Mu-
zeum Lniarstwa czy obejrze¢ film Strajk
Szpularek — Historia Prawdziwa. Dla dzie-
ci przygotowano specjalne bajki zwigzane
z historiag miasta, jak Filip — wynalazca
z Zyrardowa czy ekranizacje opowiesci
Hansa Christiana Andersena pt. Len.
Wielkoformatowa gra planszowa Spa-
cer po XIX-wiecznej osadzie fabrycznej
w Zyrardowie czy mini gra fabryczna byty
atrakcjami swieta. Z kolei w ramach pro-
jektu Modne Muzeum mozna zobaczy¢
realizacje modowe w Muzeum Lniarstwa.

Innowacyjne praktyki

W maju w budynku Resursy (okreslenie
klubu towarzyskiego np. kupcéw, obywate-
li ziemskich itp., jak rowniez lokalu takiego
klubu) odbyto sie Forum Rozwoju Inwestycji
Samorzadowych. Tematyka konferencji po-
Swiecona byta upowszechnianiu dobrych,
innowacyjnych praktyk, realizowanych przez
samorzady na rzecz rozwoju spoteczno-
-gospodarczego lokalnych wspdlnot oraz
dotychczasowej dziatalnosci samorzaddw,
ktdre starajg sie nie tylko wykonywac usta-
wowe obowigzki, ale takze dziata¢ na rzecz
lokalnej wspdlnoty. hh

B Jaki jest najpowazniejszy problem
spoteczno-gospodarczego rozwoju mia-
sta? | ewentualnie jakie s3 pomysty na
jego rozwigzanie?

Mysle, ze najbardziej nam dokuczajg wie-
loletnie zaniedbania w mieszkalnictwie,
stara infrastruktura tych budynkéw oraz
najwazniejszy problem, a zarazem zaleta,
czyli fakt, ze w wiekszosci mamy do czynienia
z zabytkami. Jesli uda nam sie, tak jak planu-
jemy, uruchomic srodki finansowe na te cele,
zadania rewitalizacji zostang zrealizowane.
Pierwszym takim krokiem, ktéry wykonamy
juz niebawem, bedzie odremontowanie za-
bytkowego budynku Kantoru, gdzie w przy-
sztosci planujemy stworzy¢é kompleksowe
Centrum Obstugi Mieszkancow.

Drugim z problemoéw s3 inwestycje przezna-
czane na drogi. Staramy sie mozliwie jak naj-
wiecej funduszy inwestowacé w poprawe sta-
nu drég, ulic i chodnikéw, jednak to wciaz jest
kropla w morzu potrzeb. Realizujgc konkretne
dziatania musimy jednak pamieta¢, ze mamy
nadal w miescie trudng sytuacje finansowa,
staramy sie wyprowadzi¢ zastane po wybo-
rach finanse miasta na prosta. Jednoczesnie
realizujemy inwestycje. To wszystko, aby stafo
sie realne, wymaga ogromnej determinacji,
wspotpracy i fantastycznego zespotu ludzi.

H Dziekuje za rozmowe.
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Projekt wspierajacy reformy decentralizacyjne na Ukrainie

Wizyty studyjne w Polsce

Wizyty studyjne w szesciu polskich miastach byly kolejnym etapem
realizacji projektu ,Zwiekszenie udziatlu mieszkancow w planowaniu
strategicznym i planowaniu swiadczenia ustug publicznych, w nowych
potaczonych hromadach na Ukrainie”, wspétfinansowanego ze srod-
kow Polsko-Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji (PKWD).

ainteresowanie miast cztonkow-
Zskich ZMP i gotowos$¢ przyjecia

ukrainskich gosci dziesieciokrotnie
przewyzszyty liczbe miast, ktére w ra-
mach srodkéw przewidzianych w budze-
cie Zwigzek modgt zaangazowa¢ w pro-
jekt. Konieczne byto dokonanie trudnego
wyboru. Kierujac sie podobng wielkoscig
miast gosci i gospodarzy oraz okreslony-
mi przez ukrainskich samorzadowcdéw
obszarami zainteresowan, wybrano szes¢
miast (Kobytka, Mszczonow, Wieruszow,
Solec Kujawski, Nowy Tomysl i Kostrzyn
n/Odrg), ktére w dniach 16-19 maja br.
przyjety przedstawicieli pieciu ukrain-
skich nowopotaczonych gmin z obwo-

doéw tarnopolskiego i chmielnickiego.
Celem blisko tygodniowego pobytu w Pol-
sce, byto przekazanie ukraiskim gosciom
doswiadczen polskich samorzadéw w zakre-
sie planowania strategicznego oraz $wiad-
czenia ustug publicznych. Liczne spotkania,
przygotowane przez miasta-gospodarzy
i rozmowy, byty dla meréw i innych przed-
stawicieli gmin ukrainskich inspiracjg — co
wielokrotnie podkreslali - do rozpoczecia
prac nad ,kierunkami rozwoju strategicz-
nego hromady” oraz wyborem ustug pu-
blicznych, ktérych jakosé chcieliby poprawic.
Podczas wspdlnego warsztatu, na zakon-
czenie wizyty studyjnej, goscie mogli prze-
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dyskutowac swoje doswiadczenia. Dobrym
podsumowaniem wizyt w polskich miastach
byta prezentacja Adama Grzegrzotki, dyrek-
tora Biura Organizacji Urzedu m. st. Warsza-
wy, poswiecona organizacji obstugi klienta
w Urzedzie m.st. Warszawy.

Alicja Stachowiak

Projekt realizewany w ramach Polske-Kanadyjskiege Programu Wsparcia Demokragi wspétfinansewanege z programu pelskiej wspétpracy rezweojowej

Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP oraz Kanadyjskiege Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Handlu i Rozweju (DFATD)

MSZCZONOW i KOBYLKA
Jak wzorowo kierowa¢ gmina

Kobytke i Mszczonéw odwiedzili samo-
rzgdowcy z ukrainskiego miasta Szumsk
(obwéd Tarnopolski) w osobach mera
miasta - Volodymyra Pletiuka oraz sekre-
tarza Rady Miejskiej Liudmyly Parlenko.

Wizyte w Kobytce zdominowaty tema-
ty zarzadzania personelem (delegowanie
uprawnien i udzielanie petnomocnictw,
tworzenie opiséw stanowisk pracy) oraz
kart ustug i zarzadzania jakoscig. Rozma-
wiano ponadto o wspoétpracy z NGO’sami,
o strategii rozwoju, a takze o komunikacji
zewnetrznej i pozyskiwaniu funduszy ze-
wnetrznych. Goscie z Szumska obejrzeli
tez obiekty sportowe Kobytki.

Réwniez podczas dwudniowej wizyty
w Mszczonowie przedstawiciele Szumska
mieli mozliwos¢ spotkac sie z samorzgdow-
cami. Ukrainscy goscie mogli poréwnad,
jakie sg rdéznice w zarzadzaniu jednostka
terytorialng w Polsce i na Ukrainie, z jakimi
problemami borykaja sie obydwa samorza-

Relacje z wizyt studyjnych

Kobytka i Shumsk od paru lat wspdtpracujg ze
sobg, a obaj burmistrzowie grajg w narodowych
druzynach burmistrzow w pitce noznej.

Fot. Archiwum UM

-

W Mszczonowie delegacja wizytowata gminne

placowki oswiatowe. Fot. Archiwum UM

dy i ich mieszkarncy oraz jakie potrzeby i pla-
ny rozwojowe majg ich wtodarze.

Jozef Kurek, bedac najdtuzej urzedujgcym
burmistrzem w Polsce, wyjasniat zasady
wzorowego kierowania gming podkresla-
jac, ze wspodtpraca miedzy narodami na
szczeblu lokalnym stanowi istotny czynnik
ksztattujacy procesy integracyjne. Wie-
le uwagi zostato poswiecone omowieniu
spraw zwigzanych z budzetem i inwestycja-
mi oraz kwestiom oswiaty, kultury, rekreacji
i historii. W tym celu delegacja wizytowata
gminne placowki oswiatowe: Mszczonow-
ski Osrodek Kultury, Miejskg Biblioteke,
a takze flagowy produkt Mszczonowa- Ter-
my Mszczondw oraz lIzbe Pamieci Ziemi
Mszczonowskiej i Izbe Pamieci Rodziny Ma-
klakiewiczow.

Podczas wizyty mer Szumska podkreslit, ze z
uwagi na przeprowadzane aktualnie reformy
gospodarcze na Ukrainie, pobyt w Mszczo-
nowie stanowi¢ bedzie doskonaty funda-
ment do stworzenia funkcjonalnej i preznej
jednostki na wzér tego miasta. ll

XV
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SOLEC KUJAWSKI
Jak dziata samorzad

Podczas czterodniowej wizyty w Sol-
cu samorzgdowcow z Ukrainy zobaczyli
wszystko to, czym byli zainteresowani
przed przyjazdem do tego miasta.

Chcieli zapozna¢ sie z dokumentami stra-
tegicznymi i procedurg ich powstawania,
funkcjonowaniem Parku Przemystowego i In-
kubatora Przedsiebiorczosci, przywracaniem
do zycia obszaréw zdegradowanych, wspot-
pracg z biznesem przy tworzeniu produktu
turystycznego, gospodarkg odpadami, orga-
nizacja o$wiaty oraz dziatalnoscig kulturalna.

By tego wszystkiego sie dowiedzie¢, ukra-
inscy goscie uczestniczyli w prezentacjach
dotyczacych strategii i rewitalizacji, ktére od-
byty sie w soleckim ratuszu. Pozostate infor-
macje gromadzili podczas wizyt w Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej, bydgoskiej spalarni,
JuraParku, Soleckim Centrum Kultury, mu-
zeum OSP, Regionalnym Centrum Przedsie-
biorczosci, terenach po bytej Nasycalni oraz
w Zespole Szkét przy ul. Tartacznej.

W Solcu Kujawskim samorzgdowcy ukrairscy
zapoznali sie z wieloma aspektami dziatalnosci

samorzqdu. Fot. Archiwum UM

Samorzadowcy zadawali wiele pytan,
chcac dowiedziec sie jak najwiecej o dziata-
niach wtadz Solca. W ten sposdb, niektére
przynajmniej z doswiadczen, beda mogli
przenies¢ na swoj grunt.

Do Solca przyjechali Petro Savonchak, mer
ukrainskiego miasta Skatat wraz ze swoim za-
stepcg Andriiem Skibnowskyim. Samo miasto
Skatat, lezgce 30 km od Tarnopola, liczy 4,5 tys.
mieszkaricow, a cata gmina- 15,6 tys. ll

WIERUSZOW

O wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi

Gmina Wieruszow goscita delegacje
z ukrainskiej gminy Makiv.

Zorganizowano panel dyskusyjny z przed-
stawicielami samorzgdu gminnego i powia-
towego, ktorzy dzielili sie swoimi doswiad-
czeniami w budowaniu samorzadu. Goscie
mieli mozliwos¢ uczestniczenia w posiedze-
niu zarzadu powiatu. Spotkanie z dyrektorem
Gimnazjum oraz dyrektorem Przedszkola Sa-
morzgdowego nr 1 zainspirowato gosci w kie-
runku poszukiwania wspotpracy ponadnaro-
dowej w ramach m.in. programu Erasmus+.
Podczas zwiedzania Przedsiebiorstwa Ko-
munalnego, goscie dowiedzieli sie o sposo-

bach pozyskiwania srodkdw zewnetrznych
na infrastrukture oczyszczalni, rozmawiano
takze na temat problemu zagospodarowania
osadow. Sottys sotectwa Teklinéw zaprezen-
towat system partycypacji spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji przez samorzad, na-
rzedzia dialogu z mieszkaricami i mechanizmy
lokalnej demokracji. Nie mogto zabrakngc
spotkan z przedsiebiorcami - przedstawicie-
lami firm AGRECOL, Wedlinka oraz Stagra,
ktérych celem byto stworzenie podstaw do
dalszej wspotpracy na polu biznesowym.

Spotkanie z Druzyng Matych Strazakow OSP

Wieruszow. Fot. Archiwum UM

W ramach prezentacji organizacji pozarza-
dowych, goscie mogli spotkac sie z Orkiestra
Detg i Druzyna Matych Strazakéw OSP Wie-
ruszéw oraz zobaczyé, jak dziata Stowarzy-
szenie Integracyjne Klub Otwartych Serc.

Podczas spotkania podsumowujgcego
wizyte, goscie zadeklarowali che¢ wspot-
pracy na wielu polach — edukacyjnym,
kulturalnym, ekonomicznym - oraz zapro-
sili przedstawicieli Wieruszowa do ztozenia
w najblizszym czasie rewizyty. Il

NOWY TOMYSL

Samorzad bez tajemnic

W Nowym Tomyslu goscita delegacja
samorzadowcow z ukrainskiej z gminy Pi-
dvolochysk (obwéd tarnopolski).

W tym wielkopolskim miescie goscili: Vitalii
Datsko (mergminy Pidvolochysk), Maryana Ku-
zmin (naczelnik wydziatu ds. organizacjii wdra-
zania) oraz lhor Hirchak (konsultant w obwo-
dzie tarnopolskim, dyrektor wykonawczy Od-
dziatu Regionalnego ZMU w Tarnopolu).

Wizyta w Muzeum Wikliniarstwa i Chmielar-
stwa w Nowym Tomyslu. ot Archiwum UM.

Oficjalna wizyta w miescie rozpoczeta sie 20
maja br. od spotkania w Urzedzie Miejskim.
Podczas rozméw poruszono m.in. takie kwe-
stie jak: organizacja pracy urzedu, sposoby
opracowania Wieloletniego Planu Finansowe-
go, planéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz wspotpraca z organizacjami pozarza-

dowymi. Nastepnie ukrainska delegacja
udata sie do Gimnazjum im. Feliksa Szotdrskie-
go, gdzie przedstawiono zatozenia organizacji
Konferencji Administratorow Szkolnych Sieci
Komputerowych (KASSK), a takze zapoznano
sie z tematyky tworzenia klas informatycz-
nych. Goscie zwiedzili ponadto zmoderni-
zowanga oczyszczalnie sciekdw oraz Miejska
i Powiatowa Biblioteke Publiczna.

Drugi dzien rozpoczat sie od wizyty w Sa-
modzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej imienia doktora Kazimierza Ho-
fogi. Goscie odwiedzili Komende Policji oraz
Dom Dziennego Pobytu, gdzie rozmawiano
na temat organizacji opieki spoftecznej w No-
wym Tomyslu. W Parku im. Feliksa Szotdr-
skiego odwiedzono ogrdd zoologiczny oraz
Muzeum Wikliniarstwa i Chmielarstwa, gdzie
goscie z Ukrainy zapoznali sie z nowotomyski-
mi tradycjami wikliniarskimi i chmielarskimi,
a takze mieli okazje samemu sprobowac sztu-
ki wyplatania z wikliny. Il

KOSTRZYN NAD ODRA

Nauka ponad granicami

Przedstawiciele ukrainskiego miasta
Miedzyb6z odbyli wizyte studyjng w Ko-
strzynie nad Odra.

Polscy samorzadowcy chcieli im przekazac
doswiadczeniaw budowaniuiplanowaniuroz-
woju gminy, wspotpracy z organizacjami po-
zarzadowymi, w ochronie srodowiska i pod-
noszeniu jakosci ustug administracyjnych.

S NN Vi A B
Goscie z ukrairiskiego Medzhybizha podczas warsza-

tu podsumowujgcego wizyte. ot A S anfial

Mer Miedzyboza interesowat sie organizacja
kostrzynskiego urzedu, zatrudnieniem (w Mie-
dzybozu pracuje 41 urzednikéw), wydatkami
na administracje, ale takze komunikacjg spo-
feczng i partnerstwem publiczno-prywatnym.

Goscie spotkali sie z przewodniczgcym ko-
strzynskiej Rady Senioréw.

- Uwazam, Ze to byta bardzo dobra i owoc-
na wizyta, ktora pozwolita naszym gosciom
zorientowac sie w ogolnych zasadach funkcjo-
nowania miasta i administracji, ksztattowania
procedur administracyjnych oraz odpowie-
dziata na pytanie, jak budowac kierunki roz-
woju i dokumenty strategiczne - podsumowat
burmistrz Kostrzyna nad Odrg, Andrzej Kunt.

Duze wrazenie na samorzadowcach z Ukra-
iny wywarta wizyta w kostrzyrskich zakfa-
dach pracy, m.in. ICT Poland oraz spotkanie
z prezesem Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Ukrairiska delegacja go-
Scita takze w obiektach MOSIR
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Publikacja ZMP

Wszystko o wspolpracy
samorzadowej

12 maja br. podczas konferencji w Zielonej Gorze odbyla sie premiera
wyjatkowej publikacji Zwiazku Miast Polskich, faczacej aspekty eko-
nomiczne i praktyczne podejscie, pt. ,Wspolpraca jednostek samo-
rzadu terytorialnego narzedziem wsparcia polskiej polityki rozwoju”.

nej pracy korporacji samorzadowych
— Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, Zwigzku Powiatéw Polskich
i Norweskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych, Ministerstwa Rozwoju oraz JST na
rzecz rozwoju miejskich obszaréw funkcjonal-
nych oraz wsparcia wspotdziatania miedzysa-
morzgdowego i miedzysektorowego. Opisa-
no w niej zebrane doswiadczenia i utylitarne
narzedzia wspierajace te wspotprace w trak-
cie trwania tzw. projektu predefiniowanego.
Naczelnym przestaniem ksigzki jest prze-
konanie, ze warto i trzeba wspétpracowac.
Samorzady z mysla o przysztosci, nie tylko
tej dotyczacej nowej perspektywy finan-
sowej UE, powinny traktowaé wspotprace
partnerska jako narzedzie do wspdlnego po-
dejmowania réznych wyzwan. Na przykfad
dotyczacych mozliwosci zapewnienia wkfa-
du finansowego w projektach, finansowania
rozwoju z witasnych, skumulowanych srod-
kéw, wspdlnej administracji czy Swiadczenia
ustug na rzecz mieszkancow catego obszaru
funkcjonalnego. Jest to istotne szczegdlnie
w sytuacji zmieniajgcych sie uwarunkowan
rozwoju lokalnego i regionalnego, zmian de-
mograficznych, strukturalnych w gospodar-
ce, popytu na ustugi publiczne, oczekiwan
mieszkancow czy mozliwosci finansowania
rozwoju i ustug. Z diagnozy Janusza Szewczu-
ka, jednego ze wspotautordw ksigzki, wynika,
ze potencjalnie najbardziej skutecznym spo-
sobem realizacji takich celéw jak pozyskanie
i zatrzymanie mieszkanicéw, podnoszenie
konkurencyjnosci firm czy atrakcyjnosci ob-
szaru dla przyjezdnych, poszerzenie bazy
podatkowej i utrzymania pod kontrola wzro-
stu kosztdw dostarczania ustug, jest wtasnie
wspotpraca w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych, obejmujacych miastaiich otoczenie.
W publikacji dokonano réwniez charak-
terystyki uwarunkowan i form prawnych
wspOtpracy miedzysamorzadowej w Polsce

Jest ona podsumowaniem 5 lat wspdl-

MINISTERSTWO
ROZWOIJU

ICELAND
LIECHTENSTEIN
JORWAY

eea
grants

i podjeto probe wypracowania metodologii
oceny oraz analizy potencjatu konkurencyj-
nego obszaréw funkcjonalnych z wykorzysta-
niem Syntetycznego Wskaznika Rozwoju JST.
Okazuije sig, ze analiza sytuacji partnerstw przy
uzyciu jednego wskaznika nie jest wystarcza-
jaca, gdyz zachodzgce zmiany wymagajg sta-

Wspétpraca
jednostek samorzadu terytorialnego
narzedziem wsparcia
polskiej polityki rozwoju

1.1

Redakcja naukowa
Tomasz Potkariski

tej obserwacji na tle wielu aspektdw sytuacji
spofeczno-gospodarczej. Konkluzja jest takze
taka: dzis dominuje nadal podejscie indywidu-
alistyczne, jednak jest ono kosztowne (koszty
infrastruktury rozlewajacych sie miast) i mniej
efektywne spotecznie, a przysztos¢ MOF nale-
2y do tych, ktdrzy pierwsi przekonajg wspoto-
bywateli i sgsiaddw, ze prawdziwym motorem
rozwoju jest wspotdziatanie i taczenie poten-
cjatéw dla wspdlnego dobra.

W polskim systemie prawnym brakuje jed-
nak kompleksowych regulacji, porzadkujgcych
zagadnienia wspoétpracy JST. Nie ma uniwersal-
nej formuty, jest za to kilka réznigcych sie od sie-
bie formut prawnych wspétpracy, takich jak:
zwigzki, porozumienia, stowarzyszenia, Lokal-

Projekt

Budowanie kompetencji do wspotpracy miedzysamorzgdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
Finansowany z funduszy EOG
pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkdw krajowych

ne Grupy Dziatania, spétki, PPP, cywilnoprawne
formy wspotpracy. Przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej wyboru modelu prawnego partner-
stwa z udziatem JST warto skorzysta¢ z prze-
gladu dokonanego przez Anne Kudre, uwzgled-
niajgcego omadwienie zasad ich organizowania
ifunkcjonowania.

Rzadko do tej pory poruszanym zagadnie-
niem w literaturze jest ksztattowanie relacji
w partnerstwach JST wraz z ich powigzania-
mi miedzysektorowymi i sieciowymi. Z prze-
prowadzonych badan i analiz przytoczonych
w publikacji wyptywa hipoteza méwiaca o ko-
niecznosci odwrdécenia ,logiki” tworzenia part-
nerstw miedzysamorzgdowych w Polsce, czyli
przejscia od sytuacii, w ktorej ,, projekty tworzg
partnerstwa”, do stanu, w ktérym ,,zawigzane
partnerstwa uruchamiajg nowej projekty”.
Jedng z gtdwnych przyczyn trudnosci funkcjo-
nowania partnerstw i zasadniczg przyczyng ich
nietrwatosci jest wcigz niski poziom rozwoju
instytucjonalnego — chodzi o rozwigzania orga-
nizacyjne lub procedury budujgce partnerstwa
jako instytucje. Dalszy rozwdj wspotpracy wy-
maga, zdaniem Grzegorza Kaczmarka i Jana
Herbsta, redefinicji relacji miedzy réznymi
podmiotami biorgcymi udziat w zarzadzaniu
publicznym, takimi jak administracja samorza-
dowa, panstwo, partnerzy spoteczni. Obecny
ukfad tych relacji utrudnia podejmowanie
rzeczywistej i dtugofalowej wspodtpracy. Klu-
czowym problemem jest przeregulowanie
samorzadow, a rozwdj partnerstw wymaga
chocby minimalnego poziomu autonomii
i podmiotowosci. W opinii ekspertéw potrzeb-
ne sg - przeglad, rewizja i zmiany licznych prze-
pisow, ktdre czesto paralizujg proces budowa-
nia partnerstw i ograniczajg ich rozwoj.

Wazng czes¢ publikacji stanowi przedstawie-
nie Modelu wspétpracy partnerskiej wraz
z narzedziami i technikami wspotpracy. Cen-
ng wartoscig sg tez liczne przyktady dobrych
praktyk zarzadzania wspétpraca, zawieraja-
ce sprawdzone w praktyce metody wsparcia,
ktére mogg by¢ adaptowane przez inne part-
nerstwa. Dzieki temu publikacja moze oka-
zac sie niezbednym kompendium wiedzy dla
wszystkich lideréw samorzadowych podej-
mujacych wyzwanie strategicznej wspotpracy
partnerskiej. Przedsiewziecie to zostato zreali-
zowane przez zespot autorski pod kierunkiem
doktora Tomasza Potkanskiego.

Zachecamy do lektury i refleksji nad tre-
Sciami w niej zawartymi.

Publikacja jest dostepna w wersji elek-
tronicznej oraz w wersji papierowej -
w Biurze ZMP. (JP)
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LsK\© I Konferencja
Problemy gospodarki nieruchomosciami w miastach

Radom, 8 czerwca 2016 r.
Resursa Obywatelska ul. Jacka Malczewskiego 16

10:30-11:00 rejestracja, poczestunek
11:00-14:45 obrady (wystapienia i dyskusja)
1.Wprowadzenie — Radostaw Witkowski, prezydent Radomia

2.Aktywna gospodarka nieruchomosciami — wyzwanie dla samorzadéw — poset Waldy Dzikowski
(b. wéjt gminy Tarnowo Podgdrne)

3.Problematyka gospodarowania nieruchomos$ciami wywfaszczonymi przez organy administracji
publicznej — dr Matgorzata Pracka (UM Radom)

4.Koncepcja postepowania organu w zakresie analizy roszczeri bytych wtascicieli — prof. dr hab.
Marek Wierzbowski, dr Jarostaw Mackowiak

5.Aktualne problemy w zakresie stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
na przyktadzie miasta Krakowa — przedstawiciel UM Krakowa

6.Problemy prawne, zwiazane z roszczeniami formutowanymi na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu — prof. dr Krystian Ziemski

14:45-15:00 podsumowanie - Konrad Frysztak, wiceprezydent Radomia (przewodniczacy Komisji Gospodarki
Nieruchomosciami ZMP)

15:00 lunch

Z wielkim smutkiem zawiadamiamy, ze 30 maja 2016 r. zmarta

Zofia Trebicka

radna m.st. Warszawy
delegatka miasta Warszawy do Zgromadzenia Ogolnego
Zwiazku Miast Polskich

od dwéch kadencji cztonek Zarzadu Zwiazku Miast Polskich

samorzadowiec z powotania, nasza nieodzatowana kolezanka i dobry cztowiek

Zosiu, bedzie nam Ciebie bardzo brakowato

Rodzinie i bliskim
sktadamy wyrazy serdecznego wspétczucia

Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwiazku Miast Polskich,
wraz z Zarzadem i pracownikami Biura Zwiazku




