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PROJEKT NORWESKI
I 154z, Olsztyn, Elblag, Socha-

czew, Plorisk, Szczecinek, Jarocin,
powiat bytomski, elblaski i pilski,
oraz gminy - Zabierzéw, Psary,
Purisk, Lesznowola i Morawica to lau-
reaci tegorocznej edycji konkursu
»Samorzadowy Lider Zarzadzania

- ustugi spofeczne”, ktérego wyniki
ogloszono w Senacie RP podczas kon-
ferencji 23 czerwca br.

ZEZWIAZKU

m Juz po raz szésty w Krasniku
spotkali sie burmistrzowie, prezyden-
ci i rzecznicy prasowi z cafej Polski
oraz Ukrainy na Ogélnopolskiej Kon-
ferencji ,Public Relations i komunika-
cja spofeczna w samorzadzie: PR

w kryzysie - kryzys w PR”, ktéra od-
byta sie w dniach 3-5 czerwca br.

“ Centrum PPP wspélnie ze ZMP
zorganizowato 26 maja br. w Minister-
stwie Gospodarki konferencje zatytu-
fowana ,Ustrojowa samodzielnos¢ jst
w ramch ppp”. Organizatorzy chcieli
w ten sposob przefamywac stereoty-
py, utatwiac stosowanie ppp i propa-
gowac dobre praktyki stosowane

z powodzeniem w innych krajach.

KRONIKA KRAJOWA

m »Cztowieka trzeba mierzyc mia-
ra serca” ta mys| przyswiecata spo-
tkaniu Mtodziezowych Rad Miast

i Gmin, ktore odbyto sie 3 w czerwca
br. w Warszawie w 30 rocznice spo-
tkania mlodziezy z Janem Pawtem II.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawi-
ciele Miodziezowych Rad Miast i Gmin
reprezentujacych 41 samorzadow.

W Zwiazek Miast Polskich objat
honorowy patronat nad konferencja,
ktora od pieciu juz lat odbywa sie pod
hastem ,,Nowoczesni z Urzedu” i jest
najwazniejsza tego typu impreza dla
pracownikow administracji publicz-
nej, zwlaszcza samorzadowej.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m W dniach 15 i 16 czerwca br.
odbyfa sie w Oswiecimiu | Konferen-
cja Miast Partnerskich Polski i Woch
»Wspétpraca miast partnerskich

na rzecz pokoju i ochrony praw czto-
wieka”.

Spotkanie zorganizowane zostato
przez Urzad Miasta Oswiecimia,
Zwiazek Miast Polskich i Wioska
Sekcje CEMR.

Na oktadce: Urzad Miejski w Suwat-
kach. Fot. Archiwum UM

Polityka miejska

Antidotum na kryzys

O stanie polskich miast oraz o tym, jak bardzo jest potrzebna polityka miejska
rozmawiano podczas Ogélnopolskiej Konferencji Prezydentow i Burmistrzow
zorganizowanej pod patronatem przewodniczacego Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP w dniu 26 czerwca 2009 r. w Warszawie.

iasta to osrodki zycia gospodarczego,
M politycznego i spotecznego, miejsca

stuzebne dla terenu, centra rozwoju re-
gionalnego i lokalnego. Miasta generujg znaczaca
(ok. 3/4) czes¢ produktu krajowego brutto, dlate-
go dbatosé o ich rozwdj lezy w interesie ogotu.
- Dzi$ skupiamy sie gtéwnie na kwestii miast,
gayz trzeba, poprzez stosowne uregulowania
prawne, wykorzystac potencjat miast i doprowa-
dzi¢ do ich rozwoju - mowit Bronistaw Dutka,
przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalne;.

Plany sejmowo-rzadowe

Wsrdd projektow aktéw prawnych, ktérymi
w najblizszym czasie bedzie zajmowac sie jego Ko-
misja, poset wskazat m.in. nowelizacje ustawy o fi-
nansach publicznych. Poset zapowiedziat tez, ze na-
lezy zrownaé sytuacje samorzadowcow z parlamen-
tarzystami, ktérym zdarzyt sie konflikt z prawem,
wprowadzajac identyczne zapisy odnosnie do wa-
runku niekaralnosci dla postéw i senatoréw. OI-
gierd Dziekonski, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury omowit stan prac jego resortu
nad waznymi dla miast projektami ustaw. O. Dzie-
konski zwrdcit sie do zebranych o zaopiniowanie za-
tacznika do projektu dotyczacego standardéw
urbanistycznych. Jest on istotny, gdyz gminy, ktére
nie ustalg lokalnych przepisow w tej dziedzinie, be-
da musiaty respektowac te krajowe. WSrdd projek-
tow i programow, ktorymi zajmuije sie obecnie mini-
sterstwo, sg m.in.: projekt o transporcie publicznym
w miastach, o0 zasadach funkcjonowania budynkéw
ponad przestrzenig i pod przestrzenia, a takze pilo-
tazowy program zintegrowanego planowania i za-
rzadzania rozwojem gminy realizowany ze Srodkow
UE - Kapitat Ludzki.

Zdegradowane srédmiescia

Czy zapowiedzi dziatan parlamentu i rzadu
spetniajg jednak oczekiwania i potrzeby miast?
Jakie s owe potrzeby?

Zdaniem profesora Zygmunta Ziobrowskiego
z Instytutu Rozwoju Miast, raporty o stanie polskich
miast to wcigz wyzwanie, a nie fakt. Istniejgce doku-
menty sg ciggle zbyt ogdlne i tym samym mato przy-
datne do zarzadzania na poziomie lokalnym.

Juz wielokrotnie mowiono o koniecznosci
podjecia tematu polityki miejskiej, tym ra-
zem w gmachu Sejmu RP, w Sali Kolumno-
wej. Fot. J. Proniewicz

Podstawa do budowy zatozen polityki miejskiej
czy rewitalizacyjnej jest rozpoznanie stanu degra-
dacji miast w Polsce. Dotychczasowe wyniki ba-
dan dotyczace zdegradowanych obszaréw sg za-
skakujace - najwiekszy udziat w terenach zdegra-
dowanych majg Srédmiescia (62 tys. ha), potem
tereny poprzemystowe (24 tys. ha), pokolejowe
i blokowiska. Na tych najbardziej zniszczonych, za-
grozonych patologig i problemami spotecznymi,
obszarach w Srédmiesciach i blokowiskach miesz-
ka az 24 procent mieszkancow miast.

Uczestnicy spotkania zapoznali sie tez z dany-
mi z monitoringu nieruchomos$ci i mieszkan.
W Polsce 892 miasta zajmujg zaledwie 6,8 pro-
cent powierzchni kraju, a 45 procent ich po-
wierzchni to grunty rolne, lasy itp. Ro$nie wyraz-
nie warto$¢ nieruchomosci. 3,3 procent Polski
jest wkasnosScig gmin i zwigzkdw miedzygminnych.
Ich szacunkowa warto$¢ wynosi 215 mid z, co
stanowi prawie 30 procent wartosci gruntéw 0go-
tem. W Polsce na 1000 mieszkancow przypada
ogotem 341 mieszkan, w miastach - 380. Prze-
cietna powierzchnia mieszkania na osobg wynosi
23 mkw. Jest to duzo mniej niz w krajach UE (np.
Witochy - 40, Belgia - 48), ale w naszym kraju jest
mniej gospodarstw domowych. Prof. Z. Ziobrow-
ski uwaza, ze istnieje duzo danych o miastach
w statystyce publicznej (OECD, Bank Swiatowy,
Eurocites, GUS, GUGIK, MSWiIA, urzedy pracy,
urzedy skarbowe), ale sg one Zle skoordynowane
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(rézne definicje pojec), a ich pozyskiwanie
zbyt drogie.

Zaspokoi¢ potrzeby miast

Jak pokazujg dane, to wtasnie w miastach
koncentrujg sie wszelkie, zwigzane takze z kryzy-
sem, problemy spoteczne, jak bezrobocie, bieda
czy wykluczenie spoteczne, problemy ekologiczne
i komunikacyjne. Nastepuje odptyw mieszkan-
cow i sity podatkowej, dekapitalizuje sie infra-
struktura, zwtaszcza mieszkaniowa, drogowa
i przemystowa. Mowigc o potrzebach miast, pre-
zes ZMP, Ryszard Grobelny, przypomniat, ze kry-
zys to moment, gdy zmniejsza sie ilo$¢ zasobow
i wzrasta napiecie konkurencyjne. - Antidotum
na Kryzys nie sg ciecia w budzecie, ale znalezie-
nie dtugofalowych instrumentéw i gtebsze refor-
my. Z punktu widzenia miast polityka miejska to
wizja i instrumenty - mowit prezydent Poznania.
- Polityka migjska nie istnieje ani formalnie, ani
nieformalnie - nie widac spéjnosci dziatari wzgle-
dem miast. Dotychczasowe deklaracje dotyczy-
ty tylko metropolii, a nie celowego programu ad-
resowanego do miast - stwierdzit prezes ZMP.
Wiele spraw pozostaje wcigz nierozwiagzanych.
Brakuje Srodkow na finansowanie dodatkowych
zadan dla miast, nie ma ustawy o rozwoju miast
czy przepisow o rewitalizacji. Zapisy w ustawie
0 planowaniu przestrzennym sq fatalne, a samo-
rzady nie posiadajg samodzielnosci w polityce
spofecznej i zajmuja sie praktycznie tylko dystry-
bucja pieniedzy do beneficjentow. Najpilniejsze
potrzeby legislacyjne miast dotycza finanséw

System Analiz Samorzadowych

adekwatnych do zadan, powstania ustawy o po-
lityce miejskiej, obszarach metropolitalnych i ze-
spofach miejskich oraz o rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych, zmiany ustawy o planowaniu
przestrzennym, o drogach publicznych (jednolity
zarzad ulicami w granicach miast) czy statusu
miast na prawach powiatu dla tzw. miast prezy-
denckich.

Samorzadowa inicjatywa

Dotychczasowy brak rozwiazan legislacyj-
nych w waznych dla miast przepisach sprawit,
ze samorzadowcy ze Zwiazku Miast Polskich
i Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatow wzieli
sprawy w swoje rece i przygotowali zatozenia do
ustawy o rozwoju miast i rewitalizacji. Podczas
konferencji dokument ten przedstawita
mgr inz. arch. Dagmara Mliczyiska-Hajda.
Zdaniem zespotu ekspertéw pracujacych nad
tymi zatozeniami podstawowym instrumentem
wspierania rozwoju polskich miast powinno by¢é
wyrazne promowanie dziatan oraz programow
rewitalizacyjnych. Rewitalizacja ma byé celem
publicznym i zadaniem wtasnym gminy. Progra-
mowanie rewitalizacji musi wynika¢ z ustalen
strategiji rozwoju, korzysta¢ z wkasnych poten-
cjatow, by¢ precyzyjnie okreSlone w studium
uwarunkowan i prowadzone w sposéb przejrzy-
sty, oparty na rzeczywistych konsultacjach spo-
tecznych. Ustawa nie powinna ustalaé¢ jednej
obowiazujacej formy organizacyjnej dla prowa-
dzenia programéw rewitalizacji i by¢é nadmier-
nie szczegétowa. Méwiac o zasadach finanso-

Monitoring dla miast

Ogolnopolska Konferencja Prezydentéw i Burmistrzow rozpoczeta sie
cyklem wyktadéw dotyczacych rozwoju monitoringu miast, gmin i po-
wiatow w Polsce opartych na badaniach prowadzonych w ramach Syste-

mu Analiz Samorzadowych.

AS jest systemem monitorowania lokalnych

ustug publicznych, budowanym od 1996 ro-
ku przez Zwigzek Miast Polskich i - co warte pod-
kreSlenia - jedynym systemem monitoringu jako-
§ci zarzadzania dziatajacym w krajach Europu
Srodkowej i Wschodniej. Obecnie dane udostep-
nia ponad 100 miast z catego kraju. SAS nie tyl-
ko gromadzi i udostepnia dane, ale i pomaga
w analizie danych pochodzacych ze statystyki
publicznej, m.in. GUS, ministerstwa edukacji na-
rodowej i ministerstwa finansow. Udostepnia za-
interesowanym przetestowane i zestandaryzo-
wane ankiety badania opinii, ktore sq dostoso-
wane do wielkoSci i charakteru miasta czy gminy.

0 sposobie gromadzenia danych i 0 mozli-
wosciach prowadzenia analiz poréwnawczych
na uzytek konkretnych miast, gmin czy powia-
tow opowiedziat dr Tomasz Potkaniski. Mowit
on o benchmarkingu ustug, ktory jest narze-
dziem doskonalenia zarzadzania oraz syste-
mem poréwnywania wynikéw miedzy miasta-
mi w celu zidentyfikowania tych, ktore osigga-
ja najlepsze, by adaptowac ich rozwigzania
i osiggac podobne lub lepsze wyniki. Nawiazat
tez do wspotpracy z Norwegami, dzieki ktdrym
m.in. powstaty Grupy Wymiany Do$wiadczen,
w ramach ktorych poszczegdlne miasta wspot-
pracuja w grupach tematycznych.

wania rewitalizacji, D. Mliczynska podkreslita,
ze kapitat konieczny do przeprowadzenia rewi-
talizacji powinien - oprécz wkasnych zasobow -
powstawac poprzez montaz Srodkéw publicz-
nych i prywatnych, a pafnstwo moze pomagaé
miastom poprzez zwigkszenie przychodow gmi-
ny (np. czasowe ustalenie zerowej stawki VAT
dla projektéw PPP czy zwiekszenie udziatu
miast prowadzacych te programy w dochodach
z PIT). Warto wprowadzi¢ mechanizmy gwaran-
tujace finansowg partycypacje (np. opfaty
adiacenckie) w procesy rewitalizacji tych pod-
miotow, ktére w wyniku programéw rewitaliza-
cyjnych odniosg obiektywne korzySci ekono-
miczne.

Samorzadowey poruszali rowniez kwestie
rozszerzania granic miast. Wiele Srednich miast
ma wysoka gestos¢ zaludnienia (3000 miesz-
karicow na 1 km2) i problem z brakiem wolnej
przestrzeni miejskiej pod inwestycje. - Nie chce-
my by¢ traktowani jako anektorzy czy najezdz-
cy, ale dbajacy o jakos¢ zycia mieszkancow
miasta i otaczajacych gmin - méwit prezydent
Etku, Tomasz Andrukiewicz. Zwracano uwage
na niebezpieczenstwo rozlewania sie duzych
miast. Zdaniem Ryszarda Grobelnego jest to
proces szkodliwy, gdyz podnosi koszty funkcjo-
nowania panstwa. - Skoordynowanie procesow
rozwojowych i lepsze wykorzystanie obszarow
zurbanizowanych obniza ceny ustug publicz-
nych dla obywateli - powiedziat prezes ZMP.

JOANNA PRONIEWICZ

Jak mierzyé poziom zrownowazonego roz-
woju polskich miast uczyt prof. Tadeusz Borys
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowat on nawet autorski, ,radarowy” wy-
kres pomiaru zréwnowazonego rozwoju, opar-
tego na triadzie rozwoju: zycia spotecznego,
gospodarczego oraz Srodowiskowego. Na
przyktadzie Podkowy LeSnej pokazat, ktore ze
wskaznikow pokazujg wysoki poziom rozwoju
odzwierciedlony wysokg notg w skali 0-5,
a gdzie zap6znienia trzeba dopiero nadrobic.

Eksperci wspotpracujacy ze Zwigzkiem pre-
zentowali wyniki analiz w poszczegdlnych dzie-
dzinach. Jednym z wnioskéw, jaki nasuwa sie
po przeanalizowaniu danych, np. w przypadku
finanséw publicznych, jest fakt, ze w ostatnich
latach stosunkowo szybko rosty dochody jst
z podatkow PIT, CIT czy VAT, bardzo wolno na-
tomiast - z podatku rolnego, lesnego i od nie-
ruchomosci. Wynika z tego, ze podstawowe
Zrodto dochodu jst jest najstabsze. Juz na tym
przyktadzie widac, ze dzieki SAS-owi jst uzy-
skujg ,twarde” dane do wykorzystania w ne-
gocjacjach z rzadem czy parlamentem.

HANNA HENDRYSIAK
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Konkurs ,.Samorzadowy Lider Zarzadzania 2009”

Najlepsi w ustugach spotfecznych

Lédz, Olsztyn, Elblag, Sochaczew, Plorisk, Szczecinek, Jarocin, powiat
bytomski, elblaski i pilski oraz gminy - Zabierzéw, Psary, Purisk, Lesz-
nowola i Morawica to laureaci tegorocznej edycji konkursu ,,Samorza-
dowy Lider Zarzadzania - ustugi spoteczne”, ktorego wyniki ogtoszono
w Senacie RP podczas konferencji 23 czerwca br. Wyréznienie specjalne
otrzymat takze Poznan. W spotkaniu wzieto udziat prawie 200 reprezen-

tantéw miast, gmin i powiatow z catej Polski.

zieki organizowanemu cy-
D kliczne konkursowi (w ze-
sztym roku tematem byty ustu-
gi techniczne) wytaniane sg przyktady
dobrych praktyk - innowacyjnych
i skutecznych dziatan podejmowanych
przez samorzady. Znajduja sie one
w systematycznie uzupeinianej Bazie
Dobrych Praktyk z dziedziny zarza-
dzania w samorzadzie, ktora jest do-
stepna na stronie www.dobreprakty-
kipl. Do tegorocznej edycji konkursu
nadestano 112 praktyk w trzech dzie-
dzinach: pomoc spoleczna, oswiata,
kultura. Do grona 29 finalistéw wybra-
no 8 projektow zgloszonych przez
miasta na prawach powiatu, 7 projek-
ty z powiatéw ziemskich, 8 z miast ma-
tych i Srednich oraz 6 z gmin wiej-
skich.

Nagrodg, dla laureatéw i wyroznio-
nych jest uczestnictwo w wyjezdzie stu-
dyjnym do Norwegii. Ambasador Kroé-
lestwa Norwegii, Enok Nygaard, zwra-
cat uwage, ze dobrze funkcjonujacy sa-
morzad ma podstawowe znaczenie dla
budowy spoteczenstwa demokratycz-
nego, a doswiadczenia norweskie mo-
ga by¢ w tym pomocne. [stotng korzy-

$cig z projektu norweskiego jest tez
umacnianie wzajemnych stosunkéw
polsko-norweskich. - Wizyty studyjne
okazaly sie petne sukcesow i powodze-
nia. Dzieki wyjazdom do Norwegii wla-
dze lokalne obu krajow spotkaty sie, wy-
mienity dobre praktyki i zamierzajg
kontynuowaé te wspolprace - mowit
ambasador. Przedstawicielka Norwe-

Dyplomy, statuetki oraz symboliczne bi-
lety na wyjazd do Norwegii wreczali
laureatom - senator Jadwiga Rotnicka,
Kazimierz Kotowski, prezes ZPP oraz
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.

skiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych, Elita Cakule podkreslata,

ze konkurs wzmogt ducha konkurenciji
i samorzady norweskie mogty réwniez

Laureaci i finalisci konkursu Samorzgdowy Lider Zarzgdzania 2009.
Fot. 3 x J. Proniewicz

przenies¢ najlepsze polskie praktyki
do siebie. Jedng z najskuteczniejszych
metod poprawy jakosci ustug dla
mieszkancow jest bowiem korzystanie
z innowacji, ktére zostaty wczesniej
opracowane i wdrozone w innych jed-
nostkach, a nastepnie przystosowane
do wtasnych warunkow. Kazdy z samo-
rzadéw gromadzi w pewnych dziedzi-
nach doswiadczenia, ktérymi moze po-
dzieli¢ sie z innymi. Zaprezentowane
podczas konferencji praktyki finatowe
moga by¢ w wiekszosci wprowadzone
w innych samorzgdach i pomoéc w roz-
wigzaniu wielu trudnych probleméw
spotecznych.

JOANNA PRONIEWICZ
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LAUREACI KONKURSU

ydamorzadowy Lider Zarzadzania’2009 - ustugi spoteczne”

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Pomoc spoteczna

LAUREAT - | MIEJSCE

todi

,Program Rozwoju Rodzicielstwa Zastepczego
w miescie todzi”

za nowatorstwo, interdyscyplinarno$é, komplek-
sowo$¢ dziatan, konsekwencje oraz priorytetowe
traktowanie potrzeb dzieci

Wyrdznienie specjalne - wyjazd studyjny do Nor-
wegii

Poznan

»Wdrazanie i realizacja programu »Dziecko pod
parasolem prawa«”

Kultura

LAUREAT - | MIEJSCE

Olsztyn
,Biblioteki multimedialne jako nowoczesne
centra informacji, edukacji i rekreacji”
za kompleksowo$¢ rozwigzania, ktore oznacza de
facto wprowadzenie reformy sieci bibliotek miej-
skich i systemu ich zarzadzania, ukierunkowanie
filii na grupe docelowa, atrakcyjng oferte, wzmoc-
niong przez nowoczesng identyfikacje wizualng
oraz projekt przestrzenny

Oswiata

LAUREAT - | MIEJSCE

Elblag

#Elblaski Program Profilaktyki »Odnalei¢ sie
w sobie«”
za zbudowanie miejskiego systemu profilaktyki,
kompleksowo rozwigzujacego problem dysfunk-
cjonalnych zachowan dzieci i mtodziezy, skutecz-
nie wspierajacego rodzicow i nauczycieli w proce-
sie wychowawczym

MIASTA MALE | SREDNIE

Pomoc spoteczna

LAUREAT - | MIEJSCE
Sochaczew
,»Seniorze nie jestes sam« - wspieranie aktyw-
nosci oraz doskonalenie jakosci i dostepnosci
ustug socjalnych na rzecz osob starszych w gmi-
nie Miasto Sochaczew”
za kompleksowe podejscie do potrzeb seniordw,
kompetencje i partnerstwo w dziataniu, a przede
wszystkim wykorzystanie potencjatu drzemigcego
w samych osobach starszych

Kultura
LAUREACI - ROWNORZEDNE | MIEJSCE
Ploiisk
»Utworzenie placowki informacyjno-dokumen-
tacyjnej specjalizujacej sie w gromadzeniu
opracowywaniu i upowszechnianiu informacji
o dziejach spotecznosci lokalnej”

za $miato$¢ wizji, umiejetnosé konsekwentnego
wdrozenia i powotfania oraz prowadzenia instytu-
cji o charakterze autorskim, ksztattowanie tozsa-
mosci miasta poprzez prace z pamiecig i doku-
mentacje terazniejszosci, a takze rzetelno$é, sys-
tematycznos¢ i efektywnosé prac

Szczecinek
,~Samorzadowa Agencja Promocji i Kultury
w Szczecinku - nowa formuta funkcjonowania
instytucji kultury oraz innowacyjne metody za-
rzadzania kultura w samorzadach lokalnych”
za $miato$¢ wizji i umiejetno$é konsekwentnego
wdrozenia, powotania oraz prowadzenia nowator-
skiej instytucji, za zastosowanie nowoczesnych
narzedzi promocji i zarzadzania instytucjami kul-
tury

Oswiata
LAUREAT - | MIEJSCE
Jarocin
,,0d o$wiaty biurokratow do oswiaty obywateli”
za racjonalizacje wydatkow o$wiatowych przy jed-
noczesnym zachowaniu wysokiej dostepnosci
i dobrej jakosci ustug edukacyjnych

POWIATY ZIEMSKIE

Pomoc spoteczna
LAUREAT - | MIEJSCE
Powiat bytowski
»SEPI Samorzadowa Elektroniczna Platforma
Informacyjna w powiecie bytowskim”
za tworcze wykorzystanie nowoczesnych rozwia-
zan technologicznych w celu dostarczenia wy-
miernej i rzeczywistej korzySci dla duzej grupy
mieszkancow powiatu bytowskiego, za poprawe
jakosci, szybkoSci i skuteczno$ci ustug dzieki
partnerskiej wspotpracy Powiatowego Urzedu
Pracy i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej

Kultura

LAUREAT - | MIEJSCE
Powiat Elblaski
Konkurs »Najatrakcyjniejsza wies$ turystyczna
powiatu elblaskiego«”
za animacyjny charakter projektu dotyczacego
pobudzenia aktywno$ci Srodowisk wiejskich, za
doprowadzenie do powstania kilkudziesieciu sub-
lokalnych organizacji, utworzenie szeregu wsi te-
matycznych oraz za unikalng metode prezentacji
tego rozwigzania

Oswiata
LAUREAT - | MIEJSCE
Powiat pilski
,Przyjazna szkota w Srodowisku”
za budowe samorzadnej szkoty w Srodowisku sa-
morzadowym, za wykorzystanie technik PR do
przywrécenia szkoty lokalnej spotecznosci, za od-

wage W promowaniu innowacyjnych i systemo-
wych rozwigzanh w urzedzie samorzadowym

GMINY WIEJSKIE

Pomoc spoteczna

LAUREAT - | MIEJSCE

Zabierzow

,Praca systemowa z rodzing zagrozona wyklu-
czeniem spotecznym”

za kompleksowe podejscie do problemu przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu 0séb korzy-
stajacych z pomocy OSrodkéw Pomocy Spotecz-
nej oraz za nowatorski sposob realizacji programu
oraz zastosowane innowacyjne metody pracy

Kultura

LAUREACI - ROWNORZEDNE | MIEJSCE

Psary

,0ddolne realizowanie potrzeb - szansa na ak-
tywizacje spoteczno-kulturalng mieszkancow
gminy Psary”

za konsekwentne dziatania gminy zwigzane z re-
alizacjq strategii, w ktorej rozwdj i utrzymanie kul-
tury zostat okreslony jako priorytet, za modelowe
rozwigzanie dotyczace aktywizacji lokalnej spo-
teczno$ci dzieki nowoczesnej instytucji kultury

Puiisk
,Wspotpraca spotecznosci gminy Puisk na
rzecz rozwoju litewskiej kultury ludowej i utrzy-
mania tozsamosci narodowej”
za konsekwentne, wieloletnie dziatania wzboga-
cajgce oferte kulturalng gminy, wiele ciekawych
inicjatyw zmierzajacych do zachowania miejsco-
wej kultury litewskiej oraz promocji gminy na ze-
wnatrz, a takze znakomitg wspétprace wtadz sa-
morzadowych, miejscowych stowarzyszer i nie-
formalnych grup

Oswiata
LAUREACI - ROWNORZEDNE | MIEJSCE
Lesznowola
»Gotowy, by sie rozwijac. Program stymulujacy
rozwdj dzieci szescioletnich pod katem przygo-
towania do szkoty w gminie Lesznowola”
za ciekawy i innowacyjny program edukacyjno-
-diagnostyczny dla szeSciolatkow, uzupetniajacy
i podnoszacy jakos¢ funkcjonowania gminnego
systemu o$wiaty, doskonale wpisujacy sie w re-
forme dotyczaca obnizenia wieku szkolnego

Morawica

,Optymalizacja organizacji i finansowania
oswiaty”

za udana, efektywng i wzorcowa optymalizacje or-
ganizowania i finansowania o$wiaty w gminie po-
przez tworzenie matych szkét prowadzonych przez
stowarzyszenia, a takze integracje spoteczno$ci
lokalnej

Zwigzek Miast Polskich we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim
Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych od potowy 2007 roku realizuje 4-letni program doradczo-szkoleniowy ,,Budowa-
nie potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu do lepszego dostarczania ustug publicznych”, ktory jest wspoffi-
nansowany przez rzad Norwegii ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekt obejmuje rozbudowe Systemu
Analiz Samorzadowych, uruchomienie Grup Wymiany Do$wiadczen, organizowanie konkurséw, prowadzenie szkoler oraz
wyjazdy studyjne i staze w samorzadach norweskich.

Noruway
grants@-
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PR w samorzadzie

Lekarstwa na czas kryzysu

Juz po raz szésty w Krasniku spotkali sie¢ burmistrzowie, prezydenci
i rzecznicy prasowi z catej Polski oraz Ukrainy na Ogélnopolskiej Konfe-
rencji ,Public Relations i komunikacja spoteczna w samorzadzie: PR
w kryzysie - kryzys w PR”, ktéra odbyta sie w dniach 3-5 czerwca br.

rganizatorami Konferenciji

byli: Zwigzek Miast Polskich,

Urzad Miasta Krasnik oraz
Centrum Wspotpracy Polsko-Ukrain-
skiej w Krasniku. Konferencja jest fi-
nansowana ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

- Gdy kilka lat temu rozpoczynali-
smy konferencje na temat PR-u w sa-
morzadzie, sam termin PR byl stabo
rozumiany przez samorzgdowcow. Po
kilku latach termin jest juz dobrze zna-
ny, choé¢ nadal roznie interpretowany
- mowil Piotr Czubinski, burmistrz
Krasnika.

Prawie 150 uczestnikéw konferenciji
mogto wystucha¢ wyktadow, wziac
udziat w warsztatach i rozmowach nie-
formalnych nie tylko z autorami refe-
ratow, ale rowniez w swoim gronie. Po-
ruszano wiele zagadnien, z ktorymi
PR-owcy samorzgdowi maja, do czynie-
nia: kryzys, nakrecanie informacji i no-
woczesne technologie Web 2.0 w dzia-
taniach PR.

PR kontra ktamstwo

Nie zabrakto odniesien do tzw. PR
politycznego. Wiestaw Galazka z Wyz-
szej Szkoty Dolnoslaskiej poréwnat wy-
bory politykéw do wyboru marki samo-
chodu. Uwaza, ze kazdemu naszemu
politykowi, gdyby traktowac go jako sa-
mochod, przydatby sie dobry tuning,
poprawienie jego witasciwosci jezd-
nych, mocy oraz szybkosci w dziataniu.
Zdaniem dr Marka Skaly z Megalit
- Instytut Szkoleniowy koncowka kam-
panii wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego pokazata, jak staby jest PR
polityczny w Polsce i jak stabi sg polity-
cy. - Nie chciatbym, aby PR kojarzony
byt z ktamstwem, a ten polityczny, nie-
stety, jest - mowit prelegent. Dr Woj-
ciech Jablonski, politolog z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, przekonywat z ko-
lei, ze tzw. czarny PR to tylko termin

medialny, ktory nie ma nic wspolnego
z prawdziwym PR.

Dobra analiza

Jednak dominujacym tematem byt
kryzys. Kryzysy mozna podzielic ze
wzgledu na rodzaj na: spoteczne, psy-
chologiczne, fizjologiczne, ekologiczne,
ekonomiczne, polityczne oraz politycz-
no militarne. Urszula Podraza z Agen-
cji Wenecja PR stwierdzita, ze w cza-
sach kryzysu gospodarczego PR ma
dodatkowo pewne zadania do wykona-
nia. Nie wolno zapominag, ze przekaz
ptynacy do nas z mediow, ze jest Zle,
a bedzie jeszcze gorzej, niekorzystnie
i znaczaco wptywa na odbiér naszych
dziatan, niezaleznie od tego, czy jeste-
$my samorzadem, czy firmg komercyj-
na. - Musimy na nowo zdefiniowacé za-
dania w sferze PR na czas kryzysu.
Trzeba rozpoczac od analizy i identyfi-
kacji, jakie zagadnienia i problemy nas
dotyczq. Potem ustalamy, jak sie komu-
nikowac, czyli przygotowujemy krotkq
strategie, a nastepnie prezentujemy
wczesniej wypracowane pozytywne roz-
wiqzania, szukamy pozytywnych kon-
tekstow, np. takich, ze w przypadku kry-
zysu inwestycje realizowane przez sa-
morzagdy ze srodkow UE majg szanse
na wieksze pienigdze - radzita U. Pod-
raza.

Modelowe strategie

Strategie i taktyki wychodzenia
z kryzysu przedstawit Piotr Lignar. Ist-
nieje 7 modelowych strategii reakcji na
kryzys: obrona przez atak (tzw. pojscie
w zaparte), deprecjacja (zignorowanie
sprawy), milczenie (powstrzymanie sie
od wszelkich dziatan), szum informa-
cyjny (tzw. Wieza Babel, czyli zagubie-
nie przedmiotu kryzysu w mnogosci
generowanych spraw i komunikatow),
awantura zastepcza (odwracanie uwa-
gi), wspotpraca (petne wspotdziatanie

z opinig publiczng) oraz negliz (catko-
wite przyznanie sie do winy i zados¢-
uczynienie). Wszystkie zaprezentowa-
ne sposoby postepowania majg swoje
zalety i wady. Obrona przez atak od-
strasza na przysztos¢, jednoczy i daje
poczucie sity organizaciji, ale eskaluje
napiecie i nadaje nam wizerunek ,za-
bijaki”. Deprecjacja pomaga zapo-
mnie¢, lecz jest cyniczna i wymaga
konsekwencji, a takze zdolnosci aktor-
skich od PR-owca. Milczenie nie daje
pretekstu do spekulaciji, jednak demon-
struje brak odwagi cywilnej. ,Wieza
Babel” to bardzo pracochtonna strate-
gia. Wybor strategii zalezy od rodzaju
kryzysu, mozliwosci organizacji, oko-
licznosci i atmosfery w otoczeniu. I tak
dla kryzysu typu ,wylato sie” dobra jest
strategia wspotpracy. Szum informa-
cyjny bywa natomiast skuteczny
w drobnych kryzysach. - W demokra-
tycznym panstwie i spoleczenstwie in-
formacyjnym zawotanie ,Sprawdzam”
jest tylko kwestiq czasu - przestrzegat
P. Lignar.

Z mitoscia do mediow

Dr Wojciech Jabtonski jako dobre
lekarstwo na kryzys wskazuje spin do-
ctoringu, czyli nakrecanie informacji.
SPIN, czyli S jak skutecznos¢, P jak
prosta, I jak informacja, N jak niespo-
dzianka. Kreowanie informaciji to za-
sadniczy element nawigzania i utrzy-
mania wspotpracy z mediami. Media
relations obowiazuje zasada ,5F”
- FAST (szybko, ale nie byle jak),
FACTUAL (na temat), FRANK (szcze-
rosc), FAIR (bez dyskryminaciji niekto-
rych mediéw) i FRIENDLY (przyjazne
nastawienie). Warto by¢ szanowanym
zréditem informaciji. Musimy najpierw
poznaé¢ dziennikarza (warto budowac
bazy danych o nich - co piszg), a sku-
tecznosc naszych dziatan zalezy od te-
go, czy otrzyma on od nas to, czego po-
trzebuje. Aby $wiadomie skupi¢ uwage
mediow, trzeba im dawa¢ powody do
pisania. Mozna odwroci¢c uwage od
kryzysu dzieki pseudowydarzeniom,
z ktorych uczynimy ,newsy”. Nie nale-
zy zamykac¢ drzwi przed niektérymi
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redakcjami, ale przygotowywac¢ dla
nich specjalne notki prasowe. Zda-
niem W. Jabtonskiego, lepsza jest poli-
tyka mitosci wobec mediow: - Dzienni-
karzy nie wychowujemy, ale ich roz-
pieszczamy.

Kompetentny zespét

Jak powinna wygladac¢ efektywna
komunikacja na linii organizacja-me-
dia, kiedy nie uda nam sie uniknac¢
kryzysu? Trzeba zdawac¢ sobie spra-
we, ze kryzys rodzi sie wtedy, gdy bra-
kuje inicjatywy i informacji. Wowczas
z podmiotu informacyjnego na swoje

na obecnos$¢ przedstawiciela zarzadu
i prawnika), reagowac btyskawicznie,
ale nigdy bez przygotowania. Warto
opracowywacé¢ ksigzki kryzysowe
z procedurami na czas kryzysu. Nie
wolno zarzadzac¢ kryzysem pojedyn-
czo - rzecznik to tylko usta organiza-
cji, osoba do przekazywania informa-
cji. Obowigzuje reguta ,ztotej godzi-
ny”’. - Trzeba daé¢ medialnej bestii
ochtap, w przeciwnym razie wybiorg
inne zrodto informacji - zalecat szko-
leniowiec. Krytycznie odniost sie do
tzw. nekromarketingu politycznego.
Nalezy wspotczu¢ ofiarom katakli-

— 7 epr

Teoria PR etyka PR

PR w kryzysie event PR
PR w firmie PR i prawo
media relations marka
e-mailing lobbing
sponsoring CSR e-PR
PR w polityce positioning

- Konferencja jest pomyslana jako forum dyskusji na temat tego, co sie dzieje w PR
w Polsce, jak samorzqdy sobie radzq z pewnym problemami oraz przede wszyst-
kim jako ptaszczyzna wymiany informacji miedzy nami wszystkimi - powiedziat

Piotr Czubinski, burmistrz Krasnika.

zyczenie stajemy sie przedmiotem,
o ktorym piszg inni, najczesciej nie
tak, jakbysmy chcieli. Kryzys to nie-
jednokrotnie odpowiedz na zaniedba-
ne media relations. Kryzysy mozemy
podzieli¢ na dajace sie przewidziec¢
i zaskakujgce, wewnetrzne i zewnetrz-
ne, rzeczywiste i wirtualne (wywoly-
wane przez media), nagte i przewle-
kte, destrukcyjne i tworcze (dajace
szanse na wzmocnienie wizerunku).
Kazda organizacja narazona jest na
kryzys, ale wieksze prawdopodobien-
stwo dotyczy szlachetniejszych organi-
zacji, pracujgcych w trudnych warun-
kach, objetych specyficzng regulacja,
majacych ktopoty finansowe, rozwija-
jacych sie dynamicznie i zarzadza-
nych zdalnie. W. Jabtonski zaprezen-
towat dekalog antykryzysowy. Nalezy
stworzy¢ system komunikaciji ze zZro-
dtem kryzysu (doktadne dane), skom-
pletowac¢ zespot kryzysowy (koniecz-

Fot. D. Niedziatek

zmow, wykazac¢ zrozumienie, ale pro-
ba budowania na kryzysie swojego wi-
zerunku jest patologia,.

Otwartos¢ pod kontrola

Wtodzimierz Glodowski z Uniwer-
sytetu Warszawskiego uwaza, ze w cza-
sie kryzysu jest potrzebna otwartosc,
komunikatywnos¢ oraz centralizowa-
nie informacji. Nalezy unikac¢ wypowie-
dzi nieformalnych poza oficjalnym sta-
nowiskiem. Rozbieznos$¢ zdan zacheca
bowiem do wejscia w glgb wydarzenia.
Lepiej unika¢ sformutowania ,Bez ko-
mentarza”, a mowi¢ np.. Zalezy nam,
aby podac Panstwu petne i prawdziwe
dane, kiedy je zbierzemy, to doktadnie
poinformujemy. Warto przestrzegac
nastepujacych zasad: nie spekulowac
publicznie, nie bagatelizowa¢ sytuacii,
ale nie przejaskrawiac¢, nie mowic wie-
cej niz potrzeba, nie probowac¢ zmie-
niac¢ tematu. Btedne zachowania to tak-

ze: niezdecydowanie, cynizm, opryskli-
Wos¢, napastliwos¢, wymijajace odpo-
wiedzi, arogancja i nadmierne samo-
oskarzanie sie. Wedtug W. Glodowskie-
go najbardziej efektywne w kontak-
tach z mediami w okresie kryzysu sg,
rozmowy bezposrednie i spotkania
w matych grupach, cho¢ - oczywiscie
- wykorzystanie Internetu rozszerza
znaczaco zasieg oddziatywania.

Wspotpraca w sieci

Pomysty na wykorzystanie trendu
web 2.0 w dziataniach PR prowadzo-
nych w Internecie, dotyczacych nie tyl-
ko kryzysu, przedstawiat Lukasz Jaku-
biak z agencji Practions: - Web 2.0 to
staty trend w Internecie. Dlatego przy-
gotowujqc strategie komunikacyjna, nie
mozemy zapominac¢ o mozliwosciach,
jakie daje siec. Takg chociazby mozliwo-
sciq jest wykorzystanie video on-line
w dziataniach samorzgdowcow.

O réznych mozliwosciach, jakie
stwarza dla rzecznika prasowego urze-
du samorzadowego cyberprzestrzen,
mowit tez Adam Nowak, rzecznik pra-
sowy UM w Rudzie Slaskiej. Przekony-
wal, ze Internet to szansa dla miasta,
ale takze duze wyzwanie. Wspoétczesne
media nie oddzielaja czesto opinii od
faktow i produkujg kulture strachu. Jak
sie temu przeciwstawiac? Trzeba pa-
mietac¢, ze gdy w przestrzeni informa-
cyjnej pojawi sie brak informaciji, zja-
wia sie plotka. Dlatego nalezy przegla-
dac blogi i zna¢ tematy poruszane na
forach dyskusyjnych, wspoétpracowac,
thumaczy¢ i argumentowac. W Rudzie
Slaskiej taka wspolprace nawigzano
z portalem TwojaRuda.pl; Urzad Mia-
sta stat sie dzieki temu gwarantem
prawdziwych informacji. Warto w In-
ternecie pyta¢ mieszkancow o ich opi-
nie na temat planowanych dziatan sa-
morzgdu (np. dotyczacych likwidacji
kopalni) za posrednictwem ankiet
umieszczanych na stronie, zamiesz-
czac filmy wideo z wydarzen, korzystac
z kanatu RSS (informacje ze strony wy-
sytane sg od razu na komputer zainte-
resowanego), a takze pozwoli¢ udzielac¢
informacji urzednikom zajmujacym sie
dang, dziedzing (trzeba ich wczesniej
do tego przygotowac). Ciekawym i po-
zytecznym pomystem byt zastosowany
w Rudzie Slaskiej ,SMS ratujacy zycie”
dla gluchoniemych.

JOANNA PRONIEWICZ
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Zarzad ZMP w Suwatkach

Obrona samodzielnosci miast

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP, ktore odbywato si¢ w Suwatkach,
dyskutowano na temat nowego projektu ustawy o polityce miejskiej
z 8 maja br. oraz zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpa-
dach, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

stawa o polityce miejskiej realizuje za-

U sadnicze postulaty Zwigzku, dotycza-
ce polityki miejskiej i zarzadzania mia-

stami, zgtaszane od lat, dlatego Zwigzek popie-
ra przedtozony projekt. Zdaniem Zarzadu ZMP
kontrowersje w ustawie ,miejskiej” budza jed-
nak zapisy mowiace, o tym, ze marszatek moze
wchodzié w sktad zarzadu metropolii oraz o ak-
ceptacji strategii zespotu przez sejmik woje-
wodztwa. Poruszono réwniez kwestie wytgcze-
nia miast ,prezydenckich” z powiatow. ZMP
opowiada sie za umozliwieniem sktadania
whnioskow przez wszystkie miasta zainteresowa-
ne nadaniem statusu miasta na prawach po-
wiatu. Obecnie taka mozliwo$¢ pojawita sie tyl-
ko dla kilku. - Trzeba da¢ szanse wszystkim -
mowit Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia.
Zwrocit uwage, ze po wytgczeniu miasta Wat-
brzycha w powiecie zostanie 40 tysiecy miesz-
kaficow, natomiast Inowroctawia az 90 tysiecy.
Zatozenia do tzw. ustaw ,Smieciowych” re-
alizuja generalnie postulaty samorzaddéw,
gdyz oddajg wiadztwo nad odpadami komu-
nalnymi gminom. Podkreslano jednak, ze
dziatania koordynacyjne marszatka dotycza-
ce strumienia odpadéw w regionie nie moga
byé dyktatem, dlatego w projekcie powinny
znaleié sie zapisy o konieczno$ci uzgodnien.
- Wtadztwo marszatka nad gming jest niedo-
puszczalne, gdyz tamie zasady samorzadno-

Sci. Jesli marszatek sie dogada z gminami, to
dobrze, jak nie, to musi przejac zaktad utyli-
zacji odpadow, czyli kupic go i zwrdci¢ gminie
poniesione nakfady - méwiono.

jow mowiono o dotychczasowej i przysztej wspotpracy.

Przedstawiciele Zarzadu uwazaja, ze obec-
na reforma sgdownictwa nie stuzy obywatelo-
wi. Likwidacje wszystkich 229 sadow grodz-
kich przewiduje bowiem rzagdowy projekt no-
welizacji prawa o ustroju sagdéw powszech-
nych. Od 1 lipca br. zostanie zlikwidowanych
ponad 100 sadéw, w ktérych orzeka do 20 se-
dziow. Zdaniem cztonkéw Zarzadu ZMP wymiar
sprawiedliwoSci powinien by¢ dostepny dla
obywateli takze z tych mniejszych osrodkow.

Polsko-Litewskie spotkanie

Przed posiedzeniem Zarzadu ZMP odbyto sie spotkanie z postami z Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej, cztonkami Komisji Administracji Pafstwa i Samorzadu
Sejmu Litwy, przedstawicielami miast wojewddztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego
oraz Zwiazku Wiadz Lokalnych Litwy (ZWLL). Méwiono o dotychczasowej wspdtpracy pol-
sko-litewskiej oraz o obchodach 600-lecia bitwy pod Grunwaldem, ktérej to rocznica przy-
pada w przysztym roku. Obecnie juz 108 miast i 13 powiatéw polskich ma partnera na Li-
twie. Wymiana do$wiadczen odbywata sie podczas trzech bilateralnych konferencji przygo-
towanych przezZMP i ZWLL (w 1998 w Warszawie, 1999 w Wilnie iw 2001 w Lublinie). Pod-
czas spotkania w Suwatkach ustalono, ze w przede dniu uroczystych obchodéw zwyciestwa
nad Krzyzakami (m.in. rekonstrukcji bitwy) bedzie miata miejsca nastepna wspdlna konfe-
rencja partnerska, tym razem najprawdopodobniej w Olsztynie, dodatkowo z udziatem
gmin ukrainskich i biatoruskich. Zaproponowano, aby tematyka jej dotyczyta gospodarki,
PPP, przygotowania infrastruktury pod przedsiebiorstwa wysokich technologii oraz realiza-
cji Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego w obu krajach. (JpP)

W wielu przypadkach to wtasnie gminy umozli-
wity powstanie tych instytucji poprzez udo-
stepnienie obiektow i pracownikow.
Negatywnie zaopiniowano nowelizacje
ustawy o samorzadzie gminnym, ktra przyzna-
je i ustala diety dla softysow. Przedstawiciele
miast uwazaja, Ze projekt ten ma antysamorza-
dowy charakter, poniewaz ingeruje w kompe-
tencje samorzadow. Gminy powinny same de-
cydowac o wysokosci diet, ktore bez tej ustawy

Podczas spotkania postow i senatorow Polski i Litwy z samorzgdowcami tych kra-

Fot. J. Proniewicz

i tak wyptacaja. Takg sama ocene uzyskat row-
niez projekt nowelizacji ustawy o wyborze Prezy-
denta RP, ktéry przewiduje prawo zasiadania
przewodniczacych organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej w obwodowych komisjach
wyborczych. Zdaniem Jacka Lipiriskiego, bur-
mistrza Aleksandrowa t6dzkiego, to juz kolejny
projekt, ktéry umacnia jednostki pomocnicze
i btednie zaklada, ze to one majg by¢ funda-
mentem budowy spoteczenstwa demokratycz-
nego. Zarzad sprzeciwit sie takze zmianom
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktore sg nie-
korzystne dla samorzadow, bo ingerujg w do-
chody wtasne, uniemozliwiajgc zwrot udzielo-
nych bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci.
Akceptacje uzyskat natomiast projekt
zmiany rozporzgdzenia MRR w sprawie przyje-
cia Uzupetnienia SPO Transport na lata
2004-2006 oraz program rzadowy ,Radosna
szkota - kraina sprawnosci i zdrowia”, ktory
nieduzym kosztem wprowadza edukacje dla
6-latkow. Zarzad ZMP podjat tez stanowisko
w sprawie programu badan statystyki pu-
blicznej na rok 2010 (tekst dostepny na stro-
nie internetowej ZMP).
JOANNA PRONIEWICZ
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Z Komisji Wspdlnej...

W dzien Samorzadu
Terytorialnego

W Komisji Wspdlnej 27 maja br. - ktory w calym kraju obchodzony jest
jako Dzienn Samorzadu Terytorialnego - wziat udziat premier Donald
Tusk. Przypomniat on w swoim wystapieniu, ze Swigto to ustanowit Sejm
RP dla upamietnienia daty pierwszych w petni demokratycznych wybo-
row do rad gmin i miast, ktére odbyly sie wtasnie 27 maja 1990 roku.

inutg ciszy uczcili zebrani
M pamie¢ Wojciecha Szczesne-

go Kaczmarka - bylego pre-
zydenta  Poznania, wspéttworcy
i pierwszego prezesa reaktywowanego
po wojnie Zwiazku Miast Polskich
- ktory zmart 26 maja br.

Marszatkowi marszatkéw

Marszatek wojewodztwa pomorskie-
go Jan Koztowski, dziekujac za wspolng
prace na rzecz reform wzmacniajacych
samorzady i z okazji 10-lecia powstania
wojewodztw samorzgdowych, wreczyt
premierowi jako ,marszatkowi marszat-
kow” symboliczng butawe z wygrawero-
wanymi herbami 16 wojewodztw. - My-
sle, ze ta butawa to bardziej zacheta na
przysztosé niz nagroda za pierwsze kil-
kaset dni naszej wspotpracy - powiedziat
Donald Tusk odbierajac prezent. W swo-
im przemoéwieniu premier podkreslil, ze
- by¢ moze najwazniejszym, cho¢ niedo-
cenianym - efektem przemian demo-
kratycznych w Polsce jest faktyczne
przekazanie wtadzy z rak rzadu cen-
tralnego w rece ludzi, ktorzy sprawujg
witadze ,na dole”. Dlatego tez nic nie
zwalnia wltadzy centralnej z obowiqzku
dalszego przekazywania uprawnien, od-
powiedzialnosci, a takze srodkow (...) po-
niewaz my jestesmy ciggle w trakcie tej
drogi. Magdrze rozumiany samorzqd te-
rytorialny to jest droga, dzianie sie, cig-
gle uzbrajanie ludzi w narzedzia, ktore
umozliwiajg wspolnotom lokalnym by-
cie coraz bardziej samodzielnym i odpo-
wiedzialnym za witasny los.

Oszczedny jak samorzadowiec

Premier zaznaczyl, ze bardzo waz-
ne jest zaufanie do samorzadu: - Idea

reformy samorzgdowej bez zaufania
nie mogtaby zaistnieé. Tylko komus, do
kogo mamy zaufanie, mozna delego-
wac wiasne uprawnienia. Chwalit tez
oszczednos$c i racjonalnosé samorza-
dowcéw, co jest szczegdlnie cenne
w czasie kryzysu. - Nigdzie tak dobrze
ludzie nie rachujg pieniedzy, nie szanu-
ja ludzkiego wysitku, nie szanujg podat-
kow, jak na poziomie samorzqdu. Tusk
mowit takze o tym, ze na poziomie gmi-
ny nie jest mozliwe bujanie w obtokach,
brak kompetencji, odpowiedzialnosci
czy oszczednosci, gdyz mieszkancy na
biezaco to weryfikuja. - Dobrze sie sta-
to, zZe tak duzo moich partnerow w rzq-
dzie i administracji publicznej ma do-
Swiadczenie samorzgdowe - dodat szef
rzadu.

Finanse nadal kiepsko

Wspotprzewodniczacy Komisiji
Wspolnej, prezydent Katowic, Piotr
Uszok krotko podsumowat ponad rok
wspotpracy rzadu z samorzgdem.
- Przez ostatnie 12 miesiecy Komisja
Wspolna bardzo intensywnie i owoc-
nie pracowata, co nie znaczy oczywi-
Scie, ze wszystkie nasze wnioski sg
uwzgledniane. Przypomnial o przyje-
tych w ostatnich latach licznych regu-
lacjach, ktore naktadalty dodatkowe
obowigzki na samorzad i wigzatly sie
z dodatkowymi kosztami. - Mysmy ich
nie blokowali, ale nadszedt czas, by
problem ten systemowo rozwigzac.
Zdajemy sobie sprawe z sytuacji finan-
sowej panstwa, ale moze jest teraz do-
bry czas, by zrobic¢ rachunek sumienia
i przygotowac sie na czas, kiedy finan-
se publiczne bedq w lepszej kondycji
- apelowal Prezydent Uszok. Mowit

tez, ze trzeba dokonczy¢ reformy za-
poczatkowane przez rzad premiera
Buzka i dalej decentralizowa¢ pan-
stwo. Szczegolng troskg nalezy objac
budownictwo, zwtaszcza zagrozony
rozwoj publicznego sektora budownic-
twa mieszkaniowego. Na koniec zgto-
sit wniosek, by rowniez poselskie pro-
jekty trafialy pod obrady Komisji
Wspolnej, gdyz mozna na tym etapie -
we wspotpracy z rzadem - poprawic
pewne zapisy. Prezydent Katowic za-
prosit tez premiera na obchody 20-le-
cia odrodzenia samorzadu w Polsce,
ktore odbedg sie¢ w marcu przysztego
roku w Poznaniu.

Nagrod
dla mtodych naukowcow

Kolejny juz raz przy okazji samorza-
dowego swieta odbyla sie uroczystosc
wreczenia nagrod laureatom VI edycji
konkursu redakcji ,Samorzadu Teryto-
rialnego” na najlepsze rozprawy dok-
torskie, a takze prace magisterskie i li-
cencjackie, poswiecone samorzgdowi
terytorialnemu oraz zagadnieniom de-
centralizacji. Nagrody wreczyt wspot
przewodniczacy Komisji Wspdlnej,
Grzegorz Schetyna oraz przewodni-
czacy konkursowego jury, prof. Michat
Kulesza. Sposrod 13 nadestanych prac
doktorskich I nagrode otrzymata dr
Marta Lackowska reprezentujaca Uni-
wersytet Warszawski za prace pt. ,Za-
rzadzanie obszarami metropolitalny-
mi w Polsce”. II nagrode, ufundowang
przez Zwigzek Miast Polskich oraz
~Samorzad Terytorialny”, jury przy-
znato Renacie Kusiak-Winter za prace
~Wspotpraca transgraniczna gmin Pol-
ski i Niemiec - studium administracyj-
noprawne”.

W roboczej czesci posiedzenia Ko-
misja Wspolna pozytywnie zaopinio-
walta m.n. projekt ustawy o ratownic-
twie i bezpieczenstwie w goérach i na
zorganizowanych terenach narciar-
skich, ktory udato sie uzgodni¢ dzieki
kilku dodatkowym spotkaniom, na kto-
rym projektodawcy uwzglednili uwagi
strony samorzadowej. Wspotprzewod-
niczacy Komisji zadecydowali tez
o zdjeciu z porzadku obrad bardzo
oczekiwanego projektu ustawy o polity-
ce miejskiej panstwa i wspotpracy jst
w tym zakresie - i skierowaniu go po-
nownie na Zespot Ustrojowy.

HH
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Ustrojowa samodzielnos¢ jst w ramach ppp

Przetamywanie nieufnosci

Od lat partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce kuleje. Mimo prob nie-
ktorych miast, mimo kolejnych ustaw nadal ppp kojarzy sie wielu z nie-
zbyt czystymi interesami i korupcyjnymi propozycjami na styku dwoch

sfer: samorzadowej i prywatne;j.

by przetamywac stereotypy, uta-
A twiac stosowanie ppp i propago-

wac¢ dobre praktyki stosowane
z powodzeniem w innych krajach po-
wstalo Centrum PPP. Wspdlnie ze
Zwigzkiem Miast Polskich zorganizo-
walo ono konferencje zatytutowang
,Ustrojowa samodzielnos¢ jst w ra-
mach ppp”, ktéra odbyta sie 26 maja
br. w Ministerstwie Gospodarki.

Obrona ludzi i samodzielnosci

Zwigzek Miast Polskich zaangazo-
wal sie w organizacje konferencji ze
wzgledu na fakt, ze po tegorocznej no-
welizacji ustawy o ppp, a takze wcze-
$niejszych zmianach w ustawie o kon-
cesjach oraz prawie zamowien publicz-
nych wzrosto zainteresowanie samo-
rzadu tg forma inwestowania. Ponadto,
jak powiedziat dyrektor Biura ZMP,
Andrzej Porawski: Nie mozemy pozo-
sta¢ obojetni wobec zarzutow stawia-
nych przy okazji waznych dla miast in-
westycji, zeby wymienic¢ chocby Kupca
Poznanskiego, Stary Browar, Wroctaw-
ski Park Wodny czy sopockie Centrum
Haffnera. Nie mozemy byc obojetni wo-
bec stawiania zarzutow prokurator-
skich za decyzje, do ktérych podejmo-
wania organy miast majg petne prawo,
nawet jesli sq kontrowersyjne, jak
w przypadku Szczecina, ktory wycofat
sie z zawartej wczesniej umowy.

Andrzej Porawski moéwit tez, ze naj-
wazniejsza jest obrona samodzielnosci
jst, zapisanej przeciez w Konstytucji
RP, ale chodzi takze o obrone ludzi -
szeféow samorzadow podejmujacych
czesto wazne, nawet kontrowersyjne
decyzje. - Te osoby nie powinny byc tyl-
ko administratorami, ale aktywnymi
gospodarzami. W zwiqzku z tym wal-
czymy o ludzi, ale przede wszystkim
o sprawiedliwg interpretacje zasady sa-
modzielnosci samorzagdu terytorialne-
go. Zaznaczyt jednoczesnie, ze Zwia-

zek nie zamierza broni¢ tych, ktorzy
tamig prawo.

Postrach czwartego ,,p”

O uwarunkowaniach ustrojowych
samodzielnosci w partnerstwie z pod-
miotami prywatnymi mowit profesor
Michat Kulesza. Wychodzac od prawo-
dawstwa rzymskiego, ktore rozréznia-
to prawo publiczne, dotyczgce spraw
istotnych dla catej spotecznosci (i w tej
sferze miesci sie dziatalnosc jst) i pry-
watne - mowit o zapisie art. 6 ustawy
o samorzgdzie gminnym, ktory stano-
wi, ze do zakresu dziatania gminy nale-
zq wszystkie sprawy publiczne o cha-
rakterze lokalnym, nie zastrzezone in-
nymi ustawami. W mysl tej definicji
gmina ma prawo do okreslenia, co le-
zy w interesie jej mieszkancow. A jed-
nak przy zadaniach nieobowigzko-
wych, podejmowanych przez gminy
dobrowolnie, gdy brak przepiséw re-
gulujacych - jak w przypadku zapew-
nienia mieszkancom dostepu do szero-
kopasmowego Internetu - samorzad
zawsze musi podja¢ ryzykowng decy-
zje: mozna sie tym zajac, czy tez za ro-
giem czyha ,czwarte p”, czyli prokura-
tor. Glownym problemem, gdy gmina
wchodzi na jakis rynek ustug, jest pyta-
nie, czy nie narusza konkurencji. - Na
przyktad, jesli chce zbudowaé basen,
ale w danej gminie basen juz jest zbu-
dowany przez prywatnego przedsie-
biorce, ktory przeciez chce na swojej in-
westycji zarobi¢ - gmina zostanie po-
traktowana jak zwykly inwestor, wiec
dostanie w leb - ostrzegat profesor.
Jednak nie ma on watpliwosci, ze jst
muszg mie¢ prawo do podejmowania
ryzyka gospodarczego i czasem nawet
przegrac. Znowelizowang ustawe
o ppp przyrownat prof. Kulesza do
szlaku turystycznego, ktory wskazuje,
jakg sciezka nalezy iS¢, by to ryzyko
zminimalizowac¢. Ono jednak istnieje,

dlatego samorzgdowcy powinni na-
uczy¢ sie zarzgdzania ryzykiem,
0 czym na razie niewiele osob ma poje-
cie. Waznym etapem przed podjeciem
decyzji jest tez zdefiniowanie obszaru
korzysci dla gminy, ktore przyniesie
wspotpraca w ramach ppp.

Przez ostatnie 20 lat samorzad bar-
dzo sie zmienit - na poczatku byty
ogromne zalegtosci - proste dziata-
nia; dzi$ samorzad wchodzi w niezwy-
kle skomplikowane transakcje i trze-
ba zna¢ prawo o pomocy publicznej,
zamowieniach publicznych, gospodar-
ce nieruchomosciami itp. - Chciatem
Panstwa troche nastraszycé, ale w do-
brej intencji. Pokazad, ze to nie jest juz
rower czy fura, ale naprawde nowocze-
sny samochod, ktorym tatwo sie rozbié
- zakonczyl swoje wystapienie prof.
Kulesza.

Udato sie!

Aby nie za bardzo przestraszyc¢
uczestnikow, prezydent Sopotu, Jacek
Karnowski opowiedzial o realizowa-
nym w formule ppp sopockim Cen-
trum Haffnera. Projekt zaktada stwo-
rzenie nowego centrum miasta, nawig-
zujacego stylem do tradycji uzdrowi-
skowych Sopotu i budowe m.in. hotelu,
polaczonego specjalnym 1gcznikiem
z szesciokondygnacyjnym Domem
Zdrojowym. W obiekcie znajda, sie
Centrum Konferencyjne, SPA, restau-
racja, pijalnia wod solankowych, naj-
wieksza w Polsce poinocnej Panstwo-
wa Galeria Sztuki oraz parking pod-
ziemny. Projekt miat na celu sfinanso-
wanie tzw. niekomercyjnej czesci
przedsiewziecia ze $rodkow prywat-
nych, tj. budowe tunelu drogowego
oraz galerii sztuki. Miasto aportem
wniosto teren, zadaniem wytonionego
w przetargu dewelopera byto znalezie-
nie inwestora i uzytkownikéw na po-
szczegolne obiekty, znalezienie zrodet
finansowania oraz zawigzanie spotki
realizujacej inwestycje i poZniejszg
eksploatacje. Jako ze podmiot prywat-
ny nie jest zobowigzany do stosowania
ustawy - Prawo zamowien publicz-
nych, caty proces realizacji projektu
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znacznie sie skraca. Dzieki takiej for-
mule miasto nie martwi sie rentowno-
Scig przedsiewziecia ani ewentualnym
wzrostem kosztéw w trakcie inwestycji
- po zakonczeniu budowy otrzymuje
okreslone elementy projektu.

Zysk publiczno-prywatny

O korzysciach ze stosowania PPP
i przyktadach na dobra wspotprace
w tym zakresie opowiadata szefowa
Centrum PPP, dr Irena Herbst. Podsta-
wowym zyskiem dla strony publicznej
przy realizacji tego typu przedsiewzie¢
jest uzyskanie dostepu do prywatnego
kapitatu, co w warunkach ogromnych
potrzeb infrastrukturalnych, przy
ograniczonych zasobach wtasnych
umozliwia przyspieszenie rozwoju in-
frastruktury. Badania pokazujg tez, ze
wyzsza jest jakosc ustug dostarczanych
przez partnera prywatnego, m.in. dzie-
ki lepszemu dostepowi do innowacyjnej
wiedzy i doswiadczeniom zdobytym we
wczesniejszej dziatalnosci. Korzystny
dla obu stron jest podziat zadan, w je-
zyku fachowym - ,ryzyk” miedzy part-
nera publicznego i prywatnego, przy
czym kazdy odpowiada za ryzyka,
z ktorymi sobie lepiej (taniej, wydajniej,
szybciej) radzi.

Na catym swiecie wyrazny jest trend
do coraz wiekszego wykorzystania ppp
- od zaledwie kilku projektéw realizo-
wanych w 1994 roku do ponad pieciuset
w samej Wielkiej Brytanii w 2007 r. Do
tej pory w Polsce nie korzystano po-
wszechnie z formuly ppp ze wzgledu
na zbyt restrykcyjne przepisy prawne,
nieprzychylng aure polityczna, (posa-
dzanie o patologie) oraz zwykly brak
wiedzy na ten temat. Dr Herbst wyja-
$niata, ze jednym z gléwnych celow
Centrum PPP jest szerzenie wiedzy
o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Juz w lipcu ruszy szereg szkolen dla
tzw. trzech literek: ABW, CBS, NIK
i ABW, a osobno dla samorzgdowego
RIO, gdyz wtasnie te stuzby wietrza ko-
rupcje na kazdym styku prywatno-pu-
blicznym. Po pierwszych spotkaniach
z nimi, po przetamaniu wstepnej nieuf-
nosci, okazato sie, ze stuzby te chcag
wiedzie¢ wiecej, wrecz domagajg sie
kolejnych szkolen. - Moze to pomoze
zrozumie¢ i aktywnie wspoipracowac
w metodzie, ktora naprawde jest bardzo
korzystna - zakonczyta wyktad prezes
Centrum PPP.

HH

Dni Samorzadu u Prezydenta RP

Odznaczenia
dla samorzadowcow

Podczas spotkania z samorzadowcami w Patacu Prezydenckim 28 maja
br. Prezydent RP, Lech Kaczynski odznaczyt posmiertnie Krzyzem Ko-
mandorskim Orderu Odrodzenia Polski Wojciecha Szczesnego Kacz-
marka, prezydenta Poznania w latach 1990-1998 i prezesa ZMP w la-

tach 1991-1999 oraz Franciszke Cegielska, prezydent Gdyni w latach
1990-1998, wiceprezesa ZMP w latach 1991-1999.

inutg ciszy uczczono pamiec
M zmartego 26 maja br. wspottworey

i pierwszego prezesa reaktywowa-
nego po wojnie Zwigzku Miast Polskich oraz
innych niezyjagcych samorzadowcow.

Prezydent RP, Lech Kaczyiski powiedziat, ze
obok wyborow z 1989 roku, drugg wazng datg
byt 27 maja 1990 roku, czyli dzien pierwszych
w powojennej historii wolnych wyboréw po-
wszechnych, w ktorych wytoniono wtadze gmin.
- Nie bytoby dzisiejszej Polski bez olbrzymiej,
tworczej energii, ktéra wyzwolita samorzadowa
reforma, bez ogromnego wysitku i osiagniec sa-
morzadowcow - mowit prezydent. Zaznaczyt, ze
zadania samorzadow sg liczne i stale rosna. Ja-
ko jedno z nowych wyzwar wskazat globalny kry-
zys ekonomiczny. Prezydent dodat, ze samorza-
dy sg fundamentem i jednym z najwazniejszych
oSrodkéw umacniajacych spoteczerstwo oby-
watelskie, ducha wspdlnotowego, idee solidar-
nej wspotpracy dla Polski jako ,jednej, wspdinej,
naszej Rzeczypospolitej”.

Krzyze Oficerskie Orderu Odrodzenia Polski
za wybitne zastugi dla rozwoju samorzadu tery-
torialnego oraz za osiggniecia w podejmowanej
z pozytkiem dla kraju pracy zawodowej i spo-
tecznej otrzymali z rak prezydenta m.in. samo-
rzgdowcy zwigzani z ZMP: Piotr Uszok, prezy-
dent Katowic, prezes ZMP (1999-2003), Jan

Maciej Czajkowski, prezydent Zgierza
(1990-1998) i wiceprezes ZMP (1991-1999),
obecnie dyrektor Biura Informatyki UM w todzi,
Barbara Imiotczyk, obecnie Prezes Zarzadu
FRDL, wiceprezydent Bedzina (1990-1994)
i cztonek Zarzadu ZMP (1993-1994), Wojciech
Szczurek, prezydent Gdyni, Wiodzimierz To-
maszewski, wiceprezydent todzi. Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski uhonoro-
wano m.in.: cztonkow Zarzadu ZMP - Jana Dziu-
biiskiego, prezydenta Tarnobrzega, Mirosta-
wa Mikietyniskiego, prezydenta Koszalina oraz
dyrektora Biura ZMP, Andrzeja Porawskiego,
a takze Krzysztofa Hildebrandta, prezydenta
Wejherowa, Tomasz Korga, przewodniczacego
RM Ptocka i Mirostawa Zgadzajskiego, prze-
wodniczacego RM Ostrowca Sw.

Podczas uroczystosci zastepca szefa Kance-
larii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Wa-
dystaw Stasiak wreczyt Krzyze Zastugi nadane
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 52
zastuzonym samorzadowcom za zastugi w dzia-
talnosci na rzecz spotecznosci lokalnej, za osia-
gniecia w pracy samorzadowej i spotecznej,
m.in. Jarostawowi Wilczyiiskiemu, prezyden-
towi Ostrowca Swietokrzyskiego, cztonkowi Za-
rzagdu ZMP oraz Jerzemu Mikulskiemu, burmi-
strzowi Wotomina, wiceprzewodniczacemu Ko-
misji Rewizyjnej ZMP. (Jpr)

——

Py
s -

Prezydent RP odznaczyt Krzyzami Oficerskimi i Kawalerskimi Orderu Odrodzenia
Polski, Ztotymi i Srebrnymi Krzyzami Zastugi zastuzonych samorzgdowcow.
Fot. J. Proniewicz
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Mtodziezowe Rady Miast

Szkota odpowiedzialnosci

»Czlowieka trzeba mierzy¢ miara serca” ta mysl przyswiecata spotkaniu
Mtodziezowych Rad Miast i Gmin, ktore odbylo sie 3 w czerwca br.
w Warszawie w 30. rocznice spotkania miodziezy z Janem Pawfem II

przed kosciotem Sw. Anny.

spotkaniu wzieli udziat przedstawicie-
le Mtodziezowych Rad Miast i Gmin re-
prezentujacych 41 samorzadow.

Stawomir Tkaczyk, jeden z zatozycieli mfo-
dziezowej rady w Koszalinie oraz Ogoinopolskiej
Federacji Mtodziezowych Rad Miast i Gmin,
obecnie pracownik koszalinskiego Urzedu Mia-
sta przypomniat, ze wraz z odrodzeniem sig pol-
skiego samorzadu w 1990 r. narodzita sie idea
powotywania w gminach mtodziezowych rad. Ta
pierwsza powstata 19 wrzesnia 1990 r. w Cze-
stochowie z inicjatywy prezydenta miasta Tade-
usza Wrony. Zaktadano jg z mysla o tym, by mto-
dzi ludzie uczyli sie odpowiedzialnosci oraz po-
znawali mechanizm dziatania struktur samorza-
dowych. Prezydent Czestochowy opierat sie na
doswiadczeniach francuskich miast, w ktorych
takie rady juz funkcjonowaty. Chciat, aby mto-
dziez wiaczyta sie do dialogu z dorostymi, aby

mogta w pokojowy sposdb przedstawia¢ im
swoje prosby, uwagi, spostrzezenia.

Dzieki inicjatywnie ZMP, za przyktadem Cze-
stochowy, mtodziezowe rady miast i gmin za-
czety powstawac w innych samorzadach. Obec-
nie jest ich ponad dwiescie. Trudno jednak
okresli¢ doktadna liczbe, gdyz w ciagu jednego
miesigca powstaja jedne, a rozwiazaniu ulega-
ja inne. Wtadze miast czesto uwazaja, ze MRM
nie spetniajg ich oczekiwan. Zdarza sie, ze mio-
dych, niepetnoletnich radnych traktujg z pobta-
zaniem, co zdaniem Andrzeja Porawskiego,
dyrektora biura ZMP, jest duzym btedem, gdyz
mtodzi, petni zapatu ludzie moga byé Swietnymi
partnerami w rozwigzywaniu niektorych proble-
mow mieszkafncow miast.

Dzi§ mtodzi radni najczesciej organizuja roz-
nego rodzaju koncerty, masowe imprezy. Zda-
niem Stawomira Tkaczyka tatwiej jest zorgani-

V Mistrzostwa Polski Samorzadowcdéw w Tenisie Ziemnym

Jubileusz pefen atrakqji

Po raz piaty samorzadowcy z catej Polski spotkali si¢ w Koninie na Mi-
strzostwach Polski Samorzadowcow w Tenisie Ziemnym. Zawody odby-

ly sie 19-21 czerwca br.

a kortach Ogniska TKKF ,Korty” przez
3 dni rywalizowato 65 samorzadowcow
z catego kraju. Przyjechali nawet z tak odleglych
od Konina miejsc, jak Ustrzyki Dolne, Hory-

i

A

nym.

Zwyciezcy tegorocznej édycn Mistrzostw Pblski Samorzgdowcow w Tenisie Z

niec-Zdroj czy Zakopane. Poziom sportowy, ale
i organizacyjny imprezy wyraznie wzrost. Dos¢
powiedziec, ze w kategorii wiekowej 45-54 lata
wygrat, debiutujacy w mistrzostwach, Wiestaw

A e

iem-
Fot. M. Misiewicz

zowac koncert charytatywny czy zbiorke pienie-
dzy dla potrzebujacych, niz usig$c¢ z dorostymi
do stotu i zaopiniowaé wazne dla siebie uchwa-
ty czy postanowienia dorostych radnych. Trze-
ba zdawaé sobie sprawe z mozliwosci, jakie
niesie za sobg cztonkostwo w MRM i korzystac

Michal Owczarek, przedstawiciel miasta
task, jest Swietnym przyktadem mtodego czto-
wieka, ktory nie baczac na formalne trudnosci,
postanowit by¢ aktywnym i korzystac ze zdoby-
czy demokracji. Mimo iz wkadze miasta po 4 la-
tach dziatalnosci rozwiazaty mtodziezowa rade,
on wraz z kolegami - chcac mieé ,swoj glos”
w miescie - utworzyt organizacje ,taski - forum
mtodziezowo aktywni” Forum dziata juz dwa la-
taipodobnie jak MRM wyraza swoje opinie i re-
alizuje r6znorodne projekty.

Uczestnicy warszawskiego spotkania pod-
kreslali bardzo wazng role opiekunéw MRM
w samorzadach. To oni mobilizujg mtodziez,
pomagaja jej. Zazwyczaj za mtodych radnych
odpowiedzialna jest osoba pracujgca w urze-
dzie gminy, jednak Warszawa jest przyktadem
miasta, gdzie role opiekuna petni Fundacja
Civis Polonus, ktéra skupia kilka Mtodziezo-
wych Rad Dzielnic.

Mtodzi ludzie sa gotowi na kolejne wyzwa-
nia i postanowili, ze takie spotkania jak to
w Warszawie, powinny odbywacé sie cyklicznie.

ANETA KREC

Ksiaski. Radny ze Swidnika juz na juz na po-
czatku imprezy wyeliminowat z turnieju Piotra
Kaczmarczyka ze Swidnicy, ktéry triumfowat
w Koninie w dwoch poprzednich edycjach. Naj-
bardziej zadowolony z wyniku osiggnietego na
kortach mégt byé Wiestaw Steinke - przewodni-
czacy Rady Miasta Konina. Nie do$¢, ze zdobyt
dwa ztote medale, to jeszcze okazat sie pierw-
szym graczem w historii turnieju, ktory wygrat
trzy razy z rzedu w tej samej kategorii.

Jak na jubileusz przystato organizatorzy
postarali sie 0 niespodzianki. Byty wiec me-
dale okolicznosciowe dla kazdego uczestni-
ka, byt konkurs karaoke potaczony z losowa-
niem nagrod. W nim najwiecej szczescia mie-
li: Grzegorz Harasny (zastepca prezydenta
Tomaszowa Mazowieckiego), Jan Buczek
z Ustrzyk Dolnych oraz Jarostaw Derdziiski
z Konina, ktorzy wylosowali gléwne nagrody
ufundowane przez Mega Avans i Hydrostal.

Za rok kolejne spotkanie tenisistow samo-
rzadowcow w Koninie i organizatorzy - Zwia-
zek Miast Polskich, Miasto Konin, Koninski
Klub Tenisowy, Urzad Miasta i Gminy Kleczew,
Zwiazek Powiatow Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich oraz MOSIR Konin - juz teraz rozpo-
czynajg przygotowania.

(na podstawie inf. z miasta)
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Pozegnanie Prezesa

2 czerwca br. na cmentarzu junikowskim w Poznaniu odbyt si¢ pogrzeb $p.
Wojciecha Szczesnego Kaczmarka - Prezydenta Poznania w latach
1990-1998, pierwszego Prezesa Zwiazku Miast Polskich po jego restytucji
w styczniu 1991 roku. Wczesniej tego samego dnia w sali Biatej Urzedu Mia-
sta Poznania zwotana zostata nadzwyczajna sesja Rady Miasta Poznania.

Lecha Kaczynskiego, Danuta

Wawrzynkiewicz  przekazata
Krzyz Komandorski Orderu Odrodze-
nia Polski, przyznany Prezydentowi
Wojciechowi Szczesnemu Kaczmarko-
wi na dzien przed $miercia,.

Wojciech Szczesny Kaczmarek zmart
26 maja 2009 roku. Miat 67 lat.

Byt absolwentem i pracownikiem
naukowym na Wydziale Fizyki Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. W latach 80. dziatat w ,Solidar-
nosci”, a potem w ruchu Komitetow
Obywatelskich.

Na poczatku sierpnia 1990, na pierw-
szym po wyborach spotkaniu prezy-
dentow miast w Elblagu, przedstawit
projekt statutu Zwigzku Miast Pol-
skich i zarys programu jego dziatania.
Postanowiono zatozy¢ Grupe organi-
zacyjng Zwiazku, ktorej byt przewod-
niczacym. W styczniu 1991 na Kongre-
sie Restytucyjnym Zwiazku zostat wy-
brany na jego Prezesa. Funkcje tg pet-
nit do poczatku 1999 roku. W kolejnej
kadencji byt wiceprezesem Zwigzku
(do 2003).

P odczas sesji doradca prezydenta

ku i polskich miast. Byt tez obecny poczet sztandarowy ZMP.

Jako Prezes ZMP odegral wazng ro-
le w konsolidacji réznych form wspot
pracy srodowisk samorzadowych. Byt
wspotinicjatorem Ogoélnopolskiej Kon-

ferencji Wéjtéw, Burmistrzow i Prezy-
dentéw (pierwsza odbyla sie w maju
najwiekszego

1992 roku w Poznaniu) -

torialnego, w ktérej nastepnie praco-
wal az do 1999 roku. Byt tez tworcg, idei
powotania federacji ogoélnopolskich
i regionalnych organizacji gmin, jed-
nak wobec nieoczekiwanego przebie-
gu jej formowania organizacje krajowe
ostatecznie wycofaly sie z jej tworzenia
i nie biorg w niej udziatu.

Jako Prezes Zwigzku reprezentowat
miasta w réznych organizacjach i gre-
miach przedstawicielskich w kraju i za
granica. Byt cztonkiem Izby Wtadz Lo-
kalnych w Kongresie Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE) przy
Radzie Europy i przewodniczgcym de-

Urna z prochami sp. Wojciecha Szczesnego Kaczmarka zostata ztozona w gro-

bowcu rodzinnym na poznanskim cmentarzu junikowskim.

forum przedstawicieli gmin, ktore for-
mutowato najwazniejsze postulaty sro-
dowiska. Goraco namawial obecnych
na konferencji wéjtéow do zatozenia or-
ganizacji gmin wiejskich, co wkrotce
zrealizowano. Podjat tez konsultacje
z przedstawicielami rzagdu w sprawie
nadania bardziej sformalizowanego

-
T

.

W pogrzebze Prezesa ZMP szlz udziat przyjaciele i wspolpracowmcy ze Zwiqz-

Fot. K. Paczynski

ksztaltu dialogowi samorzadéw z rza-
dem, co zaowocowato powotaniem
przez Premier Hanne Suchocka Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-

Fot. K. Paczynski

legacji polskiej do CLRAE. Brat tez po-
czatkowo udziat w pracach Rady Gmin
i Regionow Europy (CEMR), doprowa-
dzajac do czlonkostwa Zwigzku w tej
organizaciji.

Byt wspottworcg idei powotania
struktury do koordynacji wspoétpracy
blizniaczej miast Polski i Niemiec, do-
prowadzajac do powstania Polsko-Nie-
mieckiej Grupy Roboczej, ktéra do dzis
stanowi systematycznie dziatajgcg
platforme wspétpracy dla blisko 600
par miast blizniaczych z obu panstw.

W kraju zostat miedzy innymi powo-
tany przez Lecha Walese do Rady ds.
Samorzadu Terytorialnego przy Prezy-
dencie RP. Byt tez jednym z pieciu ob-
serwatorow samorzgdowych w pracach
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, podczas opracowywania
zapisow projektu Konstytucji RP doty-
czacych samorzadu terytorialnego.

W uznaniu Jego szczegolnej roli
w restytucji i ksztaltowaniu Zwiazku,
jako jedyny sposrod laureatow medalu
Zwigzku Miast Polskich otrzymat go
w postaci poztacane;.

(APO)
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Internet, zarzadzanie, coaching

Urzednik nowoczesn

Zwiazek Miast Polskich objat honorowy patronat nad konferencja, kt6-
ra od pieciu juz lat odbywa sie pod hastem ,,Nowoczesni z Urzedu” i jest
najwazniejsza tego typu impreza dla pracownikéw administracji pu-

blicznej, zwtaszcza samorzadowej.

tym roku konferencja nosita
tytut ,Kadry w Urzedzie”
i byta poswiecona nowocze-

snemu zarzgdzaniu zasobami ludzki-
mi w administracji. Odbyta sie 5 czerw-
ca br. w Warszawie, a zorganizowat jg
»,Serwis nowoczesnych urzednikéw”
- publiczni.pl.

Kto i po co?

Zaproszeni do wziecia udziatu
w konferenciji byli wszyscy, ktérzy od-
powiadajg w urzedach za kadry, a wiec
prezydenci, burmistrzowie i wojtowie,
a takze starostowie i marszatkowie
- najliczniejszg jednak grupe uczestni-
kéw stanowili dyrektorzy, naczelnicy
oraz kierownicy wydziatéw odpowie-
dzialnych za kadry. Celem konferencji
- jak informowali organizatorzy - byt
rozwoj praktycznych umiejetnosci
uczestnikow w obszarach kluczowych
dla efektywnego zarzaqdzania zasobami
ludzkimi, prezentacja opinii pracowni-
kOow administracji przedstawicielom
najwazniejszych instytucji, odpowie-
dzialnym za ustawodawstwo wplywajqg-
ce na sytuacje zawodowq urzednikow,
a takze integracja urzednikow z catej
Polski.

Twardy czy miekki HR?

Uczestnicy mogli wybiera¢ miedzy
warsztatami podzielonymi na bloki te-
matyczne w ramach tzw. twardego
i miekkiego HR (Human Resources).
Kto zdecydowal sie wzig¢ udziat
w warsztatach ,twardych”, mégt m.in.
dowiedziec¢ sie, jak ksztattowac¢ wyna-
grodzenia w urzedzie. Byt tez warsztat
dotyczacy prawa pracy, a takze spe-
cjalny warsztat dla ksiegowych pt.
,Ksiegowy w roli gléwnej”. Zaintereso-
waniem uczestnikow cieszyt sie panel
poswiecony roli kadrowych w pozyski-
waniu $rodkéw unijnych na finansowa-
nie dziatan stuzacych doskonaleniu za-

wodowemu pracownikow. W ramach
tzw. miekkiego HR-u mozna bylo wy-
bra¢ warsztat na temat szkolen maja-
cych na celu poprawe jakosci obstugi
klienta; warsztat dotyczacy wprowa-
dzenia certyfikatu ISO w urzedzie,
a takze zapoznac sie z Samorzgdows,
Platformg Edukacyjng, wprowadzona
w ubieglym roku przez Urzad Miejski
w Poznaniu.

Zarzadzanie,
nie administrowanie

Jednym z trudniejszych zadan jest
zarzadzanie wynagrodzeniami pra-
cownikéw urzedu. Na podstawie da-
nych GUS z 2008 roku wynagrodzenia
stanowig od 30% az do 80% catkowitych
kosztéw funkcjonowania organizacii,
dlatego wazne jest, by nie tylko admini-
strowac tak duzymi wydatkami, ale za-
rzadzac¢ nimi, mie¢ plan ich ksztatto-
wania na poszczegodlnych stanowi-
skach - systemowo podejs¢ do tego za-
dania. Przy przygotowywaniu procesu
wartosciowania trzeba pamietac, ze
wartosciowaniu podlega nie konkretny
pracownik, ale stanowisko, ktére wcze-
$niej musi by¢ opisane (czego dzis jesz-
cze czesto brakuje w polskich urze-
dach). Kolejnym krokiem jest ustalenie
kryteriow wartosciowania, przypisanie
wag wybranym kryteriom, ustalenie
definicji i przypisanie im wartosci
punktowych, a wreszcie - wycena sta-
nowisk pracy w punktach. Potem trze-
ba zdecydowac, jak przelicza¢ punkty
zdobyte przez pracownikow na pienia-
dze, ustali¢ przedzialy ptacowe i stwo-
rzy¢ nowg tabele ptac. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze dolna wartos¢ wy-
nagrodzenia dla danego stanowiska
w przedziale nie moze by¢ nizsza niz
wynikajgca z rozporzgdzenia o wyna-
gradzaniu pracownikéw samorzado-
wych ani minimalna ptaca ustalana na
kazdy rok kalendarzowy. Ostatnim za-

daniem jest wdrozenie procesu warto-
Sciowania w organizacji. Zarzadzac
trzeba nie tylko ptacami, ale takze pod-
wyzkami - w zaleznosci od wynikéw
i poziomu wynagrodzenia pracownika,
oceny jego pracy i wreszcie od fazy
rozwoju jego umiejetnosci.

Uczestnicy tego warsztatu zgodnie
orzekli, ze wprowadzenie systemu za-
rzadzania ptacami w urzedzie jest za-
daniem bardzo trudnym i skompliko-
wanym, wymagajacym duzej dozy de-
terminaciji.

Nauka przez Internet

Dla nowoczesnych urzednikéow UM
Poznania przygotowat nowoczesne na-
rzedzie do zdobycia nowej wiedzy! - to
reklama Samorzadowej Platformy
Edukacyjnej. Jej tworcy, Maria Ku-
$nierz, kierownik Oddzialu Rozwoju
Kadr oraz Tomasz Lanski, administra-
tor platformy w ramach projektu
~Kompetentny urzednik - wyzsza ja-
kos¢ ustug w Wielkopolsce” wprowa-
dzili kursy internetowe dla pracowni-
koéw urzedu. Mogg, oni uczyc¢ sie przez
Internet w godzinach pracy(!), na razie
jezyka angielskiego urzedowego oraz
obstugi klientéw (zaréwno zewnetrz-
nych, jak i wewnetrznych). Po ponad-
potrocznych doswiadczeniach okazuje
sie, ze platforma dziata sprawnie,
a najwieksze trudnosci sa z mobiliza-
cjg czesci pracownikow do ukonczenia
kursu i nalezy wymysli¢ system moty-
wacyjny dla opieszatych. Pomystodaw-
cy projektu majg juz kolejne inicjatywy
rozszerzenia poznanskiej platformy,
np. przez wprowadzenie kolejnych kur-
sow, przeprowadzanie wstepnych te-
stow rekrutacyjnych na stanowiska
w poznanskim UM czy umozliwienie
korzystania z platformy réwniez ,zwy-
ktym” poznaniakom, a nawet na stwo-
rzenie platformy spotecznosciowe;.
Kazdy uczestnik warsztatu otrzymat
kod dostepu z loginem i hastem, by sa-
memu sprawdzi¢ poziom i przydat-
nosc¢ poznanskich kurséw oraz przete-
stowac swojg znajomos¢ wersji urzedo-

wej jezyka angielskiego.
HH
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Polsko-wtoska konferencja

Miasta na rzecz pokoju

W dniach 15 i 16 czerwca br. odbyta sie w Oswiecimiu | Konferencja
Miast Partnerskich Polski i Wioch ,, Wspdlpraca miast partnerskich na
rzecz pokoju i ochrony praw cztowieka”.

potkanie zorganizowane zostato przez
S Urzad Miasta OSwiecimia, Zwigzek

Miast Polskich i Wioskg Sekcje Rady
Gmin i Regionéw Europy. W konferencji wzieli
udziat m.in. eurodeputowany Jan Olbrycht,
senator Republiki Wtoskiej Roberto Di Giovan
Paolo oraz Janusz Marszatek, prezydent
OsSwiecimia i przewodniczacy Grupy ds.
Wspotpracy Partnerskiej w Radzie Gmin i Re-
gionéw Europy. Na konferencje do OS$wieci-
mia przyjechato prawie 70 samorzadowcow
z Polski i Wtoch.

Konferencja przebiegata réwnolegle do
seminarium sieci 4 miast w ramach projektu
,Wspbtpraca partnerska na rzecz pokoju,
ochrony praw cztowieka i zapobiegania han-
dlowi ludZmi”. Jedynym polskim uczestnikiem
tej sieci jest Oswiecim.

W tym roku Zwigzek Miast Polskich przepro-
wadzit badania ankietowe sfinansowane ze
Srodkéw Programu , Europa dla obywateli”. Do-
tyczyly one wspétpracy partnerskiej polskich

miast, gmin i powiatow. Ze wstepnych danych
tej ankiety wynika, ze obecnie istnieje ponad
150 polsko-wtoskich partnerstw zawartych
miedzy gminami, powiatami i regionami. Wiek-
sz0$€ z nich zostata nawigzana po roku 2000.
Ale jest tez spora grupa samorzaddw, ktéra
wspotprace z Wrochami prowadzi znacznie dtu-
zej. Do najstarszych ,blizniaczych” polsko-wto-

Uroczystos¢ podpisania umowy part-
nerskiej pomiedzy Oswiecimiem a wio-
skim Arezzo i niemieckim Bresach am

Rhein. Fot. UM Oswiecimia

Odpowiedzialne uczestnictwo we wspétpracy miast partnerskich
a realizacja podstawowych praw cztowieka w spotecznosciach lokalnych

Deklaracja burmistrzow miast Wioch i Polski

1. Egzystencjalne prawa cztowieka - do
mieszkania, pracy, zdrowia, harmonijnego
rozwoju (edukacja, kultura, wypoczynek),
przemieszczania sie, dostepu do dobr i zaso-
bow, udziatu w rzadzeniu - sg realizowane
w decydujacym stopniu przez spotecznosci lo-
kalne. Aby ta wielka odpowiedzialno$¢ mogta
byé wykonana, muszg one z jednej strony po-
dejmowac swoje obowigzki w duchu stuzby,
wysokich kompetencji i uczciwosci, a z drugiej
dysponowaé odpowiednig czescig zasobow
narodowych i niezbednymi narzedziami praw-
no-finansowymi.

2. Wywigzanie sie z tej odpowiedzialnosci
jest mozliwe tam, gdzie organy przedstawi-
cielskie sg catkowicie otwarte na rozmaitych
partneréw, a obywatele chetnie podejmuja
konstruktywny wspoétudziat w zarzadzaniu.
Odpowiedzig na te wspdtzalezno$ci musi byé
solidarnosé z kazdym cztowiekiem, a zwtasz-

cza znajdujgcym sie w potrzebie. Ta solidar-
no$¢ ma zawsze na uwadze dobro wspdlne,
ktorego efektem ma by¢ Swiat bardziej ludzki.
Na pierwszym miejscu trzeba wiec stawiaé
kryteria moralne, a potem rozwazac aspekty
ekonomiczne, techniczne i organizacyjne.

3. Etyka solidarno$ci bedzie zasadniczg
miarg dziatan publicznych, jesli spotecznosci
lokalne uznajg za priorytet wychowanie mto-
dego pokolenia do solidarnosci. Wowczas za-
grozenia dla pokoju, sprawiedliwosci, wolno-
Sci i poszanowania godnosci kazdego czto-
wieka zostang ostabione i wyeliminowane.

4. Przypominamy te zasady i te wartosci,
od ktérych zalezy przyszto$¢ cztowieka,
w O$wiecimiu - miejscu, gdzie prawie 70 lat
temu, w piekle KL Auschwitz-Birkenau, zosta-
ty one podeptane w imie wszechwtadnego
panowania, nierdownosci i pogardy dla innych

Uczestnicy polsko-wloskiej konferencji
miast wzieli udziat w ceremonii zapale-
nia zniczy przy pomniku na terenie by-
tego obozu Birkenau.

Fot. UM Oswiecimia

skich par naleza: Bydgoszcz - Reggio Emilia
(1962), Jelenia Gora - Cervia (1976), Tychy
- Cassino (1977), Krakow - Florencja (1985)
oraz Czestochowa - Loreto (1987).

Podczas konferencji odbyta sie uroczy-
sto$¢ podpisania umowy partnerskiej pomie-
dzy OSwiecimiem a dwoma nowymi partnera-
mi: Arezzo we Wtoszech i Bresach am Rhein
w Niemczech.

Uczestnicy spotkania przyjeli specjalng
deklaracje dotyczacg odpowiedzialnego
uczestnictwa we wspotpracy miast partner-
skich w kontekscie realizacji podstawowych
praw cztowieka w spoteczno$ciach lokalnych.

KATARZYNA PACZYNSKA

ludzi w sposdb niemajacy precedensu w dzie-
jach Swiata. Wyrazamy w ten sposob nasze
przekonanie, Ze trzeba stale wraca¢ do histo-
rii, by oddaé hotd ofiarom nieludzkiej prze-
mocy i ostrzec przed skutkami tamania praw
cztowieka. Aby unikna¢ podobnych tragedii
w przysztosci, sami podejmujemy odpowie-
dzialno$¢ za powierzone nam osoby i ich pra-
wa w duchu stuzby, ksztattowanej na bazie
etyki solidarnosci.

5. Jednym z waznych kierunkéw naszych
dziatan jest partnerstwo z innymi miastami,
bedace wyrazem solidarnosci europejskiej
i miedzynarodowej oraz nieodzownym narze-
dziem wsp6lnego zaangazowania miast, aby
budowa¢ razem Europe zjednoczona poli-
tycznie i demokratycznie, wspierang przez
ponadnarodowe instytucje, czego ukorono-
waniem powinna by¢ prawdziwa konstytucja
europejska. Doceniajgc jego znaczenie, be-
dziemy doktada¢ staran, by stuzyto ono
ksztattowaniu wzajemnych relacji naszych
obywateli w duchu szacunku, wzajemnego
zrozumienia i wspotpracy.

Oswiecim, 16 czerwca 2009 r.
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VI KONGRES MIAST POLSKICH

Jakos¢ ustug komunalnych

wstgpny program

Gniezno, 24-25 wrzesnia
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
Kolegium Europejskie im. Jana Pawfa I
ul. Kostrzewskiego 5/7

13:30 - lunch
15:00-15:30 - otwarcie obrad Kongresu
15:30-18:30 - obrady plenarne

W zaopatrzenie w wode, odbidr Sciekow
- Stanistaw Lodwig (ekspert ZMP, raport SAS)
- |zba Gospodarcza Wodociagi Polskie

W odbior i zagospodarowanie odpadow statych
- Krzysztof Choromanski (ekspert ZMP, raport SAS)
- Krajowa Izba Gospodarki Odpadami

B ogrzewanie mieszkan, energetyka lokalna
- Zbigniew Michniowski (ekspert ZMP)
- l|zba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

H mieszkania komunalne
- Ewa Bartosik (ekspert ZMP, raport SAS)
- Polska Izba Gospodarcza TBS
- Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratoréw Nieruchomosciami, PFOZIAN

H lokalny transport publiczny (komunikacja miejska)
- Franciszek Zych (ekspert ZMP, raport SAS)
- l|zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej

B pomoc spoteczna
- prof. Piotr Btedowski (ekspert ZMP, raport SAS)
- Stowarzyszenie Samorzagdowych OPS FORUM

19:00 - program rozrywkowy (koncert, kabaret)

20:00 - kolacja

9:00-11:00 - obrady w zespotach roboczych (6 zespotéw tematycznych - jw.)
11:00-11:30 - przerwa kawowa

11:30-13:00 - obrady plenarne - podsumowanie prac zespotow » raport o stanie miast
13:00 - zakonczenie obrad

13:00 - lunch
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