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ZE ZWIAZKU

EUROPEJSKI KONGRES W RYBNIKU

N7 Pod honorowym patronatem
prezydenta Bronistawa Komorowskie-
g0 oraz przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Jerzego Buzka odbyt

sie w Rybniku Europejski Kongres
Obywatelstwa i Miast Blizniaczych.

Po raz pierwszy tego typu spotkanie
zorganizowano w Europie Srodkowej.

KT Podczas trzech sesji sktadaja-
cych si¢ na warsztat pn. ,,Europa na
rozdrozu” zastanawiano sie, jakie
konkretne rozwiazania nalezy zasto-
sowa¢, budujac przysztosé Europy.

Vil Jaka jest rola wspétpracy
partnerskiej miast blizniaczych

w dzisiejszej Europie? Jaka rysuje
sie przysztos¢ programu ,Europa
dla Obywateli”? Nad tymi pytaniami
zastanawiali sie uczestnicy jednej

z sesji warsztatowych, ktora odbyta
si¢ podczas kongresu w Rybniku.

i »Do jakiej rownosci dazymy?”

- na tak postawione pytanie probowali
odpowiedziec uczestnicy sesji war-
sztatowej poswieconej rownosci pici,
zorganizowanej podczas kongresu.

B4 Obecnie CEMR opracowuje
model ,,zarzadzania w partnerstwie”,
ktory jest kolejnym etapem w rozwoju
zarzadzania wieloszczeblowego. Jego
celem jest mobilizowanie lokalnych,
regionalnych, krajowych i europej-
skich lideréw, jak rowniez obywa-

teli i podmiotow lokalnych w takich
dziedzinach, jak gospodarka, nauka,
badania, szkolnictwo wyzsze oraz
spofeczenistwo obywatelskie - mowi
przewodniczacy Rady Gmin i Regio-
néw Europy, Wolfgang Schuster.

WSPOLPRACAJST Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

X1V Prezentujemy kolejny produkt
realizowanego od 2010 roku projektu
yModel wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych
- wypracowanie i upowszechnienie
standardow wspolpracy”. Niezbed-
nik do (samo) oceny Wspotpracy
Organizacji i Administracji Samo-
rzadowej to pochodna wszystkich
poprzednich etapow projektu.

Na okfadce: Rynek i ratusz w Rybniku.
W miescie tym odbyt sie Europejski
Kongres Obywatelstwa i Miast Bliz-
niaczych.

Fot. E. Parchimowicz

Spotkanie Biur Promocji w Wieliczce

Razem lepie

Atrakcje turystyczne miast i regionow oraz System Informacji Turystycznej to
tematyka tegorocznego, juz pietnastego, Spotkania Biur Promociji, ktére odbyto
si¢ tym razem w Wieliczce w dniach 13-14 pazdziernika 2011 r. Wzieto w nim
udziat 70 specjalistow ds. promocji, PR oraz przedstawicieli wtadz lokalnych.

trakcie dyskusji na temat, jak
pogodzi¢ promocje miasta i re-
gionu, panelisci i uczestnicy kon-

ferencji byli zgodni co do tego, ze promocja
na zewnatrz w UE czy na Swiecie ma sens,
tylko kiedy sie jg robi wspoélnie z wojewodz-
twem, natomiast marke miasta budowac¢
nalezy samemu. - Chodzi o to, aby w stra-
tegii promocji regionu byty silne klocki
- mowila Magdalena Czarzynska-Jachim,
rzecznik prasowy UM w Sopocie. Istotng,
role w zagranicznej promocji turystycznej
moze odegrac¢ Polska Organizacja Tury-
styczna, ktéra odpowiada za Polski System
Informacji Turystyczne;.

Nowoczesna baza

Plany na najblizsza, przysztos¢ przed-
stawit Mirostaw Nalazek, dyrektor De-
partamentu POT. Ogdlnopolski system
informacji turystycznej jest oparty na
wspotpracy z regionalnymi i lokalnymi
organizacjami turystycznymi. Jego ce-
lem jest poprawa pozycji konkurencyjnej
na rynkach zagranicznych i krajowych
oraz zwiekszenie dotarcia z przeka-
zem o atrakcyjnosci turystycznej Polski.
Zmiany w Polskim Systemie Informaciji
Turystycznej, ktére maja, by¢ zrealizowa-
ne do konca 2012 roku, obejmuja, takie
inicjatywy, jak: Repozytorium Informacji
Turystycznej (RIT), platforma mobilna,
infokioski, CRM, Contact Center. RIT to
scentralizowana baza danych, ktéra ma
zawiera¢ m.in. ok. 11 000 obiektéw noclego-
wych, 6000 atrakcji turystycznych. Istotny-
mi jej zaletami sg: mozliwos¢ aktualizaciji
na poziomie centralnym, regionalnym,
lokalnym oraz dwukierunkowy, zautoma-
tyzowany przeptyw informacji. Aktualnie
istnieje 21 wersji rynkowo-jezykowych
www.polska.travel. RIT ma stanowi¢
wsparcie dla informatoréw turystycznych,
np. w centrach informacji turystyczne;j.
Juz niedlugo zostanie zainstalowana siec¢
129-135 infokioskow w calej Polsce. Prze-
widuje sie przekazanie ok. 100 zestawow
komputerowych dla CIT. Powstanie tez

ogoélnodostepna aplikacja umozliwiajgca
prezentacje multimedialnej informacji
turystycznej na urzagdzeniach mobilnych.
Zostanie uruchomiony ponadto Contact
Center, dzieki ktéoremu turysta, dzwoniac
na jeden krajowy numer infolinii, za po-
$rednictwem telefonu bedzie miat mozli-
wos¢ uzyskania informacji od uczestni-
czacych w systemie CIT. Contact Center
ma by¢ powiazany z systemem CRM, za-
awansowanym cyfrowym systemem tele-
komunikacyjnym do zbierania informac;ji
o klientach i ich preferencjach.

Zatrzymacé turyste

Jak turyste, ktory przyjedzie do Krako-
wa, zatrzymac¢ w regionie? Nad tym wtas-
nie, jak przekonywata Anna Niedzwien-
ska, zastepca dyrektora Departamentu
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, pracuje Matopolski System
Informacji Turystycznej (MSIT). Liderem
projektu: MSIT jest wojewodztwo matopol-
skie, a partnerami - 25 gmin i powiatéw
z Matopolski. Wartos¢ projektu to ponad
19 mln zt (75% dofinansowania z MRPO).
MSIT obejmuje 27 jednostek IT, urzadzo-
nych w jednym standardzie (meble, sprzet,
wystroj), w ktorych jest zatrudnionych po
2-3 pracownikow. W 16 z nich znajdujg,
sie catodobowe infokioski. MSIT obejmu-
je rowniez 87 tablic informacyjnych zlo-
kalizowanych przy gtownych atrakcjach
turystycznych regionu, 166 turystycznych
znakow drogowych zlokalizowanych przy
gtéwnych drogach, 18 tytuléw wydawni-
czych, ponad 2 mln wydawnictw promo-
cyjno-informacyjnych, 600 wydawnictw
w brajlu oraz ponad 120 tys. map. 70 pra-
cownikow uczestniczyto w szkoleniach
merytorycznych i wizytach studyjnych.
Stworzono system specjalnych certyfika-
tow z ,i” i MSIT. Do konca roku powstanie
regionalny portal turystyczny www.visit-
malopolska.pl oraz system calodobowych
infokioskoéw. Od 15 pazdziernika do 15 li-
stopada br. trwata kampania promocyjna
,Odkryj Matopolske”.
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Krakowska sieé

Najwieksza sie¢ informacji miej-
skiej w Polsce to Sie¢ Punktow Infor-
macji Miejskiej InfoKrakow (dziata
w ramach Krakowskiego Biura Fe-
stiwalowego), ztozona z 9 punktow
w strategicznych i prestizowych loka-
lizacjach, w ktorej obstugiwanych jest
300 tys. turystow i krakowian rocznie
przez profesjonalna, starannie wy-
szkolona, postugujaca, sie wieloma je-
zykami kadre, takze z uprawnieniami
przewodnika po miescie (22 osoby pra-
cujace jako informatorzy turystyczni).
- Prowadzimy catosciowy, zintegrowa-
ny system informacji turystycznej i kul-

tow na imprezy kulturalne czy Kra-
kowskiej Karty Turystycznej. Wszyst-
kie punkty InfoKrakow wejdg w sktad
Malopolskiego Systemu Informaciji
Turystyczne;j.

Desanti safari

Ciekawy przypadek wspoéipracy
(opartej na liscie intencyjnym prezy-
dentow miast) dotyczacej wzajemnej
promocji w okresie letnim pokazano
na przyktadzie Cross kampanii Kra-
kéw - Sopot 2011. Wykorzystano szanse
na miedzynarodowg promocje obydwu
miast wsérod kilkunastu tysiecy zagra-
nicznych gosci, w zwigzku z tym, ze Kra-
kow i Sopot zostaty wybrane na gospo-

Konferencji towarzyszyt juz tradycyjnie Przeglad Materiatéw Promocyjnych, ktory

cieszyt sie jak co roku duzym zainteresowaniem uczestnikow.

turalnej, oferujemy kompleksowe ustugi
zarowno turystom krajowym i zagra-
nicznym, jak i mieszkancom Krakowa,
dystrybuujemy bezptatne materiaty
miejskie i bezplatne wejsciowki, wy-
dajemy bezptatne mapy centrum Kra-
kowa - mowita Patrycja Piskorska
z Krakowskiego Biura Festiwalowego.
W dwoch punktach powstaty kaciki
malucha. Punkty dostosowywane sg
tez do osob niepetnosprawnych. Pra-
cujacy w InfoKrakow zostali przeszko-
leni w zakresie miejscowych atrakcji
turystycznych, technik sprzedazy pro-
duktow turystycznych, profesjonalnej
obstugi klienta, zarzadzania zespotem
oraz zmiang (kadra zarzadzajaca).
Punkty prowadzg dziatalnos¢ komer-
cyjna, taka jak: sprzedaz wydawnictw
o Krakowie i najwiekszych atrakcjach
regionu, znaczkéw pocztowych, bile-

Fot. J. Proniewicz

darzy wydarzen zwigzanych z polskim
przewodnictwem w Radzie UE. Celem
kampanii byto m.in. dotarcie do tury-
stéw indywidualnych, zachecenie ich do
odwiedzenia drugiego miasta w czasie
wakacji i nie tylko. Przygotowano m.in.
prezentacje multimedialng na murach
Zamku Kroélewskiego na Wawelu pt.
~-Subtelne tony toni” (falujace morze,
w réznych momentach dnia - od wscho-
du do zachodu stonca), fotoplastykon
przedstawiajacy m.in. Sopot sfotogra-
fowany nocg z lotu ptaka, flagi Sopotu
na Rynku Gléwnym, flagi Krakowa,
multimedialny przystanek Krakow.
travel w gtéwnym deptaku w Sopocie,
dmuchang imitacje Barbakanu oraz
krakowski desant spadochronowy na
plazy czy akcje bezptatnego zwiedza-
nia muzedéw. Podczas kampanii zache-
cano mieszkancow miast do wzajem-

nych kontaktow. Efektem tych dziatan
jest m.in. 97-proc. oblozenie lotéw na
trasie Krakéw-Gdansk.

Wspolng kampanie promocyjng, pro-
wadzi takze Goldap razem z Eikiem,
Oleckiem, Augustowem i Suwatkami
(partnerski projekt Platforma Wspoét-
pracy ,EGO SA”), pod nazwg, ,Kraina
pieciu miast - kraina pieciu zmystow”.
Dotyczy ona nie tylko turystyki, ale
rowniez rozwoju przedsiebiorczosci.
Mirostaw Stapik, dyrektor Centrum
Promocji Regionu Gotdap zaprezen-
towal szeroks oferte swojego miasta
dla turystow: bezkrwawe safari, uzdro-
wisko, sanatoria, Centrum Sportowo-
-Rekreacyjne Piekna Goéra - najwiekszy
os$rodek narciarstwa zjazdowego w pot-
nocno-wschodniej Polsce, nowoczesne
»,Centrum Rehabilitacji Dzieci i Mto-
dziezy”, imprezy kulinarne (,Kartacze-
wo”) i kulturalne (,Kierunek Gotdap”).

Instalacja 3D i Facebook

Jak zatrzymac turyste w miejsco-
wosci na dtuzej? Na to pytanie szuka
odpowiedzi burmistrz Wieliczki, Artur
Koziol. Majg do tego przyczyni¢ sie
inwestycije, takie jak przebudowa pla-
cu Kosciuszki, Skulimowskiego, szyb
Regio w centrum miasta, program re-
montow zabytkow, rewitalizacja okolic
dworca, nowe luksusowe hotele, powsta-
nie na Rynku prawdziwego salonu mia-
sta z instalacjg 3D (wychodzacy spod
ziemi goérnicy), a takze organizowane
liczne imprezy kulturalne czy sportowe.
- Wszystko po to, aby po wizycie w ko-
palni miasto robito takie same wrazenie
- zapewniat burmistrz.

Na przyktadzie Kazimierza Dolnego
pokazano, jak budowana jest strategia
marki tego miasta. Celem podjetych
dziatan jest wyeliminowanie sezonowo-
Sci odwiedzin, poprawienie i poglebie-
nie obecnego wizerunku, zbudowanie
lojalnosci wsréd najwazniejszych od-
biorcéw, zmiana postrzegania z ,popu-
larny” na ,kultowy”. Do zmiany struk-
tury odbiorcéw (na zwiekszenie grupy
»~wtajemniczonych”) oraz wdrozenia ha-
sta ,Otwiera zmysly” zastosowano nowe
narzedzia komunikaciji, np. fanpage na
Facebooku, Twitterze, YouTube, rekla-
my w Google i NK.pl. W efekcie zanoto-
wano 16 milionow wyswietlen reklamy,
1000 fanéw na Facebooku - udato sie
nawigzac emocjonalny dialog z fanami
miasta.

JOANNA PRONIEWICZ
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Kongres Obywatelstwa i Miast Blizniaczych

Europa to otwartosc

Pod honorowym patronatem prezydenta Bronistawa Komorowskiego
oraz przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka odbyt
sie w Rybniku Europejski Kongres Obywatelstwa i Miast Blizniaczych. Po
raz pierwszy tego typu spotkanie zorganizowano w Europie Srodkowej.

dniach 29 wrzesnia - 1 paz-
dziernika br. do Rybnika
przyjechato ponad 300 przed-

stawicieli miast i regionéw z 31 krajow.
Najliczniejsze grupy stanowili Niemcy
i Francuzi. Ich spotkanie zorganizo-
wata Rada Gmin i Regionéw Europy
(CEMR), zrzeszajgca 53 krajowe sto-
warzyszenia samorzadowe z 39 panstw,
oraz Zwiazek Miast Polskich i miasto
Rybnik. Kongres byl najwiekszym
z tegorocznych wydarzen programu
~Luropa dla Obywateli”. Impreze, od-
bywajacg, sie pod patronatem polskiej
prezydenciji w UE, wsparta finansowo
Komisja Europejska.

Prezydent Bronistaw Komorowski
w swoim wystapieniu, przekazanym
uczestnikom kongresu w formie na-
grania wideo, podkreslit zastugi Polski
i polskiej ,Solidarnosci” w budowie eu-
ropejskiej demokraciji. Zwrécit uwage,
ze formuta wspotpracy miast bliznia-
czych to wktad samorzadow w szcze-
g6lng forme polityki zagraniczne;.

Przestanie wideo do uczestnikow
kongresu wystosowal rowniez prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego
Jerzy Buzek. Wyrazajac radosé z tak
duzego wydarzenia odbywajacego sie

Y

s - = I

Atrakcjg dla uczestnikow spotkania i mieszkancow Rybnika byto wieczorne wy-

w okresie polskiej prezydencji podkre-
slit, ze wspotpraca miast blizniaczych
dowodzi, iz Europa potrzebuje swych
obywateli, ale i obywatele potrzebuja
Europy, zjednoczonej w réznorodno-
$ci, demokratycznej i tolerancyjne;j.
Pogratulowat Radzie Gmin i Regionow
Europy oraz Zwigzkowi Miast Polskich,
ktore przyblizajg obywateli do Europy.

Kryzys szansa

dla Europejczykéw

Wizja Europy i jej wplyw na obywateli,
partnerstwo miedzy miastamioraz przy-
sztos¢ programu ,Europa dla Obywateli”
- to gtéwne tematy, ktorym poswiecono
uwage podczas rybnickiego spotkania.
Poprzednie kongresy miaty - zdaniem
organizatoréw - ogromny wpltyw na roz-
woj ruchu miast blizniaczych, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i europejskim.
W tym roku CEMR, obchodzgca 60-lecie
swojego istnienia, zainicjowata szerszg,
debate skupiajacg sie nie tylko na wspot-
pracy partnerskiej, lecz takze na zagad-
nieniu obywatelstwa europejskiego i na
nowych formach partnerstwa. W Rybni-
ku nie zabrakto takze rozmowy na temat
kryzysu i jego skutkéw, a takze szans ja-
kie niesie dla Europejczykow.

4 . A

puszczenie z okazji 60. rocznicy utworzenia Rady Gmin i Regionow Europy, dwdéch

tysiecy kolorowych balonow.

Fot. D. Gajda

- Kryzys powinnismy traktowaé jako
szanse na przekonanie Europejczykow do
wspotpracy i wzajemnego zrozumienia
- mowit przewodniczacy CEMR, bur-
mistrz Stuttgartu Wolfgang Schuster.
- Dzis wszystkie miasta w Europie boryka-
ja sie z podobnymi problemami, dlatego
tak wazne jest potgczenie naszych wysit-
kow i wypracowanie wspolnej polityki po-
zwalajgcej na rozwigzywanie problemow.

Wolfgang Schuster podkreslit, ze Eu-
ropa nie bedzie w stanie stawi¢ czoto
kryzysowi, jesli Europejczycy bedg po-
dzieleni. - Dzis nie chodzi o przysztos¢
instytucji europejskich, ale o przysztosé
poszczegolnych krajow. Tylko razem,
w poczuciu zjednoczenia, poradzimy
sobie z kryzysem - mowit.

Wychowanie obywatelskie

Zdaniem Ylvy Tiveus z Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Komunikacji Komisji Euro-
pejskiej, zrozumienie dla obywatelstwa
europejskiego i korzysci, jakie ono ze
soba, niesie, jest dzis w Unii Europejskiej
bardzo stabe. Dziwi i zastanawia méwie-
nie o przepasci miedzy Unig a jej obywa-
telami. A czy ktos wspomina o przepasci
miedzy Stanami Zjednoczonymi i ich
obywatelami - pytata Y. Tiveus. - Trzeba
zaangazowac sie w promowanie obywa-
telstwa europejskiego, tak by obywatele
nie byli tylko obserwatorami, ale by brali
czynny udziat w tej idei - mowita.

Na podstawie strategii lizbonskiej
obywatelstwo europejskie daje konkret-
ne prawa obywatelom kazdego z krajow
cztonkowskich. Odmienng, rzeczg jest
odczuwanie przynaleznosci. Spoiwem
tych odczu¢ sg wspdlne doswiadczenia
Europejczykow, wspolna historia i wizja
przysztosci, a takze kwestie, z ktorych
Europejczycy sg dumni, jak np. prawo
do opieki spotecznej, edukacii, osiggnie-
cia spoteczne i gospodarcze.

W opinii Lorenza Stree, czionka
zarzadu niemieckiej sekcji Mtodzie-
zowego Parlamentu Europejskiego,
obywatelstwo europejskie dla mtodych
ludzi oznacza zastosowanie tozsamosci
europejskiej, a tym z kolei jest solidar-
nos$¢ miedzy ludzmi i dbanie o innych,
zainteresowanie drugim cztowiekiem.
Mitodzi ludzie chcg znac réznice miedzy
poszczegdlnymi Europejczykami, a tak-
ze mie¢ swiadomosc¢ tego, co ich taczy.

- Moim zdaniem wazne sq umie-
jetnosci - mowil L. Stree. - Nie mozna
byé po prostu Europejczykiem, trzeba
to éwiczyé. Wazne jest oczywiscie, zeby
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Podczas kongresu otwarta bylta ,,Aleja Obywatelska dostepna dla wszystkich prze—
strzen ze stoiskami, na ktorych mozna byto znalezé informacje i wystuchacé krotkich
sesji informacyjnych o programach europejskich. Mozna tam bylo porozmawiac
z przedstawicielami instytucji europejskich, krajowych agencji i koordynatorami
wspotpracy partnerskiej. W Alei znalazty sie tez spozywcze wyroby regionalne, cera-
mika artystyczna i uzytkowa oraz prace uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej.
Fot. E. Parchimowicz

doskonali¢ umiejetnosci jezykowe, ale
tez szukacé¢ wspolnych zainteresowan,
éwiczycé i rozwijacé w sobie tolerancje.

Miasta w zwiazkach
partnerskich

W Europie istnieje ponad 40 tys.
zwigzkéw partnerskich miedzy rézny-
mi jednostkami samorzadu, z czego
ponad 3500 nawigzaty polskie miasta
(razem z gminami, powiatami i regio-
nami liczba ta przekracza 4000). - Ruch
miast blizniaczych to najwazniejszy
w Europie ruch na rzecz pokoju i zro-
zumienia - mowit Wolfgang Schuster.
- Wspdipraca partnerska jest narze-
dziem umozliwiajgcym lepsze wspot-
dziatanie i zrozumienie miedzy obywa-
telami Europy.

Jednak, jak podkreslat w Rybniku
Marek Miros, wiceprezes Zwigzku
Miast Polskich, burmistrz Gotdapi, je-
sli za umowami rzgdow nie pojda dzia-
tania mieszkancow, umowy pozostang
puste. Ten watek podjat takze gospo-
darz spotkania, prezydent Rybnika.

- Mozna zadeklarowac i postanowic
przyjazn, ale bez bezposrednich osobis-
tych kontaktow miedzy obywatelami nic
z tego nie wyjdzie - powiedziat Adam Fu-
dali. Jego stowa poparto 50 lat kontak-
tow blizniaczych Rybnika z francuskim
miastem Saint Vallier, a takze lata wspot
pracy z dziesiecioma innymi miastami.
To dzieki tej miedzynarodowej wspol-
pracy i kontaktom z miastami na caltym
swiecie Rybnik pozyskat wiedze, ktora,
wykorzystuje do stawania sie nowoczes-
nym, europejskim osrodkiem. Jednak

aby te kontakty kultywowac i rozwijac,
potrzebne sg fundusze. Podkreslali to
w swoich wystgpieniach zaréwno prze-
wodniczacy CEMR, jak i profesor Jerzy
Buzek, przypominajgc, ze dzieki wspot-
pracy partnerskiej polskie miasta byty
w stanie zmieni¢ negatywny wizerunek
naszego kraju, z jakim mieliSmy do czy-
nienia na poczatku lat 90.

Kwestia wspotpracy partnerskiej
ma tez swoj kontekst odpowiedzialno-
sci poza Europag. Uczestnicy kongresu
w Rybniku z naciskiem moéwili o solidar-
nosci i duchu wspétpracy z samorzada-
mi z krajéow basenu Morza Srédziem-
nego, zwlaszcza przezywajacych czas
transformaciji panstw potnocnej Afryki,
z obszaru Kaukazu oraz z panstw lezg-
cych za wschodnig granicg UE. Chodzi
0 swoistg pomoc w transferze technolo-
gii, wiedzy oraz idei pokoju i demokracji.

- Poko6j wokdt Europy to rowniez za-
danie samorzgdow - mowita Antonella
Valmorbida, dyrektor Stowarzyszenia
Agencji Demokracji Lokalnych. - Ruch
miast blizniaczych utorowat droge do
zdecentralizowanej wspotpracy sa-
morzagdow, stworzyt mozliwosci i idee
wspoipracy miedzynarodowej. Rola
samorzagdow lokalnych i regionalnych
jest absolutnie fundamentalna w kra-
jach znajdujgcych sie w transformacji.
Tak byto w Polsce po 1989 roku, tak jest
obecnie w krajach Maghrebu.

- Musimy powiedzieé¢ wyraznie, ze
Europa to otwartosé. Nie mozemy byc¢
fortecq - podkreslit Wolfgang Schuster.
- W przesztosci CEMR odegrata waznag
role w polepszaniu sytuacji miast po-

przez wspotprace partnerskqg samorza-
dow. Musimy ten proces kontynuowag.
To najlepszy sposob na zblizenie ludzi.

Zadbajmy o mtodziez

Do myslenia o nowej solidarnosci
miedzy pokoleniami namawiat podczas
sesji podsumowujacej rybnicki kongres
przewodniczacy CEMR. Jak przekony-
wal, w dialogu miedzypokoleniowym
nie tylko chodzi o przekazywanie wie-
dzy, lecz takze o owg solidarnosc.

Ostatnia sesja plenarna kongresu
poswiecona byta perspektywom rysu-
jacym sie przed dzisiejszg mtodziezg
- obywatelami Europy przysztosci.

- Naszq przysztosciq jest demokracja
partycypacyjna oparta na aktywnym
uczestnictwie obywateli - przekonywat
Keith Whitmore, przewodniczgcy Kon-
gresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy. - Teraz jest wtasciwy mo-
ment w historii Europy na pobudzenie
aktywnosci ludzi w réznych dziedzi-
nach. Ich aktywnosc, energia musza byé
wykorzystane na rzecz spoteczenstwa,
szczegolnie mtodej jego czesci.

Uznal, ze wyzwaniem na dzi$ jest
przyblizenie mtodych ludzi do instytucji
europejskich za pomoca, sieci spotecznos-
ciowych, bo - jak dowodzg, fakty - nawet
dyktatury mozna przy ich pomocy obalic.
- Europa dtugo zajmuje sie tworzeniem
kompromisow, a miodzi ludzie w tym cza-
sie dziatajg i sq bardzo krytyczni - méwit.

Przypomniano, ze 20% mtodych ludzi
w Europie, a 40% w Hiszpanii po skon-
czeniu edukacji nie moze liczy¢ na pra-
ce. Nie sg oni przydatni dla panstwa,
dla spoteczenstwa. Mtodzi ludzie w Pol-
sce twierdza, ze nie warto uczyc¢ sie je-
zykéw, bo i tak nie majg pieniedzy na
wyjazd za granice. Podkreslano w Ryb-
niku, ze na stypendia mogg, liczy¢ tylko
najzdolniejsi studenci.

- Brakuje informacji o mozliwosciach
istniejgcych dla mtodych ludzi w Euro-
pie - mozliwosciach nauki i pracy, takze
pracy w ramach wolontariatu - méwita
Agnieszka Gancorz, studentka z Ryb-
nika. Zwracano uwage, ze aby zachecac
mlodziez do studiowania i oferowac jej
wiecej stazy, potrzebne jest wieksze za-
angazowanie sektora prywatnego. Pod-
kreslano tez, co oczywiste, koniecznosé
wiekszego otwarcia instytucji europej-
skich i samorzadowych na mtodych
ludzi zyjacych w trudnych warunkach.

EWA PARCHIMOWICZ
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O Europie na rozdrozu

7 70 0

Solidarnosc i pamie¢

Podczas trzech sesji sktadajacych sie na warsztat pn. ,,Europa na rozdro-
zu” zastanawiano sie, jakie konkretne rozwiazania nalezy zastosowac,

budujac przysztosé Europy.

yskusja koncentrowata sie wokot
D problemoéw administracyjnych
i mentalnych granic w Europie,
kultywowania pamieci o historii nasze-

go kontynentu, a takze sposobow wia-
czenia obywateli w zycie Europy.

Bez granic

- Prawdziwa wspoélpraca europej-
ska jest mozliwa dzieki budowaniu za-
ufania miedzy mieszkancami poprzez
witadze lokalne - mowit Jan Olbrycht,
poset do PE. W Europie coraz czesciej
pojawiajg sie opinie, ze konieczne jest
wprowadzenie kontroli na granicach
czy wrecz odtworzenie ich. Ma to,
zdaniem zwolennikéw tego rozwia-
zania, stworzy¢ wieksze mozliwosci,
zdynamizowacé sytuacje ekonomiczng,
i zapewnic¢ silng identyfikacje. - Znie-
sienie ostateczne granic to byt pierwszy
krok do zjednoczonej Europy - przy-
pomniat Juan De Dios Ramirez He-
redia, prezes Hiszpanskiego Zwigzku
Roméw. - Obecnie w czasach kryzysu
rasizm i ksenofobia znajdujg najlepsze
warunki do istnienia. Pojawianiu sie
tych zjawisk sprzyja populizm i zna-
czenia nabierajg skrajnie prawicowe
ruchy. Nalezy sie temu przeciwstawiac.
- Kryzys finansowy nie jest wystarcza-
jacym powodem, aby zamykac oczy na
Swiat zewnetrzny - zapewniata Helena
Pihlajasaari, wiceprzewodniczgaca RM
Laukaa. - Trzeba mysle¢ o swoim pan-
stwie, ale szanowac innych. W Laukaa
podejmowane sg, liczne dziatania, kto-
re maja, zapobiegac ksenofobii i nieto-
leranciji, takie jak programy przeciw-
ko wykluczeniu, programy o toleranciji
w szkotach. Dobrym rozwigzaniem
jest program miast blizniaczych, gdyz
umozliwia spotkania twarzg w twarz
i wirtualne przekraczanie granic.
- Nie potrzebujemy granic, potrzebu-
jemy wiecej solidarnosci i wspotpracy
- przekonywat Diogo Pinto, sekre-
tarz generalny Ruchu Europejskiego.
- Europa to nowoczesny i pozyteczny

projekt. Jak zmienia¢ postawy ludzi?
Warto ich zbliza¢ do siebie (poznanie
wzajemne znosi uprzedzenia), eduko-
wac i wiecej mowic o prawach czlowie-
ka. - Dzieki kulturze i edukacji mozemy
wprowadzi¢ wiele pomystow do walki
z nietolerancjg - podsumowat J. OI-
brycht. - Wspdlnota Europejska powin-
na zwalczacé strach przed nieznanym
poprzez solidarnosc.

Samokrytyczni wobec historii

Aby wzmocni¢ konstrukcje Europy,
konieczny jest dialog miedzy jej oby-
watelami oraz poznanie dziedzictwa
historycznego kontynentu. Mieszkan-
cy Europy musza uznac¢ swojg caltg
przesztos¢ z ciemnymi i jasnymi kar-
tami historii, takimi jak niewolnictwo,
faszyzm czy komunizm. Uswiadomic
sobie, ze nie byloby demokratycz-
nej Europy bez ludzi, ktorzy walczy-
li o wolnos$é. - Samorzgdy muszqg
zwiekszy¢ wysitki, aby przesztos¢ sie
nie powtorzyta - powiedziata Claude
Du Granrut, byta radna regionu Pi-
kardia we Francji. Dlatego nalezy
otaczac¢ szczegolng opiekg miejsca
pamieci, takie jak Auschwitz, uczest-
niczy¢ w ich utrzymaniu, zabierac do
nich mtodych ludzi, méwié im o tym,
co sie stato w czasie Il wojny swia-
towej i podczas rezimu sowieckiego,
dawac swiadectwo oraz przekazywac
nastepnym pokoleniom pamie¢ o ho-
locauscie. Takie dziatania podejmowa-
ne sg w m.in. w Polsce. Mowit o tym
burmistrz Gotdapi, Marek Miros,
ktory przedstawil program wymiany
miedzy mtodymiludzmi z trzech gmin
Polski, Niemiec i Izraela. Profesor
Malgorzata Pakier z Muzeum Historii
Zydow Polskich, stwierdzita, ze kulty-
wowanie pamieci nie powinno by¢ se-
lektywne i niezbedna w tym procesie
jest samokrytyka narodowej historii.
- Potrzebujemy takiej kultury pamieci,
ktora bedzie otwarta na rézne gtosy,
nikogo nie wyklucza, nie ogranicza

w tym, 0 czym mozna mowi¢ - mowi-
ta M. Pakier. Przedstawiciel KE, Pavel
Tychtl, przypomnial, ze finansowanie
dziatan partnerskich zmierzajgcych
do kultywowania pamieci jest mozliwe
za posrednictwem programu ,Europa
dla Obywateli”. - Chcemy, aby pamieé
przetrwata, aby w ten sposob zapobie-
gac powtdrzeniu Sie przesztosci. To sie
nie stanie, gdy bedziemy mieli samo-
krytycznych wobec swojej tozsamosci
obywateli, ktorymi nie mozna mani-
pulowacé i wykorzystywacé do swoich
celow - mowit koordynator programu.

Dialog i nowe media

- Pogtebiajacy sie brak zaufania
obywateli do ich przedstawicieli po-
litycznych na wszystkich szczeblach,
wymaga wzmocnienia uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym, ktore
moze byé¢ ulatwione przez media Spo-
tecznosciowe i nowoczesne narzedzia
komunikacji - zapewniat Keith Whit-
more, przewodniczacy CLRAE. Projekt
europejski wymaga opracowania no-
wego dziennikarstwa. Zajmuje sie tym
na przyktad lokalne Radio Nantes,
ktore w swoich audycjach przybliza
zagadnienia europejskie mieszkan-
com poprzez osadzanie informacji
w konteks$cie szerszym niz krajowy
(np. dzieki pokazywaniu doswiadczen
innych panstw dotyczacych realizacji
zadan publicznych). Innym ciekawym
rozwigzaniem jest projekt strony inter-
netowej EuroPetition, ktory prezento-
wal Reinder Rustema z Uniwersytetu
w Amsterdamie. Od 2005 roku za po-
mocg, tego portalu ztozono juz 800 tys.
petyciji o charakterze lokalnym i na-
rodowym. - Petycje pozwalajg obywa-
telom na zglaszanie uwag i wyrazanie
swoich poglgdow, a tym samym na lep-
sze wlgczenie ich w europejski proces
legislacyjny. Dialog ze spoteczenstwem
dla polityka nie jest atrakcyjny, ale po-
winien byc¢ niezbedny, aby zapobiegac
deficytom demokracji - przekonywat
inicjator projektu. Geoffroy de Brache-
ne Coomans, czlonek RM w Brukseli,
podkreslit, ze realny kontakt politykow
z obywatelem, a takze bezkosztowsg
promocje miasta czy skuteczne reago-
wanie w czasie kryzysu, umozliwiajg,
social media, takie jak Facebook, Twit-
ter, YouTube, Flickr oraz takie inicjaty-
wy jak WebTV.

JOANNA PRONIEWICZ
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Wspdtpraca partnerska - mosty taczace ludzi

Otwarta Europa

Jaka jest rola wspétpracy partnerskiej miast blizniaczych w dzisiejszej
Europie? Jaka rysuje sie przysztos¢ programu ,Europa dla Obywateli”?
W jakim kierunku powinny zmierzaé dziatania miast partnerskich, aby
przynosié korzysci obywatelom, ale i zyskiwaé wsparcie finansowe Komi-
sji Europejskiej? Nad tymi pytaniami zastanawiali si¢ uczestnicy jednej
z sesji warsztatowych, ktora odbyta sie podczas kongresu w Rybniku.

spotpraca partnerska samorzadow
zostata zapoczatkowana po |l woj-
nie Swiatowej przez burmistrzow

i prezydentow miast przekonanych, iz przyjazn
miedzy obywatelami Europy bedzie pierwszym
krokiem na drodze do budowania stabilnosci
i pokoju na kontynencie. 0d 1951 roku wspot-
prace te popiera Rada Gmin i Regionow Eu-
ropy (CEMR). Ruch miast blizniaczych, liczacy
obecnie prawie 40 tys. partnerstw w Europie,
jest najbardziej widoczng i najszersza forma
wspotpracy europejskich samorzadow. Kazde-
go roku ok. miliona Europejczykow w jakis spo-
sob jest odbiorcami projektéw realizowanych
w ramach samego tylko programu ,Europadla
Obywateli”.

WSrdd tych tysiecy partnerstw sa zwigzki mto-
de, dynamiczne, sg i partnerstwa liczace sobie
nawet 50 lat (jak to, ktre taczy Rybnik i francu-
skie miasto Saint Vallier). Wiele z nich opiera sie
nawolontariuszach, sa takie, ktore zdazyty juz wy-
gasnacizadziata¢ ponownie, s tez partnerstwa,
ktore najlepsze lata majg juz za soba.

- Mosty, ktére tworzg europejskie samo-
rzady, sq coraz dtuzsze i wymagajg coraz
wiekszych Srodkéw. Mysle o starych mostach,
potrzebujacych remontéw - mowit podczas
sesji Dominique Magnier z Federacji Komite-
téw Partnerskich departamentu Oize we Fran-
cji. Inny uczestnik z Francji poréwnat zwigzki
blizniacze do matzefistwa, przekonujac, ze nie
da sie przeciwdziata¢ réznicom i napigciom
politycznym wystepujgcym czasem miedzy
burmistrzami i radami miast partnerskich. To
tak jak w matzenstwie - sg ktdtnie i ciche dni,
aletez jesli ktérys z partnerow przezywa trudne
chwile, ten drugi moze go wesprzeé.

Z dyskusji podjetej w Rybniku wynika, ze
przyszto$é ruchu miast blizniaczych lezy zjednej
strony w taczeniu sie miast w sieci, a z drugiej
na profesjonalizacji dziatan opartych mniej na
wolontariuszach, a bardziej na specjalistach.

- Przedstawiciele wielu gmin, z ktérymi
pracujemy, méwia, ze sq zmeczeni pokazami
tancow ludowych na rynkach naszych miast -

mowit Peter Nilsson ze Stowarzyszenia Wtadz
Lokalnych Regionu Skane w Szwecji. - Dzi$
samorzady potrzebujg wsparcia w rozwiazy-
waniu ich probleméw. Skupiajg sie na tym,
Jjak mozna razem co$ zrobi¢ z wykorzystaniem
funduszy europejskich.

mi lokalnymi lub regionalnymi w krajach sa-
siadujacych z Unig Europejska. CEMR od lat
wspotpracuje z krajami Europy potudniowo-
-wschodniej, nawiazuje kontakty z rejonem
Kaukazu, a ostatnio wspiera budowe wiezi
z krajami p6tnocnej Afryki. Stad udziat w se-
sji poswieconej otwarciu Europy na sasiadow
Sami Adouani z tunezyjskiej organizacji poza-
rzadowe;j.

- Dla wiekszosci Tunezyjczykéw sprawy
publiczne nie miaty jak dotad Zadnego znacze-
nia, przestrzen poza domem byta rozumiana
jako przestrzen paristwa, a wiec rezimu - mo-
wit. - Teraz musimy im ttumaczyé, jakie rodza
sie przed nimi mozliwoSci. Planujemy wydac
publikacje o podstawach demokracji, rozpo-
wszechniaé wsrdd ludzi bardziej aktywnych
know-how na ten temat.

Organizacja kierowana przez Sami Adoua-
ni zamierza w ciggu najblizszych 2 lat dotrze¢
z wiedzg do ok. 300 tysiecy Tunezyjczykow,

Podczas sesji warsztatowej poswieconej nowym typom wspotpracy partnerskiej jedna

z dyskusji poswiecona byta otwarciu Europy na sgsiadow.

taczeniu sie miast w sieci tworzone w celu
rozwigzywania konkretnych probleméw sprzyja
najwyrazniej Komisja Europejska, co potwier-
dzita podczas sesji Sophie Beernaerts z DG
ds. Komunikacji Komisji Europejskiej. Zade-
klarowata jednocze$nie zamiar podwojenia
budzetu programu ,Europa dla Obywateli”, co
jednak nie bedzie zadaniem tatwym przy zniko-
mej $wiadomosci europarlamentarzystéw na
temat tego, czym jest obywatelstwo europej-
skie i jak je sie buduje.

Ogromna role wspdtpracy miast bliznia-
czych w budowaniu demokracji w krajach
znajdujacych sie w sytuacji transformaciji
podkreslita Antonella Valmorbida, dyrektor
Stowarzyszenia Agencji Demokracji Lokalnych.

- Pokdj wokdt Europy to réwniez zadanie
samorzadow lokalnych - méwita. - Miasta bliz-
niacze utorowaty droge do zdecentralizowanej
wspofpracy miast, stworzyty mozliwosciiidee
wspofpracy miedzynarodowey.

Wiadze lokalne i regionalne réznych typow
coraz czesciej nawigzujg wspotprace z wiadza-

Fot. E. Parchimowicz

zachecajac ich do wtgczenia sie w aktywnosé
samorzadowa w gminach, za ok. 14-18 miesie-
cy bowiem w Tunezji rozpisane zostang prawdo-
podobnie wybory samorzadowe. - Teraz - jak
mowit goS¢ Kongresu - jest sprzyjajacy moment
do tego: ludzie chca graé aktywna role i kazdy
chce znaleZé role odpowiednia dla siebie.

0 dziataniach Turcji zwigzanych ze starania-
mi o przyjecie do Unii Europejskiej opowiadat
Hansel Kaya, radny z Istambutu.

- Prawdziwa korzys¢ ze staran to ta droga,
ktora przechodzimy, a nie sam cel - méwit.
- Dzi$ Turcy juz stawiaja swojemu rzgdowi
wigksze wymagania, tureckie kobiety wiecej
wymagaja. Turcja wykonuje swojg wielkg prace
i co$ poswieca.

Zdaniem Hansela Kayi sam proces akcesyj-
ny, ktdremu poddaije sie jego kraj, utatwia wiele,
tworzac pewien klimat dlazmian. To jestjuz wiel-
ka warto$¢, nawet jesli - jak twierdza niektorzy
- Turcja nigdy nie zostanie przyjeta do UE.
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W kierunku réznorodnej i otwartej dla wszystkich Europy

Rownosé,

roznorodnosc,
solidarnos¢

»Do jakiej rownosci dazymy?” - na tak postawione pytanie prébowali
odpowiedzie¢ uczestnicy sesji warsztatowej poswieconej rownosci pici,
zorganizowanej podczas kongresu w Rybniku.

kusyjny Eva Samuelsson, zastepca bur-

mistrza Sztokholmu, pomimo znacznego
postepu, jaki dokonat sie w zakresie réwno-
Sci ptci, wiele wcigz pozostaje do zrobienia:
poziom zatrudnienia kobiet jest wcigz nizszy
niz mezczyzn, kobiety zarabiajq Srednio 17,8%
mniej od mezczyzn i sg nadal w mniejszosci
w gospodarczych i politycznych o$rodkach
decyzyjnych; to kobiety sa najczesciej ofiara-
mi przemocy domowe;j i seksualnej. - CEMR
od dawna zajmuje sie promowaniem zasady
réwnosci pfciw Zyciu lokalnym. Dzigki zakrojo-
nemu na szeroka skale projektowi finansowa-
nemu przez Komisje Europejska, w 2006 roku
Rada wprowadzita Europejska Karte Réwno-
Sci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu lokalnym, ktéra
ma zacheci¢ wtadze lokalne i regionalne do
politycznego opowiedzenia sie za rownoscia
pfci w Zyciu lokalnym - méwita E. Samuels-

J ak podkreSlata prowadzaca panel dys-

son. Uwaza ona, Ze jedna z najwazniejszych
kwestii na najblizszy czas (zwtaszcza trudny
czas kryzysu) jest zagwarantowanie rowne-
go traktowania i rownego dostepu do pracy
w sektorze publicznym, w tym w urzedach
samorzadowych. Statystyki przeprowadzone
dekade temu pokazaty, ze polityka panstwa
ma wptyw na liczbe kobiet zajmujacych sie
sprawami publicznymi - np. w Szwecjiw 2000
roku az 40% radnych stanowity kobiety, gdy
w tym samym czasie w Grecji - zaledwie 4%.
Obecnie juz 1050 miast przyjeto Karte. - Dzis,
poprzez tzw. Obserwatorium, mamy zajaé sie
monitorowaniem wdrazania polityki réwno-
Sci. Obserwatorium ma ponadto pomagaé
samorzadom realizowac te polityke, wymie-
nia¢ sie dobrymi praktykami i pokonywac
przeszkody. Nie wystarczy tylko podpisaé
Karte, trzeba podejmowaé konkretne dzia-
fania - dodata francuska socjolog i polityk,

Dla wdrazania polityki rownosci trzeba podejmowac konkretne dziatania - prze-

konywata Francgoise Gaspard.

Fot. D. Gajda

Frangoise Gaspard. A te podjeto zaledwie
50 miast-sygnatariuszy Karty.

Wiaczy¢é senioréw do dziatania

W szybko starzejacym sie spoteczenstwie
europejskim jednym z najpilniejszych zadan jest
wiaczanie seniorow do aktywnego Zycia spo-
tecznego. Dlatego m.in. najblizszy rok - 2012
bedzie Europejskim Rokiem Aktywnosci 0s6b
Starszych. Dialog miedzypokoleniowy stanowi
istotne narzedzie w budowaniu spoteczenstwa
integracyjnego, pamietajacego 0 znaczeniu prze-
kazywania warto$ci i wiedzy. O tym, jak budowaé
wspolne dziatania 0sdb zrdznych pokolen, taczy¢
umiejetnoscii doswiadczenie oséb starszychzot-
wartoscig i wiedzg mtodziezy, jak zwigkszaé spo-
teczng solidarno$¢ rozmawiali uczestnicy panelu
nazwanego Miedzypokoleniowe spofeczeristwo
kluczem do spéjnego rozwoju.

- Dzi$ nasza populacja zyje dtuzej, jest
zdrowsza - mozna wykorzystac to na niwie
zawodowej, spotecznej czy rodzinnej. Starsi
ludzie moga zaangazowaé sie w wolontariat,
ktory kojarzy nam sie dzi$ tylko z mtodzieza,
w prace zawodowg - pomimo osiggniecia
wieku emerytalnego, w uniwersytety trzeciego
wieku czy organizacje pozarzgdowe - mowi-
ta Czestawa Ostrowska, wiceminister pracy
i polityki spotecznejijednoczesnie koordynator
programu dotyczacego starzenia sie. Poinfor-
mowata ona, ze w Polsce na przyszly rok zapla-
nowana jest kampania dotyczaca aktywnego
starzenia sie, ma sie odby¢ debata publiczna
natemat szans i zagrozen procesow demogra-
ficznych. Juzterazrealizowany jest program ak-
tywnos$ci zawodowej 0sdb 55+, ktéry przyniost
efekty, dzieki ograniczeniu mozliwosci wczes-
niejszego przechodzenia na emeryture.

Solidarnosé pokolen

Panelisci mowili o inicjatywach podejmo-
wanych w ich miastach. W niemieckim Stutt-
garcie na przyktad dziata przedszkole w ,,Pro-
testanckim domu opieki”, w ktérym dzieci
spedzaja czas z ,babciami” i ,dziadkami”. We
wspotczesnych zatomizowanych rodzinach
czesto brakuje takich miedzypokoleniowych
kontaktow i w tym wypadku udaje sie te luke
wypenié. W Stuttgarcie dziata tez uniwersytet
trzeciego wieku, prowadzony i zarzadzany przez
wolontariuszy na emeryturze. We wspotpracy
z Caritasem z kolei starsze osoby pomagajg
miodziezy szkot Srednich w nauce, czesto dzie-
ciom imigrantow, ktdre chca zdoby¢ wyksztat-
cenie, a nie moga liczy¢ na pomoc rodzicow.

W Brukseli natomiast powstat projekt ,mie-
dzy generacjami”, w ktérym miodziez studiuja-
ca angazowata starsze osoby do opowiedzenia
swojej historii, dzielenia sie doswiadczeniem
i przezyciami. W ramach projektu studenci
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dziennikarstwa przeprowadzali wywiady, stu-
denci ASP robili zdjecia i portrety uczestnikow.
Na koniec powstata wystawa fotograficzna
pokazujaca Bruksele oczami starszych ludzi
i pokazujaca jednoczes$nie ich historie. Potem
wydano kalendarze ze zdjeciami i krotkimi
opisami, wreszcie - ksigzke napisang po ho-
lendersku i przettumaczong przez studentow
lingwistyki na wiele jezykow.

Wazne jestréwniez pokonywanie barier archi-
tektonicznych. Miasta przyjazne osobom star-
Szym i mniej sprawnym sg miastami przyjaznymi
wszystkim. Juz 33 kraje biorg udziat w tworzeniu
standardow i opracowywaniu przewodnika przy-
jaznego miasta. - My czasem zapominamy, Ze
budujemy miasta dla ludzi. Nie dla bankéw czy
sklepow. Najwazniejszy jest cztowiek - powie-
dziat Aitziber Zubillaga, dyrektor Matia Innova.
Te stowa moglyby by¢ mottem warsztatow.

Réznorodnosc¢ jako szansa
i wyzwanie dla Europy

- PowinniSmy sie wszyscy wymieszac jak
w satatce - rdzne sktadniki tworzace jedno
danie - tak obrazowo przedstawit idee multi-
kulturowosci europejskiej Julio Andrade Ruiz,
zastepca burmistrza Malagi odpowiedzialny za
polityke wobec imigrantow. A w Maladze wiele
sie dzieje, by wigczaé imigrantow w zycie spo-
teczne. Projekt stypendialny dla ucznidw, ktéry
ma ufatwic przystosowanie sie do nowych wa-
runkéw; projekt dla osob niepetnosprawnych
i chorych; dla kobiet w trudnej sytuacji zycio-
wej; warsztaty miedzykulturowe; kursy jezyko-
we i rozwojowe réznego typu; dom dla wszyst-
kich mniejszo$ci, w ktorym funkcjonuje az 150
grup; dziatania sportowe - to przyktadowe ob-
szary aktywnoSci wiadz miejskich, ktére maja
na celuintegracje spoteczng, przeciwdziatanie
wykluczeniu oraz eliminowanie rasizmu.

Dziata tez biuro dla obcokrajowcow, ktore
pomaga w znalezieniu pracy, Swiadczy darmo-
we ustugi prawne, a takze mediacyjne pod ta-
twym do zapamietania numerem telefonu 010.

Tak szeroki wachlarz dziatan pokazuje, jak
wazna jest integracja imigrantow i jak wazng
role odgrywaja tu wiadze lokalne - to miasta
bowiem ponosza koszty, jesli integracja sie nie
powiedzie, cho¢ nie majg wptywu na polityke
imigracyjng panstwa. Aby sie wzajemnie wspie-
rac orazinformowac o udanych dziataniach, trzy
lata temu powstata ,Europejska sie¢ miast na
rzecz polityki integracji lokalnej imigrantow
CLIP”, wspierana przez Komisje Europejska.

Chcemy Europy, w ktdrej panuje tolerancja,
wielokulturowo$¢é i poszanowanie réznorodno-
$ci - to zdanie z Deklaracji Koficowej dobrze
oddaje dziatania miast, a takze ton dyskus;ji
podczas tego warsztatu.

HANNA HENDRYSIAK

Ceremonia w Auschwitz-Birkenau

»Nigdy wiecej”

»0d obowiazku pamieci do Europy nadziei” - pod takim hastem odby-
fa sie uroczysta i wzruszajaca ceremonia upamietniajaca ofiary obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, w ktorej wzieli udziat uczestnicy
Europejskiego Kongresu Obywatelstwa i Miast Blizniaczych 30 wrzesnia

2011 r.

- Stowa nie sqg w stanie opisac nie-
wyobrazalnych zbrodni i potwornosci,
jakie miaty tutaj miejsce - mowit Wolf-
gang Schuster, przewodniczacy CEMR.
Powotatl sie na stowa kanclerz Niemiec,
Angeli Merkel - ,Zagtada to przyktad
zerwania z cywilizacjg’. Jego zdaniem,
Niemcy powinni za te zaglade zawsze

mo Leviego. Do zebranych przemowit
Tadeusz Sobolewicz, polski aktor i pi-
sarz, byly wiezien obozu Auschwitz-
-Birkenau nr 23053, ktory opowiedziat
o swojej gehennie w tym nieludzkim
miejscu. - Historia Auschwitz jest przy-
ktadem walki przeciw zezwierzeceniu
cztowieka. Trzeba i nalezy nienawisé,

czu¢ sie odpowiedzialni, co oznacza
dla pokolenia powojennego aktywng
wspoiprace w budowaniu pokojowej
i humanistycznej przysztosci Europy.
- My wszyscy zebrani tutaj dzisiaj, po-
chodzgcy z roznych krajow Europy, we-
zwani jestesmy do zapamietania i prze-
kazania przestania tych, ktorzy ocaleli:
,Nigdy wiecej” - mowit.
Przedstawiciele roéznych Kkrajow
odczytali w szesciu jezykach wiersz
,Czy to jest cztowiek” autorstwa Pri-

Fot. D. Gajda

rasizm i ksenofobie wyeliminowacé z zy-
cia ludzi. Inaczej moze powtorzyé sie
nowa hekatomba zbrodni - przestrze-
gal autor ksigzki ,Wytrzymatem, wiec
jestem”.

Uroczystos¢ zakonczyta sie zapa-
leniem 24 $wiec przy tablicach upa-
mietniajgcych ofiary obozu z poszcze-
golnych krajow. Delegacja kongresu
ztozyta tez kwiaty pod pomnikiem
Ofiar Komunizmu w Bytomiu.

uP)
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60 lat Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Wyjatkowa platforma

Z przewodniczacym Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR), burmistrzem
Stuttgartu Wolfgangiem Schusterem rozmawia Ewa Parchimowicz

W Europejski Kongres Obywatelstwa i Miast
Blizniaczych w Rybniku byt najwiekszym z te-
gorocznych wydarzen programu ,Europa dla
Obywateli”. Rada Gmin i Regionéw Europy
(CEMR), ktorej Pan przewodniczy, stworzyla
koncepcje wspotpracy partnerskiej w Europie,
ktéra wywodzi sie zidei Europy obywateli. Jaki
byt gtéwny cel kongresu?

Celem kongresu bylo unowoczes-
nienie ruchu miast blizniaczych i jego
lepsze dostosowanie do istniejacych
wyzwan i szans, takich jak integracja
spoteczna i réwnosc¢ pici, poprzez po-
szerzenie debaty o aktywnym obywatel-
stwie europejskim oraz poszukiwanie
nowych form wspétpracy partnerskiej
na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Uczestnicy mogli podzieli¢ sie swo-
imi doswiadczeniami, dowiedzie¢ sie
o nowych inicjatywach, jak réwniez
zaproponowac¢ konkretne dziatania.
Whioski z kongresowych debat i dysku-
sji znajdg sie w biatej ksiedze ,na rzecz
nowego obywatelstwa europejskiego”,
ktora bedzie zawierata rekomenda-
cje dla przysziego programu ,Europa
dla obywateli” na okres po roku 2013.
CEMR zamierza przedstawic te ksiege
Komisji Europejskiej do konca 2011 r.

W czasie kongresu zostat uruchomio-
ny projekt monitorujacy - Obserwato-
rium Wdrazania Europejskiej Karty
Roéwnoséci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu
Lokalnym. Giéwnym jego zadaniem
bedzie stworzenie platformy wymiany
dobrych praktyk i doswiadczen po to,
by pomoéc samorzadom lokalnym i re-
gionalnym we wdrazaniu celéw Karty
oraz towarzyszacych temu procesowi
planéw dziatania. Obserwatorium do-
starczy rowniez narzedzi do monitoro-
waniaioceny, ktére pomogg nam w mie-
rzeniu wynikéw osigganych na tym polu.

W Jaka jest misja CEMR?

Od czasu swojego utworzenia,
CEMR stara sie promowac¢ samorza-
dy lokalne i regionalne poprzez wpty-
wanie na ustawodawstwo europejskie.
Misja, rady jest dziatanie, wspodlnie

z przedstawicielami wiadz lokalnych
i regionalnych na rzecz rozwijania
zjednoczonej Europy opartej na silnych
samorzadach lokalnych i regionalnych,
szczegolnie poprzez wspolprace miast
blizniaczych, tworzenie sieci kontaktow
i dziatania obywatelskie. W 2008 roku
rada stworzyta strone internetowsg po-
$wiecong, catkowicie wspotpracy miast
blizniaczych, strone, ktora umozliwia
burmistrzom znalezienie odpowied-
nich partnerow dla swoich miast i gmin
(www.twinning.org).

Aby zaangazowac¢ samorzady lokal-
ne iregionalne w procesy integracyjne
idecyzyjne, CEMR koordynuje rowniez
wypracowywanie wspoélnych odpowie-
dzi na pojawiajgce sie wyzwania spo-
teczne i ekonomiczne, dzieki czemu
interesy samorzadow brane sa pod
uwage na szczeblu europejskim.

m CEMR to swoista sie¢ wspotpracy partner-
skiej zwigzkéw miast, gmin i regionow. Jakie
korzysci odnosza jej cztonkowie?

CEMR to organizacja zrzeszajaca 53
krajowe zwigzki miast, gmin i regionow
z 39 panstw Europy. Dzieki tak szero-
kiej bazie cztonkowskiej CEMR moze
udostepni¢ swoim cztonkom wyjgtkowsg,
platforme kontaktéw na szczeblu euro-
pejskim, ktéra jest wzmacniana przez
dziatania rady wspierajgce nawiazywa-
nie kontaktow i wspotprace partnerska,.
Jak juz wczesniej wspomniatem, rada
stworzyta wirtualne miejsce spotkan dla
samorzgdow z catej Europy i spoza jej
granic dostepne w ponad 20 jezykach.
Pozwala ono wybieralnym przedsta-
wicielom wtadz samorzadowych pro-
wadzi¢ poszukiwania potencjalnych
partnerdéw i zamieszczac ogloszenia do-
tyczace wspoétpracy partnerskiej miast.

W Z perspektywy CEMR i samorzadow w niej
zrzeszonych, jakie - Pana zdaniem - sa naj-
wieksze wyzwania stojace przed zjednoczong
Europa?

Wyzwania, z ktérymi dzisiaj zmaga-
my sie na szczeblu lokalnym, regional-

nym i krajowym to réwniez wyzwania,
ktérym stawiamy czota na szczeblu
europejskim. Obejmujg, one rozwdj go-
spodarczy, tworzenie nowych miejsc
pracy, zatrudnienie mtodziezy, zmiany
demograficzne, edukacije i ksztatcenie,
migracije i integracje spoteczna, zmiany
klimatyczne oraz efektywnos¢ energe-
tyczng i dostawy energii. Sama liczba
wyzwan, przed ktorymi obecnie stoimy,
jest dowodem na to, iz gminy i regiony,
jak réwniez ich stowarzyszenia, musza,
by¢ traktowane jako kluczowi partne-
rzy w procesie definiowania przysziej
polityki europejskiej w réznych obsza-
rach, poniewaz podmioty te sg w gtow-
nej mierze odpowiedzialne za faktyczna
realizacje innowacyjnej polityki euro-
pejskiej. Uczestniczac w ksztattowaniu
polityki europejskiej, tworzymy w ten
sposdb poczucie wspotodpowiedzial-
nosci wsréd wtadz wszystkich szczebli
i wérod obywateli, co jest szczegdlnie
wazne W kontekscie potrzeby wzmoc-
nienia wiary w projekt europejski.

W Jaka role obecnie i w kolejnych latach
powinna petni¢ w Europie Rada Gmin i Re-
gionow?

CEMR kontynuuje i bedzie konty-
nuowac realizacje celow, ktore legly
u podstaw rady, a do ktorych nalezy
tworzenie i rozwijanie sieci wybieral-
nych przedstawicieli gmin i regionéw
jednoczacych sie dla promowania idei
Europy opartej na lokalnej autonomii.
Celem dziatania rady jest rowniez wpty-
wanie na ustawodawstwo europejskie
oraz uczestnictwo samorzadow w dzia-
taniach na szczeblu europejskim, czy
to w kontaktach z instytucjami UE czy
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z Radg Europy, poprzez opracowywa-
nie wspoélnych odpowiedzi na pojawia-
jace sie problemy ekonomiczne i spo-
teczne.

Rada bedzie stale dgzyta do tego, by
jej dziatania byty dostosowane do obec-
nych i przysztych potrzeb i wyzwan, tak
jak to ma miejsce dzisiaj w przypadku
obywatelstwa oraz ruchu miast bliz-
niaczych. Ponadto planujemy aktyw-
nie wspierac¢ europejski program Era-
smus dla wybieralnych przedstawicieli
samorzadow lokalnych i regionalnych.
Zaproponujemy utworzenie ,Europej-
skiej Akademii Zarzgdzania Lokalnego
i Regionalnego”. Akademia znaczaco
zwiekszy role CEMR jako forum debaty
i wspotpracy.

B Na poczatku swej kadencji na stanowisku
przewodniczacego CEMR powiedziat Pan, ze
CEMR moze by¢ motorem dla nowego mode-
lu zarzadzania europejskiego. Jak nalezy to
rozumiec?

Obecnie CEMR opracowuje model
Lzarzadzania w partnerstwie”, ktory
jest kolejnym etapem w rozwoju zarza-
dzania wieloszczeblowego. Jego celem
jest mobilizowanie lokalnych, regional-
nych, krajowych i europejskich liderow,
jak rowniez obywateli i podmiotéw
lokalnych w takich dziedzinach, jak
gospodarka, nauka, badania, szkolni-
ctwo wyzsze oraz spoteczenstwo oby-
watelskie. Podmioty te beda pracowac¢
razem na rzecz osiggniecia prawdzi-
wego rozwoju terytorialnego dzieki
spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i terytorialnej w catej Europie. Traktat
lizbonski dat nam mandat polityczny
do wspierania tworzenia prawdziwego
partnerstwa i, wraz ze strategia Europa
2020, pierwsze srodki do zastosowania
tego modelu w praktyce.

Model zarzadzania w partnerstwie
bedzie prezentowany i omawiany pod-
czas spotkania wysokiego szczebla ,Za-
rzadzanie w partnerstwie - zjednoczeni
na rzecz budowania silniejszej Europy”
organizowanego przez CEMR we wspot-
pracy ze stowarzyszeniami partnerski-
mi. To wydarzenie, ktore odbedzie sie
12 grudnia 2011 r. w Brukseli, umozliwi
przedstawicielom réznych gremiow rza-
dowych i samorzadowych przedyskuto-
wanie sposobow, jak konkretnie wdro-
zy¢ proponowany przez CEMR nowy
model zarzgdzania w Europie.

W Dziekuje za rozmowe.

Deklaracja ,,Obywatele Europy!”

Wotanie

o wiekszy budzet

Rada Gmin i Regionéw Europy wzywa Komisje Europejska do wzmocnie-
nia w latach 2014-2020 programu ,Europa dla Obywateli” i wsparcia go
srodkami finansowymi potrzebnymi do rozwijania Europy obywatelskiej.

czestnicy kongresu w Rybniku w Dekla-
U racji Kofcowej ,Obywatele Europy!”

sugerujg, by kolejna edycja programu
zostata oparta na symbolicznym budzecie 1 euro
na mieszkanca Europy lub 495 min euro rocznie.
Wzrostz obecnych 215 min euro przeznaczanych
¢o roku na program pozwoli nadal wspieraé kon-
takty partnerskie, ktérych jestw Europie obecnie
40 tys., a takze rozszerzy¢ mozliwoSci wspotpra-
cy z krajami na wschdd i potudnie od Europy.
Podkreslajac role, jakg wspétpraca blizniacza
i partnerstwa odegraty we wzmacnianiu dialogu
i przyjazni pomiedzy narodami, jak rowniez w bu-
dowaniuznajomosci innych kultur, samorzadow-
cy zebrani w Rybniku zachecili Unie Europejska
do dalszej promogii tych dziatan. Wsparcie dla
partnerstwa miast w krajach sasiadujacych z UE
bedzie w szczegbInosci pomocne w promowaniu
wzajemnego poznania i zrozumienia oraz pozwo-
li na rozw6j demokracji lokalnej i decentralizacji
w tych krajach.

- Poszukujemy Europy, ktéra jest zjedno-
czona i otwarta, kierujgca jasne przestanie
do reszty Swiata - napisali sygnatariusze de-
klaracji. - Przypominamy, Ze wtadze lokalne
i regionalne odgrywajg istotng role w walce
z bieda, wwalce o pokdj i sprawiedliwo$¢ oraz
tworzenie lepszych demokratycznych struktur
zarzadzania na $wiecie.

Sygnatariusze deklaracji, nawigzujac do
wyzwah wynikajacych z kryzysu finansowego,
gospodarczego, politycznego i spotecznego
opowiedzieli sie za nowym modelem spra-
wowania wtadzy w Europie - zarzadzania
w partnerstwie, ktore zblizy wszystkie szczeble
- lokalny, regionalny, krajowy i europejski, jak
rowniez spoteczenstwo obywatelskie, podmio-
ty gospodarcze i Srodowiska naukowe.

- Podkreslamy, ze do zazegnania ogarnia-
jacego nasze spoteczeristwa kryzysu zaufania,
a takze braku szacunku do przedstawicieli
Swiata polityki, Europa musi sie¢ umocnic¢ po-
przez utrwalanie aktywnego i partycypacyjne-
g0 obywatelstwa - napisano w dokumencie.
- Przypominamy, Ze edukacja w zakresie oby-

watelstwa europejskiego oraz kultywowanie
pamieci musi byé kluczowym elementem pro-
jektu europejskiego.

Goszczacy w Rybniku samorzadowcy z za-
interesowaniem przyjeli propozycje CEMR
utworzenia Europejskiej Akademii dla wtadz
lokalnych i regionalnych. Akademia, ktora
ma funkcjonowaé w ramach europejskiego

Europa potrzebuje mtodych - ich uczest-
nictwa we wspotpracy blizniaczej miast,
w dziataniach organizacji pozarzgdo-
wych i w projektach dotyczgcych mio-
dziezy - to jedna z gtownych tez, jakie
wygtoszono na koniec rybnickiego kon-

gresu. Fot. D. Gajda

programu Erasmus, pomoze pochodzacym
z wyboru przedstawicielom samorzadow
i urzednikom dzieli¢ sie wiedza oraz nabywaé
umiejetnosci, aby w ten sposob poprawic ja-
kosé ustug lokalnych i regionalnych, a takze
rozwija¢ demokracje i zwigksza¢ udziat oby-
wateli w zyciu publicznym.

Wszelkie wnioski wypracowane podczas
kongresowych debat i dyskusji znajda sie
w biatej ksiedze ,na rzecz nowego obywatel-
stwa europejskiego”, ktora bedzie zawierata
rekomendacje dla przysztego programu ,Eu-
ropa dla obywateli” na okres po roku 2013.
CEMR zamierza przedstawic te ksiege Komisji
Europejskiej do korica 2011 r.

Peten tekst Deklaracji Koficowej dostepny
jest na stronie www.zmp.poznan.pl.

(EPE)
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ZE ZWIAZKU

Posiedzenie Zarzadu ZMP w Lodzi

Uzdrowic oswiate

Podczas posiedzenia w Lodzi 21 pazdziernika br. Zarzad ZMP popart sta-
nowisko Komisji Matych Miast Zwiazku dotyczace podjecia inicjatywy le-
gislacyjnej, w wyniku ktérej wynagrodzenia pracownikow oswiaty, w tym
w szczegolnosci nauczycieli, obciazalyby budzet panstwa, a utrzymanie

bazy oswiatowej - budzety JST.

akie rozwigzanie prawne spowoduje

| jasny i klarowny sposéb finansowa-
nia oSwiaty. W opinii Komisji Matych

Miast konieczne jest podjecie realnych prac
legislacyjnych majgcych na celu uzdrowienie
finansow polskiej o$wiaty. O$wiata to jedno
z najwazniejszych zadan, jakie ustawodawca
natozyt na polskie samorzady. To jednocze$nie
jedna z najbardziej niedofinansowanych dzie-
dzin funkcjonowania zycia publicznego w Pol-
sce. Wieloletnie wnioski i postulaty Srodowisk
samorzgdowych nie dajg poZzadanego efektu,
a nalezyte i prowadzone na wysokim poziomie

i

Cztonkowie Zarzqdu ZMP postanowili przekazac¢ zespotowi infrastruktury, roz-

Ryszard Grobelny, prezes ZMP, zwracat uwage,
7e projekt takiej ustawy moze byé technicznie
trudny do napisania, poniewaz brakuje stan-
dardow. Trzeba jednak rozpoczaé nad nim
prace, zaangazowac Srodowisko prawnikow
znajacych sie na prawie oSwiatowym, a takze
poszukaé sojusznikow w innych zwigzkach zrze-
szajacych samorzady. Postanowiono ponadto
podjaé temat nieobjecia subwencjg oswiatowa
przedszkoli.

W zwigzku ze stanowiskiem przyjetym przez
Komisje Matych Miast w sprawie skutkow
wprowadzenia w Zycie ustawy o utrzymaniu

woju lokalnego, polityki regionalnej i sSrodowiska KWRiIST postulat Komisji Ma-
tych Miast dotyczqcy podjecia prac na rzecz ustanowienia modernizacji drog lo-
kalnych jako absolutnego priorytetu na wykorzystanie srodkow unijnych w latach

2014-2020.

dziatania polskich samorzadéw w tym obsza-
rze odbywajg sie ewidentnie kosztem innych
dziedzin zycia spotecznego. (...) Niedoszaco-
wanie przez budzet centralny wysokoSci sub-
wencji oSwiatowej przekazywanej JST, przy
Jjednoczesnym odpowiedzialnym traktowaniu
przez polskie samorzady szkolnictwa i o$wia-
ty, powoduje oczywiste zaniedbania w obsza-
rze innych zadan natozonych na JST przez
ustawodawce - czytamy w stanowisku Komisji.
Zaapelowano o zastosowanie zasady ,Tyle wta-
dzy, ile pieniedzy”. Ten, kto jest odpowiedzialny
za poziom wynagrodzenia polskich nauczycieli,
a wiec rzad polski i ustawodawca, powinien
w nalezyty sposéb to finansowanie zapewnic.

Fot. J. Proniewicz

czystosci i porzadku w gminach dyrektor Biu-
ra ZMP zapowiedziat, ze w potowie listopada
br. wszystkie miasta cztonkowskie otrzymaja
poradnik w sprawie wstepnych krokéw (np.
przyktady projektow uchwat rad), ktore nalezy
podjacé w zwigzku z nowa regulacja. Kluczowa
kwestig tej nowelizacji jest potozenie nacisku
na danie inicjatywy samorzadom, ktore beda
samodzielnie mogty uregulowac wiele kwestii.

Rozpoczeto rowniez dyskusje na temat sa-
morzadowego projektu ustawy o dochodach
JST. Ustalono, ze najwigksze szanse ma pro-
sty projekt zawierajacy jedynie dwa postulaty,
amianowicie: zmiane wielko$ci udziatow w PIT
(doktadnie wedtug wyliczer ubytkow ustawo-

wych z lat 2007-2011) oraz przywrdcenie za-
pisuzustawyz 1998 roku o rekompensowaniu
zmian ustawowych w dochodach wtasnych.
Samorzadowcy podkreslali, ze chodzi gtéwnie
0 zwrot utraconych dochodéw JST w wyniku
prac parlamentu. Do powstania tego projektu
potrzebne sa precyzyjne wyliczenia tych ubyt-
kow na podstawie konkretnych ustaw.

Pozytywnie zaopiniowano projekt usta-
wy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Projekt zaktada wprowadzenie nowego instru-
mentu - kontraktu terytorialnego, ktory nie jest
jedynie umowa przekazujaca srodki finansowe,
a umowa co do tego, co chce sie osiagnacé na
danym obszarze, w jaki sposob i skad beda po-
chodzié $rodki finansowe. Kontrakt terytorialny
nie bedzie pokrywat sig z granicami administra-
cyjnymisamorzadow i bedzie umozliwiat montaz
finansowy. Zaproponowano dodanie przepisu,
Ze programy operacyjne i programy rozwoju
przyjmowane sa odpowiednio przez wtasciwe
organy gmin i powiatow. Andrzej Porawski, dy-
rektor Biura ZMP zwracat uwagg, ze UE juz dzi-
siaj stawia warunek posiadania odpowiedniego
programu operacyjnego na szczeblu miejskim
(np.JESSICA), aw nowej perspektywie, w ktorej
element miejski ma by¢ rozbudowany, podmio-
towe granty miejskie maja by¢ przyznawane pod
warunkiem istnienia miejskiego zintegrowanego
programu operacyjnego.

Bez uwag przyjeto rozporzadzenie MRR
w sprawie udzielania przez PARP pomocy fi-
nansowej na promocje gospodarczg Polski
Wschodniej, stworzenie sieci wspétpracy cen-
trow obstugi inwestora, tworzenie i rozwoj kla-
strow, tworzenie polityki rozwoju regionalnego
w ramach PO RPW 2007-2013, a takze grupe
rozporzadzefh MEN w sprawie: egzamindw eks-
ternistycznych, publicznych placéwek ksztat-
cenia ustawicznego, publicznych placowek
ksztatcenia praktycznego i publicznych osrod-
kow doksztatcania i doskonalenia zawodowego
oraz ksztatcenia ustawicznego w formach po-
zaszkolnych, klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego, podstawy programowej ksztatce-
nia w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oce-
niania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminow w szkotach publicznych.

Pozytywna opinie uzyskaty rowniez rozpo-
rzadzenia Ml w sprawie warunkoéw produkcji
i sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych
i znakow legalizacyjnych oraz materiatow maja-
cych szczegbine znaczenie do produkgji tablic
rejestracyjnych i w sprawie trybu legalizacji tab-
lic rejestracyjnych oraz warunkow technicznych
i wzoréw znaku legalizacyjnego.

JOANNA PRONIEWICZ
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KRONIKA KRAJOWA

V Festiwal Promocji Miast i Regionéw

Markowe pomysty

W trakcie Festiwalu Promocji Miast i Regionow, ktéry odbywat sie
20 i 21 wrzesnia br. w Warszawie, przedstawiciele miast i regionéw za-
prezentowali przyktady budowania marki, ktore pokazaly, ze polska kre-
atywnos¢ nie jest wcale na gorszym poziomie od tej zagranicznej.

rganizatorem i pomystodawcg

festiwalu jest Grupa Stroer,

a patronat honorowy nad im-
preza, objat Zwiazek Miast Polskich,
Polska Organizacja Turystyczna
i BestPlace European Place Marketing
Institute.

W nowej kreagji

Wojewoddztwo podlaskie promuje sie
obecnie pod hastem ,Bogactwo rozno-
rodnosci”. W 2008 roku podjeto decyzje
o Wieloletnim Planie Promocji. Prze-
prowadzono 6 konsultacji spotecznych.
Okazato sie, ze potrzebne jest nowe
hasto, przesuniecie pozycjonowania
regionu z ,przyrody”’ na ,wiecej niz
przyroda”, stworzenie od poczatku
nowego systemu wizualizacji i prezen-
tacja wojewodztwa jako najlepszego
miejsca do turystyki aktywnej na prze-
dtuzone wypady czy weekendy. Powsta-
to nowe logo na bazie ,starego” zubra,
ktérego ,narysowat od nowa”, wyko-
rzystujgc grafike pikseli, Leon Tarase-
wicz, malarz i profesor sztuk plastycz-
nych. Przeprowadzono m.in. kampanie
wewnetrzng (,Warto tu zy¢, zawsze
warto wracac”), zewnetrzng skiero-
wang giéwnie do miodych Polakow,
przygotowano wizyte blogerow i akcje
promocyjng typu roadshow ,Podla-
ska Poczta Polowa”. Polegata ona na
tym, ze dylizans pocztowy oraz stoi-
sko promocyjne wojewédztwa dotarto
w sierpniu br. do ponad dwudziestu
miejscowosci regionu, gdzie podczas
postoju organizowane byly gry i zaba-
wy, kolportowane materiaty promuja-
ceregion, a ze specjalnych infokioskow
mozna byto wysta¢ spersonalizowang
kartke pocztowg, zapraszajacg do od-
wiedzin wojewodztwa. Magdalena Lyz-
nicka-Sanczenko i Michal Podbielski
z Urzedu Marszatkowskiego podkre-
slali, ze waznym elementem kampanii
byta spéjnos¢ dziatan stolicy regionu

i samego wojewodztwa: - Mozna wiele
osiggnac razem - wspolnie mamy wiek-
$zq energie.

Radostaw Zawadzki z Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego przedstawit kampa-
nie ,Mazury Cud Natury”, ktorej celem
jest udziat w swiatowym plebiscycie
i dostanie sie na liste 7 Nowych Cudow
Natury. To kampania nie tylko regio-
nu, ale catej Polski. Objeta: stworzenie
kreacji z pieknymi fotografiami ,To
Magzury, a nie...”, strony internetowej
- mazurycudnatury.org, zorganizowa-
nie m.in. turnieju pitkarskiego Mazu-
ry 7 Wonders Cup z udziatem zakow
i orlikéw, koncertéw, konkursow, akcji
~Kandydat wszystkich Polakéw - To
Mazury” czy Akcji Tuba - Oddaj Gtos
na Mazury. Prawdziwg lokomotywsg
kampanii okazat sie stynny podréznik,
Jacek Patkiewicz. Kampanie wspierat
tez prezydent RP Bronistaw Komorow-
ski. Od stycznia 2009 r. do wrzesnia
2011 r. ukazaly sie 643 artykuty w pra-
sie oraz 1436 artykulow w Internecie,
zanotowano az 12 tys. fanéw kampanii
na Facebooku.

Blogerzy dla promoc;ji

Internet i media spotecznosciowe
mogg okazac sie istotnymi elementami
wspierajacymi kampanie promocyjne
i budowanie marki. Nalezy by¢ jednak
w tej formie komunikacji bardziej szcze-
rym, zaangazowanym i okazywac wie-
cej szacunku oraz empadtii.

- Warto zauwazyc¢ blogerow - za-
checata Anna Zbierska z UM w Gdan-
sku. Istnieje wiele mitow na temat
wspolpracy z tg grupa. W miescie, kto-
re od wielu lat konsekwentnie buduje
marke miasta jako miasta Wolnosci,
zorganizowano w 2010 roku pierw-
szg tego typu impreze w Polsce, Blog
Forum Gdansk, ktérego celem byto
stworzenie markowego wydarzenia

skierowanego do polskiej blogosfery,
nawigzanie trwatych relacji miasta
z jej przedstawicielami oraz zbudowa-
nie wizerunku Gdanska jako miejsca
nieskrepowanej wolnosci tworczej.
Zaproszono na te impreze 130 naj-
popularniejszych w kraju blogeroéw,
zapewniono ciekawe miejsce spotka-
nia - w Stoczni Gdanskiej, w Instytu-
cie Sztuki Wyspa, mozliwos¢ wziecia
udziatu w atrakcjach kulturalnych
(np. w wystawie ,Drogi do Wolno-
$ci”). W efekcie powstato ponad 200
peinowartosciowych wpiséw inspi-
rowanych tematami z Blog Forum,
ktore przeczytato 10 mln oséb. Dzieki
tej inicjatywie udato sie dotrzec¢ z ko-
munikatem dotyczacym Gdanska do
67% internautow.

Lamiac stereotypy

Kluczem do zbudowania nowego wi-
zerunku miasta Katowice byto sprawie-
nie, aby mieszkancy pokochali swoje
miasto. Do realizacji tego, jak przeko-
nywal Marcin Stanczyk z UM Katowi-
ce w prezentaciji ,Obudz ducha Miasta!
Czyli lodotamacz stereotypow”, ko-
nieczne byto wykreowanie nowej prze-
strzeni publicznej, przekonanie do niej
mieszkancow, pobudzenie ich aktyw-
nosci i zaangazowanie mtodych ludzi.
Taka przestrzenia, ,Nowg Miejscowka,”,
ktora zaakceptowali mieszkancy, stata
sie ulica Mariacka (wyremontowana
w 2009 r. za 12 mln z1), gdzie odbywaja
sie obecnie liczne imprezy muzyczne,
takze te bardzo alternatywne. Okazato
sie, ze da sie ozywic¢ miasto, tylko trzeba
w to wierzyc.

Twérczo wykorzystano stereotypy
w tworzeniu marki wojewédztwa pod-
karpackiego. Dokonano repozycjono-
wania marki i potaczono w jedng idee
przewodnig, (,Szerszg perspektywe”)
dwa elementy - lotnictwo, najbardziej
unikalny element wojewodztwa w skali
kraju, oraz Bieszczady, najsilniej rozpo-
znawalng marke regionu determinuja-
cg, jego stereotypowe postrzeganie. Po-
wstato hasto ,,Przestrzen otwarta”, ktore
bezposrednio stuzy do komunikowania
tej idei. - Hasto jednak to nie marka, jej
rzeczywista wartos¢ bedzie zalezata od
tego, czy region bedzie w stanie spetnic
obietnice, ktore sktada - mowit Jarostaw
Reczek z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podkarpackiego.

JOANNA PRONIEWICZ
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Instrukcja wspdtpracy

Niezbednik do (samo) oceny

Prezentujemy kolejny produkt realizowanego od wiosny 2010 roku pro-
jektu ,Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarza-
dowych - wypracowanie i upowszechnienie standardow wspotpracy”.
Niezbednik do (samo) oceny Wspélpracy Organizacji i Administracji
Samorzadowej to pochodna wszystkich poprzednich etapow projektu.

iezbednik powstatl w Instytucie
N Spraw Publicznych we wspoél-

pracy z pozostalymi partne-
rami projektu - Collegium Civitas,
Siecig Wspierania Organizacji Poza-
rzgdowych SPLOT, Zwigzkiem Miast
Polskich, Forum Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz liderem catego przed-
siewziecia - Departamentem Pozytku
Publicznego Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spoteczne;j.

O idei Niezbednika

Niezbednik ma jeden podstawowy
cel - jest instrukcjg majaca pomoc
przedstawicielom organizacji poza-
rzadowych i administracji samorza-
dowej (kazdego szczebla) w dokonaniu
wspolnej oceny wzajemnych relacji
ijakosci wspotpracy oraz sformutowa-
niu pomystéw, jak te relacje poprawic
i spowodowac, zeby wspotpraca przy-
czyniata sie do podniesienia jakosci
zycia mieszkancow wspolnoty samo-
rzadowe;j.

Zaproponowana formuta kore-
sponduje z wynikami badan przepro-
wadzonych w ramach projektu Model
Wspotpracy..., ktére wykazaty, miedzy
innymi, ze w relacjach miedzy Srodowi-
skiem pozarzgdowym i administracjg,
publiczng mamy do czynienia z deficy-
tem kultury wspotpracy - rozumianej
nie jako litera prawa, ale jako zespo6t
dobrych zwyczajow, praktyk, tradycji,
wzajemnych kontaktow. Tak zdefinio-
wanej kultury wspotpracy brakuje, po-
niewaz czesto nie ma po prostu okazji

do rozmowy. Niezbednik ma kreowac
takie okazje do dyskusji, sktoni¢ obie
strony do zatrzymania sie na chwile
i zastanowienia sie nad wzajemnymi
relacjami.

Dlatego Niezbednik nie jest po prostu
zwyklg ankieta. Dlatego Niezbednik nie
jest po prostu zwykta ankieta, ktéra ma
doprowadzi¢ do powstania rankingu
dobrych i ztych samorzadow. Jest to in-
strukcja, ktéra pokazuje, jak, w gronie
przedstawicieli organizacji pozarzgdo-
wych i samorzadu (w gminie, powiecie,
czy wojewodztwie), przynajmniej raz
w roku w systematyczny sposéb oce-
ni¢ stan wspoétpracy. Po co to robi¢? Po
to, zeby taka ocene powtdrzy¢ i razem
moc porownac, czy samorzgdom i or-
ganizacjom pozarzadowym wspotpra-
cuje sie lepiej czy gorzej, co nalezatoby
poprawi¢, a w jakim obszarze jest juz
wystarczajaco dobrze. Niezbednik, be-
dac propozycija statej formuty oceny,
ma rowniez pomoc w diagnozowaniu
stabosci relacji samorzadu i organiza-
cji pozarzadowych oraz formutowaniu
propozycji rozwigzan.

Jest jeszcze jeden wazny element
lezacy u podstaw Niezbednika. Jego
koncepcja nawigzuje $cisle do Modelu
wspotpracy samorzagdu terytorialnego
z organizacjami pozarzqdowymi - do-
kumentu opisujacego pewien wzorzec,
wedtug ktorego, zdaniem autoréw, po-
winna by¢ oceniana jakos¢ wspoétpra-
cy miedzysektorowej. Model miat duzy
wptyw na ksztalt Niezbednika i autorzy
sugeruja, aby kazdy, kto zechce z niego

skorzysta¢, zapoznat sie takze z Mode-
lem wspotpracy.

Jak to dziata

Niezbednik jest elastyczny - zawiera
propozycje, rekomendacje, sugestie od-
nosnie tego, jak przeprowadzi¢ samo-
ocene wspotpracy. Cho¢ z pemym prze-
konaniem autorzy rekomendujg, aby
przejs¢ wszystkie kroki oceny, nie ma
takiego obowiazku. Niezbednik moze
by¢ modyfikowany, uzupemiany, dosto-
sowywany do lokalnych potrzeb. Nie
trzeba czytac¢ Niezbednika ,,od deski do
deski”, wystarczy przeczytac to, co jest
niezbedne. Dlatego wlasnie Niezbednik
ma postac plikow Word i Excel, zeby kaz-
dy zainteresowany mogt go uzywac i mo-
dyfikowac¢ wedtug wtasnych potrzeb.

Najlepszg okazja do skorzystania
z Niezbednika jest moment opracowy-
wania rocznego programu wspotpracy
miedzy samorzadem i organizacjami.
Ustawa o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie zobowigzu-
je wszystkie samorzady do uchwale-
nia tych programéw w porozumieniu
z miejscowymi organizacjami. Elemen-
tem konsultacji moze by¢ procedura
oceny proponowana w Niezbedniku.

Ocericie si¢ sami

Warunkiem wykonania oceny za
pomoca, Niezbednika w danej jednost-
ce samorzgdu jest przynajmniej podsta-
wowy poziom wspotpracy. W praktyce
oznacza to, ze obie strony muszg od
czasu do czasu kontaktowac sie ze sobg,
(chociazby przy okazji zlecania zadan).

W duchu zasady pomocniczo$ci au-
torzy zaktadaja, ze pierwszy krok w kie-
runku zainicjowania oceny wzajemnych
relacji bedzie lezal po stronie admi-
nistracji samorzgdowej. O ile bowiem
w mysl tej zasady to obywatele (gtéwnie

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

wspoipracy

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA R
EUROPEJSKI (RS *
FUNDUSZ SPOLECZNY Pt
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SZCZEGOLNIE WAZNE PRZY LEKTURZE | UZYWANIU NIEZBEDNIKA

m Przeprowadzajac samoocene, warto pamietac, ze:
& ocena powinna byé wspdlna - angazujgca osoby z samorzadu i organizacji,
& zasadniczym elementem oceny jest moderowana dyskusja,
& konkluzje z dyskusji powinny zostac spisane,
+ notatka z przeprowadzonej oceny powinna zosta¢ upubliczniona - co najmniej na stro-

nach samorzadu.

m Korzystajac z Niezbednika warto zadba¢, zeby ocena byta systematyczna. Pomoga wtym

proponowane narzedzia:

# ankieta do zbierania opinii 0 wspotpracy (wraz z propozycja arkusza kalkulacyjnego do

obliczania wynikow),
& scenariusz dyskusji,

« lista kontrolna” rozwigzan sprzyjajacych wspotpracy,
« tabela utatwiajaca podsumowanie i ocene wspotpracy,

& schematy notatek i podsumowan.
B Najbardziej czasochtonne czynnosci to:

& przygotowanie wstepnych diagnoz wspétpracy (krétkie notatki): nie wiecej niz 1 dzien

pracy,
& dyskusja: nie wiecej niz 4 godz,

<& opracowanie podsumowania dyskusji (krotka notatka): nie wiecej niz 1 dzien pracy.
W Sama organizacja oceny wedtug Niezbednika nie wymaga zaangazowania wielu oséb.

W minimalnym wariancie wystarczy:

# kilku przedstawicieli organizacji i samorzadu (choéby 2-3 z kazdej strony), ktérzy zdecy-

duja, ze ocena jest im potrzebna,

< jedna osoba, ktéra podejmie sig spraw organizacyjnych,
< jedna osoba, ktéra poprowadzi zasadniczy element oceny, czyli dyskusje o wspétpracy,
# jedna osoba, ktora bedzie obserwowaé dyskusje i sporzadzi z niej notatke.

m Wykonanie oceny wedtug zalecen Niezbednika nie jest kosztowne. Najwiekszy ,wydatek”
to czas, herbata, kawa i ciasteczka, ktore przydadza sie w trakcie dyskusji 0 wzajemnych

relacjach.

ci zrzeszeni w organizacjach) powinni
wykazywac sie inicjatywg w rozwigzy-
waniu bliskich im problemow, o tyle wia-
dza samorzgdowa powinna ich w tych
wysitkach wspomagaé. Samorzad po-
winien aktywnie zachecac¢ obywateli do
brania spraw w swoje rece. Wykonanie
wszystkich krokéw, z ktorych sktada sie
Niezbednik, ma by¢, miedzy innymi, for-
ma, takiej zachety.

Pierwszy ruch nalezy zatem do stro-
ny samorzadowej, przy czym powodze-
nie catej procedury oceny ostatecznie
zalezy oczywiscie od zaangazowania
obu stron. Z czego zatem sktada sie Nie-
zbednik? Z dwéch zasadniczych etapow:
przygotowania do oceny i samej oceny,
a te mozemy podzieli¢ na kilka krokow.

Etap pierwszy oceny, dokonanej za
pomocg, Niezbednika, to przygotowa-
nie, a wiec po pierwsze porozumienie
co do potrzeby przeprowadzenia oceny.

Wspolne uzgodnienie dziatan zmierza-
jacych do oceny wspoétpracy to pierwszy
krok proponowanej metodologii. Jesli
impulsu do zapoczatkowania oceny
brakuje po stronie organizaciji, z taka
propozycja powinien wyjs¢ samorzad.

Dobrym pretekstem do oceny jako$ci wspot-
pracy moze byé, na przyktad, konieczno$¢é
przygotowania rocznego programu wspot-
pracy miedzy samorzadem i organizacjami.
Taki dokument musi mie¢ kazdy samorzad
w kraju. Wykorzystajmy Niezbednik i doko-
najmy oceny, ktora stanie sie wstepnym eta-
pem przygotowania programu wspétpracy.

Drugi krok to ustalenie, kto z przed-
stawicieli obu sektorow bedzie dokony-
wal oceny. Kolejny etap proponowanej
przez nas procedury to zgromadzenie
iopracowanie podstawowych danych po-
zwalajacych na uzyskanie wyjsciowego

pogladu o stanie relacji miedzy organiza-
cjamiiadministracjg w danej wspolnocie
samorzgdowej. Dobrze jest bowiem, gdy
uczestnicy przygotujg sie do oceny.

Ocena poprzez dyskusje

Zasadnicza ocena polega¢ ma na
zorganizowaniu dyskusji z udziatem
przedstawicieli obu stron, w trakcie kto-
rej sprobujg oni wspolnie dokonac oceny
jakosci wspotpracy miedzysektorowes.

Propozycja ta, choé¢ przypomina
badanie socjologiczne, to jednak nim
nie jest. Jej celem nie jest zebranie
Ltwardych danych” czy dokonanie pre-
cyzyjnych pomiaréw. Chodzi o chwile
refleksji, zastanowienia sie w gronie
przedstawicieli organizaciji i samorza-
du nad charakterem i oceng wzajem-
nych relacji, nad tym, czy wymagajg
one zmian, w jakim kierunku owe zmia-
ny powinny i$¢, kto powinien je zainicjo-
wac i przeprowadzac itp.

Niezbednik jest propozycjg taniej,
niewymagajacej nadmiernego wysitku
i naktadow, autoewaluaciji - oceny jako-
Sciwspolpracy miedzysektorowej w gmi-
nie, powiecie, czy wojewodztwie. Zawie-
ra scenariusz pracy, krok po kroku, na
poszczegolnych etapach procesu oceny
relacji trzeciego sektora z samorzadem.

Wedtug Niezbednika dla dokonania
oceny powinny zostac zrealizowane na-
stepujace kroki:

B ustalenie wielkosci i sktadu grupy
dyskusyijne;j,

B zaproszenie uczestnikéw i organi-
zacja dyskusiji,

B wybér prowadzgcych dyskusje
- moderatora i sprawozdawcy,

W dyskusja (Niezbednik zawiera sce-
nariusz przyktadowej dyskusji, okresla
zalecany czas jej trwania),

B podsumowanie dyskusiji,
sformutowanie rekomendacji,

B upowszechnienie oceny.

O tym, ze ocena zostata dokonana,
jakie sg jej wyniki, gdzie je mozna zna-
lez¢, warto poinformowac inne organi-
zacje, radnych i innych urzednikow, kto-
rzy by¢ moze nie wiedzieli, ze zostata
przeprowadzona.

ocen,

-_—
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VZjazd Gospodarczy
Gmin, Miast i Regionow
21-25 listopada 2011 r.

Poznan, Miedzynarodowe Targi Poznariskie

V Zjazd Gospodarczy Gmin, Miast i Regiondw odbywa sie rownolegle do organizowanych w tym czasie Migdzy-
narodowych Targéw Ochrony Srodowiska POLEKO, Targéw Produktéw i Ustug dla Samorzadéw Lokalnych GMINA
oraz Miedzynarodowych Targéw Techniki Komunalnej KOMTECHNIKA.

Zjazd nie jest osobng impreza, ale taczy w sobie wydarzenia, ktdre sa przygotowywane przez réznych organizato-
row, we wspotpracy z Miedzynarodowymi Targami Poznarnskimi (MTP).

Beda to takie imprezy, jak m.in.:

XV Miedzynarodowy Kongres Ochrony Srodowiska EnviCon (21-22.11) - organizuje Abrys (gtéwny temat -
zagospodarowanie odpadéw komunalnych)

[l Targi Ekonomii Spotecznej (22-24.11) - organizuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu
Konferencja ,Wspdlna gospodarka odpadami gmin i regiondw - jak nie utopi¢ publicznych pieniedzy w $mie-
ciach” (23.11) - przygotowuje ZMP

Spotkanie miast targowych z Polska Izbg Przemystu Targowego (23.11) - przygotowuje ZMP

Briefing Jana Olbrychta, posta sprawozdawcy w PE, pt ,Polityka Spéjnosci UE w latach 2014-2020 - projekty
rozporzadzen Komisji Europejskiej” (24.11) - przygotowuje ZMP

Il Samorzadowy Kongres Zdrowia (24-25.11)

Posiedzenia Komisji Zwigzku Miast Polskich

Konferencja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - Zintegrowane podejscie do rozwoju - klucz do inteligentnej,
inkluzywnej i zrownowazonej Europy, z udziatem m.in. przedstawicieli samorzaddow lokalnych i regionalnych,
w tym Komitetu Regiondw (24.11)

Targi Produktow i Ustug dla Samorzadow Lokalnych GMINA (22-25.11) - organizuje MTP

Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska POLEKO (22-25.11) - organizuje MTP

Miedzynarodowe Targi Techniki Komunalnej KOMTECHNIKA (22-25.11) - organizuje MTP

Wiecej informacji na stronie: www.zmp.poznan.pl

Wktadka ,Samorzad Miejski” - staty dodatek do ,Gazety Samorzadu i Administracji”.
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