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matych miast .
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Aktualnym problemom rozwoju ma-
tych miast po$wiecona byta konferencja,
ktéra wspolnie zorganizowaly Zwiazek
Miast Polskich i Unia Miasteczek Polskich
we wspolpracy z wladzami miasta Srem.
Podczas spotkania méwiono o finansach,
rewitalizacji oraz roli malych miast

w rozwoju obszarow wiejskich.

Podczas posiedzenia w Sremie
cztonkowie Zarzadu ZMP postanowili
zwrdcic¢ sie wspolnie z Unia Metropolii
Polskich do Minister Edukacji z prosba

o spotkanie i wziecie pod uwage argumen-
tow samorzadowcow w zwiazku

z zapowiedzia zmian w systemie o$wiaty,
dotyczacych m.in. przywrocenia obowiaz-
ku szkolnego dla dzieci 7-letnich.

m Zwiazek Miast Polskich wraz ze Sla-
skim Zwiazkiem Gmin i Powiatow po raz
kolejny prowadzi¢ bedzie Krajowy Punkt
Kontaktowy programu URBACT. Bedzie
to trzecia juz edycja tego europejskiego
programu.

m W ramach obchodéw jubileuszu
25-lecia samorzadnos$ci w Polsce Amba-
sada Francji oraz Zwiazek Miast Polskich
zorganizowaly konferencje zatytutowana
»Bilans i perspektywy francusko-polskiej
wspolpracy zdecentralizowanej”.

KRONIKA KRAJOWA

17 listopada 2015 r. w Katowicach
odbyla sie doroczna miedzynarodowa
konferencja ,Zarzadzanie miastem. Mia-
sto 2015”. W tym roku samorzadowcy,
przedstawiciele $wiata nauki i eksperci
rozmawiali o kwestiach miejskich w Unii
Europejskiej, rewitalizacji miast oraz

o inteligentnych i uzytecznych miastach
zapewniajacych najwyzsza jakos$¢ zycia
swoim mieszkaricom.

m Przemiany w miastach byly
tematem konferencji polsko-holenderskiej,
ktéra odbyta sie w Poznaniu w dniach
18-19 listopada 2015 r. i byla orga-
nizowana przez miasto Poznan oraz
Ambasade Krolestwa Holandii. Dobre
praktyki, uczenie sie od siebie nawzajem,
a takze staranne podejscie do otaczajacej
przestrzeni, to sprawy szczegolnie bliskie
Holendrom.

Na okfadce: taweczka Heliodora Swie-
cickiego na promenadzie w Sremie.

W miescie tym spotkali sie burmistrzowie
na konferencji ,Oblicza matych miast”.

Fot. Archiwum UM w Sremie

Komisje sejmowe rozpatrza samorzadowy projekt

Stawka wieksza niz 8 mld

Wraca samorzadowy projekt ustawy o dochodach JST. Na drugim w no-
wej kadencji posiedzeniu sejmu, 25 listopada br. postowie przez aklamacje
zdecydowali o jego dalszym procedowaniu i skierowali do prac komisji.

godnie z przedwyborczymi zapo-

wiedziami Prawa i Sprawiedliwosci,

parlament nowej kadencji ponownie
rozpatrzy projekty obywatelskie, odrzu-
cone przez poprzedni sejm. Pierwszym
sposrad nich, skierowanym pod obrady
sejmu juz na drugim posiedzeniu byt sa-
morzadowy projekt ustawy o dochodach
JST, ktory w 2012 r. poparto ponad 300
tysiecy obywateli.

Projekt przedstawiat Andrzej Porawski, pet-
nomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodaw-
czej. Jak przypomniat, projekt zostat ztozony 27
wrzesnia 2012 r., a po raz pierwszy byt rozpa-

prezentuje obywatelski projekt ustawy w sejmie.

trywany przez sejm 6 grudnia 2012 r. Nastep-
nie zostat skierowany do prac podkomisji nad-
zwyczajnej, gdzie szybko okazato sie, ze nie ma
szans na jego uchwalenie.

Projekt sktada sie z trzech gtéwnych czesci:
zaktada zwiekszenie udziatu JST we wptywach
z podatku PIT (dla gmin z 39,34 % do 48,78
proc., dla powiatéw z 10,25% do 13,03%,
a dla wojewddztw z 1,60% do 2,03%), przy-
wrdcenie zasady rekompensowania ubytkow
w podatkach i optatach lokalnych spowodo-
wanych przez zmiany ustawowe oraz wpro-
wadzenie subwencji ekologicznej dla gmin,
w ktérych znajdujg sie obszary chronione,
wytgczone z rozwoju, ktére w zwigzku z tym
nie przynosza gminie dochodu.

Andrzej Porawski, petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, dyrektor Biura Zwiqzku Miast Polskich

Geneza projektu

- Glownym powodem zgfoszenia tego projektu
byt fakt, ze w wyniku ustawowych zmian, ktdre
pozornie nie miaty nic wspdlnego z samorzqda-
mi, spadaty dochody JST. Jako przyktad mozna
podac zmiany progow w podatku PIT wprowa-
dzone po 2005 r.,, ulge prorodzinng czy zmia-
ne prawa budowlanego, ktéra spowodowata
zZmniejszenie podatku od nieruchomosci. Ubytki
dochodow nie byty rekompensowane. Swoje
ubytki rzqd rekompensowat m.in. poprzez pod-
wyzszenie podatku VAT, podniesienie akcyzy, po-
wrot do starej sktadki rentowej czy podatek od

Fot. H. Hendrysiak

niektorych kopaln. Te sposoby jednak nie tylko
nie poprawiaty sytuacji JST, ale niektore z nich,
jak wyzszy VAT powodowaty dla nich znowu
wyzsze koszty — wyjasniat A. Porawski.

W wyniku tych niekorzystnych zmian
W prawie zmniejszyt sie poziom inwestowa-
nia samorzaddw, i to pomimo $rodkow unij-
nych i duzo wiekszego zaciggania kredytéw.
Ta luka w finansach samorzgdowych powo-
duje zmniejszenie mozliwosci rozwojowych
gmin i powiatow. Sa tez takie jednostki, ktére
muszg ograniczac juz nawet wydatki biezace.

Gotowi na kompromis

Petnomocnik poinformowat, ze dane finan-
sowe pochodzg z 2011 r. Poniewaz samorzg-
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dowcy nie spodziewali sie tak szybkiego
omawiania przez sejm swojego projektu,
w zwigzku z tym w ciggu niespetna tygo-
dnia nie zdazyli uaktualni¢ tych danych.
Jednoczesnie zaznaczyt, ze w zwigzku ze
zmianami w prawie i finansach, jakie sie do-
konaty przez ostatnie 3 lata samorzadowcy
sg gotowi rozmawiac o innych niz zapropo-
nowane w projekcie rozwigzaniach popra-
wy dochoddw JST. -

W imieniu rzadu gtos
zabrafa wiceminister fi-
nanséw, Hanna Majsz-
czyk. Poinformowana
ona, ze nie ma jeszcze
oficjalnego  stanowiska
rzadu w sprawie pro- |
jektu. W zwigzku z tym
przedstawita tylko
»luZzne” uwagi swojego
resortu do samorzado-
wego projektu. Wska-
zata np., ze przez ostat-
nie trzy lata sytuacja
finansowa samorzadu
sie zmienita, zmienity
sie tez niektore akty prawne. | te zmiany
nalezy wzig¢ pod uwage przy dalszych pra-
cach nad projektem. Wymienita tu m.in.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nakazu-
jacy zmiane systemu korekcyjno-wyréw-
nawczego (tzw. janosikowe) czy noweliza-
cje ustawy o samorzadzie gminnym, ktdra
rocznie daje budzetom JST 300 min zt.

-

Podpisy ztozone przez obywateli pod projektem ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zaniesli samorzgdow-
cy 27 wrzesnia 2012 r. do Sejmu w symbolicznym przemarszu z placu
Trzech Krzyzy na ulice Wiejskq.

Wszystkie kluby za

Po przedstawieniu projektu wypowiadali
sie przedstawiciele wszystkich klubdéw (PiS,
Kukiz 2015, PO, PSL i N). Nowy przewodni-
czacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, Andrzej Maciejewski
zauwazyt, ze potrzeba byfo trzech lat, aby
zakoniczy¢ epoke ,zamrazarki” sejmowej

Fot. E. Parchimowicz

w relacjach wtadza — samorzad terytorial-
ny. - Potrzeba byto zmiany koalicji rzqgdzg-
cej, powoftania trzeciego rzqdu, aby pochy-
li¢ sie nad obywatelskim projektem ustawy.
Panie i panowie postowie! Dzisiaj na tej sali
wszyscy jestesmy samorzgdowcami. Dzi-
siaj samorzgdowcy liczq, ze uda sie wypra-
cowac kompromis. A chyba nikt nie ma po

Nic o samorzadzie
bez samorzadowcow

Rozmowa z Andrzejem Maciejewskim, nowym przewodniczacym sejmowej
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

M Jak Pan ocenia szanse uchwalenia przez
nowy sejm obywatelskiego samorzagdowe-
go projektu ustawy o dochodach JST?

- Przede wszystkim, podobnie jak grupa
inicjatywna projektu, jestem pozytywnie
zaskoczony szybkoscig jego skierowania pod
obrady sejmu. Na pewno jest to swego ro-
dzaju $wiatetko w tunelu — préba zbudowa-
nia dialogu z samorzadem. Mysle, ze na wy-
bor tego projektu ztozyty sie dwie rzeczy: ze
byta to inicjatywa obywatelska i zarazem sa-
morzgdowa. Mysle tez, ze wola polityczna w
obecnym parlamencie do przeprowadzenia
projektu jest duza, i po stronie rzadzacych,
ktdrzy chcg pokazaé nowg jakosc, i opozycii,
ktdra do niedawna byta koalicjg rzadzaca.

Jak zawsze jednak diabet tkwi w szcze-
gétach. Dopdki nie ma rozmowy o pie-
nigdzach, wszystko sie uktada; kiedy za-
czynamy liczy¢, pojawiajg sie problemy.
| tutaj jest to ryzyko, na ktére trzeba
zwréci¢ uwage. Moim zdaniem trzeba
bedzie zastosowa¢ model matych krokow
roztozonych w czasie. Juz widaé, ze pew-
nych spraw nie da sie zrobi¢ w ciggu roku,
bo realia sg takie, ze budzet na 2016 r. zo-
stanie zamkniety w ciggu najblizszych dni
i godzin. Dlatego teraz o pewnych zmia-
nach trudno moéwi¢, ale jednoczesnie
trzeba sprobowac je ,przepchnac”.

Ml Nie obawia sie Pan, ze powtorzy sie sytu-
acja sprzed trzech lat, kiedy sejm skierowat

25 latach wqtpliwosci, Ze ztotowka wydana
w samorzqgdach jest najbardziej efektywna
i przektada sie na faktyczne, realne potrze-
by mieszkaricow — méwit poset Maciejew-
ski. | dodat, ze gtéwnym postulatem jego
kolegdw samorzgdowcow jest: po pierw-
sze — nie przeszkadzaé, a po drugie — nie
dawac zadan bez pieniedzy.

Poniewaz wszystkie kluby poselskie
(PiS, Kukiz "15, PO, PSL i N) opowiedziaty
sie za dalszym procedowaniem projek-
tu, sejm przez aklamacje zdecydowat
o skierowaniu go do dalszych prac komi-
sji sejmowych. hh

Andrzej Maciejewski — polityk
i politolog, poset na Sejm VIII kaden-
¢ji z ramienia komitetu wyborczego
,Kukiz “15” o samorzadowej prowe-
niencji. W latach 1990-1994 byt rad-
nym Bartoszyc, a od 1992 réwniez
przewodniczacym rady miejskiej
(woéwczas najmtodszym w Polsce).
Pracowat m.in. jako dziennikarz i na-
uczyciel przedmiotow spotecznych
Od 2001 do 2002 byt petnomoc-
nikiem wojewody warmirsko-ma-
zurskiego. Prowadzit rowniez Biuro
Analiz Pogranicze Polska-Rosja, a w
2004 zostat ekspertem ds. wschod-
nich w Instytucie Sobieskiego.

projekt do prac podkomisji, a tam okazato
sig, ze nie ma mozliwosci jego uchwalenia?

- Dlatego wtasnie zostatem przewod-
niczacym Komisji, ktory jest i uparty,
i konsekwentny. A jednoczesnie mam ten
komfort, ze nie czuje nad sobg oddechu
szefa partyjnego. Mam poczucie wolnosci
— to cecha samorzadowca — ktére pozwa-
la cieszy¢ sie tym, co sie robi dla spotecz-
nosci lokalnej. Dziatam w mysl zasady, ze
jesli wszyscy méwia, ze sie czegos$ nie da
zrobic, to trzeba znalez¢ kogos, kto o tym
nie wie i to zrobi. Postaram sie wiec jako
przewodniczacy Komisji pokaza¢ nowe
podejscie, zastosowac inne schematy,
inaczej zorganizowac prace Komisji.

Chce budowac ustawy o samorza-
dach z samorzagdowcami. Nic o samo-
rzadzie bez samorzagdowcéw. Nie ma
nic gorszego niz pisanie ustaw w za-
ciszu pokojow sejmowych, bez znajo-
mosci realiow. Tu musi by¢ potgczenie
wiedzy z praktyka. Ale trzeba sobie
wyraznie powiedzie¢, ze nie wszystko
uda sie od razu zatatwic. hh
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Coroczna konferencja ZMP i UMP

Problemy rozwoju matych miast

Aktualnym problemom rozwoju matych miast poswiecona byla konfe-
rencja, ktora wspolnie zorganizowaly Zwiazek Miast Polskich i Unia
Miasteczek Polskich we wspétpracy z wladzami miasta Srem. Podczas

spotkania méwiono o finansach, rewitalizacji oraz roli matych miast

w rozwoju obszarow wiejskich.

ate miasta - do 20 tysiecy mie-
szkancow - stanowia 73% ogol-
nej liczby miast w Polsce. Za-

mieszkuje je ok. 20% ludnosci miejskiej
kraju i ok. 12% ogétu ludnosci. Miasta
mate stanowig wazny element w policen-
trycznej strukturze kraju, sg lokalnymi
biegunami rozwoju.

Ich sytuacja finansowa od lat jest przed-
miotem zainteresowania i troski Unii
Miasteczek Polskich oraz Zwigzku Miast
Polskich, w ktorym dziata Komisja Ma-
tych Miast.

System wyréwnawczy
do naprawy

Mdwigc o dochodach wspdtczesnych
polskich samorzaddéw trzeba pamietac,
ze realna finansowa podstawa samo-
rzadnosci gmin to nie dotacje i subwen-
cja oSwiatowa, ale dochody wtasne,
a w przypadku gmin o niskich dochodach
i matej gestosci zaludnienia - takze sub-
wencja wyréwnawcza i rownowazaca.

- W 2015 r. rozpietos¢ dochodow wta-
snych ujetych we wskazniku ,,G” ksztattu-
je sie od 344 zt w gminie Przytuty do 37,1
tys. zt w gminie Kleszczow - mowit podczas
konferencji w Sremie burmistrz Kowa-
la, wiceprezes Unii Miasteczek Polskich,
Eugeniusz Gotembiewski. - W 2015 roku
Sredni dochod podatkowy gmin (,G”)
na 1 mieszkarica wynosi 1435 zf. Gminy,
w ktdrych dochdd podatkowy jest nizszy
niz 92% sredniej krajowej, otrzymujq sub-
wencje wyrownawczq.

W obecnym roku na 2478 samorzaddow
gminnych w Polsce z subwencji wyréw-
nawczej z tytutu niskich dochoddéw i ma-
tej gestosci zaludnienia korzystato 2125
gmin. Wydatkowana na ten cel zostata
taczna kwota ponad 6,6 mld zt. Ponadto
1438 gmin korzystato z subwencji réwno-
wazacej — (taczna kwota ok. 0,5 mld zt),
a 104 najbogatsze gminy - o dochodach
wtasnych powyzej 150% sSredniej krajo-
wej - odprowadzity do budzetu panstwa
510 min zt, z tytutu tzw. ,janosikowego”

Na spotkaniu przypomniano, ze obec-
nie po wyroku Trybunatu Konstytucyj-

nego jest w Polsce konieczna przebu-
dowa systemu wyréwnawczego, ktory
musi by¢ bardziej dopasowany. Najgo-
rzej dziata on w powiatach i wojewddz-
twach, gdzie funkcjonuje w oparciu
o dane z 2003 roku. Duze miasta naj-
pierw ptacg ,janosikowe”, a nastepnie
dostajg zwrot tych srodkéw jako powia-
ty. Generalnie zgodzono sie, ze system
wyréwnawczy sptaszcza dochody sa-
morzaddw, jednoczesnie niektorym za-
wyzajac je niezastuzenie. System dziata
ponadto demobilizujgco, zwtaszcza
w gminach, ktdére nie moga abstrahowac
od dochoddw z podatku rolnego.

go stanowiska, to poszedt jeszcze dalej
stwierdzajac, ze caty system wyréwnaw-
czy wymaga po pierwsze weryfikacji, po
drugie monitoringu i okresowej oceny.

- System wyréwnawczy dochodéw JST
dlatego jest tak wazny, bo nie obejmuje
on tylko 355 najbogatszych gmin. Jego
podstawq sq wyliczenia dochodow ,,na
gtowe” mieszkarica - zauwazyt burmistrz
Kowala.

O podatkach
i opfatach lokalnych

Podkreslono konieczno$¢ naprawy sys-
temu korekcyjno-wyréwnawczego wraz
z modyfikacjg systemu podatkow i optat
lokalnych, w tym podatku rolnego. Eu-
geniusz Gotembiewski uwaza, ze opfaty
lokalne i stawki podatkéw nalezatoby
zmieni¢ w taki sposob, zeby byty one
mozliwe do wyegzekwowania od miesz-

Uczestnicy czwartej juz konferencji poswieconej problemom matych miast

- System wyrownawczy - wedfug stano-
wiska, ktore od dawna prezentujemy - nie
moze i nie powinien powodowac sytuacji,
w ktorej ci, ktorzy wptacajq, znajdujgc sie
na gorze listy samorzqdow o najwyzszych
dochodach, Igdujg na dole tej stawki - pod-
kreslat Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP. - System wyrownawczy powinien dzia-
tac tak, Zeby sptaszczy¢ nierdwnosci, a naj-
bogatsi powinni podzieli¢ sie czescig swojej
,hadwyzki” powstatej na przyktad z powodu
korzystnej lokalizacji, ale nie moze byc tak,
ze Mazowsze z wojewddztwa najbogatsze-
go staje sie regionem ze srodka stawki.

Trybunat Konstytucyjny w swoim wy-
roku nie dos¢ ze przychylit sie do takie-

nosc¢ zréznicowania podatku od nierucho-
mosci adekwatnie do ich wartosci, a wiec
by podatek od 1 metra kwadratowego
mieszkania byt inny w Kowalu i np. w War-
szawie. Postuluje wprowadzenie minimal-
nych ustawowych stawek podatkowych
w zaleznosci od wielkosci i potozenia gmi-
ny. Subwencje wyréwnawczg powinny
otrzymywac te gminy, ktére prowadza
odpowiedzialng polityke fiskalng na swo-
im terenie.

Uczestnicy konferencji zauwazyli, ze
przy braku kategoryzacji gmin obecna
ustawa o dochodach JST sprawia, ze im
mniejsza gmina, tym mniejsze ma moz-
liwosci finansowe, chocby z uwagi na
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koszty jej administracji. Najlepiej wiec
mie¢ wysokie dochody wfasne albo -
catkiem odwrotnie - mozliwie najnizsze,
bo wtedy otrzymuje sie duze subwencje
z Ministerstwa Finansow.

Podczas sremskiej konferencji pojawit
sie tez postulat, by wysokos¢ dofinanso-
wania inwestycji Srodkami zewnetrznymi
byta powigzana z poziomem dochoddéw
wtasnych samorzadu. W przeciwnym ra-
zie - zdaniem uczestnikow spotkania - dys-
proporcje cywilizacyjne beda narastac.

Rewitalizacja -
nowe mozliwosci

Od poczatku lat 90 Zwigzek Miast Pol-
skich zabiegat o uchwalenie w Polsce
ustawy o rewitalizacji. | cho¢ prace nad
nig rozpoczety sie wkrétce po odrodze-
niu sie samorzadow, kolejne resorty
finanséw blokowaty te inicjatywy opro-
testowujgc rozdziat poswiecony
funduszowi rewitalizacyjnemu.
Zwigzek Miast Polskich wraz ze
Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powia-
tow, we wspodtpracy z miastami,
podjat wiec prace nad wtasnym
projektem, ktory zostat przeka-
zany minister Elzbiecie Bierlkow-
skiej. Ostatecznie to ten projekt,
po paru poprawkach wprowa-
dzonych w trakcie procesu le-
gislacyjnego, zostat uchwalony
w pazdzierniku tego roku jako
ustawa o rewitalizacji.

O nowych mozliwosciach, jakie do-
kument ten niesie dla polskich miast,
a szczegdlnie matych miast, mowita
podczas konferencji w Sremie dr Alek-
sandra Jadach-Sepioto ze Szkoty Gtow-
nej Handlowe;.

Do konca 2013 r. 449 matych miast
uchwalito programy rewitalizacji. 386
takich samorzadéw wskazato obszary
przeznaczone do rewitalizacji. WS$réd
projektéw dominowaty przedsiewziecia
dotyczace przestrzeni publicznych (795
takich projektéw), bardzo duza grupa
obejmowata tez mieszkalnictwo (515).
Warto jednak pamietaé, ze dziatania
w tym obszarze byty punktowe, a inwe-
stycje dotyczyty najczesciej wspdlnot
mieszkaniowych. Kolejna duza dziedzi-
na objeta rewitalizacjg to infrastruktura
edukacyjno-spoteczna (351) oraz spor-
towa, turystyczna i kulturalna (268),
a takze projekty spoteczne.

- Wiele z uchwalonych do 2013 r. pro-
gramow rewitalizacyjnych obecnie wcigz
jest na etapie przygotowania i czeka na
realizacje. Jedynie poftowa z nich zostata
zrealizowana - moéwita dr Jadach-Sepio-

to. Wsrdd przyczyn takiej sytuacji wymie-
nita brak perspektywy uzyskania przez
mate miasta zewnetrznych srodkéw na
okreslony typ dziatan. Plany matych sa-
morzaddéw byty niedostosowane do ich
potrzeb i mozliwosci. Brakowato w nich
zaangazowania partnerow spotecznych
i gospodarczych.

Nowa ustawa o rewitalizacji zaleca
wybranie jednego obszaru zdegradowa-
nego w miescie i tam prowadzenie kom-
pleksowych dziatan. Obszar rewitalizo-
wany powinien zajmowaé¢ maksymalnie
20% powierzchni gminy i by¢é zamiesz-
kany przez nie wiecej niz 30% mieszkan-
cow gminy. Ekspertka podkreslita, ze nie
da sie prowadzi¢ dziatan rewitalizacyj-
nych bez pozyskania partneréw gospo-
darczych i bez wciaggniecia w te dziatania
mieszkancow. Lokalna spotecznoséiinni
interesariusze powinni by¢ zaangazowa-

il

Dr Aleksandra Jadach-Sepioto méwita w Sremie o nowych mozliwosciach,
Jjakie dla miast niesie ustawa o rewitalizacji.

ni na kazdym etapie rewitalizacji spo-
teczno-ekonomiczne;j.

- Partycypacja spoteczna i wielopo-
Ziomowe partnerstwo oraz powiqzanie
z innymi politykami gminy - to hasta, kto-
re powinny nam przyswiecac na kazdym
etapie - mowita dr Jadach-Sepioto.

Jaka rewitalizacja
w okresie przejSciowym

Do korica 2023 r. obowigzuje okres
przejsciowy, w ktéorym mozliwe jest pro-
wadzenie przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych poprzez gminny program rewita-
lizacji sporzagdzony w oparciu o Ustawe
o rewitalizacji i Wytyczne, program lokal-
ny (gminny, miejski itp) oparty jedynie na
Wytycznych oraz program rewitalizacji
stworzony na podstawie jedynie Ustawy
0 samorzadzie gminnym. Ten ostatni wa-
riant mozliwy jest teoretycznie do zasto-
sowania przez gminy, ktére decydujg sie
nie korzysta¢ z dodatkowych srodkéw
i narzedzi dedykowanych rewitalizacji.
Od przyjetego typu programu uzalez-
nione jest korzystanie ze srodkéw unij-
nych i krajowych (spetnienie wymogow

Fot. 2 x E. Parchimowicz

Wytycznych) oraz narzedzi ustawowych
(spetnienie dodatkowych wymogoéw
ustawy o rewitalizacji).

Od 1 stycznia 2024 r. jedyng podstawa
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nychwgminach bedzie natomiastgminny
program rewitalizacji przyjety uchwata
gminy zgodnie z wymogami wskazanymi
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji.

Wiecej na temat przewidzianych usta-
w3 narzedzi do prowadzenia rewitalizacji
w prezentacji z konferencji.

Miasto i wies$ -
skazani na wspotprace

Podczas konferencji poswieconej pro-
blemom matych miast pojawit sie tez te-
mat wspotpracy miast z wsiami - lub jak
mowili niektérzy uczestnicy spotkania
- odwiecznego konfliktu miasto-
-wies. Wydaje sie, ze wspodtcze-
Snie samorzgdowcy coraz bardziej
uswiadamiajg sobie koniecznosc
wzajemnej wspotpracy, od kto-
rej zalezy przyszty rozwdj ma-
tych jednostek samorzadowych.
Zauwazyta tg koniecznos¢ takze
Unia Europejska, ktdra zaleca,
by dziatania zaréwno biezace jak
i rozwojowe prowadzone byty
w obszarach funkcjonalnych.

- Wydaje sie, ze jednym z wy-
zwan stojgcych przed nami jest inte-
gracja niektorych ustug Swiadczonych
dzis osobno przez gminy wiejskie i mate
miasta - méwit w Sremie Andrzej Po-
rawski.- Ustugi, np. wodociggowe, stajg
sie coraz drozsze. Gminy coraz czesciej
radzq sobie z tym problemem tworzqc
zwiqgzki komunalne, ktore taniej dostar-
czajq ustugi mieszkaricom.

Narzucony niedawno gminom obowig-
zek konsolidacji VAT-u sprawit, ze nie-
ktérzy dostrzegli potrzebe stworzenia
specjalnych komérek, ktére zajma sie
tymi obliczeniami. Z kolei wprowadzone
ustawg o samorzadzie gminnym centra
ustug wspolnych mogtyby obstugiwac
finansowo wszystkie jednostki gminne
z obszaru jednego samorzadu, ale takze
osrodki pomocy spotecznej z kilku gmin,
instytucje kultury czy transport publicz-
ny na obszarze wiekszym niz jedno mia-
sto. Niewatpliwie tego typu relacje opar-
te na wspotpracy beda sie w najblizszym
czasie rozwijac.

Ewa Parchimowicz
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Miedzynarodowa konferencja w Katowicach

O zarzadzaniu miastami

17 listopada 2015 r. w Katowicach odbyla sie doroczna miedzynarodo-
wa konferencja , Zarzadzanie miastem. Miasto 2015”. Zorganizowat ja
- juz po raz dziewiaty - poset do Parlamentu Europejskiego Jan Olbrych
we wspolpracy ze Zwiazkiem Miast Polskich.

tym roku samorzgdowcy,
przedstawiciele Swiata nauki
i eksperci rozmawiali o kwe-

stiach miejskich w Unii Europejskiej, rewi-
talizacji miast oraz o inteligentnych i uzy-
tecznych miastach zapewniajacych naj-
wyzszg jakos¢ zycia swoim mieszkarncom.

Europejski przekaz dla miast

Agenda miejska - to obecnie temat
numer jeden w Europie dla wszystkich
tych, ktdérzy zajmujg sie miastami. To
swoisty plan strategiczny dotyczacy
miast w Unii Europejskiej. Dyskusja toczy
sie wokét dylematu: czy Unia ma miec
tzw. wymiar miejski swoich poszczegdl-
nych polityk, czy tez powinno sie zbudo-
wac europejskg polityke miejska. Poset
Jan Olbrycht przyznat w Katowicach,
ze Parlament Europejski opowiada sie
za tg druga opcjg, przy czym nie chodzi
o zastepowanie w czymkolwiek miast, ale
o dziatania na rzecz miast. To stanowisko
z trudem sie przebija.

- W Agendzie chodzi o to, by otworzy¢
pewne fundusze, programy, badania
naukowe , ktére bedq stuzyty miastom
i wspieraty ich korzystniejszy rozwdj - moé-
wit w Katowicach Jan Olbrycht.

Trwa tez w Unii dyskusja na temat fun-
duszu spéjnosci w nowej perspektywie fi-
nansowej i tego, czy fundusze europejskie
powinny by¢ kierowane do wszystkich re-
giondw w Europie, czy tez jedynie do tych
biedniejszych. Jednoczesnie jest wyrazna
tendencja, by w obecnej sytuacji w Euro-
pie bardziej zajg¢ sie miastami.

Poki co Komisja Europejska otworzyta
konsultacje dla miast - czym powinna by¢
Agenda miejska. Jednoczesnie zaréwno
Komisja jak i Rada Unii Europejskiej po-
wotaty dwie grupy robocze, ktére rowniez
zajmuja sie Agenda

W Agendzie miejskiej zwraca sie uwage
po pierwsze na to, by miasta byty bar-
dziej zaangazowane w polityki unijne,
a po drugie, by angazowaty sie w proces
implementacji tych polityk. W grupach
roboczych wyznaczono szereg obszaréw
tematycznych oraz wskazano na tzw.
dziatania horyzontalne. Zdaniem grup
roboczych najwazniejszymi obszarami

tematycznymi obecnie sg kwestie: miejsc
pracy i umiejetnosci w lokalnych gospo-
darkach, ubdéstwa miejskiego, mieszkal-
nictwa, integracji migrantéow i uchodz-
céw, zrownowazonego uzytkowania
gruntow i rozwigzan opartych na srodo-
wisku naturalnym, gospodarki o obiegu
zamknietym, dostosowania do zmian kli-
matycznych, przemian energetycznych,
mobilnosci miejskiej, jakosci powietrza,
cyfryzacji oraz innowacyjnych i odpo-
wiedzialnych zaméwien publicznych.
W ciggu najblizszych trzech lat wtasnie
nad tymi dwunastoma tematami bedg
sie toczyty prace. Jednoczesnie do kaz-
dego z nich bedzie dostosowany sposob
podejscia - a wiec tematy przekrojowe:
dobre zarzadzanie miejskie, wspotpraca
miedzygminna i zarzadzanie ponad gra-
nicami administracyjnymi, strategiczne
planowanie miejskie, podejscie zintegro-
wane, podejscie innowacyjne, wptyw na
zmiany socjalne, wyzwania i mozliwosci
matych i srednich przedsiebiorstw, rewi-
talizacja obszaréw zurbanizowanych, do-
stosowanie do zmian demograficznych,
dostepnos¢ i jakos¢ ustug publicznych
Swiadczonych w ogdlnym interesie oraz
wymiar miedzynarodowy.

Do kazdego obszaru tematycznego bedg
powotane tzw. partnerstwa w znaczeniu
instytucji. Majg one by¢ gtéwnymi me-
chanizmami wdrazania Agendy miejskiej.
Dla kazdego z partnerstw bedzie przy-
gotowany plan. Kazde bedzie funkcjono-
wato przez trzy lata i bedzie sie sktadato
z 15 0s06b - przedstawicieli Komisji Euro-
pejskiej, panstw cztonkowskich (rzadow),
miast, samorzgdowych organizacji euro-
pejskich oraz ekspertéow. Celem jest, by
w kazdym partnerstwie wypracowaé me-
tode dziatania i instrumenty dla kazdego
obszaru tematycznego.

W listopadzie pojawity sie pierwsze trzy
partnerstwa dla obszaréw mieszkalnictwa,
integracji imigrantéw i uchodzcow, a takze
ubdstwa miejskiego. Kolejne partnerstwa
majg by¢ powotywane w maju 2016 roku.

Jan Olbrycht przypomniat o jeszcze
jednej catkiem nowej inicjatywie Komisji
Europejskiej - innowacyjnych dziataniach
na rzecz zréwnowazonego rozwoju ob-

szaréw miejskich. Do 2020 r. ma zostac
przekazanych na ten cel 371 min euro.
Chodzi w tym dziataniu o testowanie in-
nowacyjnych rozwigzan na obszarach zur-
banizowanych. Konkursy bedg ogtaszane
i rozstrzygane na poziomie europejskim.

Polityka miejska
- rady eksperta

Gosciem specjalnym tegorocznej kon-
ferencji byt prof. Michael Parkinson
z Uniwersytetu w Liverpoolu, doradca
Komisji Europejskiej i rzadu Wielkiej Bry-
tanii. Aktualnie - jak sam zauwazyt - stara
sie wspierac rzad brytyjski we wdrazaniu
programéw zréwnowazonego rozwoju
miast w tym kraju. Uwaza, ze srodowiska
akademickie mogg stac sie waznymi part-
nerami dla wtadz miejskich.

- Duze znaczenie obszaréw miejskich
wynika z tego, ze dziatajq tam sity gospo-
darcze wptywajgce na gospodarki catych
parstw - mowit gos¢ konferencji.- Jedno-
czesnie obserwujemy coraz silniejszq kon-
kurencje miedzy miastami i ich obszarami
oraz istniejgce spore nierownosci. Rzqdy
krajowe coraz wiekszq estymq darzq po-
szczegolne miasta, ktore mogq pociggng¢
w gore cate gospodarki. W ostatniej de-
kadzie wygralismy na tym polu debate na
poziomie intelektualnym, teraz pozostaje
pytanie, czy bedziemy w stanie tq wygra-
ng wykorzystac.

Prof. Parkinson stwierdzit, ze tzw. smart
cities to obecnie modny termin, ktéry
oznacza jednak spore wyzwanie. Inteli-
gentne miasta bowiem to takie, ktére beda
miaty coraz wiece;j sit sprawczych napedza-
jacych ich rozwdj. A jednym z filaréw takie-
go podejscia z pewnoscig sg innowacje.

Prof. Parkinson wyrazit przekonanie, ze
KE powinna by¢ bardziej niz dotychczas
ambitna i konsekwentna w realizacji po-
lityki miejskiej i trzymaé sie obranych
celéw. Jednoczesnie zauwazyt, ze to mia-
sta, a nie regiony, powinny kontrolowac
srodki europejskie. Dzi$, by osiggnac cele
miejskie, potrzebna jest integracja miedzy
poszczegdlnymi sitami oraz przywddztwo.

- Teraz mamy Agende miejskq i ogdlno-
europejskie konsultacje na jej temat. To
oznacza, ze Europa bardziej przejmuje sie
miastami, jednak wczesniej zmarginelizo-
wano miasta; nie stworzono europejskiej
polityki miejskiej - mowit.

Sporg cze$¢ swojego wystgpienia eks-
pert poswiecit kwestii wspotdziatania
miasta z regionem i zaufania miedzy wta-
dzami miast i regiondw.

- W Polsce macie silne regiony, musicie
wiec wypracowac bardzo dobre relacje
z ich wtadzami, aby miasta nie musiaty na
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kolanach przychodzic do nich po pienigdze
- mowit. Musimy caty czas tworzyc¢ dialog
pamietajgc, ze sukcesy odnosimy razem.
| warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
co nas interesuje: wtadza czy dobrobyt
mieszkancow.

Nowoczesna rewitalizacja

Dzieki nowej ustawie o rewitalizacji, kto-
rej przepisy weszty w zycie 18 listopada
br., samorzady zyskaty nowe narzedzia do
kompleksowej odnowy zdegradowanych
spotecznie i infrastrukturalnie obszarow.
Wedtug szacunkow, ma to przyczynic¢ sie
do poprawy jakosci zycia ok. 2,4 min ludzi
zamieszkujgcych te tereny.

W nowej perspektywie UE na projekty
rewitalizacyjne przewidziano w sumie 25
mld zt. Z tego 7 mld zt w krajowych progra-
mach operacyjnych, 15 mld zt w regional-
nych programach operacyjnych, a 3 mld zt
w budzecie panstwa i samorzaddw.

W tak gorgcym momencie dla tej dzie-
dziny dziatalnosci miast, temat rewitaliza-
cji musiat pojawic sie podczas katowickiej
konferencji. W panelu na ten temat wzieli
udziat prezydenci miast, ktére majg spore
doswiadczenie w rewitalizacji - Gliwic, to-
dzi, Sopotu i Watbrzycha.

Kwestia destabilizacji zycia w Srédmie-
Sciu, degradacji i koniecznosci rewitali-
zacji dotyczy 80% miast na swiecie. Dzi$
niezwykle mocno podkresla sie, ze rewi-
talizacja, to nie jedynie odbudowywanie
czy odnawianie infrastruktury miejskiej,
ale w réwnym stopniu rozwigzywanie
problemoéw spotecznych. W trudnych ob-
szarach miast problemy najczesciej nakta-
daja sie i bez kompleksowych rozwigzan,
wypracowanych wspdlnie z mieszkarca-
mi, nie jest mozliwy powrdét do normalne-
go, zdrowego stanu. W przypadku miast
pogodrniczych, jakim jest Watbrzych, do-
chodzi do gtebszej degradacji wynikajacej
z natury cywilizacji weglowej.

Jak wynikato z dyskusji podczas pane-
lu prezydentéw, powodem rozpoczecia
rewitalizacji w miescie jest zazwyczaj
nawarstwienie sie problemow dotykaja-
cych jakas grupe lub ogdt mieszkancow.
W Watbrzychu tym co méwi o skali tych
probleméw po okresie transformacji
byt poziom bezrobocia. Po zamknieciu
wszystkich kopaln, koksowni i przemystu
weglowego w réznej postaci wynosit on
okoto 40% i utrzymywat sie w tej skali
przez prawie 10 lat.

W todzi obecnie prowadzone dziatania
rewitalizacyjne zaczety sie od diagnozy
problemoéw spotecznych. W tym poprze-
mystowym miescie wyrdzniajgcym sie
monokulturg wtdkienniczg transformacja

ustrojowa i gospodarcza spowodowata
zejscie na margines spoteczny duzej grupy
mieszkancow, ktdrzy zostali praktycznie
bez srodkéw do zycia, ale i bez perspek-
tywy na inne zycie. Nie dostali zadnych
narzedzi czy kompetencji do tego, zeby
przebranzowi¢ sie i moc normalnie funk-
cjonowac. Zostawiono ich samym sobie.
Sopot rozpoczat rewitalizacje na poczat-
ku lat 90, kiedy poziom bezrobocia wyno-
sit w miescie 11%. Poczatek dziatar zwia-
zany byt z sytuacjg ekologiczng w miescie,
a scislej na plazach i w wodach Battyku.
Jednoczesnie prowadzona w latach 70 80
polityka doprowadzita do wyprowadzenia
sie z centrum miasta najbardziej warto-
Sciowych mieszkancow i pojawienia sie na

todzi. Dlatego w tym miescie przygoto-
wujac plan rewitalizacji wtadze samorza-
dowe przede wszystkim zadawaty sobie
i mieszkaricom pytanie, jak stworzy¢ miej-
sca na miare oczekiwan i marzen ludzi,
ktorzy w nich bedg mieszkac.

- Staramy sie wcigga¢ do dyskusji miesz-
karicow, choc to niefatwe rozmowy - mo-
wita w Katowicach.- Chcemy uzgodnic
Z nimi jak najwiecej juz na etapie tworze-
nia koncepcji.

Partycypacja spoteczna, to - zdaniem
prezydentéw - niezwykle trudny temat.
- Na spotkania konsultacyjne przycho-
dzi niekiedy 10 oséb - mowit prezydent
Watbrzycha, Roman Szetemej.- Dzielnice
miast, ktore wymagajq rewitalizacji, to za-

Uczestnicy panelu prezydenckiego poswieconego rewitalizacji.

ich miejscu rodzin ze sporymi problemami.
Nowe wtadze miasta bardzo szybko przy-
stgpity do programu poprawy warunkow
mieszkaniowych w srédmiesciu Sopotu.

25 lat temu problemy w wielu miastach
Gornego Slaska byty podobne. W Gliwi-
cach miejscem, gdzie problemy te kumulo-
waty sie byt tzw. Trdjkat Bermudzki - obszar
zamieszkaty przez rodziny bytych pracow-
nikéw upadtej huty Gliwice - jednego z se-
tek zaktaddw przemystowych tego regionu,
ktdry nie przezyt transformaciji. Tutaj pro-
blem degradacji dotyka wielu bardzo du-
2ych obszaréw miast i jest wielowatkowy.

- W ostatecznym rozrachunku najwaz-
niejsze sq problemy spotfeczne - modwit
podczas panelu Zygmunt Frankiewicz,
prezydent Gliwic. - Mozna je rozwigzywac
bez odnawiania infrastruktury, jednak od-
wrotnie dziatac sie nie da. Naprawianie
infrastruktury nie wymusi zmian spotecz-
nych. Nie jest dylematem, czy zajmowac
sie rewitalizacjqg materialng czy spotecznq.
Trzeba robic obie te rzeczy rownoczesnie.

- Miasto, to przede wszystkim ludzie.
Mury mogq byc¢ puste - kontynuowata ten
sam watek Hanna Zdanowska, prezydent

Fot. E. Parchimowicz

zwyczaj obszary o bardzo niskim kapitale
spotecznym. W kamienicy, w ktorej od lat
zarwane sq schody, woda leje sie po Scia-
nach i brak jest podstawowych wygdd, na-
mawianie ludzi do tego, by wygenerowali
w sobie chec bycia razem na wspdlnym
podwoarku jest zadaniem heroicznym.

Podczas panelu wyrazono poglad, ze na-
wet zeby zainicjowac¢ pewne procesy, trze-
ba posiadac srodki finansowe. Ostatnie 20
lat to niebywaty rozwdj polskich miast, od-
budowa ich sity. To ten dynamiczny rozwoj
generuje srodki finansowe.

- Samorzqd jest kuzniq liderdw dziatal-
nosci publicznej - méwit Roman Szetemej.
- Kazde miasto to autorski projekt jego pre-
zydenta czy burmistrza weryfikowany pozy-
tywnie lub nie podczas kolejnych wyboréw.

- Taki lider musi znaleZ¢ sie nie tylko
w urzedzie, ale i np. we wspdlnocie miesz-
kaniowej - dodat Jacek Karnowski, pre-
zydent Sopotu.- Poza pieknymi planami
bowiem zasadnicze jest znalezienie 0sob,
ktore bedq kotami zamachowymi zmian,
a wiec zrozumiejq koniecznosc ich prze-

rowadzenia. . .
p Ewa Parchimowicz
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Zarzad ZMP w Sremie

Odroczenie zmian

Podczas posiedzenia w Sremie 20 listopada 2015 r. czlonkowie Zarza-

du ZMP postanowili zwroci¢ sie wspolnie z Unia Metropolii Polskich
do Minister Edukacji z prosba o spotkanie i wziecie pod uwage argu-
mentow samorzadowcow w zwiazku z zapowiedzia zmian w systemie

os$wiaty, dotyczacych m.in. przywrocenia obowiazku szkolnego dla

dzieci 7-letnich.

hodzi o rozwazenie przesuniecia
Co dwa lata obowigzku przeksztat-

cenia oddziatéw przedszkolnych
w przedszkola, a tym samym umozliwie-
nie funkcjonowania oddziatéw przed-
szkolnych w szkotach na dotychczasowych
zasadach. W tym czasie bedzie mozliwe
przeprowadzenie niezbednych prac mo-
dernizacyjnych bez zaktdcania normalne-
go trybu pracy szkét. Niemoznosé organi-
zacji oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych moze spowodowaé pro-
blem z realizacjg tzw. ustawy przedszkol-
nej, ktdra ma na celu zapewnienie miejsca
w przedszkolach wszystkim chetnym dzie-
ciom, w tym 3-letnim (od wrzesnia 2017
roku), dla ktérych moze zabrakng¢ miejsc
w przedszkolach.

Plany i dziatania strategiczne JST
w ostatnich latach byty podporzadko-
wane zapewnianiu miejsc dla dzieci 3-5
letnich w przedszkolach. Zgodnie z obo-
wigzujagcym zapisem ustawowym od
1 wrzesnia br. wszystkie dzieci 6-letnie
objete zostaty obowigzkiem szkolnym.
Planowane obecnie zmiany oznacza-
j3 kontynuacje edukacji przedszkolnej
przez 6-latki. Organizacja edukacji dla
tych dzieci wytacznie w przedszkolach
moze okazac sie niemozliwa, szczegdlnie
w wiekszych miastach. Konieczne be-
dzie przygotowanie miejsc dla 6-latkéw
rowniez w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, co moze by¢
trudne ze wzgledu na rygorystyczne wy-
mogi ochrony przeciwpozarowej, ktore
wymagajg czasu i znalezienia Zrédet fi-
nansowania. Samorzadowcy obawiajg
sie, ze w tej sytuacji bedg powstawac
masowo przedszkola prywatne, za ktore
bedg ptaci¢ samorzady.

Przedstawiciele miast zasiadajgcy w Za-
rzadzie ZMP zaopiniowali pozytywnie
projekty rozporzadzen: Rady Ministréw
w sprawie mandatow karnych, MIiR
w sprawie wysoko$ci optat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego, tablic (tablicy) rejestracyj-
nych i nalepki kontrolnej oraz ich wtér-

nikdw, Prezesa Rady Ministrow zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie na-
ktadania grzywien w drodze manda-
tu karnego, MIiR w sprawie wysokosci
optat za karte pojazdu oraz jej wtor-
nik, MIiR zmieniajgcego rozporzadzenie
ws. szczegétowych czynnosci organow

"\l

Zarzqd ZMP dyskutowat nad propozycjq ograniczenia kadencji

dla prezydentdw i burmistrzow.

Profesor Piotr Kowalczak z PAN zabrat gtos w kwestii rozporzg-

dzen dotyczqcych map zagrozenia powodziowego.

Fot. J. Proniewicz

w sprawach zwigzanych z dopuszcze-
niem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentéw w tych sprawach, MIiR
zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie rejestracji i oznaczania pojazdow,
MF w sprawie postepowania wierzycie-
li naleznosci pienieznych, MIiR i MSW
zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie znakéw i sygnatow drogowych.

Akceptacje uzyskat tez projekt rozpo-
rzagdzenia MIiR zmieniajacy rozporza-

Fot. J. Proniewicz

dzenie w sprawie szczegétowych wa-

runkéw technicznych dla znakéw i sy-
gnatéw drogowych oraz urzadzen bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i warun-
kow ich umieszczania na drogach, do
ktérego uwage wnidst Ryszard Brejza,
prezydent Inowroctawia. Chodzi o moz-
liwos¢ niestosowania znakéw pozio-
mych D-44, ktére wyznaczajg miejsca
dla postoju pojazdu samochodowego,
tam gdzie powierzchnie ulic sg wykona-
ne z materiatu kamiennego w strefach
staromiejskich.

W posiedzeniu uczestniczyt profesor
Piotr Kowalczak z PAN, ktéry zabrat gtos
w kwestii rozporzadzen dotyczacych map
zagrozenia powodziowego. Zwrdcit uwa-
ge na sfabe przygotowanie dokumentow
i zta metodyke zastosowang przy ich spo-
rzadzaniu. Ustalono, ze ZMP zleci eksper-
tyze. Na przyktadzie 10 konkretnych miejsc
- gdzie mapy sa niedoskonate
- ktore zostang wytonione dzie-
ki ankiecie przeprowadzonej
w miastach cztonkowskich chce
podwazy¢ metody opracowa-
nia map, ktéore prowadza do
btednych wytycznych,. Na pod-
stawie tej ekspertyzy Zwigzek
przygotuje stanowisko i zwrdci
sie w tej sprawie do nowego
Ministra Srodowiska.

Zarzad ZMP  dyskutowat
rowniez nad propozycja ogra-
niczenia kadencji dla prezy-
dentéw i burmistrzéow. Zwig-
zek wielokrotnie wystepowat
przeciwko takim pomystom,
obserwujac liczne pozytywne
przyktady rozwoju miast rzg-
dzonych przez wielokadencyj-
nych wtodarzy. Podkreslano,
ze to mieszkarncy sami decy-
dujg, a wielokadencyjnos¢
jest efektem dobrego zarza-
dzania i zadowolenia miesz-
kancow, ktorzy w wyborach
oceniajg sprawnosc¢ i predys-
pozycje rzadzacych miastem.
— Jestesmy przeciwko narzuca-
niu czegos przez urzednikow,
to pograsza jakosc rzqdzenia i jest prze-
ciwko demokracji — méwit Wadim Tysz-
kiewicz, prezydent Nowej Soli, ktéry de-
klaruje, ze to juz jego ostatnia kadencja.

W trakcie spotkania w Sremie poru-
szono jeszcze kwestie zajecia pasa dro-
gowego oraz ograniczenia mozliwosci
pozyskania funduszy europejskich
(Program Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020) na rozwdj sektora energe-
tyki cieplnej na obszarach miejskich.
W pierwszej sprawie, zgtoszonej przez

VIl
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burmistrza teby, uzgodniono, ze temat
wymaga gtebszej analizy i pracy, dlate-
go skierowano go do Komisji Gospodarki
Komunalnej ZMP. W drugiej, przedsta-
wionej przez Sopot, ustalono wspdlne
stanowisko. Wytyczne Ministerstwa Go-
spodarki  dotyczace kwalifikowania
projektéw zwigzanych z budowg sieci
wtaczajgcej nowych odbiorcow (nowe
budynki nieposiadajagce do tej pory
zrédta) lub podtaczajgcej przesztych
odbiorcow (tereny rozwojowe miasta)
uscislajg warunki osiggniecia min. 60%
udziat w przytagczeniu nowych budyn-
kow w stosunku do istniejacych, czyli
tych posiadajgcych stare nieefektywne

Dyrektor Biura ZMP, Andrzej
Porawski przedstawit informacje
o stanie prac nad projektami,
o ktére ZMP wnioskuje na ko-
lejne lata. Beda one dotyczy-
ty m.in.: rozwoju PPP, jakosci
o$wiaty, partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym,
staze zagranicznych dla urzedni-
kow, efektywnosci energetycz-
nej, statystyki miejskiej, wzmoc-
nienia demokracje na Ukrainie,
dialogu spotecznego i rewitali-
zacji.

Nowy Krajowy Punkt Kontaktowy

URBACT pod raz trzeci

Zwiazek Miast Polskich wraz ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powia-
tow po raz kolejny prowadzi¢ bedzie Krajowy Punkt Kontaktowy
programu URBACT. Bedzie to trzecia juz edycja tego europejskiego
programu powiazana z obecna nowa perspektywa finansowa Unii

Europejskiej.

rajowe Punkty Kontaktowe (KPK)
Kpowoiane sg do realizacji celu

czwartego programu tj. ,,zapew-
nienia praktykom i decydentom na
wszystkich szczeblach (unijnym, krajo-
wym, regionalnym i lokalnym) dostepu
do wiedzy tematycznej gromadzonej
w ramach URBACT oraz umozliwienie
wymiany know-how we wszystkich
aspektach zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich w celu poprawy ja-
kosci polityk miejskich”.

Przypomnijmy, ze URBACT to jedyny
program unijny przeznaczony scisle dla
miast. Uczestnictwo w nim umozliwia
inicjowanie réznego typu dziatan jeszcze
w fazie przedfinansowej. Pozwala to na
przygotowanie ewentualnych pdzniej-
szych dziatan inwestycyjnych. Miasta
uczestniczace w programie otrzymujg
wsparcie eksperckie. URBACT to takze
narzedzie do tworzenia lokalnych plat-
form wspétdziatania réznego typu inte-
resariuszy - lokalnych grup wsparcia. Jest
ciekawa okazjg do nauki w skali Unii Euro-
pejskiej: miasta, ktére biorg udziat w tej
wspotpracy zyskuja rézne perspektywy
spojrzenia na ten sam problem i wspdlnie
poszukuja sposobow jego rozwigzania.

Budzet programu URBACT na lata
2014-2020 wynosi 74 min euro. Ponad
potowa z tej sumy przeznaczona bedzie

na dziatania zwigzane z wymiang do-
Swiadczen i wzajemnym uczeniem sie
miast potaczonych w sieci. Pozostate
srodki beda finansowac takie dziatania,
jak przygotowanie ekspertyz, wzmac-
nianie potencjatu miast, dziatania zwia-
zane z optymalizacja i rozpowszechnia-
niem rezultatéw projektow.

Zwiekszenie zdolnosci miast do wdra-
zania zrownowazonych polityk miejskich
w sposdb zintegrowany i partycypacyjny
- to jeden z gtéwnych celéw tej inicjaty-
wy. Kolejne cele to lepsze ksztattowa-
nie i wdrazanie zréwnowazonej polityki
miejskiej oraz zapewnienie, iz decydenci
oraz inne osoby zaangazowane w ksztat-
towanie i wdrazanie polityki miejskiej
majg dostep do wiedzy i dzielg sie do-
Swiadczeniami.

Program URBACT ma wzmacnia¢ unij-
ng polityke spéjnosci w zakresie roz-
woju obszaréw miejskich. 70% budze-
tu skierowanego na sieci miast bedzie
przeznaczone na dziatania zwigzane
z takimi dziedzinami, jak badania na-
ukowe, rozwoj technologiczny i inno-
wacje, wspieranie przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach ochrona srodowiska natural-
nego i wspieranie efektywnosci wyko-
rzystania zasobdw czy wspieranie za-
trudnienia i mobilnosci pracownikéw.

zrodta grzewcze. W zwigzku z tym ZMP
postuluje zmiane zapiséw dotyczgcych
opiséw celdw i zakresu interwencji dla
poddziatania 1.6.2 w Szczegétowym
Opisie Osi Priorytetowych w POIS oraz
znaczace obnizenie progu procento-
wego udziatu budowy sieci do nowego
budownictwa. Samorzadowcy z miast
obawiaja sie, ze bez wyzej wymienio-
nych zmian sporo pieniedzy nie zostanie
wykorzystanych, a miasta majg problem
przede wszystkim ze stanem tkanki
mieszkaniowej w centrach miast.
Wiecej w komunikacie na www.zmp.

poznan.pl et
Joanna Proniewicz

Connecting cities
Building successes

Warto przypomnie¢, ze w progra-
mie uczestniczy¢ moga miasta, regiony
i panstwa cztonkowskie, a takze wyzsze
uczelnie i osrodki badawcze.

W poprzedniej perspektywie finan-
sowej w ramach Programu URBACT Il
rola Krajowych Punktéw Kontaktowych
ograniczata sie do dziatan zwigzanych
z informowaniem o dziataniach po-
dejmowanych w ramach programu na
poziomie krajowym oraz do ttumacze-
nia materiatéw, publikacji i artykutow.
W ramach URBACT lIl zadania Krajowe-
go Punktu Kontaktowego bedg znacznie
szersze i ambitniejsze. Nadal wazna be-
dzie funkcja informacyjna. KPK bedzie
informowat potencjalnych beneficjen-
téw o prowadzonych naborach do sieci
projektowych, promowat dziatania reali-
zowane w ramach Programu (rezultaty
dziatan projektowych, kapitalizacja wie-
dzy), rozpowszechniat informacje wsrod
podmiotéw zaangazowanych w polity-
ke miejska (praktykow i decydentéw)
z roznych poziomow zarzadzania ze spe-
cjalnym uwzglednieniem grup podmio-
tow nie wspotpracujacych dotychczas
z URBACT. Przewidywana jest ponadto
Scista wspodtpraca z przedstawicielami in-
stytucji (w tym gtéwnie przedstawicieli
miast) wtgczonymi w sieci wspoétpracy
w ramach URBACT Ill. KPK ma tez za
zadanie rozwijanie sieci kontaktow in-
formacyjnych, zbudowanej w poprzed-
niej edycji programu, a takze zbudowa-
nie statej platformy bytych, obecnych
i przysztych uczestnikow kolejnych edy-
cji tego programu.

(epe)
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Polsko-francuskie do$wiadczenia
O wspotpracy
zdecentralizowanej

W ramach obchodoéw jubileuszu 25-lecia samorzadnosci w Polsce Am-

basada Francji oraz Zwiazek Miast Polskich zorganizowaly konferen-

cje zatytutlowana ,Bilans i perspektywy francusko-polskiej wspotpracy

zdecentralizowanej”. Odbyla sie ona 18 listopada 2015 r. w siedzibie

ambasady w Warszawie.

spotkaniu wzieli udziat sa-
morzadowcy z obu krajow,
a takze naukowcy i przedstawi-

ciele administracji rzgdowej. Konferencja
zakonczyta sie podpisaniem deklaracji
o dalszej wspétpracy zdecentralizowanej
polsko-francuskiej. Dokument podpisali
Christophe Chaillou, dyrektor Sekcji Fran-
cuskiej Rady Gmin i Regionéw Europy oraz
Andrzej Porawski, Dyrektor Biura ZMP.

Ze wzgledu na tragiczne wydarzenia
w Paryzu 13 listopada br. konferencja roz-
poczeta sie minutg ciszy dla uczczenia ofiar
zamachoéw we Francji. Otwierajgc spotka-
nie ambasador Pierre Buhler nawigzat do
sktadanych w ostatnich dniach przez Pola-
kéw wyrazéw wspotczucia i podziekowat
za wzruszajace dowody solidarnosci — po-
czynajac od przedstawicieli najwyzszego,
rzgdowego szczebla po mieszkancéw War-
szawy, ktorzy przynosili pod ambasade
kwiaty i znicze. Stwierdzit, ze w obecnej sy-
tuacji tym bardziej potrzebna jest wspot-
praca samorzgdowa, wspotpraca miesz-
kancoéw, bo stawkqg w grze jest pokojowe
wspdtistnienie, a dzisiaj takze przeciwdzia-
tanie aktom terroryzmu.

P. Buhler przypomniat tez, ze obecnie
wspotpraca francusko-polska coraz czesciej
ma charakter trdjstronny, bowiem biorg
W niej udziat takze partnerzy niemieccy.
Mowigc o perspektywach rozwoju wspot-
pracy ambasador stwierdzit, ze doswiad-
czenia polskie i francuskie nalezy zebrac
i przekazywac dalej, innym parnstwom, kto-
re moga je wykorzystac, np. Ukrainie.

Od solidarnosci do samorzadnosci

O poczatkach wspétpracy francusko-pol-
skiej mowit dyrektor Andrzej Porawski.
Przypomniat, ze na pierwszym krajowym
Zjezdzie ,Solidarnosci” w Gdarisku w 1981
r. w dwczesnym programie zatytutowanym
,Samorzadna Rzeczpospolita” 21. teza za-
wierata definicje samorzadu terytorialnego,
ktéra byta wtasciwie identyczna z definicjg
zawartg w Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego, ktdra zresztg zostata przyje-
ta dopiero 4 lata pozniej. Jest to niezwykte,

gdyz ta definicja byta de facto opracowana
intuicyjnie — przy braku doswiadczenia de-
mokratycznego jej tworcow.

Takze nieco pdzniejsze doswiadczenia
wspotpracy francusko-polskiej, juz z okre-
su stanu wojennego byty oparte na praw-
dziwej, miedzyludzkiej solidarnosci, okazy-
wanej m.in. internowanym Polakom.

O bilansie decentralizacji w Polsce w kontekscie
wspdtpracy z Francjg méwit podczas seminarium
Jerzy Stepien

- Uczytem sie Francji najpierw w ten spo-
sOb, ze moja Zona, ktora odwiedzata mnie
w wiezieniu informowata mnie, Ze jacys
Francuzi z Normandii, Owerni, z Alp, spod
Paryza piszq do nas listy, przysytajq pacz-
ki i wspierajg mojq rodzine w tej trudnej
sytuacji. Uczylismy sie tej Francji najpierw
poprzez solidarnosc, nie poprzez transfer
wiedzy, ale transfer serca — wspominat dy-
rektor Biura ZMP.

Nawigzane wtedy kontakty zaowocowa-
ty poziniej juz formalng wspotpracy, ale
opartg na tamtej pierwszej solidarnosci
z Polskg w trudnej sytuacji. Tak wtasnie
powstata m.in. Fundacja France-Pologne
czy Stowarzyszenie Poznan — llle-et-Vi-
laine. ROwniez pierwsze doswiadczenia
w zdobywaniu wiedzy o funkcjonowa-
niu samorzadu terytorialnego we Francji
oparte byty na znajomosciach i przyjaz-

LAT

niach zawartych dzieki pomocy Francu-
z6w dla Polakdw.

Kolejnym krokiem na drodze francu-
sko-polskiej wspdtpracy byto zatozenie
Fundacji France-Pologne — organizacji
powotanej i dotowanej przez rzad Francji
do wspierania rodzacej sie polskiej de-
mokracji w obszarze spotecznym, admini-
stracyjnym i ekonomicznym. Jednym z jej
priorytetéw byta edukacja przysztych kadr
kierowniczych i menedzerskich. Historie
dziatan Fundacji i sylwetke jej zatozyciela,
Jacques’a de Chalandar przypomniat prof.
Krzysztof Skalski.

Samorzad to wolnos¢

O bilansie decentralizacji w Polsce w kon-
tekscie wspétpracy z Francja moéwit Jerzy
Stepien, prezes Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej. Przypominat poczatki tej
wspotpracy przed 25 laty — zaznaczyt, ze
to Francja byta pierwszym krajem, ktory
stworzyt ptaszczyzne do wspoétdziatania
samorzadéw i decentralizacji. Zaraz na
poczatku 1990 r. zorganizowata w ramach
programu ,Skrzydta dla samorzadu tery-
torialnego” wyjazd ok. 500 cztonkéw Ko-
mitetow Obywatelskich wodwczas jeszcze
,samorzadowcéw in spe”. Niezwykta byta
atmosfera tej wizyty, otwartos¢ gospo-
darzy i che¢ przekazania wiedzy. Ponow-
nie wizyta taka zostata zorganizowana po
4 latach i wéwczas juz polscy samorzadow-
cy mogli sie podzieli¢c wtasnymi doswiad-
czeniami. Jak powiedziat jeden z uczestni-
kéw — Bytem we Francji 4 lata temu i teraz
wracam juz bez kompleksow.

Probujac dokonac bilansu decentralizacji
w Polsce, sedzia Stepien zaznaczyt, ze jako
osoba zaangazowana W jej prace nie jest
do konca obiektywny. Uznat jednak, ze bi-
lans jest pozytywny, ale bez entuzjastycz-
nych ocen.

Zdaniem profesora samorzad wpisuje
sie w wizje cywilizacyjng panstwa. Polsce
udato sie przejs¢ od wschodniego modelu,
w ktérym system witadzy nie przewiduje
jakiegokolwiek wptywu obywateli na jej
ksztatt (ani wtadzy centralnej ani lokalnej)
— do wizji zachodniej, w ktdrej obywatel
moze wspotdecydowad. Gdzie przejrzysta
jest struktura lokalna, na ktérg ma wptyw,
natomiast centrum nie ma wptywu na wta-
dze lokalng. W Polsce caty czas trwa swego
rodzaju przecigganie liny miedzy zwolenni-
kami centralizacji i decentralizacji. Szczegol-
nie silne byto ono na poczatku przemian.

Sukcesem byto utworzenie samorzadu
terytorialnego niezaleznego od wtadzy
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centralnej - z nadaniem mu osobowosci
prawnej, a co za tym idzie — z odrebnym
budzetem, a takze z mieniem komunalnym
(przekazywanie tego mienia samorzagdom
byto gigantyczng operacja). Dzieki temu
posunieciu gminy wykonaty olbrzymia
prace przy porzadkowaniu wfasnosci,
a takze przycigganiu inwestoréw. Kolej-
nym sukcesem jest stworzenie w kolejnym
kroku reformy samorzadowe;j z lat 1998-9
- po raz pierwszy w historii Polski - jedno-
litego systemu wtadz lokalnych i regional-
nych, opartego o samorzgdnos¢.

Czas na kolejna reforme

Jerzy Stepien uwaza, ze dzisiaj jest czas
na gteboka reforme samorzadu teryto-
rialnego, gdyz wiele rzeczy trzeba na-
prawic¢. Wymienit tu porazki poniesione
w walce o dobry ustréj samorzadowy.
Zdaniem Stepnia to np. potaczenie funk-
cji burmistrza z kierownikiem urzedu —
nie udato sie rozdzieli¢ w samorzadzie
funkcji politycznej od administracyjne;.
Kolejny problem to wynagradzanie rad-
nych, ktérzy w zatozeniach mieli praco-
wac spotecznie dla swojej spotecznosci
lokalnej i uzyskiwac tylko ekwiwalent
poniesionych kosztéw. Teraz dostaja
druga pensje bez opodatkowania. Tym-
czasem diety radnych to komunistyczny
przezytek. Ciosem byto tez — zdaniem
prezesa FRDL — wprowadzenie bezpo-
Srednich wyboréw prezydentdw, burmi-
strzéw i wojtow. Silny mandat spotecz-
ny przyczynit sie bowiem do rozkwitu
nepotyzmu w urzedach, marginalizacji
rady gminy, a w skrajnych przypadkach
— do rzadzenia miastem z wiezienia.

- Reforma samorzgdowa okazata sie
sukcesem, ale sporo jeszcze mozna po-
prawic, by zblizy¢ sie do ideatu. Uwazam,
ze samorzgdnos¢ jest bardzo gteboko wpi-
sana w myslenie, w archetyp zachowan
obywatelskich w Polsce. Dos¢ powiedziec,
ze w dawnej Rzeczpospolitej sie mowito
,Samorzgd to wolnosc¢” — zakonczyt swoje
wystapienie J. Stepien.

We Francji wspolpraca

obowiazkowa

O ewolucji modelu wspdtpracy mie-
dzysamorzadowej we Francji opowiadat
Christophe Chaillou, dyrektor Sekcji Fran-
cuskiej Rady Gmin i Regiondw Europy.
Ot6z we Francji ustawg z 2010 roku zostat
wprowadzony obowigzek wspodtpracy
miedzygminnej. Przez ostatnie dziesie-
ciolecia gminy dobrowolnie zrzeszaty sie
i wspotpracowaty, teraz ustawodawca
zdecydowat, ze muszg to robi¢ obligato-
ryjnie. Wynika to zaréwno z ogromnego
rozdrobnienia gmin — jest ich we Francji
ponad 36 tysiecy (!), niektore liczg zaled-

drzej Porawski.

wie 50 czy 100 mieszkancow, jak i z faktu,
ze Unia Europejska nakazata Francji wdro-
zy¢ oszczednosci wydatkéw w wysokosci
50 mld Euro, z czego 10 mld przypada na
gminy. Dodatkowo w najblizszych 3 latach
gminy stracg az 50% dotacji od panstwa,
wiec chcac nie chcac, muszg tgczy¢ sie
w zwigzki miedzygminne, gdyz to pozwoli
obnizy¢ koszty ich funkcjonowania. Par-
lament francuski zdecydowat, ze w ciggu
10 lat samorzady musza utworzy¢ zwigz-
ki miedzygminne, ktére otrzymaja duze

Ambasador Pierre Buhler podziekowat za wsparcie Pola-
kow po zamachach w Paryzu oraz za wzruszajgce dowo-
dy solidarnosci.

Lt O

Deklaracje o dalszej zdecentralizowanej wspdtpracy pol-
sko-francuskiej podpisali Christophe Chaillou oraz An-
Fot. 3 x H. Hendrysiak

kompetencje, a co za tym idzie — rowniez
srodki finansowe. Dzieki temu posunie-
ciu uda sie zaoszczedzi¢ publiczne Srodki
i uzyskac efekt synergii, cho¢ —jak przyznat
Ch. Chaillou — dyskusja na ten temat trwa
i gminy podchodzg do nowego prawa bez
entuzjazmu. Bojg sie bowiem, czy bedg
jeszcze miaty jakies kompetencje, ktére
uzasadnig ich istnienie.

Projekty win-win

Modwigc o perspektywach wspodtpra-
cy francusko-polskiej dyrektor Chaillou
zauwazylt, ze z réznych wzgledéw nabie-
rze ona innego charakteru. Po pierwsze,
z powodu oszczednosci samorzady beda
ograniczaty wszelkiego rodzaju wydatki,
a wspotpraca miedzynarodowa padnie
ofiarg jako jedna z pierwszych. Po drugie,
samorzgdowcy, ktérzy byli entuzjastami
nawigzywania wspotpracy z Polakami,
przekazywania francuskiego, samorzado-
wego ,know how” pomatu odchodzg na

emeryture. We witadzach gmin dominuje
dzi$ pokolenie pragmatykow, ktdrzy ewen-
tualng wymiane chca oprze¢ na zasadzie
,win-win”, czyli obopdlnej korzysci.

Polskie opoznienie

Nawigzujac do wypowiedzi Christophe’a
Chaillou, dyrektor Porawski stwierdzit, ze
przez lata komunizmu Polska jest nadal
w pewnych sferach opdzniona. Przypo-
mniat, ze przy odtwarzaniu samorzadu
terytorialnego w Polsce gminy — w przeci-
wienstwie do bardzo rozdrobnionych
gmin francuskich — byty wielkosciowo
satysfakcjonujgce, bo Srednio polska
gmina liczyta 15 tysiecy mieszkancow.
- Mysmy sie wtedy zachtysneli autono-
migq, ktorej przez kilka pokoleri nie byto.
| w zwigzku z tym bronilismy sie przed
wspotpracq z innymi, bo na poczqtku
chcielismy zagospodarowac te autono-
mie we wtasnym zakresie odpowiedzial-
nosci — powiedziat Porawski. | dodat, ze
dopiero teraz samorzgdowcy zaczynajg
dostrzega¢ koniecznos¢ wspotpracy.
Dlatego rowniez Zwigzek Miast Polskich
realizuje kilka projektow te wspodtprace
promujacych. Zdaniem dyrektora, aby
dojs¢ do obligatoryjnych zwigzkéw, trze-
ba przejs¢ przez etap dobrowolnosci.

Zdezaktualizowane wzorce

- Okazuje sie, ze to, o czym chcielismy
tu rozmawiac, czyli decentralizacja to

Al juz historia. Styszelismy, ze we Francji

jest az 3 tysigce dobrowolnych zwiqz-
kéw gmin. Teraz sytuacja sie zmienita.
To zresztq dotyczy nie tylko Francji. —
skomentowat wypowiedz francuskie-
go kolegi Andrzej Porawski. | dodat
- Nie tak dawno temu wykorzystaliSmy
w naszych reformach niemiecki wzorzec
miast na prawach powiatu. Tymczasem
juz za kilka dni, 30 listopada br. bede brat
udziat w strategicznej konferencji Zwiqgz-
ku Miast Niemieckich we Frankfurcie nad
Odrg w sprawie likwidacji miast na pra-
wach powiatu. Profesorowie, eksperci
z réznych dziedzin, nadburmistrzowie tych
wtasnie miast maja rozmawiac o radykal-
nych zmianach. Polska jest nieco spdznio-
na — to co chcemy u nas wdraza¢, jest juz
nieaktualne w krajach, z ktérych czerpali-
Smy wzory.

Wsparcie MSZ

O samorzgdowym i obywatelskim wy-
miarze polskiej polityki zagranicznej Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych méwita
podczas konferencji Agata Czyrnic-Dobro-
wolska, naczelnik Wydziatu w Departa-
mencie Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej
MSZ. Prezentacja na ten temat znajduje sie

tutaj. .
Hanna Hendrysiak
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Konferencja ,Cities in transition”

Wiecej wspolpracy,
wody i zieleni

Przemiany w miastach byly tematem konferencji polsko-holenderskiej,
ktora odbyfa sie w Poznaniu w dniach 18-19 listopada 2015 r. i byla

organizowana przez miasto Poznan oraz Ambasade Krolestwa Holandii
we wspolpracy z Collegium Da Vinci w Poznaniu i NHTV University of

Applied Sciences z Bredy.

obre praktyki, uczenie sie od sie-
Dbie nawzajem, a takze staranne

podejscie do otaczajacej prze-
strzeni, to sprawy szczegdlnie bliskie
Holendrom. — Chcemy podzielic¢ sie kon-
kretnymi doswiadczeniami i wspdlnie
wypracowac koncepcje i pomysty - za-
pewniat ambasador Krélestwa Niderlan-
dow w Polsce, Paul Bekkers.

Uczestnicy zapoznali sie z doswiadcze-
niami miasta Eindhoven, przezywajace-
go w latach 90. ubiegtego wieku powazny
kryzys gospodarczy, ktoéry byt zwigzany
z przeniesieniem produkcji dwéch firm —
Philips i DAF do Azji i Ameryki Potudnio-
wej i pojawieniem sie 30-procentowego
bezrobocia. Miasto musiato sie zmienic
— i tak sie stato. Nastgpito przejscie od
gospodarki wytworczej do kreatywnej.
Obecnie Eindhoven jest centrum nowo-
czesnego przemystu, technologii, inno-
wacji i nauki, a takze wzornictwa, grafiki
i architektury. W 2011 roku uzyskato ty-
tut najlepszego intelektualnego osrodka
na Swiecie (26 patentéow na 10 tysiecy
mieszkancow). Kluczowym instrumen-
tem dziatania miasta stata sie otwartosc
na innowacje i wspodtpraca — przekony-
wat Rob van Gijzel, burmistrz Eindhoven,
ktory opowiedziat, jak udato sie do tego
dojs¢. W obszarze metropolitalnym,
gdzie mieszka 800 tysiecy ludzi zebra-
no 5 euro od kazdego mieszkanca, tyle
samo dotfozyta UE i stworzono komitet
ztozony z przedsiebiorcéw, naukowcdéw
i przedstawicieli wtadz lokalnych, ktory
miat za zadanie wypracowanie nowych
mozliwosci rozwoju dla miasta. Wspot-
praca ta okazata sie sukcesem. Eindho-
ven stato sie jednym z wiodgcych na
Swiecie centrow technologicznych, two-
rzacych nowe produkty dla przemystu,
tutaj znajduje sie np. osrodek badawczy
Samsunga. Firmy ,start-up” moga korzy-
sta¢ ze wspolnych laboratoridw.

Zdaniem burmistrza, procedury zamo-
wien publicznych czesto blokujg inno-

wacje. Wazne, aby technologie staty sie
bardziej ludzkie, a rozwdj miasta nie od-
bywat sie bez wtgczania do tego procesu
spoteczenistwa. W jego miescie wszyst-
kie wdrazane programy, w tym dla oséb

M)

- I

W trakcie konferencji zaprezentowano tez program Lean and Green,

ktdry rozpoczqt znacznq redukcje emisji CO.

starszych, powstajg w ten sposéb. Pla-
nujac rozwdaj, trzeba pamietac, ze warto
podejmowac ryzyko, a brak sukcesu nie-
koniecznie jest porazka. Samorzad wspot-
pracuje caty czas z firmami. Przedsiebior-
cy nie sg tylko konkurencja dla siebie, ale
podejmujg wspdlnie wiele dziatan. — Nie
mozemy kontrolowac¢ wszystkich pro-
cesow w miescie. Kontrolowanie moze
zatrzymac rozwdj, trzeba umiec zaufac
i procesem zarzqdza¢ wspdlnie. Jestem
burmistrzem, ktory inspiruje, a nie kontro-
luje — méwit Rob van Gijzel.

O nowe spojrzenie na wode zaapelo-
wata Tracy Metz, dziennikarka i autorka
licznych publikacji poswieconych urba-
nistyce i architekturze. Woda jest po-
strzegana czesto jako zagrozenie, a prze-
ciez réwnoczesnie wptywa w istotny
sposob na jakos¢ zycia w miastach, de-
cyduje o ksztattowaniu i funkcjonowa-
niu przestrzeni miejskiej. Pokazata kilka
przyktadéw nowego myslenia o wodzie
i projektowania z woda. W miastach
tworzy sie specjalne przestrzenie, kana-

ty, bulwary, skwery wodne, ktére w ra-
zie zagrozenia powodziwego s3 zalewa-
ne, bez zamykania instytucji. Budowane
sg dwupoziomowe chodniki. Zbiera sie
wody deszczowe z intensywnych opa-
dow i wykorzystuje potem do podlewa-
nia. We wnetrzu watow powstajg par-
kingi. Tworzy sie place zabaw dla dzieci,
ktore sg przystosowane do zalewania
przez wode i dzieki opadom zyskuj3
nowe walory przestrzenne. - Nie chodzi
o odpychanie wody, ale nawigzanie z nig
kontaktu — twierdzita T. Metz. Istotne
znaczenie ma to, aby plany przygotowy-
wac razem z mieszkaricami, wigczac ich
w ten proces, a nie tylko je konsultowac.

Dlaczego zielerh w miastach jest potrze-
ba? Na to pytanie probowat odpowie-
dzie¢ Niek Roozen, architekt krajobra-
zu. 60% populacji mieszka w miastach,
dlatego potrzebujemy
wody i zieleni. Polecit
publikacje ,The green
city guidelines: tech-
niques for a healthy
liveable city”, ktoéra
nie tylko dostarcza in-
formacji o korzysciach
ekonomicznych i spo-
tecznych terendéw zie-
lonych w srodowiskach
miejskich, ale tez na
temat rodzajéw drzew
najlepiej oczyszczaja-
cych powietrze z CO2.
W miastach mamy nie-
raz do czynienia z pro-
blemem przegrzania, temperatura jest
wyZzsza 0 6 stopni niz poza nimi. W Wiel-
kiej Brytanii dzieki wybudowaniu wielu
parkéw w miastach udato sie jg obnizy¢
nawet o 4 stopnie. W Holandii coraz
wiekszg popularnos¢ zyskujg warsztaty,
w trakcie ktérych mieszkancy, zaréwno
dorosli, jak i dzieci projektuja ogrody
w miescie dla réznych grup wiekowych.
W parkach obok kwiatéw sadzi sie ziota
i warzywa, co rowniez petni funkcje po-
znawcze. Na terenach zielonych powsta-
ja taki, kolorowe parki, ktére sg tatwe
w utrzymaniu.

Konferencji towarzyszyty warsztaty
w interaktywnych grupach polsko-ho-
lenderskich na temat konkretnej pro-
blematyki polskich miast na przyktadzie
dwach dzielnic Poznania — tazarza (pro-
blem depopulacji i zaniku tradycyjnych
funkcji centrotwdrczych) i Naramowic
(monofunkcyjny obszar mieszkaniowy
i trendy urbanizacyjne ostatnich dekad).

(M;IIHIIIIH
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Fot. J. Proniewicz

Joanna Proniewicz
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Zintegrowany system zarzadzania JST

Monitorowanie jakosci ustug

W dniach 23-24 listopada 2015 roku w Warszawie odbyla sie konferen-
cja zamykajaca realizacje innowacyjnego projektu partnerskiego ,,Mo-
nitorowanie jakosci ustug publicznych jako element zintegrowanego

systemu zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego”. Wzielo

w niej udzial okoto stu uczestnikoéw - przedstawicieli ponad 40 jedno-
stek samorzadu terytorialnego z calej Polski.

en partnerski projekt ma na celu
Tpoprawe skutecznosci i efektyw-

nosci monitorowania jakosci ustug
publicznych $wiadczonych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego w Polsce
poprzez opracowanie, przetestowanie
i upowszechnienie modelu modutowego
systemu monitorowania jakosci ustug
publicznych, dziatajgcego jako system
wspomagania decyzji oraz zarzadza-
nia ryzykiem na poziomie operacyjnym
i strategicznym. Jest on adresowany do
0s6b kierujacych jednostkami samorza-
du, pracownikéw administracji samorza-
dowej oraz mieszkancéw i wszystkich
odbiorcow ustug swiadczonych przez ad-
ministracje lokalng. Po dokonaniu prze-
gladu metod, narzedzi i dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania, postanowiono
uzupetni¢ brakujgce elementy i opra-

cowaé ogdlne zasady oraz szczegdtowe
rozwigzania. Maja one zapewni¢ spdj-
nos¢ elementéw systemu zarzadzania ta-

Uczestnicy listopadowej konferencji w Warszawie
zamykajqcej projekt. Fot: A.Krec
kich, jak: budzet zadaniowy, wieloletnia
prognoza finansowa, strategia rozwoju,
system ewidencji ksiegowej, zarzadzanie
ryzykiem, metody i narzedzia badania
wskaznikow jakosci zycia i jakosci ustug
publicznych, konsultacje spoteczne, czy
wreszcie wdrozenie aplikacji informa-

Europejska Konferencja Jakosci w Luksemburgu

Produkt Projektu MJUP - jako jeden z dwoéch projektow - reprezentowat
Polske na 8. Europejskiej Konferencji Jakosci w Luksemburgu odbywajace;j sie
w ramach prezydencji Ksiestwa Luxemburg w Komisji Europejskiej w dniach

2-3 pazdziernika 2015 roku.

Konferencja organizowana byta przez Ksiestwo Luxemburg, Instytut Nauk i Tech-
nologii w Luksemburgu (Luxembourg Instytut of Science and Technology), Euro-
pejski Instytut Administracji Publicznej (EIPA) oraz Europejska Sie¢ Administracji

Publicznej (EUPAN).

W konferencji uczestniczyto ponad 300 delegatow z catej Europy. Obejmowata

sesje plenarne oraz 12 sesji rownolegtych, na ktérych zaprezentowano 33 wy-
brane projekty z 20 krajéw UE (w tym dwa z Polski). Po kazdej sesji rownolegtej
w osobnych salach gromadzili sie uczestnicy zainteresowani poszczegdlnymi pro-
jektami. Produkt Projektu MJUP na takiej sesji zgromadzit ok. potowy uczestnikdw
sesji rownolegtej, w tym obecni byli i zadawali pytania dwaj prezenterzy z sesji
plenarnych:

Prezentacja i Produkt Projektu MJUP spotkaty sie ze znacznym zainteresowa-
niem, zadano wiele pytan. Prowadzgca sesje Karin Narep z Ministerstwa Finansow
Estonii wyrazita zainteresowanie wdrozeniem takiego systemu na poziomie admi-
nistracji centralnej w Estonii, ktora nalezy do liderow wdrozen IT w administracji
i ustugach publicznych. Prezentacje chwalili takze obecni na sesji przedstawiciele
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Pawet Wnuk oraz Michat Kawecki — opiekun
projektu w MAIC.

Prezentacja Produktu Projektu miata wartos¢ promocyjng dla Krakowa i wpisy-
wata sie w szosty cel nowej Strategii Rozwoju Krakowa — , Krakéw — nowoczesnie

zarzadzana metropolia”.
(za BIP Miasta Krakow)

MONITOROWANIE
JAKOSCI
USLUG PUBLICZNYCH

tycznej klasy Bl (Business Intelligence),
dziatajgcej w oparciu o technologie hur-
towni danych i zestaw narzedzi analitycz-
no - raportujacych.

Realizatorami projektu s3 dwa duze
miasta: Krakow (Lider Projektu) i Poznan
(Partner Projektu). Projekt, ktéry trwa od
1 grudnia 2011 roku do konca listopada
2015 roku, zostat podzielony na trzy etapy:

Etap | - od grudnia 2011 r. do lipca 2012
roku opracowana zostata Wstepna wer-
sja Produktu Projektu MJUP wraz ze Stra-
tegiq wdrazania projektu.

Etap Il - od pazdziernika 2012 r. do marca
2015 r. nastgpito wdrazanie i testowanie
Produktu Projektu oraz opracowanie korico-
wej wersji (system STRADOM w Krakowie,
Poznaniu i najwiekszych miejskich jednost-
kach organizacyjnych), aktualizacja koncep-
cji i metodyki budowy Katalogu wskazni-
kow jakosci zycia i jakosci ustug publicznych.
Przeprowadzono dwie serie badar wskazni-
kéw w Krakowie i Poznaniu w 2014 r.

Etap Ill — upowszechnianie Produktu fi-
nalnego Projektu MJUP wsréd innych JST
w Polsce oraz dziatania zwigzane z wtgcze-
niem Produktu Projektu do gtéwnego nur-
tu polityki. Organizacja konferencji, opra-
cowanie wersji DEMO Systemu STRADOM,
prowadzenie dziatart umozliwiajgcych przy-
gotowanie i rozpoczecie wdrozenia Produk-
tu Projektu MJUP w czterech jednostkach
samorzadu terytorialnego, w tym w jednej
liczacej do 150 tys. mieszkancow.

W ramach projektu opracowany zostat
produkt, w sktad ktérego wchodzi: kata-
log wskaznikow jakosci zycia, jakosci ustug
publicznych oraz system informatyczny
STRADOM (STRAtegia Duzego Obszaru
Miasta) wspomagajacy wykorzystanie zin-
tegrowanego systemu zarzadzania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego oraz
gromadzacy dane istotne dla mieszkarcow
i wiadz publicznych.

Katalog wskaznikéw podzielono na 15
dziedzin zarzadzania miastem takich jak:
planowanie przestrzenne i architektura,
transport, gospodarka komunalna, ochro-
na i ksztattowanie srodowiska, oswiata
i wychowanie, bezpieczenstwo publiczne,
mieszkalnictwo, kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego, sport i rekreacja,
zdrowie, pomoc i integracja spoteczna,
przedsiebiorczos¢, spoteczenstwo obywa-
telskie, turystyka i promocja, nauka i tech-
nologie informatyczne.

Aneta Krec
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Podsumowanie projektu wsparcia Ukrainy

Lekcja demokracji

Dwudniowa konferencja, ktora odbyla sie w dniach 23 i 24 listopada
2015 r. w Warszawie zakonczyt sie trwajacy osiem miesiecy , Samorzady
ukrainskie w procesie decentralizacji”, prowadzony przez Zwiazek Miast

Polskich wspodlnie ze Zwiazkiem Miast Ukrainy, we wspolpracy ze Zwiaz-

kiem Powiatéw Polskich oraz Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow.

nisterstwo Spraw Zagranicznych

w ramach Wsparcia samorzqdo-
wego i obywatelskiego wymiaru pol-
skiej polityki zagranicznej 2015. ldeg
projektu byto przekazanie polskich do-
Swiadczen zwigzanych z decentralizacjg
i organizacja samorzadu terytorialnego
partnerom z Ukrainy.

Zaréwno MSZ, jak i samorzady uwaza-
ja, ze warto niewatpliwy sukces polskiej
transformacji ustrojowej, a zwtaszcza de-
centralizacji promowac za granicg i prze-
kazywa¢ polskie doswiadczenia innym
krajom, ktére nieco pdiniej weszty na
Sciezke decentralizacji administra-
cji publicznej. Konferencja miata
na celu podsumowanie dwulet-
niej wspotpracy — wizyt studyj-
nych samorzgdowcéw z Ukrainy
w Polsce, jak i wyjazdéw polskich
ekspertow na Ukraine. Jej ce-
lem byto réwniez wypracowanie
whnioskow dotyczacych dalszej,
polsko-ukrainskiej wspotpracy.

W konferencji wzieli udziat
przedstawiciele parlamentu,
ministerstwa spraw zagranicz-
nych obu krajow, samorzgdowcy
i urzednicy zaréwno polscy, jak
i ukrainscy, eksperci oraz dzien-
nikarze. Jak zapewnit polski wi-
ceminister spraw zagranicznych, Konrad
Pawlik Ukraina jest krajem priorytetowym
w ramach wspotpracy zagranicznej Polski,
zwtaszcza po wydarzeniach na Majdanie.
Jak pokazujg statystyki, dzi$ Ukraina jest
krajem nr 1, jesli chodzi o projekty kierowa-
ne przez MSZ. Gtéwne zaangazowanie kie-
rowane jest na wsparcie eksperckie i przy-
gotowanie lokalnych kadr samorzadowych
i urzedniczych. Dlatego wtasnie MSZ zdecy-
dowat sie zaangazowac w projekt ZMP.

Polska jak Meksyk

Jak powiedziat jeden z prelegentéw,
przed Majdanem badania opinii publicznej
wykazywaty, ze Ukraincy wiedza o Polsce
mniej wiecej tyle, ile o... Meksyku, czyli
prawie nic. | na odwrét. Po pomaranczo-
wej rewolucji i zaangazowaniu Polakéw
W nig, sytuacja radykalnie sie zmienita.

Projekt finansowany byt przez Mi-

Dzi$ aktywnos$¢ Polski wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego postrzegana jest
przez Ukraincéw najlepiej sposrdod wszyst-
kich krajéw (57% pozytywnych ocen).

Po pierwsze - informacja

O tym, jak wazne jest docieranie z in-
formacjg, w tym zwfaszcza tg, dotyczaca
reformy decentralizacyjnej — ,na doty”,
czyli do wszystkich ,,gromad” (pol. gminy)
moéwit Jaroslaw Raboshuk, dyrektor ds.
Analiz i Legislacji Zwigzku Miast Ukrainy.
Jest to szczegdlnie wazne w czasie wojny
hybrydowej, ktérej jednym z elementéw
jest wojna (dez)informacyjna. Jego zda-

W konferencji wzieli udziat m.in. przedstawiciele parlamentu i minister-
stwa spraw zagranicznych obu krajow.

niem polscy eksperci i samorzadowcy win-
ni méc przedstawic sukcesy reformy samo-
rzgdowe;j jak najszerszej rzeszy ukrainskich
samorzgdowcow, by przekonacé nieprzeko-
nanych. A takich nadal nie brakuje.
Wiceminister Pawlik obiecat, ze ten po-
stulat znajdzie sie w ,pakiecie wsparcia”.
Jednoczesnie przekonywat, ze polityka in-
formacyjna powinna by¢ dobrze koordy-
nowana na poziomie centrum, zwfaszcza
przy przeprowadzaniu zmian prawnych.
Zmiany z kolei powinny by¢ przeprowa-
dzane w perspektywie wieloletniej, nie
mozna tego robic bez planu. Przypomniat,
ze polskie reformy trwaty 8 lat — najpierw
przywrécono samorzad gminny, a po 8 la-
tach — powiatowy i wojewddzki. Nie da sie
zrobi¢ wszystkiego naraz.
Przedstawiciele  ukrainskich  miast
opowiadali przede wszystkim o trudno-

sciach, jakie napotykajg przy organizowa-
niu samorzadu terytorialnego, zwtaszcza
W nowej sytuacji — po wyborach i zara-
zem w trakcie zmian prawnych, pracy
nad nowymi zapisami ustawowymi.
Mer Obwodu Odeskiego moéwit, ze 25
pazdziernika br. odbyty sie wybory sa-
morzadowe. Do 15 grudnia br. nowe
wtadze powinny opracowaé budzety
samorzadowe, ale nasze paristwo nie
spieszy sie ani z przekazaniem zadan,
ani zasad gry; nie wiemy tez, jakie be-
dziemy mieli Srodki finansowe.

Co sie udato

Pomimo tych problemdw, przez ostat-
nie 2 lata sporo udato sie osiggnac. Mo-
wit o tym poset Marcin Swiecicki, szef
grupy eksperckiej ds. reformy samorza-
dowej na Ukrainie. Odbyto sie ponad sto
spotkan dwustronnych, z udziatem oko-
to 20 polskich ekspertow.

Po pierwsze - zapisy w ukrainskiej
Konstytucji dotyczgce samorzadu spet-
niajg wymogi Europejskiej Karty Samo-
rzadu Terytorialnego, zawieraja takze
najwazniejsze kwestie: przyjeto, ze JST
majg swoje zadania, finanse,
majatek, a nadzor nad nimi jest
sprawowany z punktu widzenia
zgodnosci ich dziatalnosci z pra-
wem; jest tez wpisana zasada
pomocniczosci.

Po drugie - przyjeto zasade,
ze samorzad jest finansowany:
z wfasnych opfat i podatkéw
pobieranych na terenie JST;
z udziatu w podatkach i akcy-
zach oraz z subwencji i dotacji
na zadania zlecone. Tu trwa faza
eksperymentalnych rozwigzan —
udziatu w akcyzie oraz podatku
katastralnego. Trwajq przymiar-
ki, jak go nalicza¢, jakie stosowac stawki,
ulgi, jaki ma miec zakres. Trzeba jeszcze
przeprowadzi¢ symulacje finansowe
i wypracowac system wyrownawczy —
w jednych gromadach beda np. stacje
benzynowe czy wielkie przedsiebior-
stwa, przynoszace dochody z akcyzy od
paliw czy z podatkow, a w innych nie.

Nie wiadomo tez jeszcze, jaki bedzie
model funkcjonowania oswiaty i ochro-
ny zdrowia, a z tym wigze sie brak roz-
wigzan finansowych. W Polsce przy pro-
cesie decentralizacji wykonano ogromna
prace przejrzenia ponad stu ustaw
w celu rozdzielenia kompetencji — de-
cydowano, ktére zadania bedzie wyko-
nywac¢ wtadza centralna, a ktére JST. To
zadanie jeszcze czeka Ukraine.

Kwestia podziatu kompetencji miedzy
rézne poziomy JST tez nie jest zakoriczona,

XV
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poniewaz nie przyjeto zapiséw konstytu-
cyjnych; nie jest tez zakoniczony podziat
terytorialny kraju. Trudno decydowad
o kompetencjach nie wiedzac, ile bedzie
gromad (gmin) czy rejonéw (powiatow).

Zmiany podziatu terytorialnego wyma-
gajg dobrowolnego tgczenia sie gromad,
co jest bardzo trudne. Ten proces trwa.
By¢ moze zostanie zastosowany polski
model sotectw.

- W sumie reformy na Ukrainie idg w do-
brym kierunku, cho¢ mogtyby is¢ troche
szybciej — podsumowat poset Swiecicki.

Brak ,masy krytycznej”

Z kolei Adrii Deshchytsia, ambasador
nadzwyczajny i petnomocny Ukrainy
w Polsce podziekowat polskim partne-
rom za zaangazowanie i wsparcie refor-
my decentralizacyjnej na Ukrainie. Prosit
o dalsze wsparcie, zwtaszcza polskich
ekspertéw w miastach i gminach ukra-
inskich, gdyz zdarza sie, ze to ukraifscy
samorzgdowcy pozostajg bierni, czekaja
na decyzje rzadu, przygladajg sie zmia-
nom i czekaja. - A reforma samorzqdowa
sama sie nie przeprowadzi — moéwit am-
basador i apelowat do samorzagdowcéw
ukrainskich o oddolne inicjatywy, bo na
razie ,brak masy krytycznej” do przepro-
wadzenia reformy. To wtasnie otwarta,
szczera, przyjacielska pomoc na miejscu
jest zdaniem A. Deshchytsii najwazniej-
sza. Réwniez taka, ktéra pokazuje pol-
skie pomytki i porazki, bo warto uczyc sie
na cudzych btedach.

O sytuacji po wyborach lokalnych mo-
wit dyrektor J. Raboshuk. Jest na Ukra-
inie niechlubna tradycja zmiany ordy-
nacji wyborczej w ostatniej chwili. Tym
razem rowniez ordynacje zmieniono
3 miesigce przez wyborami, co spowo-
dowato chaos. Odbyty sie tez wybory
do 159 potaczonych gromad (z 750).
Ze wzgledu na fakt, ze parlament ukra-
inski pracuje jeszcze nad projektami
ustaw niezbednymi do funkcjonowania
nowych samorzgdéw, nowo wybrane
wtadze zastanawiaja sie, jak tworzyc¢ or-
gany wykonawcze, jak planowac¢ budzet
na 2016 r., uwzgledniajgc nowe kompe-
tencje (np. przekazywanie szkdt i szpita-
li). Polskie wsparcie bedzie potrzebne
zwtaszcza tym nowym, potfgczonym
gromadom., ale wiele jest jeszcze nie-
wiadomych.

Na podstawie polskich doswiadczen
Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP
radzit partnerom ukrainskim wprowa-
dzenie przepiséw przejsciowych (juz
zostaty przettumaczone z j. polskiego),
a w sytuacjach, gdy nie ma ustaw — spi-
sywanie protokotéw przekazania/prze-

jecia mienia, podpisanych przez obie
strony. To rozwigzanie chroni w razie
ewentualnych kontroli.

Uchodzcy wewnetrzni

Agnieszka Piasecka z Fundacji Otwarty
Dialog mowita o innym, ogromnym pro-
blemie Ukrainy. To kwestia uchodzcéw
wewnetrznych, czyli obywateli Ukrainy,
ktérzy uciekli z terendw objetych wojna
(az 8% terytorium, zamieszkane przez

Reforma demokratyczna na Ukrainie - mozliwosci transferu polskich do-
Swiadczen - to tytut jednej z sesji zorganizowanej podczas konferencji.
Fot. 2x H.Hendrysiak

5,8 mln 0s6b). Panstwo boryka sie z ich
zakwaterowaniem, zapewnieniem opie-
ki zdrowotnej, znalezieniem pracy.
Drugi dzien konferencji poswiecony
byt przyktadom wspdtpracy miast pol-
skich i ukrainskich. Jego mottem moze
by¢ powiedzenie: Ci ktorzy chcq zrobic
cos dobrego, znajdujg na to sposoby, ci
ktorzy nie chcq — szukajg wymowek.
Joanna Zataj-Ross, koordynator wspot-
pracy z zagranicg opowiadata, ze cho¢
Bydgoszcz lezy w centrum kraju i Ukra-
ina nie jest jej naturalnym sgsiadem
,2za miedzy”, ma dwa miasta partner-
skie — Czerkasy i Krzemienczuk. Tematy
do wspoétpracy miedzysamorzgdowej sg
z jednej strony oczywiste: to zadania,
ktoére realizuja miasta, np. transport,
odpady, gospodarka komunalna; z dru-
giej — to sprawy, ktdre interesuja strone
ukrainska. Jak zauwazyta J. Zataj-Ross,
do wspdtpracy z zagranicg miastom po-
trzebni s partnerzy gospodarczy, z dzie-
dziny kultury, NGO’s. Zadaniem miasta
jest organizowanie wspotpracy, ktora re-
alnie wypetniajg rézne stowarzyszenia,
organizacje i zwiazki.
- Oni naszq wspotprace wypetniajq trescig
— mowita przedstawicielka Bydgoszczy.
Zwtaszcza wazne jest wspieranie dzia-
tan kulturalnych i spotecznych Ukraincow
mieszkajgcych w Bydgoszczy, w mys| za-
sady, ze tak widzimy Ukraine, jak widzi-
my Ukraincow mieszkajgcych u nas. Oni
sg ambasadorami Ukrainy w Polsce.

Ukraina w sercu Lublina

Jak powiedziat Pawet Prokop, doradca
prezydenta miasta Lublina ds. partycypa-
cji spotecznej i wspotpracy transgranicz-
nej, trudno znalez¢ w Lublinie kogos, kto
nie ma znajomych na Ukrainie. Na uni-
wersytetach lubelskich na 90 tysiecy stu-
dentdéw az 5 tysiecy pochodzi z Ukrainy.

Poczatek $cistej wspdtpracy wigze sie
z Majdanem - lublinianie zdali egzamin

w2 solidarnosci. Orga-
nEuiH"’A”"‘”'“'C”L::: nizowali zbidrki pie-
niezne i rzeczowe,
leczyli ofiary w lubel-
skich szpitalach. Te-
raz jest czas dzielenia
sie doswiadczeniami
zmian systemowych.

W mysl zasady, ze
lepiej raz zobaczyc niz
10 razy ustysze¢ — or-
ganizowane s3g przy-
jazdy do Lublina, m.in.
lekarzy, samorzgdow-
cow, nauczycieli.

Lublin z racji swego
potozenia chce byc
pomostem miedzy wschodem a zacho-
dem, organizuje konferencje, wymiany,
kongresy, a przy projektach stara sie
zatrudnia¢ Ukraincow. Paradoksem jest,
ze czesto Polacy i Ukraincy rozmawiajg
ze sobg po angielsku, podczas gdy — jak
twierdzg jezykoznawcy — az 70% stow
polskich i ukrainskich jest takich samych.

Co dalej?

Podsumowujgc konferencje dyrektor
A. Porawski stwierdzit, ze polski rzad
winien realizowaé kilkuletni program
wsparcia - kontynuowaé wizyty samo-
rzgdowcow i ekspertow na Ukrainie,
by przekazywaé polskie doswiadczenie.
Z kolei strona ukrainska powinna orga-
nizowa¢ kilkutygodniowe, indywidualne
staze dla specjalistow, ktorzy w prakty-
ce beda sie uczyg, jak u nas wyglada np.
strategiczne zarzgdzanie finansami.

Samorzady ukrainskie powinny miec
wsparcie w polskich partnerach, ktoérzy
nadal bedg je wspiera¢ we wprowadza-
niu reformy, poprawie zarzadzania i pod-
noszeniu jakosci ustug — to stosunkowo
mato kosztowne rozwigzanie, a zarazem
trwate i odporne na zmiany polityczne na
poziomie kraju.

- Liczymy na to, Ze nadal bedziecie wspie-
rac¢ Ukraine. Najwiecej dobrych, europej-
skich standardow tak naprawde przejmu-
jemy od Polakéw — powiedziat J. Raboshuk,

dyrektor UZM.
Y Hanna Hendrysiak

SAMORZAD MIEJSKI nr 10 (223), listopad 2015

XV



PROJEKT NORWESKI 2

GDANSK - GDYNIA - SOPOT
Miedzynarodowy Kongres
SMART METROPOLIA

W pazdzierniku br. w Gdansku odbyta
sie czwarta edycja Miedzynarodowego
Kongresu SMART METROPOLIA. Podczas
dwach dni ponad 500 uczestnikéw Kon-
gresu wystuchato 20 sesji i warsztatow
tematycznych, w ktérych wzieto udziat
prawie 80 prelegentéw. Wspotorganiza-
torem spotkania byta Obszar Metropoli-
talny Gdansk-Gdynia-Sopot.

Dyskusje w sesjach tematycznych kon-
centrowaty sie na obszarach przestrzeni
miejskiej, zarzadzania miastem, nowo-
czesnego myslenia o odpadach, sportu
i rekreacji, kultury oraz kuchni regionalnej.

OMG-G-S byt wspdtorganizatorem paneli
,Strategiczne kierunki rozwoju metropo-
li”, Monitoring rozwoju obszaréw metro-
politalnych” (w ramach projektu ,INTIS.
Integracja i Synergia. Strategia Rozwoju
Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego
na lata 2014-2030”) oraz Metropolia dla
Srodowiska - niskoemisyjne rozwigzania
transportowe i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej metropolii w ramach pro-
jektu: ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego”.

Pierwszy z paneli tematycznych dotyczg-
cych zarzadzania miat odpowiedzie¢ na
pytanie o najwazniejsze kierunki rozwoju
metropolii. Michat Glaser, Dyrektora Biura
OMG-G-S, przedstawit proces budowania
oddolnej wspotpracy na terenie gdanskiego
obszaru metropolitalnego, dziatania sto-
warzyszenia podejmowane na przestrzeni
ostatnich czterech lat (jak np. wspdlne za-
mowienia publiczne czy organizacja me-
tropolitalnych targéw pracy) oraz plany na
kolejne lata (poprawa jakosci i dostepnosci
ustug publicznych na poziomie OM czy tez
wdrozenie wspdlnych standardéw w plano-
waniu przestrzennym).

Podczas spotkania podkreslono, ze
w samym OMG-G-S, mimo znacznego
potencjatu wynikajacego z nadmorskie-
go potozenia, funkcje metropolitalne nie
sg jeszcze w petni rozwiniete. Aby tak sie
stato, konieczne jest wzmocnienie funkcji
zarzadczych, rozwdéj wyspecjalizowanych
funkcji biznesowych oraz wzmocnienie
,przemystu kultury”. Waznym krokiem
w tym kierunku powinno by¢ systematycz-
ne poprawianie warunkéw do inwestowa-
nia i prowadzenia badan naukowych po
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to, zeby przyciggna¢ jak najwieksza ilos¢
kreatywnych mieszkarcow.

Trudno moéwic o sprawnym zarzgdzaniu me-
tropolia bez systematycznego monitoringu
jej rozwoju. W trakcie spotkania rozmawiano
miedzy innymi o celach prowadzenia moni-
toringu i korzysciach, jakie ptyng z tego dla
mieszkancow oraz wiadz. Jednak, jak stwier-
dzono, dotagd w Polsce nie udato sie wypra-
cowac systemu monitoringu, ktéry umozli-
witby poréwnywanie réznych obszaréw zycia
w metropoliach. Brakuje wskaznikéw na-
kierowanych na badanie funkcji metropo-
litalnych i powigzan naszych najwiekszych
miast w skali europejskiej i globalne;j.

Najbardziej ,,smakowity” panel Kongre-
su SMART METROPOLIA dotyczyt metro-
politalnego szlaku kulinarnego.

(Zrédto: www.metropoliagdansk.pl)

AGLOMERACJA WALBRZYSKA
Dokumenty strategiczne

Wraz z koricem lata zakonczyta sie reali-
zacja projektu ,,Rozwoj Obszaru Funkcjo-
nalnego Aglomeracji Watbrzyskiej poprzez
opracowanie dokumentow strategicznych
wspierajacych integracje 22 jst: Strategii
ZIT, Programu Gospodarki Niskoemisyjnej
i Zintegrowanego Programu Transportu
Publicznego” realizowanego w partner-
stwie z gminami zrzeszonymi w Aglomera-
cji Watbrzyskiej.

Projekt zostat zrealizowany przy wspotfi-
nansowaniu ze Srodkéw Unii Europejskiej
i budzetu panistwa w ramach , Konkursu do-
tacji na dziatania wspierajace jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zakresie planowania
wspOtpracy w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych”, ogfoszonego przez Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju. Gtéwnym
celem projektu byto opracowanie:

o ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej”,

¢ ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na
lata 2014-2020 z perspektywa do 2030 r.
dla 15 gmin Aglomeracji Watbrzyskiej”,

e ,Zintegrowanego Programu Transpor-
tu Publicznego na lata 2014-2025 dla 22
gmin Aglomeracji Watbrzyskiej”,

e dokumentacji budowlanej i wykonaw-
czej pod uzyskanie pozwolenia na budowe
przystankow komunikacji publicznej na ob-
szarze Aglomeracji Watbrzyskiej.

Opracowane dokumenty majg na celu
dalszg integracje i zaciesnianie wspotpracy
gmin w ramach Aglomeracji Watbrzyskiej

Projekt

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej

i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju i
Finansowany z funduszy EOG

pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

oraz wspieranie zrownowazonego i zinte-
growanego rozwoju jej obszaru funkcjo-
nalnego. Dodatkowym atutem jest fakt, ze
dokumenty te s3 podstawa do ubiegania
sie o Srodki finansowe Unii Europejskiej
w latach 2014-2020.

W projekcie udziat braty gminy tworzace
Aglomeracje Watbrzyska, tj.: Gmina Wat-
brzych - Lider Projektu, Gmina Boguszow-
-Gorce, Gmina Czarny Bor, Gmina Dobro-
mierz, Gmina Gtuszyca, Gmina Jaworzyna
Slaska, Gmina Jedlina-Zdrdj, Gmina miejska
Kamienna Goéra, Gmina Kamienna Gora,
Gmina Lubawka, Gmina Marcinowice, Gmi-
na Mieroszéw, Gmina miejska Nowa Ruda,
Gmina Nowa Ruda, Gmina Stare Bogaczo-
wice, Gmina Strzegom, Gmina Szczawno-
-Zdréj, Gmina miejska Swidnica, Gmina
Swidnica, Gmina Swiebodzice, Gmina
Walim, Gmina Zaréw.

(Zrodto: www.aglomeracja-walbrzyska.pl)

PARTNERSTWO GMIN
NADODRZANSKICH
Strategia i ewidencja zabytkow

28 pazdziernika 2015 r. podczas sesji
Rady Miejskiej w Czerwiensku, rad-
ni przyjeli Strategie Rozwoju Obsza-
ru Funkcjonalnego Partnerstwa Gmin
Nadodrzanskich oraz Gminnej ewiden-
cji zabytkéw wspdlnej dla catego ob-
szaru funkcjonalnego wraz z waloryza-
cjq kulturowga poszerzong o propozycje
turystycznego wykorzystania obiektow
kulturowych.

Sg to fundamentalne dokumenty po-
zwalajgce na zagospodarowanie terenéw
znajdujacych sie w dorzeczu Odry i wyko-
rzystanie potencjatu gospodarczo — tury-
stycznego Gmin Nadodrzanskich. Prace nad
tymi waznymi dokumentami planistyczny-
mi rozpoczety sie jesienig 2014 roku. Do-
kumenty zostaty opracowane przez firmy
wytonione na drodze przetargu.

W trakcie opracowywania Strategii roz-
woju przeprowadzono liczne konsultacje
spoteczne z udziatem mieszkaricéw Gmin
Partnerskich: Czerwienska, Sulechowa
i Dabia, przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, oswiaty i biznesu.

Strategia

Ewidencja

Program opieki nad zabytkami

(Zrodtfo: www.czerwiensk.pl)
(oprac. epe)
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Samorzadowy Lider Zarzgdzania 2015

Razem dla rozwoju
Konferencja korczaca
16 grudnia 2015r., Warszawa

Miejsce: Hotel Ibis Warszawa Centrum, al. Solidarno$ci 165

program ramowy

godzina 10.00 - 10.30

godzina 11.00

godzina 11.15

godzina 12.00

godzina 14.00

godzina 14.30

MINISTERSTWO Wl
INFRASTRUKTURY ¢ eega

IROZWOJU g ra nts Finansowany z funduszy EOG

Rejestracja (kawa, herbata)

Otwarcie konferencji, powitanie

przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich; przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich; przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP;
przedstawiciel Norweskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych

i Regionalnych; przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju

Cele projektu ,Budowanie kompetencji do wspoétpracy
miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzi
rozwoju lokalnego i regionalnego” oraz metodologia oceny
whnioskow konkursowych

Andrzej Porawski Dyrektor Biura ZMP;
Tomasz Potkanski, Kierownik Projektu

Prezentacje praktyk finatowych

Ogtoszenie wynikéw konkursu, wreczenie dyplomoéw
laureatom i finalistom

zakonczenie, lunch

Projekt
Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych




