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m W grudniu dobiegt korica projekt,
ktory Zwiazek Miast Polskich realizowat
wspolnie z Fundacja Pracownia Badan

i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” oraz
Institute of Governance and Public Poli-
cies przy Uniwersytecie Autonomicznym
w Barcelonie, ,,Laboratorium budzetu
partycypacyjnego”.

m Publikacja raportu zakonczyt sie
ogolnopolski projekt badawczy wspélnie
zrealizowany przez Zwiazek Miast
Polskich i Regionalne Obserwatorium
Kultury Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu ,Kompetencje lokalnych
liderow edukacji kulturalnej”. Podczas
projektu badano metody, media i warunki
kulturalnego oddzialywania na mieszkan-
cow polskich miast.

PROJEKT NORWESKI 2

Wyloniono 12 laureatow i wyr6z-
nionych sposrod 27 praktyk zgloszonych
przez partnerstwa samorzadowe i sektoro-
we do drugiej edycji konkursu ,Samo-
rzadowy Lider Zarzadzania — Razem dla
rozwoju”. 16 grudnia 2015 roku

w Warszawie na konferencji koficzacej
konkurs przedstawiono najlepsze rozwia-
zania zastosowane przez partnerstwa,
ktore pokazuja, jak mozna lepiej i sku-
teczniej realizowac cele rozwojowe oraz
poprawiac jako$¢ wspotpracy.

KRONIKA KRAJOWA

1 wrzesnia 2015 roku w Jarocinie
przeksztatcono z publicznych w nie-
publiczne trzy przedszkola oraz jeden
zespot szkét. Nie obylo sie bez prote-
stow, zgloszen do prokuratury, zwolano
nawet referendum w sprawie odwotania
burmistrza i rady miejskiej, ktore jednak
okazalo sie niewazne.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m Podczas konferencji ,Wlaczanie
do powiatoéw — zagrozona samorzadnos¢
miast i ich mozliwosci dziatania” zorgani-
zowanej przez Niemiecki Zwiazek Miast
(Deutscher Stadtetag) 30 listopada 2015 r.
we Frankfurcie nad Odra w podjetej
rezolucji zaapelowano o ostrozno$¢ we
wprowadzaniu reform administracyjnych.

Na okfadce: Ratusz w Gliwicach.
W mie$cie tym obradowal w grudniu
Zarzad ZMP.

Fot. Archiwum UM w Gliwicach

Zarzad ZMP w Gliwicach

Nowe obciazenia dla JST

Podczas posiedzenia 11 grudnia 2015 r. w Gliwicach cztonkowie Zarzadu
Zwiazku Miast Polskich zajeli stanowiska m.in. w sprawie poselskiego pro-
jektu ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (wyzsza kwota wolna od podatku).

arzad Zwigzku negatywnie zaopi-
niowat proponowane w projekcie
ustawy o ochronie praw lokatorow
(druk sejmowy nr 74) bezterminowe wy-
dtuzenie obowigzku dostarczania przez
gmine lokali zastepczych i pokrywania
kosztéw przeprowadzki najemcom budyn-
kow stanowigcych wtasnos¢ osdb fizycz-
nych w zwigzku z koniecznoscig remontu
lub rozbiérki takich nieruchomosci.
Zdaniem przedstawicieli miast, wydtuze-
nie tego - obowigzujacego od kilkunastu
lat - przepisu godzi w samych mieszkaricow.
Doprowadza bowiem czesto do umysinego

zaniedbywania stanu nieruchomosci. Wta-
s = e e e =

Rzetelne oszacowanie
skutkéow dla gmin

Z kolei w sprawie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (druk sejmowy nr 51) Za-
rzad ZMP popiera idee przyswiecajgcy Pre-
zydentowi RP przygotowania tego projektu
ustawy. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 pazidziernika 2015 r. wskazywat, ze
obecnie ustalona dla podatnika kwota
wolna od podatku jest ponad dwukrotnie
nizsza od minimum egzystencji, co jest nie-
zgodne z ustawg zasadniczg. Dlatego jej
podniesienie jest obecnie niezbedne i musi
nastgpi¢ juz w roku 2016. Samorzadowcy

Na posiedzeniu w Gliwicach przyjeto takze wstepny porzqdek obrad XXXVII Zgromadzenia Ogélnego ZMP,
ktore odbedzie sie 3-4 marca 2016 roku w Dgbrowie Gdrniczej, oméwiono projekt zmian w Statucie ZMP
oraz zatoZenia projektu budzetu na rok 2016.

Sciciele celowo nie wywiazuja sie z obo-
wigzku dbania o nalezyty stan techniczny
nieruchomosci, majac w perspektywie
mozliwos¢ obarczenia gminy skutkami swo-
ich zaniechan. Podkreslono, ze przedtuze-
nie obowigzywania regulacji spowoduje
wymierne skutki finansowe dla JST bez ich
oszacowania oraz wskazania zrdédet finan-
sowania tego zadania (stanowisko).

Fot. J. Proniewicz

z miast zwrécili jednak uwage na fakt nie-
zgodnosci projektu z art. 50 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
,projekt ustawy skutkujgcej zmiang pozio-
mu dochodow lub wydatkoéw jednostek sa-
morzqdu terytorialnego wymaga okreslenia
wysokosci skutkow tych zmian, wskazania
Zrodet ich sfinansowania oraz zaopinio-
wania przez Komisje Wspdlng Rzqdu i Sa-
morzqdu Terytorialnego.” Projekt ten nie
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zawiera oceny skutkéw regulacji, zgod-
nych z obowigzujacymi standardami,
w tym zwtaszcza nie wskazuje zrédet fi-
nansowania proponowanych zmian dla
jednostek samorzadu terytorialnego.
Chociaz w uzasadnieniu projektu nie ma
odniesien do finanséw JST, mozna jed-
nak z przytoczonych danych wyliczy¢, ze
zmniejszenie dochoddéw JST w wyniku
przyjecia tej regulacji wyniesie 6,86 mld
zt (wg danych dla roku 2013).

Zwigzek doceniajgc fakt, ze Sejm
RP powrdcit po trzech latach do oby-
watelskiego projektu ustawy, ktorej
celem byto wtasnie zniwelowanie ne-
gatywnych dla JST skutkow poprzed-
nich zmian w systemie PIT (druk 24),
oczekuje, ze tym razem, przed uchwa-
leniem kolejnej, podobnie skutkujgcej
zmiany, nastgpi rzetelne oszacowanie
jej skutkow dla gmin, powiatow i wo-
jewddztw i stosowne zmiany w zasila-
niu budzetéw JST, np. wzrost udziatu
samorzadéw we wptywach z PIT. Do-
puszcza jednak inne formy rekompen-
saty, jak np. zmniejszenie czesci obcig-
zen finansOw JST czy zakresu ich zadan
(stanowisko).

Reforma os$wiaty
do szerokich konsultacji

W trakcie spotkania Zarzadu ZMP
w Gliwicach burzliwa dyskusja odbyta
sie na temat planowanych przez rzad
zmian w systemie edukacji (zniesienie
obowigzku szkolnego od lat 6 i likwida-
cja gimnazjow). Obradujgca 3-4 grud-
nia br. we Wtoctawku Komisja Edukacji
ZMP negatywnie odniosta sie do pla-
nowanych zmian w oswiacie, zaréwno
odnosnie przywrdcenia realizacji obo-
wigzku szkolnego od 7 lat, jak i likwi-
dacji gimnazjow oraz zapiséw art. 42
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. W podjetym stanowisku
zaapelowano o przeprowadzenie sze-
rokich konsultacji wsréd przedstawi-
cieli réznych srodowisk, z uwzglednie-
niem opinii samorzaddw.

Zarzad popart stanowisko Komisji,
ktore rozszerzyt o argumenty i konkret-
ne przyktady przytaczane przez przed-
stawicieli miast. Wyrazono popracie
dla projektu PiS, ztozonego w czerwcu
2015 r. (druk sejmowy nr 3606), gdyz
realizuje on wczesniejsze postulaty
ZMP (dobrowolnos¢ obowigzku szkol-
nego od lat 6, na wniosek rodzicow).
W kwestii gimnazjéw zaproponowano
takie samo stanowisko, jakie ZMP zajat
w momencie wprowadzania gimnazjow
do systemu oswiaty - reforma taka wy-

maga czasu, pieniedzy i dyskusji mery-
torycznej.

Samorzgdowcy z miast podkreslajg,
ze proponowane obecnie zniesienie
obowigzku szkolnego dla 6-latkéw i po-
zostawienie ich w placowkach przed-
szkolnych spowoduje, ze w najblizszym
roku szkolnym zostanie ograniczony
badz zupetnie uniemozliwiony dostep
dzieci 3-letnich do edukacji przedszkol-
nej. Moze to rodzi¢ fale protestéow ro-
dzicow.

Powrét dzieci 6-letnich do przedszko-
li i w zwigzku z tym brak miejsc dla
dzieci 3-letnich bedzie zmuszat gminy
do ogtaszania konkursow kierowanych
do placowek niepublicznych, aby w ten
sposéb zapewni¢ miejsca wszystkim
chetnym dzieciom. Przyjecie takiego
rozwigzania, w Swietle obowigzuja-
cych przepiséw, bedzie generowato
w samorzadach kolejne wydatki na re-
alizacje zadania wtfasnego, jakim jest
zapewnienie wychowania przedszkol-
nego mieszkaricom gminy.

Istnieje tez zagrozenie dla dalszego
zatrudnienia rzeszy nauczycieli eduka-
cji wezesnoszkolnej, poprzez drastycz-
ne zmniejszenie naboru do klas I. Jest
bardzo prawdopodobne, ze powstanie
bardzo mata liczba klas I, a klasy te
beda liczy¢ po kilku uczniéw. Kolejna
kwestia zwigzana ze skutkami finan-
sowymi, dotyczy przekazywanej z bu-
dzetu panstwa dotacji przedszkolnej,
takze na dzieci 6-letnie, ktdra nie zre-
kompensuje utraty subwencji oSwiato-
wej z tytutu realizacji obowigzku szkol-
nego przez te dzieci.

Zagrozenia i niebezpieczen-
stwa dla samorzadow

Szczegdlnie trudna sytuacja czeka
miasta niebedace miastami na pra-
wach powiatu, méwit o tym obecny na
posiedzeniu Piotr Gtowski, prezydent
Pity, w ktdrej przeanalizowano i poli-
czono juz skutki propnowanych zmian
dotyczacych zniesienia obowigzku
szkolnego dla szesciolatkow i likwidacji
gimanzjow — trzeba bedzie zwolni¢ 200
nauczucieli i personelu pomocniczego,
zamkna¢ 2 szkoty, a nauka w niekto-
rych placéwkach bedzie odbywata sie
na 3 zmiany. - Lepiej naprawiac, a nie
burzy¢ — postulowat P. Gtowski.

Cztonkowie Zarzadu zwracali uwage
na takie niebezpieczenstwa jak: zwrot
kosztow dowozenia dzieci (obowigzek
ustalania sieci przedszkoli spowoduje,
ze rodzice wybierajac przedszkole poza
obwodem 3 km, bedg mogli ubiegac

sie o zwrot kosztéw dowozenia dziecka
do przedszkola), ograniczenie zdolno-
sci poznawczych i rozwojowych dzieci,
protesty spoteczne, pozbawienie moz-
liwosci kreowania polityki oswiatowe;j
na terenie gminy, nieracjonalne go-
spodarowanie S$rodkami publicznymi,
zwrot Srodkéw z projektéw wspotfi-
nansowanych z UE (gimnazja). Duzym
zagrozeniem jest tez powrdt do uzgod-
nien z kuratorem sieci szkolnej. - Ode-
rwanie decyzji od odpowiedzialnosci
to katastrofa — komentowat Zygmunt
Frankiewicz, prezydent Gliwic, prezes
ZMP. Przypomniano dawne postulaty
Zwigzku dotyczace uelstycznienia ob-
wodoéw szkolnych.

Takie duze zmiany w edukacji wyma-
gajg rozwazenia wszelkich konsekwen-
cji ich wdrozenia i wykazania zrozumie-
nia. Skutki mogg spowodowaé bowiem
wielkie zamieszanie i degradacje roz-
poczetego procesu reformy oswiaty,
a takze okazac¢ sie dramatyczne dla
wielu samorzgdowych spotecznosci. -
Btedy mogq byc trudne do odkrecenia;
to powazna sprawa i nie mozna tego
procedowac w niezrozumiatym pospie-
chu — méwit prezes ZMP.

Przeciwko famaniu zasady
rownosci podatnikow

Zarzad przyjat ponadto stanowisko
W sprawie zmiany ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa, ktéra konczy mozliwos¢ ptacenia
kartami ptfatniczymi. Ustawa z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektd-
rych innych ustaw wprowadzono do
art. 60 § 2a o tresci: ,W przypadku
zaptaty podatku za pomocqg innego
instrumentu ptatniczego podatnik po-
nosi koszty optat i prowizji zwigzanych
z takq zaptatq”. Nowelizacja zniecheci
podatnikow do dokonywania ptatno-
$ci za pomoca innych instrumentéw
ptatniczych niz polecenia przelewu.
Zwiekszg sie koszty poboru podat-
kéw oraz optat. Watpliwosci budzi
rowniez konstytucyjno$¢ wprowa-
dzonej regulacji. Regulacja zawarta
w art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej
w sposob oczywisty tamie zasade row-
nosci podatnikéw, dlatego ZMP propo-
nuje uchylenie tego artykutu.

Wiecej informacji w Komunikacie z po-
siedzenia Zarzadu ZMP

Joanna Proniewicz
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Konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2015 - Razem dla rozwoju”

Najlepsze rozwiazania w partnerstwach

Wyloniono 12 laureatéw i wyréznionych sposréd 27 praktyk zgloszonych

przez partnerstwa samorzadowe i sektorowe do drugiej edycji konkursu ,,Sa-
morzadowy Lider Zarzadzania — Razem dla rozwoju”. 16 grudnia 2015 r.
w Warszawie na konferencji konczacej konkurs przedstawiono najlepsze
rozwiazania zastosowane przez partnerstwa. Pokazuja one, jak mozna lepiej
i skuteczniej realizowac cele rozwojowe oraz poprawiac jakos¢ wspotpracy.

spdlnoty samorzgdowe stoja
przed wyzwaniami rozwojo-
wymi w obliczu negatywnych

tendencji demograficznych, spotecznych
czy gospodarczych, rosngcych ograni-
czen finansowych i dostepnosci fundu-
szy UE w latach 2014-2020. Zmierzenie
sie z nimi bedzie zwigzane z konieczno-
Scig wspotpracy pomiedzy JST i z innymi
podmiotami  publiczny-
mi, spotecznymi i gospo-
darczymi, ktére dziataja
na danym terenie. Jest to
podyktowane wzgledami
ekonomicznymi i spo-
tecznymi, takimi jak niz-
sze koszty i ponadgminny
charakter zadan. Roz-
woj takiej wspodtpracy
wigze sie z wielkim wy-
sitkiem  koncepcyjnym
i organizacyjnym. Trze-
ba bowiem pamietag, ze
w Polsce tradycja taka
nie jest zbyt bogata.

Celem konkursu ,Samo-
rzgdowy Lider Zarzadza-
nia 2015 - Razem dla roz-
woju” byto wtasnie zna-
lezienie  najciekawszych
przyktadéw praktycznie
stosowanych metod i na- §
rzedzi wspotpracy miedzy-
samorzadowej i miedzy-
sektorowej. Konkurs jest
czescig projektu prede-
finiowanego, realizowa-
nego przez Zwigzek Miast
Polskich i partneréw
(zwiazek Powiatow Pol-
skich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz
Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych), ze sSrodkéw Mechanizmu Fi-
nansowego EOG, ,Budowanie kompeten-
cji do wspodtpracy miedzysamorzadowe;j
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwo-
ju lokalnego i regionalnego.”

— To juz druga edycja konkursu, inna od
poprzedniej, w ktorej ocenialismy part-

sowanych form organizacyjnych wspdtpracy,
Samorzgdowej Aglomeracji Watbrzyskiej i Instytucji PoSredniczgcej
Aglomeracji Watbrzyskiej.

nerstwa najlepiej zblizone do modelu
wspotpracy partnerskiej w wymiarze
terytorialnym. Obecnie zdecydowali-
Smy sie na inne podejscie, dotyczgce
nieraz waqskich aspektow funkcjono-
wania partnerstw i ocenialiSmy kon-
kretne rozwigzania zastosowane przez
partnerstwa — moéwit Andrzej Poraw-
ski, dyrektor Biura ZMP. Zgtoszenia do

Partnerstwo ,,Paprykowy Szlak” uznano za wazny przyktad w sensie pro-
mocji wspdlnego podejscia do rozwoju lokalnych produktéw jako osi roz-
woju lokalnego na obszarach peryferyjnych.

Fot. J. Proniewicz

ogefaan(s

Konferencja ki

Aglomeracje Watbrzyskq nagrodzono m.in. za zbudowanie zaawan-

w postaci m.in. Rady

Fot. J. Proniewicz
konkursu rozpatrywata Komisji Kon-
kursowa, ktoéra obradowata 1 grudnia
br. w Warszawie, biorgc pod uwage
cztery podstawowe kryteria oceny: in-
nowacyjnos¢ zgtoszonego rozwigzania,
skutecznos¢ w realizacji celu, zgodnos¢
z modelem wspotpracy oraz repliko-
walnos¢ — tatwosé adaptacji przez inne
partnerstwa.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawi-
ciele samorzaddw, Ministerstwa Rozwoju,
przewodniczacy Sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego oraz Elita Cakule, dy-
rektor ds. programéw miedzynarodowych
z Norweskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS), ktéra docenita ciekawe
przyktady, ich réznorodnosc i rézne podej-
Scie do zagadnien. Jej zdaniem, elementa-
mi wspdlnymi wszystkich wyréznionych
praktyk s3: praca zespotowa, komunikacja,
zaangazowanie, upor, entuzjazm oraz kre-
atywnos¢. Jedng z nagrdd dla laureatow
jest wiasnie wyjazd studyjny do Norwegii,
ktéry odbedzie sie wiosng przysztego roku.

Joanna Proniewicz

Laureaci i wyréznieni

w konkursie ,,Samorzadowy
Lider Zarzadzania — Razem
dla rozwoju”

Laureaci: (dyplom, statuetka SLZ, bi-
lety dla 2 oséb na wyjazd studyjny do
Norwegii)

Aglomeracja Watbrzyska (Watbrzych):
Tworzenie programdéw rozwoju obszaru
funkcjonalnego Aglomeracji Watbrzyskiej
w duchu partnerstwa, dialogu i debaty
miedzy partnerami i interesariuszami;

za konsekwentne, partnerskie i owocne
tworzenie ponadlokalnych programoéw
rozwoju w wyjatkowo trudnych warun-
kach Aglomeracji Watbrzyskiej, stworzenie
rzeczywistej przestrzeni debaty i partner-
skich relacji oraz zbudowanie zaawanso-
wanych form organizacyjnych wspotpracy,
w postaci m.in. Rady Samorzadowej Aglo-
meracji Watbrzyskiej i Instytucji Posredni-
czacej Aglomeracji Watbrzyskiej jako sub-
regionalnego ZIT-u.

Partnerstwo  Krdlewiecki Obszar
Funkcjonalny (powiat przasnyski): Kro-
lewiecki Obszar Funkcjonalny — Porozu-
mienie Przasnyskie jako model lokalnego
partnerstwa samorzgdow;

za kreatywne realizowanie przez po-
wiat przasnyski funkgji inicjatora oraz ko-
ordynatora wspoétpracy gmin na swoim
obszarze, z poszanowaniem zasad part-
nerstwa i pomocniczosci wobec autono-
mii i wysitku rozwojowego gmin, madre
i efektywne gospodarowanie i zarzadza-
nie Obszarem Funkcjonalnym, jakim rze-
czywiscie stat sie obszar powiatu oraz za
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wzorcowe wykorzystywanie w tym celu
srodkéw UE w ciggu ostatnich 10 lat.

Stowarzyszenie Metropolia Poznan:
Koncepcja kierunkow rozwoju przestrzen-
nego Metropolii Poznan — podejscie zinte-
growane;

za wiodaca od lat role w budowaniu wzor-
cOw wspotpracy w obszarach metropolital-
nych, poszerzanie i pogtebianie ich form,
godzenie rozbieznych intereséw metropolii
i matych partneréw, za wzorcowa wspot-
prace z instytucjami nauki owocujacg licz-
nymi analizami i diagnozami utatwiajacymi
racjonalne planowanie, gospodarowanie
i podejmowanie optymalnych decyzji
w skali metropolii i ich obszaréw funkcjo-
nalnych (zintegrowane planowanie prze-
strzenne na obszarze metropolii i narzedzia
rozwoju transportu metropolitalnego).

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obsza-
ru Metropolitarnego: Metoda partycy-
pacyjnego planowania rozwoju w SOM;

za wzorcowa wspotprace JST Obszaru
Metropolitalnego z instytucjami samo-
rzadu wojewddzkiego oraz organizacjami
spotecznymi i gospodarczymi w formule
stowarzyszenia, stawiajgca za cel integracje
planowania, a docelowo dostarczania ustug
w kilku kluczowych dziedzinach: w zakresie
planowania przestrzennego, gospodarcze-
go, transportu publicznego, rozwoju sieci
Sciezek rowerowych, bezpieczenstwa ener-
getycznego i gospodarki niskoemisyjnej.

Laureaci: (dyplom, statuetka SLZ, bi-
let dla 1 osoby na wyjazd studyjny do
Norwegii)

Partnerstwo Paprykowy Szlak (Stowa-
rzyszenie ,Razem dla Radomki” LGD Ra-
dom): Papryka Przytycka — Markowy Pro-
dukt Mazowsza;

za modelowy i owocny projekt wykreowa-
nia lokalnego markowego produktu - ,,Pa-
pryki Przytyckiej”, poprzez zorganizowanie
i wspotprace producentéw, samorzadow,
podmiotéw gospodarczych oraz instytu-
cji doradztwa rolniczego, przy umiejetnym
wykorzystaniu wsparcia instytucjonalnego,
finansowego i infrastrukturalnego, z zasto-
sowaniem nowoczesnych technologii i kana-
téw komunikacji i promogiji.

Partnerstwo Wtfodawski Obszar
Funkcjonalny (Wtodawa): Zarzqdzanie
partnerstwem z wykorzystaniem zasad
dotyczgcych wspdtpracy w zespotach wir-
tualnych/ rozproszonych;

MINISTERSTWO

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

za nowatorskg metode zarzadzania part-
nerstwem i wzajemng komunikacje w ,,ze-
spotach  wirtualnych (rozproszonych)”
oraz umiejetne wykorzystanie srodkow
PO PT 2007 -2013 do zbudowania Zespotu
Zarzadzajgcego Partnerstwem, a takze na-
rzedzi i procedur wspotpracy partnerskiej
w Obszarze Funkcjonalnym.

Wyroéznieni: dyplom, bilet dla 1 oso-
by na wyjazd studyjny do Norwegii)

Partnerstwo Gmin Nadodrzanskich
(Czerwiensk): Softysi - jako kluczowy
element taricucha komunikacji z miesz-
karicami w procedurze opracowywania
dokumentdw strategicznych i planistycz-
nych Partnerstwa Gmin Nadodrzariskich;

za kreatywne i efektywne wykorzystanie
roli softyséw jako narzedzia komunikacji
i aktywizacji mieszkarncéw gmin partner-
stwa (Czerwiensk, Sulechow i Dgbie) oraz
za skuteczne wzmocnienie roli jednostek
pomocniczych samorzaddw (sotectw i sot-
tyséw) na obszarach wiejskich.

Partnerstwo majgce na celu realiza-
cje projektu ,Wzmocnienie spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
w Obszarze Funkcjonalnym Szlaku Jana lll
Sobieskiego w wojewddztwie lubelskim”
(Piaski): Partycypacja w praktyce na rzecz
priorytetow rozwojowych gmin w obsza-
rach spdjnosci: spofecznej, gospodarczej
i terytorialnej, w tym wyboru inwestycji
kluczowych oraz wypracowanie modelu do-
brych praktyk;

za dostrzezenie i umiejetne wykorzysty-
wanie roznorodnych potencjatéw obsza-
ru funkcjonalnego 11 miast i gmin cen-
tralnej i wschodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego, przy zaangazowaniu innych
sektoréw — gospodarczego i spotecznego;
przy zastosowaniu nowoczesnych technik
konsultacji i partycypacji obywatelskiej.

Partnerstwo Nyskie 2020 (Nysa): Partner-
stwo Nyskie 2020—dialog miedzy partnerami;

zatworcze i nowatorskie rozwigzania orga-
nizacyjne w dziedzinie komunikacji, oparte
na relacjach miedzyludzkich, za wzajemne
zaufanie do kadry partnerdw i jej kwalifikacji
oraz za odwage posiadania wizji tak szerokiej
strategicznej i sektorowej wspdtpracy mie-
dzygminnej i miedzypowiatowej.

Partnerstwo Podwarszawskie Tréjmia-
sto Ogrodow (Brwindw): Szerokie part-
nerstwo tréjsektorowe jako narzedzie
rozwigzywania probleméw Obszaru Funk-

Projekt

INFRASTRUKTURY e e a i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
I ROZWOJU ra nts Finansowany z funduszy EOG
g pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqdowej

cjonalnego Podwarszawskiego Trojmiasta
Ogroddéw oraz Dobre praktyki wypraco-
wania wspolnych kierunkdw rozwoju dla
obszaru funkcjonalnego;

za zbudowanie szerokiego i modelowego
partnerstwa 53 podmiotdéw z trzech sekto-
réw - w tym az 20 organizacji pozarzado-
wych z obszaru 3 gmin, za gteboko uspo-
teczniony proces przygotowania strategii,
planow operacyjnych i dokumentdéw tech-
nicznych odpowiadajgcych potrzebom réz-
nych srodowisk i spotecznosci lokalnych.

Porozumienie w sprawie wspdlnej bu-
dowy Systemu informacji Przestrzennej
Powiatu Wroctawskiego wroSIP (Powiat
ziemski wroctawski, Powiatowy Zaktad Ka-
tastralny): System Informacji Przestrzennej
Powiatu Wroctawskiego wroSIP jako narze-
dzie efektywnej wspotoracy partnerskiej;

za zbudowanie z wizjg oraz 10-letnie roz-
budowywanie i doskonalenie nowocze-
snego systemu informacji przestrzennej
powiatu wroctawskiego (SIP) jako formy
wspotpracy powiatu i gmin — co stuzy gmi-
nom, przedsiebiorcom i mieszkarncom.

Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego: Utwo-
rzenie Obszaru Funkcjonalnego Aglomera-
gji Pfockiej.

za stworzenie efektywnego systemu in-
tegracji réznych ustug publicznych Zwigz-
ku i zwiekszenie potencjatu organizacyjne-
go Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji
Ptockiej, co umozliwity sprawnie dziataja-
ce organy (Zespot Projektowy, Zespot Kon-
sultacyjny Zarzadu Zwiazku).

Wyréznienie specjalne (dyplom):

- dla powiatu Bielsk Podlaski za pro-
wadzenie skutecznej polityki oSwiatowej
nakierowanej na potrzeby rynku pracy, re-
alizowanej we wspodfpracy powiatowych
szkét zawodowych i Powiatowego Urze-
dem Pracy z przedsiebiorcami.

- dla organizacji pozarzagdowej Federacja
Organizacji Socjalnych woj. warmirsko-
-mazurskiego (FOSa) za niesformalizowane,
ale dziatajgce partnerstwo na rzecz podnie-
sienia jakosci zycia oséb starszych, i narze-
dzia takie jak: ,przyjazny sasiad”, ,ciepty
telefon”, ,,rzecznik praw osob starszych”.

Wiecej na temat konkretnych rozwig-
zan bedziemy pisa¢ w kolejnych nume-
rach ,,Samorzqdu Miejskiego”, a krotkie
opisy finatowych projektow sq dostepne
na tutaj.
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Jak to sie robi w Jarocinie

Oswiatowe przeksztalcenia

1 wrze$nia 2015 roku w Jarocinie przeksztatcono z publicznych
wniepublicznetrzyprzedszkolaorazjedenzespdtszkot. Nie obylosie
bez protestow, zgltoszen do prokuratury, zwotano nawet referendum
w sprawie odwotania burmistrza i rady miejskiej, ktore jednak oka-

zato sie niewazne.

owodem przeksztatcen w Jaro-
Pcinie w 2015 roku byt wzrost na

przestrzeni lat 2010-2014 kosz-
téw funkcjonowania przedszkoli gmin-
nych, spowodowany gtdwnie zwieksze-
niem zatrudnienia. W ciggu czterech
lat liczba dzieci w przedszkolach zwiek-
szyta sie 0 68, natomiast liczba etatéw
nauczycieli oraz pracownikow obstu-
gi i administracji - o ponad 35 eta-
téw. Konsekwencjg wzrostu kosztéw
w przedszkolach gminnych byty wiek-
sze wydatki na przedszkola prowa-
dzone przez osoby fizyczne i stowa-
rzyszenia, ktére otrzymuja na jedno
dziecko dotacje w wysokosci 80% sred-
niego kosztu utrzymania przedszkolaka
w placéwce prowadzonej przez gmine.
Dla poréwnania w 2010 roku wydatki
na utrzymanie przedszkoli wyniosty
5,2 mln zt, a w roku 2014 - ponad 8,1
mln zt. Z kolei przyczyna likwidacji Ze-
spotfu Szkét w Wilkowyi byta spadajaca
liczba ucznidw.

Jarocinscy radni podjeli pod koniec
kwietnia 2015 r. uchwaty dotyczace li-
kwidacji z dniem 31 sierpnia br. trzech
publicznych przedszkoli— Stokrotka, Ja-
rzebinka i Marcinek oraz Zespotu Szkét
w Wilkowyi. Ta decyzja byta niezbed-
nym krokiem w procesie przeksztatca-
nia placéwek oswiatowych, bowiem od
1 wrzednia w tych samych obiektach
miaty zacza¢ funkcjonowac przedszko-
la i szkoty niepubliczne, bez zmiany
w wysokosSci optat za pobyt dziecka
i wyzywienie, liczby dzieci w oddzia-
tach czy zasad rekrutacji przedszkola-
kow. Zmieniata sie jedynie forma praw-
na i organ prowadzacy, a takze forma
zatrudniania nauczycieli (zamiast Karty
Nauczyciela bedzie obowigzywat Ko-
deks Pracy). Likwidacja natomiast byta
jedynie wymogiem ustawy niezbednym
do przeksztatcenia placéwki gminnej w
prowadzong przez stowarzyszenie lub
osobe fizyczng. Procesowi przeksztat-
cen na poszczegdlnych etapach towa-
rzyszyty konsultacje przeprowadzone
ze zwigzkami zawodowymi, rodzicami
i nauczycielami.

Wczesniej, po podjeciu w lutym br.
zamiaru likwidacji placéwek przez Rade
Miasta, gmina ogtosita konkurs ofert
na uzyczenie nieruchomosci w celu
prowadzenia niepublicznych przed-

szkoli (regulaminy konsultowano m.in.
z rodzicami), ktéry wytonit konkret-
ne podmioty, dzieki czemu radni po-
dejmujac decyzje, znali juz koncepcje

Niepubliczny Zespdt Szkét w Wilkowyi, prowadzony przez Fundacje Zaradni Odwazni Oryginalni.

funkcjonowania placéwek oraz zakres
proponowanej przez nie oferty. Zapo-
znali sie tez uprzednio z podobnymi
zmianami, ktére wprowadzono w Sro-
dzie Wielkopolskiej, gdzie prowadze-
nie niepublicznych przedszkoli zostato
powierzone gminnej spétce Sroda XXI,
ktéra prowadzi takze przedszkole inte-
gracyjne i ztobek, a cennik za dzienny
pobyt dziecka w przedszkolu jest do-
stosowany do tego, jaki obowigzuje
w przedszkolach publicznych. Jarocin
ma rowniez swoje wtasne doswiadcze-
nia. Na terenie gminy funkcjonuje juz
kilkanascie placowek niepublicznych.
10 lat temu przeksztatcono szkote
w Siedleminie, gdzie dziata obecnie
niepubliczny zespot szkét (szkota pod-
stawowa i przedszkole), do ktérej z

roku na rok przybywa coraz wiecej wy-
chowankow, dzieki przyjaznej atmosfe-
rze i ofercie. Szkota zapewnia aktywny
wypoczynek w czasie wakacji zimo-
wych i letnich, organizuje warsztaty
teatralne, muzyczne, prowadzi nauke
ptywania.

W trakcie przeprowadzania prze-
ksztatcenn wtadze lokalne w Jarocinie
chciaty, aby nie byto monopolu na pro-
wadzenie placowek oswiatowych, dla-
tego dwa przedszkola na terenie miasta
przejeta wytoniona w drodze konkursu
ta sama organizacja, stowarzyszenie
,Razem z Jarzebinkg” zatozone przez

Fot. Arch. UM w Jarocinie

pracownikéw jednego przedszkolairo-
dzicéw, trzecie przedszkole - Fundacja
,Mali Wielcy Ludzie”, a zespdt szkot w
Wilkowyi - Fundacja Zaradni Odwazni
Oryginalni.

Wiele podejmowanych dziatan w Ja-
rocinie w dziedzinie oSwiaty ma za
zadanie zwiekszenie zaangazowania
rodzicbw we wspotprace ze szkofa.
Jednym z nich jest np. opiniowanie
po raz pierwszy w tym roku wnioskow
o nagrody burmistrza dla nauczycieli
i dyrektoréw szkoét z okazji Dnia Edu-
kacji Narodowej przez przedstawicieli
rad rodzicow. Dwa miesigce od prze-
ksztatcen organy prowadzace szkoty
W porozumieniu z magistratem, chcac
zbadac¢ opinie rodzicow dzieci i w ra-
zie potrzeb zmodyfikowaé oferte czy
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podnies¢ jakos¢ ustug, przeprowadzity
ankiete, na ktéra odpowiedziato 55%
respondentéw. Pytano m.in. o atrak-
cyjnos¢ zaje¢ dodatkowych, estetyke
pomieszczen, jakos¢ wykonywanych
positkébw oraz zadowolenie z kadry.
Blisko 90% rodzicéw ocenito jakos¢
prowadzenia zaje¢ w przedszkolach
dobrze i bardzo dobrze.
Przeksztatceniom w edukacji to-
warzyszg inwestycje w infrastruktu-
re osSwiatowa. W 2015 roku oddano
nowe sale sportowe - w Mieszkowie

i przy Zespole Szkét nr 3 w Jarocinie.
Gruntowny remont przeszty budynki
Zespotu Szkét w Wilkowyi i przedszko-
la Stokrotka w Jarocinie. Przy przed-
szkolu Marcinek oddano do uzytku
tak bardzo potrzebng w tym miejscu
sale do rehabilitacji niepetnospraw-
nych przedszkolakdw do komplekso-
wej terapii, ktora jest dostepna réw-
niez dla dzieci nieuczeszczajacych do
przedszkola.

1 wrzesnia br. powstat tez ztobek dla
piecdziesieciorga dzieci na ul. Hallera

Bogatsza oferta
i blizej rodzicow

Z Robertem Kazmierczakiem, zastepca burmistrza Jarocina rozmawia

Joanna Proniewicz

B Dlaczego miasto zdecydowato sie
na taki krok, majac swoje doswiadcze-
nia sprzed kilkunastu lat, kiedy row-
niez w atmosferze protestéw rodzicow
i nauczycieli w Siedleminie przeksztatca-
na byta publiczna szkota w niepubliczny
zespot szkot?

- Protesty zawsze sg wtedy, gdy wpro-
wadzane s3 zmiany, zwilaszcza gdy sa3
one wprowadzane w szybkim tempie. Ze
wzgledu na ustawowe terminy w 2015
roku, musieliSmy te zmiany bardzo szybko
wprowadzac. Rzeczywiscie nie starczy-
fo czasu na przeprowadzenie szerszych
konsultacji i akcji informacyjnej, co spo-
wodowato, ze w Jarocinie odbyto sie 29 li-
stopada 2015 roku referendum w sprawie
odwotania burmistrza i catej rady. Jednak
frekwencja okazata sie niewystarczaja-
ca (19,7%) i referendum byto niewazne.
Gtéwnym powodem zwotania referendum
byty witasnie przeksztatcenia w oswiacie,
ale mysle tez, ze mieszkancy zobaczyli juz,
ze efekty przeksztatcen sg pozytywne, po-
dobnie jak we wczesniej wprowadzanych
zmianach. Po dwdch miesigcach funkcjo-
nowania szkoty i niepublicznych przed-
szkoli przeprowadzilismy anonimowe ba-
danie opinii mieszkancéw, a konkretnie
rodzicéw dzieci uczeszczajacych do tych
placowek, i w 90% byty to oceny dobre
i bardzo dobre.

Powody przeksztatcen byty rézne w od-
niesieniu do réznych placéwek. W przed-
szkolach na terenie miasta zaczety szyb-
ko rosng¢ koszty na przestrzeni kilku lat,
w zwigzku z tym zdecydowalismy sie na

przeksztatcenie. Wzielismy jednak row-
niez pod uwage mozliwos¢ rozwiniecia
ustugi przedszkolnej Swiadczonej na rzecz
dzieci (bogatsza oferta, godziny pracy pla-
cowek dostosowane do potrzeb rodzicow,
przedszkola sg czynne w okresie ferii, wa-
kacji). Przedszkole integracyjne Marcinek
stato sie rzeczywiscie integracyjne, dzieci
moga korzystaé ze wsparcia specjalistow,
neurologa i zespotu rehabilitantéw w go-
dzinach przebywania dziecka w placéwce
(od 7.00 do 16.00).

Prawdziwa rewolucja miata natomiast
miejsce w Zespole Szkot w Wilkowyi,
w skfad ktérego wchodzi przedszkole,
szkota podstawowa i gimnazjum. To byta
szkota, do ktérej gmina doktadata ok. 700
tysiecy zt w skali roku, ale tez notowano
najstabsze wyniki nauczania. W tej chwili
szkota zmienita swoje oblicze, dzieki prze-
prowadzonemu remontowi w okresie wa-
kacyjnym, ale przede wszystkim zmienita
sie w niej oferta edukacyjna - pojawito sie
wiecej zaje¢ rozwijajgcych umiejetnosci
ucznidw, wyréwnujacych poziom naucza-
nia. Do tego stopnia byta to duza zmiana,
ze rodzice nie chcieli wierzy¢ podmiotowi,
ktéry wygrat konkurs, ze to wszystko be-
dzie za darmo. Nieodptatnosc po stronie
rodzicéw wiaze sie gtéwnie z tym, ze jest
to szkota wiejska, ktéra dysponuje sub-
wencjg oswiatowa o okoto trzydziesci kil-
ka procent wyzszg niz miejska i pienigdze
te sg w tej chwili znacznie lepiej wydawa-
ne. O efektach nauczania bedziemy mogli
moéwic za 2-3 lata, bo w ciggu 2-3 miesie-
cy nie nadrobi sie wieloletnich zapdznien.

(dzieki wtasnie racjonalizacji wydatkéw
na oswiate) i nowatorska szkota podsta-
wowa na ul. Przemystowej. Na ukoricze-
niu jest budowa gimnazjum w tuszczy-
nowie.

Samorzadowcy z Jarocina chetnie dzie-
I3 sie swoimi doswiadczeniami z innymi.
W sierpniu br. goszczono tu delegacje
z Sulechowa, ktdra byta zainteresowana
tym, jak przeksztatcac szkote, zeby lepiej
funkcjonowata i zapewniata dobrg ofer-
te edukacyjna. 1)

W Wilkowyi udato sie tez bardziej zaanga-
zowac rodzicéw do wspodtpracy ze szkota.
Woczesniej byli oni takim zbednym dodat-
kiem do dzieci, ktére z kolei traktowano
jak zbedny element szkoty.

Bl Czy w planach s3 dalsze zmiany, jesli
tak, to jakiego rodzaju?

- Na tyle zracjonalizowalismy siec¢ szkol-
na i wydatki w oswiacie, ze na rok 2016
nie planujemy zadnych likwidacji, ale be-
dziemy chcieli taczy¢ placéwki w zespoty
szkot, ztozone z przedszkola i szkoty pod-
stawowej; mamy takie dwa przyktady.
W Jarocinie zostaty nam jedynie 3 przed-
szkola publiczne. Chcemy by¢ przygoto-
wani na planowane zmiany w przepisach
w ustawie o systemie oswiaty (likwidacja
obowigzku szkolnego od lat 6 i gimna-
zjow). Wydaje nam sie, ze w przypadku
zespotéw szkot, uda nam sie przejsc przez
te reforme tagodniej. Nie bedzie ,wyry-
wania” sobie 6-latkdw, ani tez wiekszych
ruchéw kadrowych.

Planujemy tez przeprowadzenie kon-
kurséw na dyrektoréw nowo powsta-
jacych zespotow szkét. Po raz pierwszy
zostang one przeprowadzone w formule
otwartej, w obecnosci rodzicéw i miesz-
kancéw, ktérzy bedg mogli poznaé kan-
dydatéow i ich piecioletnig koncepcje
rozwoju placéwki pod wzgledem dydak-
tycznym, infrastrukturalnym i wspotpra-
cy ze Srodowiskiem lokalnym.
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PARTNERSTWO NYSKIE
Konsultacje na temat strategii
transportu

W pazdzierniku br. przeprowadzone
zostaty konsultacje spoteczne na temat
Strategii Transportu Obszaru Funkcjo-
nalnego Partnerstwo Nyskie 2020 na
lata 2016-2026 z perspektywq do 2030.

Celem opracowania Strategii jest popra-
wa sytuacji w obszarze transportu poprzez
stworzenie efektywnego systemu trans-
portu OF PN2020 umozliwiajgcego spraw-
ne przemieszczenie sie podrdzujgcych
przy zachowaniu wysokiej jakosci ustug.

Zatozenia i koncepcje przedstawione
w dokumencie majg przyczyni¢ sie do
poprawy spéjnosci i dostepnosci komu-
nikacyjnej OF PN2020 (ze szczegdlnym
uwzglednieniem dojazdu do miejsc pracy
i nauki, stref aktywnosci produkcyjnej,
ustugowej, logistycznej i turystycznej
oraz komunikacji zbiorowej). Opracowa-
nie, jako dokument sektorowy, ma sta-
nowi¢ podstawe decyzji inwestycyjnych
w zakresie rozwoju i rozbudowy systemu
transportu w obszarze funkcjonalnym.

Raport z konsultacji spotecznych

NORDA
Wspolny zakup energii i gazu

7 grudnia 2015 r. gminy zrzeszone w Fo-
rum Wéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentow
i Starostow ,NORDA”, firma OPEC sp.
z 0.0. i pietnascie jednostek samorzado-
wych wojewddztwa pomorskiego pod-
pisaty umowe o wspdlnym zakupie gazu
oraz Swiadczeniu ustug jego dystrybucji.
Grupowej umowy na zakup gazu na taka
skale w Polsce jeszcze nie byto.

Woczesniej Partnerzy zrzeszeni w stowa-
rzyszeniu NORDA wspdlnie kupili ener-
gie podpisujac 18 listopada br. umowe
na dostawe energii elektrycznej dla gmin
i ich jednostek administracyjnych na po-
trzeby budynkéw oraz oswietlenia i sy-
gnalizacji. Uzyskane ceny byty najnizsze
od momentu przeprowadzania grupo-
wych zakupdw przez Porozumienie NOR-
DA. Oszczednosci dla catej grupy zakupo-
wej wzgledem cennikéw wynosza 13 931
844,66 zt, a wzgledem cen uzyskanych
w 2015 - 1 490 364,41 zt.

Po zakupach grupowych energii elek-
trycznej przyszedt czas na gaz. Roczne po-
rozumienie zacznie obowigzywac z dniem

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOIJU

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

grants

1 stycznia 2016 roku i zaktada dostawe
146 101 203 kWh gazu, do 206 punktow
poboru. Wartos¢ zamdwienia to 12 546
480,94 zt (netto). Na wolnym rynku koszt
zakupu takiej ilosci tego paliwa to prawie
16,3 min zt (netto).

- Dzieki porozumieniu w naszych bu-
dzetach zostanie duZo pieniedzy. Po raz
kolejny pokazujemy takze, zZe nasza samo-
rzgdowa wspotpraca ma bardzo realny
wymiar. Szacunkowo, w skali roku cata
grupa zaoszczedzi ponad 3,7 min ztotych
netto, czyli 23% w stosunku do cen ryn-
kowych. Podpisanie takiej umowy jest
skomplikowane organizacyjnie, ale dzieki
doswiadczeniom ze zbiorowymi zakupami
energii, jestesmy wiarygodnym partne-
rem - mowi Katarzyna Gruszecka-Spycha-
ta, wiceprezydent Gdyni ds. gospodarki.

KRAKOW, TARNOW, BOCH-
NIA 1 SKAWINA
Karta aglomeracyjna

19 listopada br. w matopolskim Urze-
dzie Marszatkowskim podpisano porozu-
mienie w sprawie utworzenia Matopol-
skiej Karty Aglomeracyjnej. Samorzady
Krakowa, Tarnowa, Bochni i Skawiny oraz
witadze wojewddzkie chcg wspoétpraco-
wac przy integracji systemow transpor-
tu zbiorowego. Jednym z pierwszych
projektow jest utworzenie Matopolskiej
Karty Aglomeracyjnej.

Dokument ma charakter intencyjny
i wpisuje sie w szerszy projekt Szybkiej
Kolei Aglomeracyjnej. Ma ona by¢ alter-
natywg dla samochodéw osobowych
przy dojazdach do duzych miast regionu.

System bedzie integrowat dostepne na
terenie wojewddztwa ustugi zwigzane
z publicznym transportem zbiorowym.
Matopolska Karta Aglomeracyjna bedzie
zintegrowanym biletem, umozliwiajgcym
korzystanie z réznych srodkéw transportu
w roznych miejscach Matopolski, parkin-
gbéw, a w przysztosci takze innych ustug.

W pierwszym etapie nowa karta ma
by¢ dopasowana do juz istniejacych
systemow: Krakowskiej Karty Miejskiej
i Tarnowskiej Karty Miejskiej. Dzieki
temu uzytkownik regionalnej karty be-
dzie mdgt korzystaé z automatéw obu
tych systemdw. Prezydent Krakowa Jacek
Majchrowski podkresla, ze miastu zalezy
na projekcie karty regionalnej, a szcze-
gblnie na uruchomieniu Szybkiej Kolei

Projekt

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej

i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju i
Finansowany z funduszy EOG

pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

Aglomeracyjnej. - Liczymy, ze po urucho-
mieniu SKA, dzieki integracji odrebnych
obecnie systemu optat za podréZzowanie,
czes¢ 0sob, ktore dzis do Krakowa dojez-
dzajg samochodem, przesiqdzie sie na
transport zbiorowy.

Projekt Matopolskiej Karty Aglomeracyj-
nej bedzie uruchamiany systematycznie
w miastach, ktére podpisaty porozumie-
nia. W przysztosci do systemu beda mogty
przystgpic inne miasta regionu.

TUREK

Koncepcja zagospodarowania
przestrzennego obszaru po-
wiatu

W ramach projektu ,,Partnerstwo lo-
kalne na rzecz rozwoju gospodarczego
gmin powiatu Tureckiego” prowadzone
sg prace nad dokumentem pn. ,Kon-
cepcja zagospodarowania przestrzen-
nego obszaru powiatu Tureckiego”.

Celem tego opracowania jest uzyskanie
praktycznej wiedzy na temat kierunkéw
i sposobow najbardziej efektywnego
wykorzystania przestrzeni partnerstwa
oraz wypracowanie wspolnej ptaszczy-
zny jej zagospodarowania z uwzglednie-
niem jej obszarow.

Powstata juz pierwsza czes¢ doku-
mentu, ktdra zawiera uwarunkowania
i diagnoze stanu istniejgcego w zakresie
prowadzonych polityk przestrzennych
w gminach powiatu tureckiego. Na kaz-
dym etapie dokument ten poddawany
jest konsultacjom spotecznym.

Na poczatku grudnia br. w Tureckim In-
kubatorze Przedsiebiorczosci odbyty sie
trzy spotkania, podczas ktérych przedsta-
wione zostaty wnioski koricowe z diagno-
zy i warianty kierunkéw rozwoju zago-
spodarowania przestrzennego dla catego
powiatu. Spotkania byty okazjg do dys-
kusji nad kierunkami zagospodarowania
przestrzennego obszaru powiatu. Na spo-
tkania zaproszeni zostali przedsiebiorcy
i organizacje spoteczne, wéjtowie, radni
i pracownicy merytoryczniz gmin partner-
skich, a takze mtodziez gtéwnie ze szkot
ponadgimnazjalnych oraz mieszkancy za-
interesowani pracami nad dokumentem.

Na podstawie serwisow internetowych
miast.

(oprac. epe)

Inkal 1,

go | reg g
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Zakonczono projekt ZMP i ,Stoczni”

Partycypacja obywatelska pod lupa

W grudniu dobiegt konca projekt, ktory Zwiazek Miast Polskich realizowat
wspolnie z Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
oraz Institute of Governance and Public Policies przy Uniwersytecie Au-
tonomicznym w Barcelonie, ,,Laboratorium budzetu partycypacyjnego”.

elem projektu byto m.in. wzmoc-

nienie administracji samorzadowej,

organizacji pozarzadowych i aktyw-
nych obywateli zaangazowanych w realiza-
cje budzetéw partycypacyjnych.

W ramach projektu przeprowadzono sze-
reg seminariow o charakterze warsztatowym
o budzecie partycypacyjnym skierowanych
dla grup poczatkujgcych, Sredniozaawanso-
wanych i zaawansowanych w procesie wpro-
wadzania i realizacji BP w miastach.

Spotkania byty m.in. okazjg do omdwienia
funkcjonowania mechanizméw  budzetow
partycypacyjnych, wymiany doswiadczen
i pomystéw z osobami, ktére zajmujg sie pro-
cesami BP w innych miastach, a takze pomo-
ca W ich udoskonaleniu. Poruszano tematy
zwigzane z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi technologicznych wspierajgcych me-
chanizmy budzetu partycypacyjnego. Zajeto
sie takze kwestig ewaluacji budzetéw. Prezen-
tacje oraz warsztat na ten temat poprowadzit
Mauro Castro, ekspert w dziedzinie ewaluacji
procesdw partycypacyjnych z Institute of Go-
vernance and Public Policies przy Uniwersyte-
cie Autonomicznym w Barcelonie.

Efektem projektu jest miedzy innymi przy-
gotowanie i prowadzenie portalu partycy-
pacjaobywatelska.pl, na ktérym znajduje
sie szereg interesujacych i praktycznych in-
formacji. Zachecamy do skorzystania z ofert

zamieszczanych na stronie.

Nowym narzedziem stuzgcym partycy-
pacji obywatelskiej i angazujagcym miesz-
kancow w rozwdj lokalny jest serwis
naprawmyto.pl. Oba te narzedzia przy-
gotowat zespdt Pracowni Badan i Inno-
wacji Spotecznych ,Stocznia”.

Na mapie znajdujgcej sie na portalu partycypacjaoby-
watelska.pl znajdujq sie informacje dotyczgce tego kto,
Jjaki problem i z zastosowaniem jakiej techniki starat sie
rozwigzac. Mapa wciqz jest uzupetniana i poszerzana.

Zrédto: partycypacjaobywatelska.pl

Kolejnym osiggnietym rezultatem projektu
jest rozpoznanie prawie 200 samorzadow,
ktére wprowadzity budzet partycypacyjny/

obywatelski w swoich miejscowosciach.
Warto wspomniec, ze w momencie przystg-
pienia do projektu Zwigzek Miast Polskich
miat rozpoznanych ok. 90 takich samorzg-
dow. Zestawienie takich jednostek samo-
rzgdowych znajduje sie na stronie Zwigzku
Miast Polskich w zaktadce Partycypacja.

W efekcie projektu powstato takze szereg
publikacji, ktére polecane s3 dla osdb, ktére
znajduja sie na poczatku procesu wprowa-
dzania budzetu partycypacyjnego (Standar-
dy proceséow budzetu partycypacyjnego

== w Polsce), a takze dla tych, ktérzy maja
za sobg kilka edyciji i przystepuja do ich
ewaluacji (Jak ewaluowac budzet par-
tycypacyjny (obywatelski)? Poradnik
dla praktykow). Publikacje w wersji
PDF znajdujg sie na stronie partycypa-
cjaobywatelska.pl oraz sg do dostania
w biurze Zwigzku Miast Polskich.

Polecamy réwniez publikacje po-
sSwiecong sposobom zastosowania
technologii informacyjnych na po-
trzeby proceséw budzetu party-
cypacyjnego. Tekst przygotowany
przez badaczy - Veronice Glab oraz
Marca Parés - zwigzanych z Instytu-
‘ tem Administracji i Polityki Rzgdowej
przy uniwersytecie Autonomicznym
w Barcelonie - stanowi krotki przeglad
narzedzi ICT stosowanych na swiecie
w celu zwiekszenia zasiegu i efektyw-
nosci proceséw BP w zréznicowanych
lokalizacjach i wspdlnotach. Zachecamy do
zapoznania sie z tekstem, ktory jest dostep-
ny pod tutaj. (JL)

TARGI w 2016 ROKU

02 - 05 lutego, Poznan

BUDMA - Miedzynarodowe Targi Budownictwa, Centrum Budownictwa Sportowego www.mtp.pl

10 - 14 lutego, Monachium

f.re.e 2016 Miedzynarodowe Targi Turystyki i Wypoczynku www.targiwmonachium.pl; www.free-muenchen.de

12 - 14 lutego, Poznan

09 - 13 marca, Berlin

TOUR - SALON Targi Regionéw i Produktéw Turystycznych www.mtp.pl; www.tour-salon.pl

ITB Berlin Miedzynarodowe Targi Turystyczne www.messe-berlin.de

15 - 18 marca, Cannes

MIPIM The International Property Market www.mipim.com

07 - 09 czerwca, Amsterdam PROVADA Real Estate Meeting Point www.provada.nl

04 - 06 pazdziernika, Monachium

EXPO REAL 2016, 19. Miedzynarodowe Targi Nieruchomosci Inwestycyjnych www.targiwmonachium.pl;
www.exporeal.de

Pazdziernik, Barcelona

BARCELONA MEETING POINT International Real Estate Show & Symposium www.bmpsa.com

11 - 14 pazdziernika, Poznan

POL-ECO-System Miedzynarodowe Targi Technologii i Produktéw dla Zréwnowazonego Rozwoju
Ustug Komunalnych www.mtp.pl

11 - 13 pazdziernika, Poznan

Kongres Samorzadéw GMINA  www.mtp.pl
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Ogolnopolski projekt badawczy

O liderach edukacji kulturalnej

Publikacja raportu zakonczyt sie ogolnopolski projekt badawczy
wspolnie zrealizowany przez Zwiazek Miast Polskich i Regionalne
Obserwatorium Kultury Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Pozna-
niu ,Kompetencje lokalnych liderow edukacji kulturalnej”. Podczas
projektu badano metody, media i warunki kulturalnego oddziatywa-
nia na mieszkancow polskich miast.

skazanie najlepszych wzoréw
i modeli dla metod, mediéw
i warunkow oddziatywania na

mieszkarncow polskich miast w zakresie
szeroko pojetej edukacji kulturalnej - to
jeden z podstawowych celéw, jakie za-
ktadat projekt. Chodzito takze o przeana-
lizowanie warunkow (szans i barier) dla
realizacji aktywnosci z zakresu edukacji
kulturalnej na terenie polskich miast
w ramach réznych form organizacyjnych:
instytucji kultury, organizacji pozarza-
dowej, firmy, dziatalnosci niesformali-
zowanej. Przedmiotem uwagi badawczy
byli takze liderzy edukacji kulturalnej
- zaréwno ci dziatajgcy w organizacjach
zakorzenionych w danych wspdlnotach
lokalnych, jak réwniez w podmiotach
realizujgcych alternatywne wzgledem
konwencji pomysty na prowadzenie edu-
kacji kulturalnej. Badania koncentrowaty
sie na charakterystyce lideréw oraz ich
kompetencjach, takze komunikacyjnych
wykorzystywanych do komunikowania
sie z odbiorcami oferty edukacji kultural-
nej - mieszkaricami polskich miast.

Wsrdd celdw projektu znalazto sie po-
nadto opracowanie katalogu dobrych
praktyk - lokalnych dziatan z zakresu
edukacji kulturalnej oraz zgromadzenie
wiedzy i danych na temat jakosSci i wa-
runkéw pracy organizacji i 0séb zajmuja-
cych sie edukacja kulturalng. Dokonano
ponadto zestawienia barier i zagrozen
zwigzanych z aktywnoscia w zakresie
edukacji kulturalnej w polskich miastach.

- Ogdlna koncepcja projektu badaw-
czego przewidywata dokonanie diagnozy
i analizy profesjonalnej aktywnosci 0sob,
postrzeganych przez lokalne srodowiska
opiniotwdrcze jako lideréw w zakresie
skutecznej edukacji kulturalnej, dziata-
jgcych w polskich miastach. W zwigzku
z tym caty szereg poszczegdlnych eta-
pow badawczych sprawit, iz ostateczna
uwaga zespotu badawczego skupita sie
na osobach liderow w obszarze edukacji
kulturalnej, do ktorych dotart zespot ba-
dawczy w 48 rdznej wielkosci miastach
w catej Polsce - czytamy w raporcie.

W przekonaniu badaczy najlepsze prak-
tyki w dziedzinie edukacji kulturalnej
w polskich samorzadach wynikajg z kom-
petencji i sity oddziatywania lideréw
dziatajacych w réznego typu instytucjach
i organizacjach zakorzenionych w danych
wspodlnotach lokalnych. Dlatego auto-
rzy badan uznali, iz warto osobom lide-
réw przyjrzec sie blizej i skorzystaé z ich
ogromnego wachlarza wiedzy i doswiad-
czenia w obszarze edukacji kulturalnej.

Jak zbierano dane

Projekt badawczy rozpoczat sie w lu-
tym 2013 roku od etapu desk research,
a zatem od analizy materiatéw zasta-
nych, publikacji, statystyk i raportéw
badawczych zwigzanych z obszarem
edukacji kulturalnej. Nastepnie zreali-
zowano szereg dziatan badawczych wy-
korzystujgcych zaréwno metody badan
ilosciowych (kwestionariusz ankiety),
jak i badan jakosciowych (zogniskowane
wywiady grupowe, pogtebione wywiady
indywidualne oraz obserwacje).

W kazdym wojewddztwie wybrano
po dwa miasta - duze i mate - w kto-
rych przeprowadzono badanie ankieto-
we kierowane do wyselekcjonowanej
grupy osob, ktére w réznym stopniu
kreuja dziatania w obszarze edukacji
kulturalnej. | tak ankiety skierowano do
organizatoréw edukacji kulturalnej, bez-
posrednich edukatoréow i animatorow,
os6b nadzorujacych i wytyczajacych
polityki kulturalne oraz do dystrybuuja-
cych srodki finansowe.

Respondenci reprezentowali nastepuja-
ce kategorie: instytucje kultury (prywatne
oraz publiczne - samorzadowe i panistwo-
we), instytucje oswiatowe (dyrektorzy
i ich zastepcy w szkotach podstawowych,
Srednich, gimnazjach oraz przedszkolach),
samorzad terytorialny (m.in. naczelnicy
wydziatéw kultury/oswiaty; burmistrzo-
wie/wiceprezydenci ds. kultury/oswiaty;
przewodniczacy komisji kultury w radach
miast) i wreszcie organizacje pozarzado-
we (fundacje i stowarzyszenia dziatajgce
w obszarze kultury).

Miasta pod lupa

Wybdr miast do badania nie byt przy-
padkowy. Zespot badawczy, podczas
etapu wstepnego, postanowit wybrac
te osrodki miejskie, z ktérych pochodza
organizacje i instytucje, ktére zdobyty
najwiekszg ilos¢ dofinansowanych pro-
jektéw w grantowych konkursach na
dziatania zwigzane z edukacjg kultural-
na. Ostatecznie wiec badania ilosciowe
z uzyciem kwestionariusza ankiety zreali-
zowano w 32 réznej wielkosci miastach
w catej Polsce. Byty to: Bytom, Chociandw,
Cieszyn, Dynow, Elblag, Gtuchotazy, Jaro-
cin, Kamien Pomorski, Kedzierzyn-Kozle,
Koszalin, Legnica, Lubniewice, Mrggowo,
Nowy Dwér Gdanski, Piotrkéw Trybunal-
ski, Ptock, Podkowa Le$na, Radzyn Pod-
laski, Rzepin, Sandomierz, Sejny, Sepdl-
no Krajenskie, Sierakow, Stalowa Wola,
Starachowice, Suwatki, Swiecie, Tarndw,
Tczew, Trzebinia, Uniejow, Zamos¢é.

W ten sposdb zebrano opinie 514 re-
spondentdow.

Oprécz tego w kazdym miescie woje-
wodzkim przeprowadzono badania ja-
kosciowe. Zorganizowano zogniskowane
wywiady grupowe z osobami reprezentu-
jacymi rozne grupy opinio- i kulturotwér-
cze danego miasta. Zaproszenia otrzyma-
lim.in. dyrektorzy i pracownicy instytucki
kultury, przedstawiciele organizacji kultu-
ralnych dziatajacych w trzecim sektorze,
samorzadowcy i dziennikarze. W sumie
zrealizowano 16 sesji fokusowych, ktére
odbyty sie w Biatymstoku, Gdarsku, Ka-
towicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
todzi, Olsztynie Opolu, Poznaniu, Rze-
szowie, Szczecinie, Toruniu, Warszawie,
Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Zespot badawczy przeprowadzit w ra-
mach tego projektu réwniez dwa panele
eksperckie w postaci sesji fokusowych
z samorzadowcami z catej Polski podczas
V Samorzgdowego Forum Kultury, orga-
nizowanego przez Zwigzek Miast Polskich
w Gorzowie Wielkopolskim w dniach
w2013 r.

- Zwracamy uwage na kompetencje
komunikacyjne, menadzerskie i organi-
zacyjne liderow — moéwit podczas Forum
Marcin Poprawski z Regionalnego Ob-
serwatorium Kultury UAM. - Zalezy nam
zwtaszcza na jakosci, réznorodnosci uzy-
tych mediow oraz skutecznosci komuni-
kowania sie z odbiorcami oferty edukacji
kulturalnej, mieszkaricami polskich miast.
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W trakcie tego spotkania samorzgdow-
cy i przedstawiciele instytucji kultury
zostali zapytani o to, jak rozumiejq edu-
kacje kulturalng, jak wygladaja obecnie
warunki pracy ,edukatorow” kultury
(jakie sa bariery, szanse, jak powinno
wyglagdac¢ wsparcie samorzadu) oraz ja-
kie cechy —ich zdaniem — powinien mie¢
lider edukacji kulturalnej.

Praca z liderami

Zasadniczym etapem projektu byty
obserwacje oraz indywidualne wywiady
pogtebione z 48 liderami dziatajacymi
w obszarze edukacji kulturalnej wybrany-
mi wczesniej przez srodowisko w bada-
nym miescie. Wsrod wskazanych lideréw
znalezli sie zaréwno dyrektorzy osrod-
kéw kultury (m.in. muzedw, teatréw, do-
mow kultury, bibliotek, centréw kultury,
galerii), jak i animatorzy kultury, tworcy,
regionalisci czy przedstawiciele réznego
typu organizacji pozarzgdowych dziata-
jacych w obszarze edukacji kulturalnej.

Czym jest edukacja kulturalna

- Edukacja kulturalna jest terminem nie-
zwykle znaczeniowo szerokim i nieostrym,
pod ktorym kryjq sie rozne definicje, pozio-
my, cechy i dziatania, ktore zawierajq sie jej
w obrebie. Zespot badawczy chciat zatem
przyjrzec sie bardziej szczegéfowo tym roz-
nym spojrzeniom na edukacje kulturalng
- czytamy w raporcie. Badani poproszeni
wiec zostali o wskazanie najwazniejszych,
w ich ocenie, znaczen edukacji kulturalnej.

Zdecydowanie najpopularniejszym zna-
czeniem edukacji kulturalnej jest fqcze-
nie jej z przygotowaniem do aktywnego
i Swiadomego uczestnictwa w kulturze,
ktore wptyngc¢ ma na rozbudzenie potrze-
by uczestnictwa w niej (71,1%). Na dru-
gim miejscu pod wzgledem ilosci wskazan
(47%) znalazto sie rozumienie edukacji
kulturalnej jako ksztatcenia miedzykultu-
rowego, ktore uczy wrazliwosci i pomaga
zrozumiec inne kultury. Na trzecim miejscu
(41,5%) badani wskazali znaczenie edu-
kacji kulturalnej jako przygotowania do
dziatania artystycznego (rozwoju twor-
czych zainteresowan sztukq i artystycz-
nych talentéw oraz nauki konkretnych
umiejetnosci— Spiewu czy tanca). Edukacja
kulturalna traktowana jako wprowadzenie
w dziedzictwo kulturowe wtasnego regio-
nu uzyskata natomiast 37,1%. Kolejnym
wskazaniem badanych osob (33,8%) byta
odpowiedz ukazujgca edukacje kultural-
ng jako przygotowanie do krytycznego
odbioru wspdtczesnej kultury — zwtaszcza
w obliczu korzystania z masowych srod-
kéw przekazu. Natomiast skupienie na
aspektach wychowania, etyki i moralno-

sci i traktowanie edukacji kulturalnej jako
ksztatcenia wartosci moralnych uzyskato
28,9%. Pod wzgledem popularnosci wska-
zan badanych na ostatnim miejscu (26,3%)
znalazto sie znaczenie edukacji kulturalnej
jako ksztatcenie wartosci obywatelskich —
takich jak aktywizacji i wspotoracy obywa-
telskiej czy rozwoju kapitatu spotecznego.

Badani zwigzani z samorzadem w najwiek-
szym stopniu w poréwnaniu z innymi bada-
nymi grupami widza w edukacji kulturalnej
proces, ktory wprowadza w tozsamosc
i dziedzictwo kulturalne regionu (39,8%)
oraz prowadzi do aktywnego i Swiadomego
uczestnictwa w kulturze (77,2%).

Autorzy badan zadali tez pytanie, jakie
cechy powinna zatem miec¢ edukacja kul-
turalna i na jakich elementach powinna
sie koncentrowac i opierac. Najliczniej re-
prezentowany byt poglad, ze powinna ona
koncentrowac sie na tozsamosci wielokul-
turowej i uczy¢ otwartosci na inne kultury
(51,4%), koncentrowac sie na kanonie i tra-
dycyjnych zjawiskach kultury (62,4%), by¢
czesciowo ptatna (50,5%), by¢ obowigzko-
wa dla ucznidw (74,2%) oraz opierac sie na
kulturze wysokiej i tradycyjnej (74,4%).

dzy dla lidera jest wiedza z zakresu eduka-
cji i animacji kulturalnej oraz zarzgdzania
kultura. Te ostatnig dziedzine wskazywali
najczesciej reprezentanci samorzadu.
Spora czes¢ raportu poswiecona jest ob-
serwacjom i opiniom zebranym od samych
lideréw edukacji kulturalnej. Autorzy ba-
dania starali sie pozna¢ motywacje i cechy
tych oséb, rodzaje ich dziatalnosci oraz me-
tody na sukces. Rozmowy dotyczyty takze
promocji oraz wspoétpracy z mediami.
Oliderachrozmawianotakze podczaspa-
neli eksperckich zorganizowanych w cza-
sie V Samorzadowego Forum Kultury
w Gorzowie WIkp. Wsrdd cech, ktére
przypisano tym osobom pojawita sie m.in.
tzw. osobowos¢ (zwana przez niektérych
charyzma), otwartos$¢ na ludzi, empatia,
umiejetnos¢ indywidualnego podejscia
do drugiego cztowieka. Z drugiej jednak
strony podkreslano koniecznos¢ posiada-
nia przez lidera konkretnych umiejetnosci
w jakiejs dziedzinie artystycznej, a takze
takich cech jak sita i konsekwencja.
,Animadzer” — tak okreslili wspotczesnego
lidera kultury uczestnicy gorzowskiej sesji.

Edukacja kulturalna powinna opierac sie na...

Instytucja kultury

Instytucja oswiaty

B Kulturze masowej i popularnej

B Kulturze wysokiej i tradycyjnej

Samorzad Il Sektor

B Kulturze alternatywnej i niszowej

Zrodfo: Raport ,,Kompetencje lokalnych lideréw edukacji kulturalnej”

Liderzy zdefiniowani

Duzg czes¢ badania zajeto drazenie tema-
tu postrzegania przez respondentéw posta-
ci lokalnego lidera edukacji kulturalnej oraz
cech, jakimi powinien on sie wyrézniac.
Badani uznali, iz lidera powinna cechowac
otwartos$¢ na pomysty innych oséb oraz to,
iz konsultuje swoje decyzje z zespotem. Za
wazng badani uznali umiejetnos¢ lidera do
przekonania do swojego pomystu, zjedno-
czenia i zaangazowania réznych srodowisk.
Ich zdaniem lider to osoba, ktéra zaraza
energig, motywuje inne osoby do dziatania
i stymuluje ich aktywnos¢, jest wizjonerem,
gdyz wyznacza cele i kierunki dziatania.
Dazy do wtasnego rozwoju i ciggle chce po-
szerzac¢ swoje kompetencje.

Jednoczesnie respondenci wskazali, ze
najbardziej potrzebnym obszarem wie-

Okreslenie to powstato z pofaczenia stow
,animator” i,,menadzer”. Miatby on by¢ prze-
ciwstawieniem XIX-wiecznego ,,sitacza”.

Zachecajac do siegniecia do tego opra-
cowania warto jeszcze podkresli¢, ze
W raporcie umieszczone zostaty opisy 44
dobrych praktyk, a wiec lokalnych dzia-
tan z zakresu edukacji kulturalne;j.

We wszystkich dziataniach badawczych
prowadzonych w ramach projektu udziat
wzieto 730 osob. Ponad pot tysigca oséb
wypetnito kwestionariusz ankiety podczas
etapu badan ilosciowych. Do tej liczby na-
lezy rowniez dodac 168 uczestnikéw zogni-
skowanych wywiadéw grupowych oraz 48
lideréw z ktérymi przeprowadzono indywi-
dualne wywiady pogtebione i obserwacje.

(epe)

Petny tekst raportu dostepny jest tutaj
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KRONIKA ZAGRANICZNA

Konferencja Niemieckiego Zwiazku Miast we Frankfurcie nad Odra

Przeciwko wlaczaniu
miast do powiatow

Podczas konferencji ,Wlaczanie do powiatow — zagrozona samo-
rzadno$¢ miast i ich mozliwosci dzialania” zorganizowanej przez
Niemiecki Zwiazek Miast (Deutscher Stadtetag) 30 listopada 2015 r.
we Frankfurcie nad Odra w podjetej rezolucji zaapelowano o ostroz-
no$¢ we wprowadzaniu reform administracyjnych.

iektére kraje zwigzkowe, ze
N wzgledu na zmniejszajacg sie
liczbe ludnosci oraz trudnosci
finansowe samorzaddw, przygotowuja
kolejne reformy terytorialne. Rozwaza
sie nie tylko taczenie gmin czy powiek-
szanie powiatéw, ale tez witaczanie do
powiatow miast na prawach powiatu.
Protestujg przeciwko temu samorza-
dowcy zrzeszeni w Niemieckim Zwigzku
Miast, powotujac sie przede wszystkim
na zasade subsydiarnosci i brak dowo-
doéw na wzrost efektywnosci czy jakie-
kolwiek oszczednosci, ktére przynosza
juz wprowadzone tego rodzaju zmiany
w nowych krajach zwigzkowych.
Deutscher Stadtetag wzywa kraje
zwigzkowe do nieograniczania podmioto-
wych praw ksztattujacych miasta na pra-
wach powiatu i uznania ich efektywnosci
administracyjnej. Wtgczenie do powiatu
oznacza bowiem utrate tych praw przez
miasta, ktdre nie sg w stanie - ze wzgledu

na ograniczenia finansowe i personalne -
samodzielnie wykonywac¢ zadan w takich
dziedzinach jak pomoc spoteczna, zdro-
wie, transport, kultura, edukacja. Zmiany
powodujg tez oddalenie sie administra-
cji od obywateli, co moze spowodowac
zmniejszenie zaaangazowania obywateli
w sprawy lokalne i by¢ powaznym zagro-
zeniem takze dla demokracji.

Zwigzek podkresla potrzebe docenie-
nia istniejacej, efektywnej i dobrowolnej
wspotpracy miast oraz otaczajacych gmin,
a takze pozycji miast na prawach powiatu
jako centrow o wyjgtkowym znaczeniu,
zapewniajgcych dostarczanie szerokich
ustug réwniez dla otaczajgcych gmin.

Przedstawiciele Niemieckiego Zwigzku
Miast nie sg przeciwni zmianom jako ta-
kim, ale chca, aby byty one przeprowa-
dzane po merytorycznej dyskusji, a nie
tylko politycznej. Ich zdaniem, wtgczanie
miast do powiatu to nie jedyne rozwigza-

nie, ktére pomoze poprawia¢ wydajnos¢
czy generowaé oszczednosci. Mozna
osiggnac ten cel wprowadzajgc na przy-
ktad elektroniczne zarzadzanie ustugami
(e-government) czy wzmacniajac lub ini-
cjujac oddolng wspotprace miedzygmin-
na (tak dzieje sie np. w Hannoverze).
Argumentacje reprezentantéw Zwigzku
zrzeszajgcego niemieckie miasta popiera-
ja naukowecy, ktérzy podkreslajg znaczenie
i wazng role miast na prawach powiatu
dla rozwoju ekonomicznego catego kraju.
Profesor Martin Rosenfeld z Leibniz-Insti-
tut pokazat podczas konferencji, powotu-
jac sie na 8 praw ekonomii, ze wiekszos¢
z nich przemawia przeciwko wtgczaniu
miast na prawach powiatu do powiatéw.
Samorzadowcy z niemieckich miast, kto-
re zostaty wtgczone do powiatéw, zwra-
cali ponadto uwage na obnizenie standar-
dow sSwiadczonych ustug komunalnych,
utrate samodzielnosci i tozsamosci, brak
informacji statystycznych dotyczacych
przekazanych zadan, ktére umozliwiaty
im wczesniej ocene dziatalnosci.
Zaapelowano o ostrozne wprowadzanie
reform administracyjnych, gdyz konse-
kwencje ich wdrozenia mogg by¢ trudne
do przewidzenia. {]9)

Wiceprezes ZMP wspotprzewodniczacym CEMR

7 grudnia 2015 roku, na posiedzeniu w paryskim ra-
tuszu, Komitet Polityczny CEMR powotal wicepre-
zesa Zwiazku Miast Polskich, prezydenta Krakowa,
prof. Jacka Majchrowskiego na wspdtprzewodnicza-
cego (,co-president”) Rady Gmin i Regionow Europy

(CEMR).

Funkcje przewodniczacego przejagt obecny wspdtprzewodnicza-
cy, Hiszpan - Ifiigo de la Serna, burmistrz Santander, po rezygnacji
dotychczasowej przewodniczgcej CEMR, Holenderki - Anne-Marie
Joritsma, ktdéra zakonczyta prace w samorzadzie i objeta mandat
senatora Krélestwa Holandii. Stan ten utrzyma sie do korica trwaja-

cej od dwach lat kadencji wtadz CEMR, to znaczy do grudnia 2016 .

Local & Regiond
i coaid!

urope

Foto: Archiwum ZMP

Cztonkami CEMR sg krajowe organizacje samorzadowe z Europy (60 zwigzkow z 41 krajow, bez Rosji i Biatorusi). polskimi
cztonkami sg: Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatéw Polskich. CEMR jest europejska sekcjg UCLG (dawniej I[ULA) — Swia-

towej organizacji samorzadowej.
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Wraz z Zarzadem Zwiazku Miast Polskich
wszystkim Prezydentom i Burmistrzom Miast,
Radnym oraz Pracownikom Samorzadowym
zycze
Aby Wieczér Wigilijny i Swieta Bozego Narodzenia
uptynety w szcze$ciu, radosci i pokoju,
a przy $wiatecznym stole nie zabrakfo Swiatta
i cieptej rodzinnej atmosfery.

Aby zblizajacy sie 2016 rok
przyniést nam wszystkim
pomys$Iino$¢ w pracy dla spoteczno$ci lokalnych,
wiele powodéw do satysfakcji i realizacje szczytnych celéw.

Prezes Zwiazku Miast Polskich
Zygmunt Frankiewicz

-
-
o
N
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