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ZE ZWIAZKU

m Podczas zorganizowanej 13-15
czerwca br. czwartej ogélnopolskiej
Konferencji ,,Public relations w samo-
rzadzie” w Krasniku kilkudziesieciu
burmistrzow i prezydentow z catej
Polski oraz przedstawicieli admini-
stracji publicznej z Ukrainy zdobywato
wiedze na temat budowania wizerun-
ku liderow i organizacji samorzado-
wych. Tegoroczna konferencja odby-
wala sie pod hastem komunikacja
spoteczna.

m W Osrodku Sportu i Rekreacji

w Stubicach 25 i 26 maja br. odbyta sie
konferencja ,,Finansowanie sportu

w spofecznosciach lokalnych”. W jej
organizacje zaangazowali sie Zwiazek
Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Pol-
skich, Stowarzyszenie 10 Czerwca,
Sport and Business Foundation, Polski
Klub Infrastruktury Sportowej oraz
miasto Stubice.

3 rora: czwarty juz odbyly sie

w Warszawie targi CEPIF - najwicksze
targi inwestycji i nieruchomosci w na-
szej czesci Europy. Tym razem wzieto
w nich udziat az 3671 oséb oraz 809
firm z 28 krajow. Tradycyjnie swoje
oferty inwestycyjne zaprezentowaly
réwniez polskie miasta.

ES rprawie 100 prezydentow, burmi-
strzéw i urzednikow miejskich wzieto
udziat w cyklu konferencji pt. ,,System
Analiz Samorzadowych. Monitorowa-
nie ustug publicznych w miastach.
Podsumowanie wynikow. Poszerzenie
zakresu badani”, ktore minionej wio-
sny odbyly sie w Redzie, Lublinie

i Opolu.

KRONIKA ZAGRANICZNA

m Przedstawiciele polskich i nie-
mieckich samorzadow pragna zaak-
centowac role spotecznosci lokalnych
we wspétpracy miedzynarodowej

w Europie, w budowaniu poczucia
wspdlnej tozsamosci, majacej funda-
ment we wspélnych wartosciach - czy-
tamy z dokumencie koricowym VII
Konferencji Miast i Gmin Partnerskich
Polski i Niemiec.

W W Brukseli 6 lipca br. uroczyscie
otwarto Dom Miast i Regionow,

w murach ktérego znalazly miejsce
organizacje skupiajace samorzady

z calej Europy. Jest wsréd nich réwniez
Zwiazek Miast Polskich.

Na oktadce: Barokowa brama
stanowiaca czes¢ zespotu patacowego
Radziwittéw w Biatej Podlaskiej.

Fot. Archiwum UM

| pielgrzymka samorzadowcéw do sw. Kingi

Patronka na czasie

Przez dwa dni, 16 i 17 czerwca br., samorzadowcy z catej Polski mogli uczestni-
czy¢ w pielgrzymce do Starego Sacza, gdzie w klasztorze siostr klarysek spoczy-
wa swieta Kinga, w tych dniach uroczyscie ogloszona samorzadowa patronka.

$w. Matgorzaty w Nowym Saczu spo-
tkali sie na konferencji po$wieconej
swojej nowej patronce. Mottem konferencji
byly stowa papieza Jana Pawta II, wygtoszo-
ne podczas mszy $w. kanonizacyjnej 16
czerwca 1999 r. na starosadeckich btoniach:
Jako Ksiezna umiata troszczycé sie o spra-
wy Pana takze na tym Swiecie. Przy boku
meza wspotuczestniczyta w rzgdzeniu, wy-
kazujac stanowczosc i odwage, wielkodusz-
nosc i troske o dobro kraju i poddanych.
Otwierajac konferencje, wspotprzewod-
niczacy Komisji Wspoélnej, prezydent Kato-
wic, Piotr Uszok powiedziat: - Kazde dzieto
wielkie i wazne - a tym samym trudne, pra-
gnie odwotac sie do sprawdzonych wzorow,
do czyjegos przyktadu. Mowiqc inaczej —
szuka swojego patrona (...) Swieta Kingo!
Samorzad polski - w osobach zgromadzo-
nych tutaj przedstawicieli miast, miaste-
czek, gmin wiejskich, powiatow i woje-
wodztw - wita Cie jako swojg Patronke!
Posta¢ ksieznej, zyjacej osiem stuleci te-
mu, przyblizyt ks. prof. Ryszard Banach,
ktory mowit réwniez o tym, jak przez wieki
ksztattowat sie i rozwijat kult btogostawionej
Kingi na ziemi sadeckiej i w calym kraju.

P ierwszego dnia w sali przy bazylice

Sw. Kinga a rozwdj Polski

Taki temat wybrat dyrektor Muzeum
w Bochni, Jan Flasza. Méwit on o tym, ze
w ksiestwie krakowsko-sandomierskim,
ciezko doswiadczonym utarczkami ze stry-
jem Bolestawa, Konradem, a wczesniej -
pustoszacym najazdem tatarskim, pojawit
sie wreszcie promyk nadziei - odkrycie so-
li kamiennej w Bochni. Byt to niewatpliwy

Msza sw. na starosqdeckich btoniach.

sukces gospodarczy Bolestawa i Kingi.
Drzieki ich staraniom odbudowywano kraj,
lata ich panowania to czas pracy koloniza-
cyjno-osadniczej, przeksztatcen struktury
przestrzennej kraju, rozbudzenia poczucia
narodowego i rozwoju kulturalnego. W sto-
sunkowo krétkim czasie zatozono na ziemi
krakowskiej i sandomierskiej 17 miast na
prawie niemieckim! W polityke miejska pa-
ra ksigzeca zaangazowata sie¢ osobiscie, in-
westycje sfinansowano dzieki pienigdzom
Kingi. W Swietle tak petnej rozmachu akcji
gospodarczej, budowlanej jawig, sie oni jako
prekursorzy Kazimierza Wielkiego.

Wzér dla wspotczesnych

Z kolei prof. Barbara Kudrycka, rektor
Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej
w Biatymstoku, specjalistka w sprawach
etyki stuzby publicznej wygtosita referat
zatytutowany: ,Swieta Kinga wzorem dla
samorzadowcow”.

- Swieta ta nieprzypadkowo zostata pa-
tronkqg samorzgdowcow, bowiem wiedziala
jak i potrafila madrze dzieli¢ sie wladzg.
Wykorzystujac doswiadczenia sgsiadow,
dzisiaj powiedzielibysmy ,dobre praktyki”
Wegrow i Niemcow, tworzyta prawo lokalne
decentralizujgce Jej wladze (...) zarowno re-
forma podatkow, cet, rozwdj kultury i jezyka
polskiego, jak i dziatalnos¢ charytatywna
i opieka spoteczna dowodzg jednoznacznie,
ze $w. Kinga byta nie tylko dobrym i przewi-
dujgcym administratorem, ale rowniez, ze
kierowala sie dobrem publicznym jako naj-
wyZzszg wartoscia, zawsze przedkladajgc je
ponad interes osobisty. Swiadczy o tym
rowniez fakt, ze caly swoj posag przekazata
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na odbudowe kraju (...) - méwita prof.
Kudrycka.

Ksiezna rzgdzita w sposéb nowator-
ski i przemyslany. Sacz oraz okoliczne
wsie przeniosta na prawo magdeburskie,
nadajac im uporzadkowana, nowocze-
sng organizacje. Kazdy z wojtow zas za-
rzadzat dwoma wsiami oraz sprawowat
nad nimi wtadze sadowsg i podatkowa,.

Jak w sredniowieczu unikano

korupcji

Waznym aspektem dziatan sw. Kin-
gi bylo zapewnienie niezaleznosci fi-
nansowej rzadzacym, by wyeliminowac¢
pokuse korupciji. I tak np. wojtom Got
kowic i Mokrej Dabrowy nadata na
wilasnos¢ mtyn i karczme, dzieki czemu
uzyskali wysoki status materialny i nie-
zaleznos¢ w sprawowaniu urzedu, co
i z dzisiejszego punktu widzenia byto
dziataniem niezwykle nowatorskim
i dalekowzrocznym.

Ogloszenie Kingi patronka

W niedziele 17 czerwca br. podczas
mszy $w. na starosadeckich btoniach,
gdzie réwno osiem lat temu papiez Jan
Pawet Il kanonizowat bt. Kinge - dekret
Stolicy Apostolskiej ustanawiajacy sw.
Kinge samorzadowsg patronka uroczy-
$cie ogtosit biskup tarnowski, Wiktor
Skworc:

Na mocy dokumentu Kongregacji ds.
Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow
podpisanego przez prefekta Francisa
kard. Arinze mocg uprawnien udzielo-
nych przez Ojca $w. Benedykta XVI zgod-
nie z normami dotyczqgcymi patronow
oglaszam swietq Kinge dziewice patronkg
przed Bogiem samorzadowcow w Polsce.

Biskup zwrdcit sie tez z przestaniem
do obecnych na btoniach przedstawi-
cieli miast, gmin, powiatow i woje-
wodztw samorzadowych:

Swieta Kingo, patronko samorzg-
dowcow, dopomagaj im rzadzi¢ ma-
drze, roztropnie i sprawiedliwie. Spraw,
by mogli nies¢ ludziom nadzieje lepszej
przysztosci, a budujgc jg przez uczciwg,
prace i szczery dialog, pomnazali dobro
naszych matych ojczyzn, pomnazajgc
rownoczesnie dobro catego kraju. Pro-
wadz nas wszystkich do Chrystusa, kto-
ry jest naszaq Drogag, Prawda i Zyciem.

Biskup Skworc zapowiedzial, ze ko-
pie watykanskich dokumentow oraz
ich tlumaczenie na jezyk polski otrzy-
majg, wszystkie samorzady w Polsce.

HANNA HENDRYSIAK

Msza $w. na sgdeckich btonzach odpraWLona zostata przy ledynym zachowanym
w catosci ottarzu papieskim, stojgcym w miejscu celebry z czasu wizyty Jana Paw-
ta II w Ojczyznie.

Przed oltarzem stanely delegacje z pocztami sztandarowymi reprezentujgce po-
szczegolne gminy, powiaty, wojewoddztwa, a takze ogolnopolskie zwiqzki samorzq-
dowe. Byt tez poczet ze sztandarem ZMP.

Biskup W. Skworc uroczyscw oglasza
dekret Stolicy Apostolskiej ustanawiajo-
cy sw. Kinge samorzqdowq patronkgq.

Przedstawiciele wiadz lokalnych przyje-
chali do Starego Sqcza z okazji I Piel-
grzymki Gmin, Powiatow i Wojewodztw.

Kopie watykar’z-skich dokumentow oraz ich ttumaczenie na jezyk polski biskup Skworc
symbolicznie wreczyl prezesowi Zwigzku Miast Polskich, Ryszardowi Grobelnemu.
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Zarzad ZMP w Nowym Saczu

Szansa na standardy oswiatowe

Informacje o spotkaniu z wiceminister edukacji narodowej, dr hab. Syl-
wia Sysko-Romariczuk w sprawie opracowania standardow oswiato-
wych przekazat Zarzadowi dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski na
posiedzeniu 16 czerwca br. w Nowym Saczu.

inisterstwo zlecito niezaleznemu
M zespotowi naukowemu pod kie-

runkiem Anthonego Levitasa
opracowanie dotyczace wprowadzenia stan-
dardéw oswiatowych. Zarzad przychylit sie do
stanowiska, zeby strona samorzadowa nie
uczestniczyta w pracach zespotu na etapie
opracowania koncepcji, oddelegowata nato-
miast dwoje swoich ekspertow.

Kolejny raz cztonkowie Zarzadu omawiali
projekt ustawy o finansach publicznych, tym
razem rowniez z projektem ustawy przepisy
wprowadzajace. Ze wzgledu na duzg determi-
nacje rzadu do szybkiego przeforsowania pro-
pozycji zawartych w projektach zdecydowano
sie broni¢ najwazniejszych rozwigzan, m.in.
pozostawienia rachunku dochodéw wtasnych
(lub innej, podobnie dziatajgcej formuty)

Z Komisji Wspdlnej...

w sferze oSwiaty. Argumentem za pozostawie-
niem tego rozwigzania jest fakt, ze likwidacja
rachunku dochodéw wtasnych spowoduje
mniejsze wptywy w oSwiacie, m.in. z wynajmu
sal, gdyz dyrektorzy straca motywacje do ich
wynajmowania, jezeli nie beda mieli z tego ty-
tutu zadnych korzySci. Nalezy takze stworzyé
jaka$ formute w zastepstwie likwidowanych
zaktadéw budzetowych, byé moze co$ na wzor
niemieckiego Stadtwerke, czyli tzw. zaktadu
publicznego, z osobowoscig prawng i mozli-
woscig dotowania jego dziatalnoSci. Zarzad
zdecydowat sie tez walczyé o to, by fundusze
wojewodzkie (ochrony Srodowiska, kartogra-
ficzno-geodezyjny) dziataty na wzér gminnych
i powiatowych, dotaczyé do nich powinien tez
fundusz zwigzany z przeciwdziataniem alkoho-
lizmowi i narkomanii.

Ustawa o finansach do poprawki

»Ze wzgledu na brak mozliwosci wprowa-
dzenia zmian do projektu ustawy o systemie
finanséw publicznych opiniujemy go nega-
tywnie” - powiedziat Piotr Uszok, wspot-
przewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego po ostatnim po-
siedzeniu Komisji, ktore odbylo sie 11
czerwca br. w Kancelarii Premiera.

Mimo ze, zdaniem strony samorzadowe;j,
projekt zmierza w dobrym kierunku, zgtosita
ona wiele zastrzezen do wprowadzanych
zmian, zwtaszcza do likwidacji rachunku do-
choddéw wtasnych, zaktadéw budzetowych
oraz gospodarstw pomocniczych, przy braku
przepisow, ktore pozwalatyby prowadzi¢ dzia-
talnos¢é gospodarcza przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Jest to szczegdlnie wazne
w finansowaniu zadan o$wiatowych, m.in.
w prowadzeniu burs, internatéw czy warszta-
tow przy szkotach zawodowych. - Zwracamy
uwage, ze dzisiaj placowki oswiatowe czes¢
dochoddw z wynajmu przeznaczajg na uzu-
petnienie swojego budzetu. Jesli nie beda

miaty tego bezpoSredniego powigzania mie-
dzy dochodem a wydatkiem, stracg motywa-
cje do wynajmowania sal i w konsekwencji
spadnie poziom dochodéw z tego tytutu.
Uwazamy, Ze to jest bfad - argumentowat Ry-
szard Grobelny, prezes ZMP. Prezydent Po-
znania zgtosit tez postulat stworzenia jedno-
stek, ktore pozwalatyby prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg przez gminy rowniez w sferze
ustug z zakresu sportu i rekreacji oraz gospo-
darki mieszkaniowej i komunalnej. W mniej-
szych gminach, gdzie urynkowienie tych za-
dan nie wchodzi w gre, nalezatoby wprowadzi¢
swego rodzaju agencje wykonawcze.

Strona samorzadowa zwrdcita tez uwage
na problem ztego usytuowania audytora we-
wnetrznego, nazywanego ,koniem trojan-
skim” ministra finanséw, jako ze audytor jest
pracownikiem samorzadowym, ktorego pre-
zydent czy burmistrz nie moze zwolnic. Wiele
watpliwosci budzi réwniez projekt przepisow
wprowadzajgcych ustawe, m.in. zmiany
w funduszach celowych - dotyczacych ochro-

Pozytywnie Zarzad zaopiniowat projekt
ustawy o zasadach prowadzenia polityki spo-
tecznej, uznajac, ze zawarta jest w nim kon-
cepcja polityki spotecznej jako catosci. Jedy-
na uwaga dotyczy powstania inspekcji spo-
tecznej, ktéra, zdaniem Zarzadu, jest tworze-
niem nowej administracji specjalnej; istniejg-
ce instytucje nadzoru wystarczg dla zapew-
nienia jasnosci i transparentno$ci dziatan
w tej dziedzinie.

Pozytywnie zaopiniowano projekt noweli-
zacji ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci. W przypadku
projektu ustawy o wspieraniu remontow i ter-
momodernizacji Zarzad postanowit oprote-
stowacé zapis zawezajacy krag 0s6b mogacych
ubiegacé sie 0 premie remontowa - projekt wy-
klucza z niego gmine jako wiasciciela daw-
nych lokali kwaterunkowych, tymczasem wie-
le wspdlnot mieszkaniowych powstato przy
wiekszoSciowym udziale gminy i, w mysl no-
wego projektu, one réwniez nie moga sie
ubiegac o premie remontowa.

HH

ny Srodowiska oraz geodezji i kartografii.
Strona samorzadowa chce pozostawienia ich
w dotychczasowej formie oraz poszerzenia
ich o fundusz zwigzany z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii.

Negatywng opinie samorzadowcy wyrazili
rowniez w sprawie nowelizacji ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
ze wzgledu na probe recentralizacji tej dzie-
dziny poprzez bezposrednie podporzadkowa-
nie wojewddzkiego konserwatora zabytkow
ministrowi kultury. Strona samorzadowa opo-
wiedziata sie za tym, by podlegat on marszat-
kowi wojewodztwa.

W sprawie projektu Strategii dla Transpor-
tu Kolejowego strona samorzadowa wydata
opinie negatywna z mozliwoscia jej zmiany
pod warunkiem uwzglednienia w strategii
priorytetu dla tzw. kolei aglomeracyjnej beda-
cej waznym Srodkiem transportu publicznego
w wielkich miastach oraz uczciwego rozwigza-
nia kwestii majatkowych.

Udato sie natomiast wypracowac kompro-
mis w sprawie projektu ustawy o rodzinnej
opiece zastepczej, ktéra ma utatwic funkcjo-
nowanie rodzinnych doméw dziecka jako sku-
teczniejszego (i tanszego) sposobu opieki
nad dzieémi. HH
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Zarzad ZMP w Biatej Podlaskiej

Zdrowe planowanie

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP 6 lipca br. w Biatej Podlaskiej
w zwiazku z sytuacja w stuzbie zdrowia zaapelowano o niezwtoczne pod-
jecie dziatan zmierzajac do decentralizacji systemu.

Samorzadowcy Z miast sprzeciwiajg sie
rowniez rezerwom subwencji drogowej
i oSwiatowej, ktore nalezy, ich zdaniem, zlikwi-
dowag, gdyz maja one charakter uznaniowy.
W czasie dyskusji na temat zmian ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym wprowadzono liczne szczegotowe
poprawki do projektu, ktéry mimo ze propo-
nuje kilka korzystnych rozwigzan (np. wigcze-
nie terenow kolejowych do plandw), to zawie-

ra wiele niekonsekwencji i btedéw. Postulo-
wano zastapienie ,uzgodnien” projektu planu
»opiniowaniem”, poniewaz zaproponowany
zapis moze ogranicza¢ suwerenno$¢ decyzji
samorzadu, a uchwalanie planu jest przeciez
zadaniem wtasnym gminy. W projekcie usta-
wy Prawo budowlane sprzeciw wzbudzito
m.in. pojecie inwestycji koniecznej, ktdre
omija wladztwo gminy na jej terenie i jest tym
samym sprzeczne z ideg samorzadnosci.

Stanowisko Zwiazku Miast Polskich

w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia po zarzuceniu reform w tym sektorze

W 1998 roku zostata rozpoczeta reforma
niewydolnego, niezmienionego od czaséw PRL
systemu ochrony zdrowia. Wprowadzono jej naj-
wazniejszy element: rozdzielenie funkcji regula-
tora, pfatnika i dostawcy ustug medycznych:

1) regulatorem miat pozosta¢ sektor pu-
bliczny - minister w zakresie standardow i sa-
morzady w zakresie funkcji wiascicielskich
wobec publicznych ZOZ-6w,

2) ptatnikiem, dziatajgcym w imieniu pa-
cjentow, staty sie kasy chorych,

3) dostawcag pozostawaty w wiekszoSci
publiczne (w czesci prywatyzowane), ,samo-
dzielne” zaktady opieki zdrowotne;.

W roku 2001 kasy chorych zaczynaty juz
funkcjonowaé w miare stabilnie, uzyskujac mie-
dzy innymi znaczne zblizenie do ustalenia pod-
stawowych standardéw ustug medycznych,
ksztattowanych poprzez negocjacie ze Swiadcze-
niodawcami. Na podstawie tych doswiadczen
trwaty przygotowania do ustalenia m.in. koszyka
Swiadczen objetych ubezpieczeniem podstawo-
wym, a sytuacja lokalna zaczynata obiektywnie
wptywac na sie¢ placowek, w tym szpitali, cho¢
organy ,wiascicielskie” nie zostaty wyposazone
w niezbedne narzedzia, aby mogly choé czescio-
wo przejaé odpowiedzialno$¢ za ich stan.

W pazdzierniku 2001 roku Zwigzek Miast
Polskich i Zwigzek Powiatéw Polskich zorgani-
zowaly w todzi konferencje, podczas ktorej
dokonano oceny stanu ochrony zdrowia
w perspektywie zaczynajgcej sie nowej ka-
dencji parlamentarno-rzadowej. Ocena ta
wskazywata na uzyskane juz osiaggniecia (na

podstawie wielu konkretnych przyktadow
zmiast, powiatow i wojewodztw) oraz na spra-
wy pozostajace do rozwiazania.

Niestety, nowa wiekszo$¢ polityczna, po
przeprowadzeniu kampanii dezinformacyjnej,
bez rzetelnej analizy i diagnozy, doprowadzita
do likwidacji kas chorych i wycofania sie
z reform (w sposob zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny). Efektem byto przy-
wrocenie petnej centralizacji systemu.

Dzisiejszy kryzys jest prosta konsekwen-
cja tamtych decyzji. Potwierdza on raz jesz-
cze, ze centralizacja powszechnych ustug
publicznych, Swiadczonych w wiekszosci na
poziomie lokalnym (gmina, powiat, rzadziej
wojewodztwo), nie tylko nie przynosi zad-
nych zmian na lepsze, ale stwarza powazne
zagrozenie kryzysem w relacjach miedzy
aparatem panstwowym a innymi podmiotami
uczestniczacymi w procesie organizowania
i Swiadczenia ustug medycznych. Relacje te
w systemie scentralizowanym oznaczaja:

- brak rownowagi miedzy partnerami,

- brak wptywu spotecznosci lokalnych
i regionalnych (tylko pozornie ,wtascicieli”
placowek, tyle ze bez pieniedzy, ktérymi dys-
ponuje NFZ),

- brak mechanizméw racjonalizujgcych
funkcjonowanie systemu.

W tej sytuacji Zwigzek Miast Polskich do-
maga sie:

a) w sprawach dotyczacych dziatan do-
raznych, wynikajacych z doprowadzenia do
sytuacji kryzysowej:

Odrzucono projekty o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, 0 podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz o podatku rolnym.
Zaproponowano pilng modyfikacje tabeli
ptac pracownikéw samorzadowych i przed-
stawienie tego postulatu na najblizszym po-
siedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Podjeto stanowisko
w sprawie priorytetu miejskiego w polityce
panstw cztonkowskich UE, w ktérym zaapelo-
wano do KE, rzadu RP i wtadz wojewddztw
0 uwzglednienie problematyki miejskiej,
a zwfaszcza mieszkalnictwa, w RPO. Zarzad
przegtosowat tez stanowisko w sprawie auto-
nomii gmin w zakresie sposobu realizacji za-
dan wiasnych.

Stanowiska Zwigzku Miast Polskich sg do-
stepne na stronie internetowej Zwigzku
www.miasta-polskie.pl.

JOANNA PRONIEWICZ

- przeprowadzi¢ rzetelne negocjacje
z pracownikami publicznych ZOZ-6w,

- zdja¢ z samorzadow nieuczciwie prze-
kazane im obowigzki ,wtascicielskie” (odpo-
wiedzialno$é za dtugi bez Srodkéw finanso-
wych i realnego wptywu na gospodarowanie
Srodkami przekazywanymi przez NFZ),

- zapewnic rzetelne sfinansowanie ustug
Swiadczonych przez te podmioty, ktore wyko-
nujg ,ponadkontraktowe” ustugi, nierealizo-
wane przez placowki strajkujace,

- dokonac rzetelnej wyceny punktéw
w systemie finansowania.

b) w sprawach dotyczacych powrotu do
reform systemowych:

- niezwlocznie podjaé dziatania zmierza-
jace do decentralizacji systemu,

- wprowadzi¢ mozliwosci restrukturyzacji
i komercjalizacji placowek w sposob ustalony
przez wtasciwe podmioty, w tym w ramach
PPP, oparty o normalne zasady obowigzujace
w polskim prawie (bez tworzenia sztucznych,
niewydolnych podmiotow),

- przywrdci¢ rozdziat zasadniczych funkcji:
regulacyjnej (panstwo, ew. samorzady), ptat-
nika (niezalezne instytucje ubezpieczeniowe -
w zakresie podstawowym kasy chorych, w za-
kresie nadobowigzkowym - prywatne),

- ustali¢ zakres ustug objetych ubezpie-
czeniem podstawowym, na podstawie nego-
cjacji pomiedzy kasami chorych a Swiadcze-
niodawcami, traktowanymi réwnoprawnie,
bez wzgledu na charakter placowek.

Biata Podlaska, 6 lipca 2007
Za Zarzad
Ryszard Grobelny
Prezes Zwiazku
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Budujemy wizerunek

O skutecznym
komunikowaniu sie

Podczas zorganizowanej 13-15 czerwca br. czwartej ogolnopolskiej
konferencji ,Public relations w samorzadzie” w Krasniku kilkudziesieciu
burmistrzow i prezydentow z catej Polski oraz przedstawicieli admini-
stracji publicznej z Ukrainy zdobywato wiedze na temat budowania wi-

zerunku lideréw i organizacji samorzadowych.

egoroczna konferencja odbywata sie
| pod hastem komunikacja spoteczna.
Do Krasnika przyjechata takze 30-
-osobowa grupa z Ukrainy, przedstawicieli lo-
kalnej administracji samorzadowej i organi-
zacji spotecznych. Konferencja byta organizo-
wana w ramach projektu ,Polsko-Ukraifiski
Osrodek Edukacii Publicznej w Krasniku”, kto-
ry finansowany jest ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

A moze propaganda?

Jaki jest stan Swiadomosci lideréw samo-
rzadow, czy prowadzona przez nich polityka
komunikacyjna jest bardziej zblizona do pro-
pagandy czy PR - zastanawiat sie prezes Pol-
skiego Stowarzyszenia Public Relations, Ra-
fat Czechowski. Warto przypomniec, ze pro-
paganda stuzy do przekonania odbiorcéw do
czego$, a PR to dialog z otoczeniem. Wiek-
sz0$¢ szefow miast i gmin - zdaniem prele-
genta - przyjmuje tzw. pozycje okrakiem, czyli
korzysta z instrumentéw charakterystycznych

PUBLIC RELATIONS
W RAMCHIADTIE

dla obu dziedzin. Wdrazanie PR niejednokrot-
nie wigze sie z pewnymi uciazliwosciami doty-
czacymi choéby wykazywania efektywnosci
i skuteczno$ci dziatan, uwzgledniania zdan
i argumentow innych stron czy etycznych
ograniczen. Natomiast zalety propagandy na
tym tle bywajg kuszace - udokumentowana
skuteczno$é, petna kontrola przekazu i mozli-
wos$¢ ignorowania otoczenia. R. Czechowski
obecnym na konferencji samorzadowcom iro-
nicznie i przewrotnie zaproponowat, ze moze
warto unikac PR, a wdraza¢ tylko propagan-
de. Jak to zrobié? Nic prostszego. Wystarczy
zniechecaé media do kontaktéw z urzedem
miasta, odcigé dziennikarzom dostep do in-
formacji, zakamuflowac¢ wydziat informacyjny
w strukturze urzedu, sprostowania dostarczac
wraz z pismem procesowym, wysytaé¢ newslet-
terw pigtek po 15.00, organizowac konferen-
cje prasowe tylko z pfomiennym przeméwie-
niem burmistrza i poczestunkiem, ograniczy¢
dostep do Internetu w ratuszu tylko do miej-
skich stron, nie podejmowac zadnych znacza-

<yt
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To juz czwarta edycja konferencji organizowanej wspolnie przez Zwiqgzek Miast
Polskich, Urzad Miejski w Krasniku oraz Wyzszq Szkote Informatyki i Zarzqdza-
nia z Rzeszowa. Fot. D. Niedziatek

cych inicjatyw, wprowadzi¢ zakaz rozpo-
wszechniania plotek, organizowaé niesyste-
matycznie i nieudolnie spotkania z mieszkan-
cami, a dialog z nimi zastgpic¢ licznymi impre-
zami. Kolejnym krokiem zmierzajgcym do
wdrozenia propagandy bedzie wydawanie
najlepiej dwdch bezptatnych gazet, wycinanie
komunikatow z prasy niezaleznej, postugiwa-
nie sie chwytliwymi hastami i wyrazistg sym-
bolikg, zestawianie pozadanego wyboru z nie-
dorzeczng alternatywg itp. Chociaz podczas
tego wystapienia na sali panowato czesto
ogodlne rozbawienie, to jednak gdzies w tle
czait sie cytat z ,Rewizora” M. Gogola: ,Z cze-
go sie Smiejecie? Z samych siebie sie Smieje-
ciel”.

Dualizm przywoédztwa pozadany

Bardziej serio - tym razem o roli lidera
w samorzadzie - mowit Jarostaw Flis z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Mamy trzy rodzaje
przywodcow: zadaniowcow (np. J. Kaczynski),
wspolnotowcow (np. K. Marcinkiewicz) i cha-
ryzmatycznych (np. J. Pitsudski). Polityke
(zangielskiego - politics i policy) mozemy ro-
zumie¢ jako zdobywanie wtadzy oraz robienie
z niej uzytku. To pierwsze znaczenie wigze sie
z akceptacja pacjenta i takiego lidera mozna
nazwac anestezjologiem, natomiast drugie to
nie zawsze przyjemne operacje na spotecznej
tkance, dlatego takiego lidera mozna przy-
rowna¢ do chirurga. Przywddcy zadaniowi
(,Tedy!”) koncentrujg sie zwykle na zadaniu,
sg zdecydowani i obojetni na ocene grupy,
maja krytyczne podejscie do stabych. Z kolei
wspolnotowcy (,Razem!”) koncentrujq sie na
ludziach, wyrazajg troske o ocene grupy, s
wyrozumiali dla stabszych i wykazujg sie
ostroznoscig. Natomiast wspotczesnie coraz
rzadziej mozna spotka¢ charyzmatycznych
przywédcow (,Za mna!”), ktérzy sg odbierani
jednoznacznie pozytywnie, ktérym sie zawie-
rza, bo maja niewyttumaczalng iskre boza.
Analizujgc skuteczno$é przywddcy zadanio-
wego i wspélnotowego, J. Flis pokazat, ze war-
to zastosowaé w samorzadzie dualizm przy-
wodztwa na wzor wojskowego podziatu - do-
wodca i szef sztabu, z ktorych kazdy zgodnie
ze swoimi predyspozycjami petitby inng role
(np. burmistrz - wspdlnotowiec, sekretarz -
zadaniowiec).

Mieszkaniec doceniony

Agata Brodzka-Kostrzewska z firmy
PLEON przypomniata zebranym o istotnym
elemencie dziatan PR-owskich, ktéry w proce-
sie komunikowania sie bywa czesto zapo-
mniany, a mianowicie o mieszkarcu. PR to jak
,podaj reke”, dialog miedzy jedng a druga
osoba. Samorzadowcy czesto zapominaja
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o grupie docelowej, jaka sa mieszkancy,
a przeciez to oni mogg by¢ waznymi ambasa-
dorami miasta. Skuteczna komunikacja moze
odbywac sie na przyktad poprzez eventy, wy-
darzenia, ktore majg jaki$ konkretny cel, np.
pokazanie wartoSci danego miejsca, spotka-
nia z mieszkancami (nie tylko z burmistrzem
czy prezydentem, ale dyrektorami wydziatow,
komendantem strazy miejskiej), wycieczki po
okolicy, pikniki czy festyny, akcje pocztéwko-

z powodzeniem projekt majacy za zadanie
zbudowac wirtualng spotecznosé.

Oryginalnos¢, humor

i manipulacje

Krzysztof Gajdka z Wyzszej Szkoty Huma-
nistyczno-Ekonomicznej w todzi i UMCS w Lu-
blinie zaprezentowat nowe trendy w samorza-
dowych kampaniach wyborczych. Na przykta-
dzie Grzegorza Osyry, prezydenta Mystowic,

Wa;sztat ~Komunikacja i perswazja w procesie ksztattowania wizerunku” prowa-
dzit Dariusz Tworzydto z WSIiZ, a ,Wystgpienia publiczne - jak budowacé wizeru-
nek urzedu?” - Marek Skata z Megalit Instytut Szkolen (na zdjeciu,).

we, gazetki lokalne, Internet (pytanie do pre-
zydenta, serwis sms-owy, biuletyny). - Kazde
miasto powinno mie¢ sprawng komunikacje
miedzy samorzadem a mieszkancami, bo
bez niej nic nie bedzie w stanie sktoni¢
mieszkancow do wspotdziatania - radzita A.
Brodzka-Kostrzewska.

Tania komunikacja

Coraz mniejsze znaczenie majg media tra-
dycyjne, a coraz wieksze te zwigzane z Inter-
netem i nowymi rodzajami telewizji czy telefo-
nii komorkowej. - Nowe technologie i niety-
powe komunikatory, a takze komunikacja
bezposrednia pomagaja tatwiej i bardziej
precyzyjnie dociera¢ do réznych - czasem
niewielkich - grup docelowych, takich jak
mieszkancy, inwestorzy czy turysci. To stuzy
budowaniu spéjnej spotecznosci - przekony-
wat Marek Wrébel, specjalista PR, szef gabi-
netu politycznego ministra gospodarki. Inter-
net szczegblnie atrakcyjny moze okazaé sie
dla samorzadowcow z mniejszych miejscowo-
$ci, ktorzy nie majg szansy zaistnie¢ na forum
ogdlnopolskich mediéw, ale moga stworzy¢
wtasne, tanie medium.

Przyktad Rzeczpospolitej Internetowej,
czyli Stepnica on Line przedstawit Sebastian
Sahajdak z Uniwersytetu Szczecinskiego.
W tej matej 5-tysiecznej miejscowosci w woje-
wodztwie zachodniopomorskim wdrozono

Fot. D. Niedziatek

pokazat, jak umiejetnie, mimo niecheci me-
diéw, mozna wypromowaé swoj wizerunek.
Jednym z wyborczych eventéw byt np. namiot
,Prezydent dla potrzebujgcych”, gdzie wyda-
wano darmowe positki oraz neon z zyczeniami
,D0 siego Roku - Prezydent Miasta”. Wérod
ciekawych inicjatyw wyborczych znalazty sie
podktadki pod piwo ze sloganami, przeprosi-
ny prezydenta na billboardzie za trudnosci ko-
munikacyjne zwiagzane z pracami budowlany-
mi, komiksy, blogi, niebanalne pomysty
i dowcipne hasta (,Gtosuj na mojego tatusia”
- billboard z niemowlakiem, ,Dla kazdego
mezczyzny praca, dla kazdej kobiety mezczy-
zna”, Zofii Wodki - ,Wodka - najlepszy wy-
bor”). - Najwazniejszy w kampanii wyborczej
jest dystans do siebie i umiejetnos¢ Smiania
sie ze swoich wad, oryginalna forma, a nie
utozone wywiady - przypominat K. Gajdka.

O manipulacjach w prasie lokalnej w kon-
tekscie wyboréw méwity Aneta Sledz i Barba-
ra topyta-Pudzianowska z Wyzszej Szkoty
Dziennikarskiej w Radomiu. Perswazja to pro-
ba wywarcia wptywu na odbiorce, ale odbiorca
jest tego Swiadomy, natomiast przy manipula-
cji odbiorca nie wie, co jest intencjg nadawcy.
Najczestsze manipulacje stowne w mediach
drukowanych to podkreslenia, duza czcionka,
zdrobnienia, zgrubienia, metafory, pytania re-
toryczne, wyrazy nacechowane emocjonalnie
zamiast neutralnych, a takze wyrazy modalne

wyrazajace ocene, takie jak: tylko, zapewne,
owszem, bynajmniej, rzeczywiscie, oczywiscie.
Manipulacje moga dotyczy¢ réwniez obrazu
(odpowiednia selekcja zdjec) czy samego ko-
munikatu (umieszczenie na odpowiedniej stro-
nie, kompozycja makiety, tytuty, Srodtytuty,
tendencyjne komentarze).

Wykorzystaé szanse

Lidia Marcinkowska z Neuron Agencja PR
podzielita sie uwagami dotyczacymi promocji
gmin polskich w czasie miedzynarodowych
imprez Kkulturalnych na przyktadzie Miss
World 2006: - Sg one wazne szczegdlnie
w kontekscie Euro 2012, poniewaz trzeba juz
dzisiaj rozpoczaé przygotowania strategicz-
ne. Podczas organizacji Miss World 2005
gminy nie radzity sobie np. z obstugg duzej
liczby dziennikarzy, nie miaty ogélnych mate-
riatdw promocyjnych o miescie w jezyku an-
gielskim, brakowato chwytliwych pomystow,
strategii promocji, konflikty rozwigzywano za
pomocg mediow. W efekcie nie wykorzystano
nalezycie szansy na promocje, jakg stwarzat
konkurs, chociaz wydzwiek medialny migdzy-
narodowy byt lepszy niz lokalny.

Niezta sytuacja kryzysowa

- Niewazne co sie wydarzyto, ale jak sie
na to zareagowato - zwracat uwage Adam La-
szyn z ALERT MEDIA Communications, ktdry
radzit, jak zachowac sie w kryzysie. Trzeba pa-
mietac, Zze nie mamy wptywu na samo wyda-
rzenie, ale tylko na sam sposob reakcji. Para-
doksem jest to, ze im bardziej efektywne sg
czyje$ dziatania, tym bardziej jest on narazo-
ny na kryzysy. Sytuacja kryzysowa sama w so-
bie nie jest zta, bowiem stwarza rézne pozy-
tywne okazje. Wazne, aby nie mieszac rol -
ofiara nie moze by¢ agresorem, nie mozna
byé rownoczesnie dobrym i agresorem, a wy-
glad trzeba dostosowac do przekazu werbal-
nego. Trzeba byC przygotowanym, zareago-
wac szybko i wtasciwie, unika¢ strategii ,0b-
lezonej twierdzy”, nie powtarza¢ negatywnych
tez i sformutowan (,Nie ukradtem, nie zgwat-
citem...”), nie odpowiadaé zwrotem ,bez ko-
mentarza” czy ,nie potwierdzam, nie zaprze-
czam” i pamietac, ze bliskie kontakty z dzien-
nikarzami moga by¢ nieraz ryzykowne (pouf-
ne informacje moga stac sie publiczne). War-
to natomiast zastosowac regute 5 P: przepros
(jeste$ wtedy po stronie poszkodowanych
i dobrych, warto przeprosi¢ przed wyjasnie-
niem), przyznaj sie (efekt czarodziejskiej
r6zdzki), przeciwdziataj (nie wystarczy sama
komunikacja, trzeba co$ zrobic¢), popraw sie-
bie i swojg organizacje, aby nie zdarzaty sie
podobne kryzysy, powetuj - wynagrodz straty.

JOANNA PRONIEWICZ
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Konferencja w Stubicach

Miasta finansuja sport

W Osrodku Sportu i Rekreacji w Stubicach 25 i 26 maja br. odbyta sie
konferencja ,Finansowanie sportu w spofecznosciach lokalnych”. W jej
organizacje zaangazowali si¢ Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powia-
tow Polskich, Stowarzyszenie 10 Czerwca, Sport and Business Founda-
tion, Polski Klub Infrastruktury Sportowej oraz miasto Stubice.

ultura fizyczna i sport nie mie-
|< Scity sie poczatkowo w grupie
priorytetéw posrod zadan wta-
snych gmin. Réwniez w powiatach i wo-
jewodztwach - w wyniku przyjetego
podziatu zadan publicznych w pan-
stwie - nie nalezg, do istotnych wydat-
kéw, co przypomniat podczas spotka-
nia Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP. W kolejnych latach nastgpit jed-
nak staly, wyrazny wzrost wydatkéw
w tym dziale - z utamka procenta w la-
tach 90. do 2,4 proc. w roku 2005.

Na konferencje w Stubicach Zwia-
zek przygotowat zestawienie wydatkow
miast cztonkowskich ZMP na kulture fi-
zyczng, i sport wtasnie w roku 2005. Wy-
nika z niego, ze tylko 3 sposrod 307
miast czlonkowskich nie wydaja w ogé-
le pieniedzy w tym dziale. Nieco ponad
jedna czwarta wydatkéw na sport na-
stepuje za posrednictwem miejskich
jednostek budzetowych (nie korzysta
z nich w tym dziale tylko 17 miast).

yKwietny Bieg”
wzdtuz granic

Stubice byty gospodarzem inauguracji
i zakonczenia tegorocznego ,Kwietnego
Biegu” - imprezy sportowej, ktéra poprzez
masowe biegi uliczne czci pamiec papie-
za Polaka Jana Pawta Il

»Kwietny Bieg” 2007 wystartowat 26 ma-
ja 2007 r. ze Stubic. Sztafeta w 15 dni
obiegta Polske i 10 czerwca zakonczyta
sie ponownie w Stubicach. Trase wyzna-
czono wzdtuz granic naszego kraju. Gdyby
mape Polski przyrowna¢ do tarczy zegara,
uczestnicy imprezy biegli w kierunku prze-
ciwnym do ruchu wskazéwek.

W biegu mogli wzigé udziat wszyscy chetni
mieszkancy. Nie musieli uprawia¢ sportu
wyczynowo. Na starcie mozna byto stangé
na wtasnych nogach, ale réwniez z rowe-
rem, rolkami czy na wozku inwalidzkim.

- Imponuje zwtaszcza wzrost wydat-
kow majgtkowych, ktore w strukturze in-
westycji gminnych od roku 1996 zwiek-
szyly sie ponadszesciokrotnie. Szybciej
rosty tylko naktady na drogi - moéwit
podczas spotkania A. Porawski. - Wy-

T

dzecie ponad 2 mld). Najwiekszy udziat
w tej kwocie - 62 proc. - majg wydatki
na sport dzieci i mtodziezy, w tym na
catoroczne zajecia sportowe w poznan-
skich klubach w ramach Mtodziezo-
wych Centréw Sportu dla mtodziezy
uzdolnionej sportowo (2 mln 400 tys.)
oraz na realizowany od 1991 r. pro-
gram nauki ptywania dla dzieci klas II
iIll z ponad 75 szkét podstawowych Po-
znania (1 mln 550 tys.). Miasto znaczng,
sumg, wspiera takze czolowe poznan-
skie zespoty uczestniczace w rozgryw-

k i
Po konferencji rozegrany zostat mecz pitki noznej. Na boisku zmierzyty sie druzy-

ny miast i powiatow. Mecz zakonczyt sie remisem 4:4. Fot. Archiwum UM Stubice

datki majgtkowe stanowity w 2005 1. az
45 procent wszystkich wydatkow na kul-
ture fizyczng i sport.

W miastach cztonkowskich ZMP
wskaznik inwestowania jest jeszcze wyz-
szy - wydatki majatkowe stanowig tu
47,7 proc. naktadow na kulture fizyczng,
i sport. Sposrod 307 miast cztonkow-
skich tylko 57 nie wykazato w 2005 r. wy-
datkow majatkowych. Natomiast 16
miast wydawato na te cele ponad 10 min
ztotych. - Tych 16 ,liderow inwestycyj-
nych” wydaje tgcznie 290 miln ztotych, co
stanowi 40 procent wszystkich inwestycji
gminnych w tym dziale. Razem wydatki
majgtkowe naszych miast cztonkow-
skich na sport wynoszq blisko 515 min
ztotych - podsumowywat A. Porawski.

Podczas konferencji w Stubicach ro-
le samorzadu w finansowaniu kultury
fizycznej zaprezentowato jedno z miast
- Jliderow inwestycyjnych”, czyli Po-
znan. Wiadze tego miasta w 2007 r. na
kulture fizyczng i sport wydadzg 2,32
proc. budzetu (ponad 51 min zt przy bu-

kach ekstraklasy il ligi w grach zespo-
towych. Poznan pochwalit sie réwniez
swoimi osiggnieciami w promocji po-
przez sport. Dr Ewa Bak, dyrektor Wy-
dziatu Kultury Fizycznej i Turystyki
UM Poznania zaprezentowata kampa-
nie promocyjng ,Poznan stawia na
sport”, ktérej jednym z efektow jest
znalezienie sie w gronie miast - gospo-
darzy Euro 2012.

O mozliwosciach finansowania spor-
tu z funduszy europejskich méwita pod-
czas konferencji Anna Sulinska-Wéjcik
z Departamentu Informacji i Promoc;ji
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
- Obecnie Polska staneta przed ogrom-
ng, niespotykang dotgd szansq - prze-
konywata. - Pieniqgdze, ktore otrzyma-
my w latach 2007-2013, sq wieksze, niz
wynosit caty plan Marschalla na powo-
jenng odbudowe Europy. 346,5 mld euro
to kwota zabezpieczona na te lata w ca-
tej polityce spojnosci. Polska dostanie
z tego ponad 67 mld euro.

(EPE)
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Srodkowoeuropejskie Targi Inwestycji i Nieruchomosci - CEPIF 2007

Tu trzeba byc

W dniach 4-5 czerwca br. po raz czwarty juz odbyly sie w Warszawie targi
CEPIF - najwieksze targi inwestycji i nieruchomosci w naszej czesci Europy.

roku na rok impreza ta przycia-
Z ga coraz wiekszg liczbe wystaw-

cow oraz odwiedzajgcych - tym
razem wzieto w niej udziat az 3671 osob
oraz 809 firm z 28 krajow. Tradycyjnie
swoje oferty inwestycyjne zaprezento-
waly rowniez polskie miasta. Poznan,
Dabrowa Gornicza, Glogow, Koszalin,
Lublin, Piotrkéw Trybunalski, Skarzy-
sko-Kamienna oraz Zabrze skorzystaty
ze wspolnego stoiska zorganizowanego
przez Zwiazek Miast Polskich, dzieki
czemu z jednej strony mogty pokazac
sie potencjalnym inwestorom, a z dru-
giej - obnizy¢ koszty udziatu w targach.

Poréwnac sie z innymi

Niektore miasta, jak Gtogow, Zabrze
czy Czestochowa, podkreslaty, ze udziat
w targach wazny jest z tego wzgledu, by
inwestorzy zauwazyli ich miasta na ma-
pie Polski, zeby dowiedzieli sie, ze nie
tylko metropolie majg co zaoferowac.
- Chcemy przyjechac i zobaczyc, co Sie
dzieje w kraju, jak wygladamy na tle in-
nych miast, jak inne miasta promujg
swoje tereny inwestycyjne, a takze poka-
zac swojg oferte - a mamy oferty na za-
gospodarowanie czesciowo zrewitalizo-
wanego starego miasta oraz tereny inwe-
stycyjne, 12 ha uzbrojonego terenu, gdzie
mozna zbudowacé duze zaktady - mowit
Krzysztof Orzechowski z Urzedu Miej-
skiego w Glogowie.

Podobnie traktujg swojg obecnosé
na CEPIF przedstawiciele Skarzyska-
-Kamiennej: - Dla nas udziat w targach
jest naukq, patrzymy na roznice w ce-
nach nieruchomosci, przygladamy sie,
jak inni sobie radzq z pozyskiwaniem
inwestorow. Nie bez znaczenia jest tez
fakt, ze nasz udzial jest zaznaczony
w katalogu, ktory otrzymuje kazdy
uczestnik targow - podkreslat inz. Ma-
rek Boguszewski, naczelnik Wydziatu
Promocji i Rozwoju Skarzyska-Ka-
miennej. - O korzysciach z udziatu
w targach moge powiedziec¢ tak: w ze-
sztym roku przyjechalismy tutaj, majgc
do zaoferowania 8 ha terenu w Specjal-

nej Strefie Ekonomicznej, z czego zostat
nam juz tylko nieco ponad 1 ha, gdyz
na pozostate udato nam sie znalezc in-
westora.

W targach wzieto udziat réwniez
sporo duzych miast nalezacych do
ZMP, ktére zdecydowaly sie na samo-
dzielne stanowiska. Byty to m.in. War-
szawa, Katowice, Opole, Czestochowa
i Krakow. Wiceprezydent Krakowa ds.
Strategii i Promocji, Kazimierz Buja-
kowski powiedziat: - Mysle, ze na tych
targach po prostu trzeba byc. Trzeba
pokazac tereny, oferte inwestycyjng.
Trzeba tu byc¢ chocby tylko z tego wzgle-

du, ze nieobecnosc bytaby odebrana ne-
gatywnie. Udzial w targach pomaga
w znalezieniu inwestora. Doswiadcze-
nia kilku ostatnich lat dowodzgq, ze kon-
takty nawigzane na targach owocujgq
pozniejszymi inwestycjami, choc¢ tutaj
nie podpisuje sie umow, dalsze rozmo-
wy prowadzimy w Krakowie.

Najnowsze trendy

W czasie trwania targow uczestnicy
nie tylko prowadzili rozmowy z poten-
cjalnymi inwestorami, mogli réwniez
wzigc¢ udziat w konferenciji i seminariach
odbywajacych sie na terenie EXPO. Eks-
perci oraz liderzy rynku nieruchomosci
regionu centralnej i wschodniej Europy
dzielili sie swoimi doswiadczeniami,
a takze wymieniali opinie na temat tego
rynku, biezgcych trendéw i zastanawiali

Wspdlne stoisko miast zwizkowych na targach CEPIF 2007.

W tym roku Katowice prezentowaty na
targach projekt najwiekszej przebudowy
w Europie Srodkowej - przebudowy
srodmiescia miasta. Fot. H. Hendrysiak

sie, w jakim kierunku dalej rozwinie sie
branza. Dzieki formule dyskusji panelo-
wych publicznos¢ miata okazje uczestni-
czy¢ w niej, a nie tylko obserwowac. We-
dlug ekspertéw, najbardziej dynamicz-
nie rynek nieruchomosci bedzie sie roz-
wijat nie w srodkowowschodniej Europie,
ale... w Malezji i tam nalezy inwestowac,
jesli chce sie mie¢ duze zyski w krotkim
czasie. W Polsce obszarem niezwykle
atrakcyjnym dla inwestorow jest Slask,

Fot. H. Hendrysiak

tytutowany na targach mianem ,Sexy Si-
lesia”, ktérego notowania rosng ze wzgle-
du na jego ludnosciowy i metropolitalny
potencijat oraz staty rozwoj miast.

Szansa dla Polski
Szansg, dla naszej czesci Europy jest
natomiast organizacja mistrzostw Euro-
py w pitce noznej. Na targach mozna by-
fo odwiedzi¢ specjalne stoisko EURO
2012, a jeden z dwoch dni konferencji po-
Swiecony byt tematyce ,Road to Euro
2012” i mozliwosciom rozwoju, jakie sie
otwierajg przed Polska i Ukraing. Dzieki
temu, ze nasze kraje jako gospodarze
mistrzostw bedg sie gwaltownie rozwi-
ja¢, przez najblizszych 5 lat CEPIF be-
dzie kluczowym miejscem do zgtebienia
tematyki z tym zwigzane;j.
HANNA HENDRYSIAK
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Nowe obszary badan

SAS dla profesjonalistow

Prawie 100 prezydentow, burmistrzow i urzednikéw miejskich wzieto udziat
w cyklu konferencji pt. ,System Analiz Samorzadowych. Monitorowanie
ustug publicznych w miastach. Podsumowanie wynikow. Poszerzenie zakre-
su badan”, ktore minionej wiosny odbyly sie w Redzie, Lublinie i Opolu.

vty to konferencje troche inne
B niz te organizowane w latach
ubiegltych. Tomasz Potkanski,
zastepca dyrektora biura ZMP, moéwit
o dotychczasowym Systemie Analiz Sa-
morzadowych (SAS), a takze o per-
spektywach jego rozwoju w kontekscie
projektu realizowanego przez Zwigzek
Miast Polskich wspolnie ze Zwigzkiem
Gmin Wiejskich, Zwigzkiem Powiatow
Polskich oraz Norweskim Zwigzkiem
Wrtadz Lokalnych i Regionalnych. Pro-
jekt ten pozwoli zakonczyc realizacje
SAS-u w jego dzisiejszym ksztatcie. Do-
celowo bowiem zmierza sie do tego, ze-
by wszystkie dane, zbierane do dnia
dzisiejszego wspolnym wysitkiem miast
uczestniczacych w systemie oraz
Zwigzku Miast Polskich, pozyskiwane
byly z Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go - mowit o tym Andrzej Porawski, dy-
rektor Biura ZMP. - W ankietach znaj-
dag sie jedynie te dane, ktorych nie be-
dzie mozna pozyskac¢ z GUS-u. Umozli-
wi to skupienie sie na analizowaniu da-
nych i wycigganiu wnioskow, ktore
przydatne bedq, po pierwsze, miastom,
gminom i powiatom, biorqcym udziat
w badaniach, a po drugie - rzadowi
oraz Zwiqzkowi Miast Polskich w lob-
bingu legislacyjnym badz przy innych
wspolnie prowadzonych pracach. Jest
to idealny efekt, ktory chcielibysmy uzy-
skac.

SAS to badania, ktore prowadzone
sg juz od 1997 r. przez Zwigzek Miast
Polskich. Dzieki nim miasta uzyskujg
wiedze o kosztach i efektywnosci ta-
kich dziedzin zycia publicznego, jak:
pomoc spoteczna, kultura, osSwiata czy
transport. Zgromadzone dane wspo-
magaja codzienne zarzgdzanie, po-
zwalajg na obiektywng ocene danego
sektora ustug oraz mogg by¢ przydat-
ne przy wypemhmianiu wnioskow o fun-
dusze europejskie. Bezsprzecznie moz-
na stwierdzi¢, ze System Analiz Samo-

rzgdowych jest jedynym takim projek-
tem w Polsce. Nie ma w innych dziedzi-
nach zycia takich badan, opierajgcych
sie na faktycznych danych, pozyskiwa-
nych u Zrodia: w miastach i gminach.
Opracowania  ekspertéw ZMP

z ostatnich lat pokazujg tendencije, ja-
kie mozna zaobserwowa¢ w pomocy
spotecznej, w zarzadzaniu kultura,
wreszcie kierunki widoczne w zarza-
dzaniu lokalnymi drogami czy lokal-
nym transporcie zbiorowym. Do tej po-

O wynikach monitorowania w sektorze
kultury mowita profesor Grazyna Pra-
welska-Skrzypek z UJ, ekspert ZMP (Re-
da, 25-26 kwietnia 2007 1.).

Fot. S. Kluczynska

ry najwiecej problemoéw stwarzata
o$wiata. Jednak zaczyna dziata¢ Sys-
tem Informacji Oswiatowej (SIO), ktory
- jak sie przypuszcza - pozwoli na ana-
lizowanie sytuacji w tej dziedzinie zycia
publicznego, ktéra pochtania najwiecej
finanséw samorzgdowych, bez dodat-
kowego ankietowania. Juz w tej chwili,
dzieki wspétpracy z firmg Vulcan
z Wroctawia, pozyskiwane sg od
uczestnikow badan dane z SIO (bez da-
nych osobowych) i mogg one zostaé
poddane obroébce, a nastepnie zapre-
zentowane w formie wskaznikow
w Systemie Analiz Samorzadowych.
Obecnie do projektu zgloszonych jest
135 miast oraz 128 powiatow. To juz po-
wazna proba badawcza, na podstawie
ktorej bedzie mozna wyciagac¢ wnioski.

W tym roku SAS zostanie rozsze-
rzony o kolejne dziedziny, takie jak: fi-
nanse miejskie, demografia (ruchy lud-
nosciowe miedzy jednostkami samo-
rzadu), gospodarka mieszkaniowa
oraz gospodarka komunalna (wodno-
-kanalizacyjna i zagospodarowanie od-
padow statych).

Podczas konferencji oméwione zo-
staly dotychczasowe wyniki badania
ustug publicznych w poszczegdlnych
sektorach. Pierwszym z nich byt trans-
port, przedstawiony przez Franciszka
Zycha. System Analiz Samorzadowych
monitoruje wybrane elementy systemu
transportowego miasta. Badania prze-
prowadzone w latach 1999-2005 sg
nadzwyczaj wartosciowym i bodayj jedy-
nym w kraju tak szczegétowym zbio-
rem danych o elementach systemow
transportowych miast. Szczegodlnie
cenne sg wielkosci dotyczgce liczby
droég poszczegdlnych kategorii admini-
stracyjnych, liczby tras, linii, punktow
obstugi podroznych w publicznym
transporcie pasazerskim (autobuso-
wym i tramwajowym), liczby wypad-
kéw w ruchu drogowym i ich skutkéw
oraz odnoszace sie do poziomu moto-
ryzacji indywidualne;.

- W latach 1999-2005 miasta po-
wstrzymaty wczesniejszqg degradacije
publicznego transportu pasazerskiego,
poprawiajgc jednoczesnie niektore
standardy jakosciowe ustug - konklu-
dowat ekspert SAS. - Wiadze samorza-
dowe miast, poprzez prace moderniza-
cyjne 1 inwestycyjne, poprawity stan
techniczny istniejgcych drog i obiektow
inzynierskich. Standardy uzytkowe
tych elementow infrastruktury przynio-
sty pozytywny obraz architektoniczno-
-urbanistyczny przestrzeni publicznej,
w ktorej usytuowane sq elementy infra-
struktury transportu.

L~Popularnymi” inwestycjami w mia-
stach staty sie trasy rowerowe, ktore
maja, charakter nie tylko rekreacyjny,
ale rowniez stuzg codziennemu prze-
mieszczaniu sie mieszkancéw, co sku-
tecznie wplywa na poprawe cech sro-
dowiskowych transportu miejskiego
(transport zréwnowazony). Prezenta-
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cje dotyczaca transportu zakonczyto
wystgpienie przedstawicieli Philips Li-
ghting Poland SA, ktérzy omowili pro-
blematyke oswietlenia drog oraz ulic
ico sie z tym wigze, wzrost bezpieczen-
stwa na tych drogach.

Kolejnym przedstawianym sekto-
rem byta pomoc spoteczna zaprezento-
wana przez Anete Krec. Na podstawie
wynikow badan przeprowadzonych
w latach 2000-2005 odnotowano staty
wzrost wszystkich poddanych pomia-
rowi zjawisk prowadzacych do pogar-
szania sie bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancow polskich miast. Zwiegk-
szyta sie przede wszystkim liczba osob
z zaburzeniami psychicznymi, oséb
z ograniczong sprawnoscia, ludzi bez-
domnych oraz os6b w wieku poproduk-
cyjnym. Wielu odbiorcow swiadczen
pomocy spotecznej otrzymuje wspar-
cie, ale pelni ono na ogodt funkcje inter-
wencyjng i nie zmienia sie w zwigzku
z tym sytuacja i potozenie socjoekono-
miczne klientéw na tyle, by zreduko-
wac badz zneutralizowac¢ ryzyko utra-
ty bezpieczenstwa socjalnego oraz sa-
modzielnosci w zaspokajaniu potrzeb
i rozwigzywaniu wtasnych problemow.

Mariusz Tobor - przedstawiciel fir-
my Vulcan - omoéwit wykorzystanie
SIO dla celow Systemu Analiz Samo-
rzadowych oraz wyniki wstepnych
analiz. Cechami tradycyjnej statystyki
oswiatowej byly: niespojnos¢ danych
o uczniach i nauczycielach, fatalne po-
traktowanie zespotéow - jednostkami
sprawozdawczymi sg ich czesci sktado-
we, brak mozliwosci wykorzystania da-
nych przez samorzgdy, pominiecie sa-
morzadoéw w procesie weryfikowania
danych, wielos¢ sprawozdan oraz nie-
kompletno$¢ i nadmiar dokumentow.
Zatozeniem  Systemu Informacji
Oswiatowej jest to, ze ma on zastgpic
wszystkie inne sprawozdania w oswia-
cie. Jest to wspolne i kompletne opra-
cowanie dla wszystkich szkot i placod-
wek oswiatowych.

- Jednostki samorzagdu terytorialne-
go - wlgczone w system - weryfikujg da-
ne i przede wszystkim korzystajgq z nich
- mowit M. Tobor. - SIO jest najlepszym
istniejgcym zréodiem danych o oswiacie.
Dlatego nalezy doprowadzi¢ do utwo-
rzenia mechanizmu regularnego prze-
kazywania danych SIO z MEN na po-
trzeby SAS.

Profesor Grazyna Prawelska-
-Skrzypek przedstawita sektor kultury.

W ramach Systemu Analiz Samorza-
dowych regularnie prowadzone sg ba-
dania nad funkcjonowaniem sektora
kultury w miastach. Posiadanie da-
nych, zbieranych na przestrzeni kilku
lat, umozliwia pokazanie tendencji
zmian zachodzacych w zakresie swiad-
czenia tych ustug, jak rowniez w ich od-
biorze przez mieszkancéw. Na podsta-
wie tych danych wida¢ wyraznie, ze od
roku 2003 stopniowo zmienita sie
struktura wydatkow na kulture. Stop-
niowo zmniejszat sie udziat wydatkéw
na utrzymanie instytucji, natomiast

=

konferencji. Jan Maciej Czajkowski
przedstawit dotychczasowy stan prac
nad tworzeniem bazy danych dotycza-
cej finanséw. Dane pozyskiwane dla
SAS-u beda, pochodzity wylacznie ze
statystyki publicznej. Trzeba jednak
uwzglednia¢ dos¢ czeste zmiany syste-
mu sprawozdawczosci budzetowej. Sys-
tem Analiz Samorzadowych traktuje
o bardzo wielu dziedzinach dziatalno-
$ci samorzadu terytorialnego, ale wta-
$ciwie kazda z nich wiaze sie z finansa-
mi. Cata kondycja miasta - jego odbior
w oczach mieszkancow czy mozliwosci

y L]

W warsztatach dla ekspertow i trenerow Grup wymiany doswiadczen uczestniczyli

przedstawiciele Norweskiego Zwigzku Wiadz Lokalnych i Regionalnych (Opole, 22-23

maja 2007 1.).

rost udziat wydatkow na inwestycje.
W latach 2000-2005 finansowe warun-
ki rozwoju kultury byly stabilne, jed-
nak z roku na rok rosta kwota wydat-
kéw na kulture w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca.

Podczas konferencji w Opolu Ewa
Bartosik omowita nowy sektor Syste-
mu Analiz Samorzadowych - gospo-
darke mieszkaniowa,. Badanie tej dzie-
dziny ma na celu stworzenie racjonal-
nego, dostosowanego do aktualnych
priorytetow procesu decyzyjnego, efek-
tywne gospodarowanie komunalnym
zasobem mieszkaniowym, poprawe
stanu technicznego zasobu komunal-
nego, jak réwniez zgodne z oczekiwa-
niami zaspokajanie potrzeb mieszka-
niowych. Efektem tych dziatan bedzie
m.in. identyfikacja stabych i mocnych
stron gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy, skorzystanie
z najlepszych rozwigzan, okreslenie
programow dziatania dla realizacji
uzgodnionych celow.

Finanse publiczne, obok gospodarki
mieszkaniowej, byty kolejnym nowym
sektorem zaprezentowanym podczas

Fot. S. Kluczynska

inwestycyjne wskazujg na potencjat fi-
nansowy. W zwigzku z tym dazy sie do
tego, aby SAS pozwalal samorzadow-
com m.in. wykonywac¢ biezace analizy
dla poszczegolnych jednostek samo-
rzadu czy poréwnywac pewne obszary
wydatkow samorzadowych.

W Opolu gosémi spotkania byli tez
przedstawiciele Norweskiego Zwiazku
Wtadz Lokalnych i Regionalnych, kto-
rzy omowili dziatanie monitoringu
ustug oraz ,Grup wymiany doswiad-
czen” w Norwegii. Celem ich projektu
jest przyczynianie sie do ulepszania
ustug swiadczonych przez lokalne jed-
nostki sektora publicznego. Norwescy
samorzadowcy nie ograniczajg sie tyl-
ko do tych elementéw, ktére sg mierzo-
ne przez statystyke publiczng, ale usta-
lajg rowniez wtasne wskazniki, ktére
otwarte sag na badanie satysfakcji od-
biorcéow tych ustug. Jednym z wnio-
skow ptynacych z ich kilkuletnich ba-
dan jest to, ze satysfakcja klientow nie
zalezy od poziomu finansowania ustug,
ale od organizacji i jakosci pracy do-
stawcow tych ustug.

EWA ZIGLKOWSKA
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Polsko-niemieckie rozmowy

Ustugi komunalne w UE

Ponad 100 samorzadow z Polski i Niemiec wzieto udziat w VIl dwustron-
nej Konferencji miast i gmin partnerskich, ktéra odbyta sie¢ w Gdarisku

2526 czerwca br.

onferencje dwustronne miedzy
I< obu krajami organizowane sg

juz od 1996 r., kiedy to w przy-
granicznym Zgorzelcu i Goerlitz odby-
to sie pierwsze bilateralne spotkanie.
Duza liczba partnerstw (ponad 600!)
miedzy polskimi i niemieckimi gmina-
mi oraz zywe zainteresowanie corocz-
nymi konferencjami sg najlepszym do-
wodem na dobrg kondycje stosunkéw
miedzy obu krajami na szczeblu samo-
rzadowym. Dzieki wspotpracy Zwigz-
ku Miast Polskich z Niemiecka, Sekcja,
Rady Gmin i Regionow Europy polsko-
-niemieckie relacje otrzymuja, co roku
praktyczny wymiar poprzez bezpo-
Srednie rozmowy i dyskusje o najbar-
dziej aktualnych dla samorzadowcow
kwestiach.

Tematem przewodnim tegorocznej
gdanskiej konferencji byly ,Ustugi ko-
munalne w Unii Europejskiej - do-
Swiadczenia polskich i niemieckich sa-
morzadéw w swietle prawa UE”. Byto
to nawigzanie do poprzedniej konfe-
rencji miast i gmin partnerskich Pol-
ski i Niemiec w 2006 r. w Dreznie. Uje-
te w Deklaracji Koncowej z Drezna
wnioski wskazywaty potrzebe, ale tez

W otwarciu VII Konferencji miast
i gmin partnerskich Polski i Niemiec
uczestniczyta m.in. Konsul Generalna
RFN, Ute Mtinke-Koénig.

Fot. A. Stachowiak

mozliwosci wspélnego lobbowania na
rzecz samorzadéw w Europie, szcze-
golnie jesli chodzi o regulacje prawne
dotyczace ustug komunalnych.

Sesje otwierajacg konferencje roz-
poczeta prof. Irena Lipowicz refera-

miejsce, gdzie realizowane sg zapisy
Agendy Lizbonskiej i Geteborskiej oraz
gdzie osiggane sg cele polityki spojno-
$ci. Przypomniatl doswiadczenia i ko-
rzysci inicjatywy wspolnotowej
URBAN, ktore zostaly uwzglednione
w kolejnych dziataniach, takich jak
JESSICA, URBACT II Programme,
Urban Audit, Interservice-Group on
Urban Development zaplanowanych
na lata 2007-2013. Mowa tu m.in.

Uczestnicy konferencji obradowali w grupach roboczych.

tem o statusie samorzadu terytorial-
nego w projekcie Traktatu Konstytu-
cyjnego. Mowila przede wszystkim
o roli Karty Praw Podstawowych, kto-
ra w artykule 41.11 gwarantuje obywa-
telom Unii prawo do dobrej admini-
stracji. Zapisy Karty przektadajg sie
bezposrednio na zadania samorzgdu
terytorialnego. Powinnoscig organow
Unii, a takze panstw cztonkowskich
poprzez wykonywanie kompetencji
unijnych jest zagwarantowanie obywa-
telom prawa do wolnosci. Dlatego tak
istotne jest, by przedstawiciele samo-
rzadoéw uczestniczyli w dyskusji i pra-
cach nad tym dokumentem oraz pro-
wadzili potrzebny lobbing. Na etapie
ksztattowania sie tych dokumentow
warto zdac¢ sobie sprawe z zadan
i mozliwosci stojacych przed samorza-
dem terytorialnym.

Johan Magnusson reprezentujacy
Komisje Europejska, Dyrekcje ds. Poli-
tyki Regionalnej, wskazal miasta jako

Fot. A. Stachowiak

0 wspieraniu Zrownowazonego rozwo-
ju obszaréw miejskich, tworzeniu sieci
miast i wymianie doswiadczen, wtacze-
niu i zaangazowaniu (obok sektora pu-
blicznego) sektora prywatnego, lokal-
nych partnerstwach, wieloaspektowo-
$ci projektow, uproszczeniu procedur
administracyjnych.

O korzystaniu z nowego prawnego
instrumentu, jakim sg Europejskie
Ugrupowania Wspoétpracy Terytorial-
nej (EUWT), przy tworzeniu nowych
i rozwijaniu juz istniejacych relacji
miedzy polskimi i niemieckimi sa-
morzgdami mowit dyrektor Biura
Zwiazku Miast Polskich, Andrzej Po-
rawski. Tworzenie np. sieci miast por-
towych, wspoéipraca regionéw o po-
dobnym profilu, jak np. Zagtebia
Ruhry i Goérnego Slaska czy wspdlne
Swiadczenie ustug publicznych w ob-
szarze przygranicznym to dziatania,
ktore w wymiarze ponadnarodo-
wym beda mogty realizowaé¢ Europej-
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skie Ugrupowania Wspotpracy Tery-
torialnej.

Anna Stol z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego zachecata uczestnikow
do korzystania z mozliwosci, jakie daja,
programy Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej na lata 2007-2013 - progra-
my wspotpracy transgranicznej, trans-
narodowej (Europa Srodkowa i Morze
Battyckie) oraz miedzyregionalnej (IN-
TERREG IV C, ESPON, URBACT II, IN-
TERACT II). Przedstawicielka MRR
W swoim wystapieniu w szczegdlny spo-
sob omawiala te aspekty, ktére dotycza,
wspotpracy Polski i Niemiec.

W pierwszym dniu konferencji
uczestnicy obradowali takze w trzech
grupach roboczych zajmujacych sie
tematyka, rewitalizacji obszarow miej-
skich, przedsiebiorstwami komunal-
nymi i szeroko rozumiang wspotpra-
cg miedzynarodowa. Podczas tych te-
matycznych spotkan prezentowano
polskie i niemieckie przyktady, wy-
mieniano opinie i dos$wiadczenia.
Uczestnicy mieli okazje zapoznac sie
z pierwszym etapem rewitalizacji Sta-
rowki w Bielsku-Biatej oraz zrealizo-
wanymi podobnymi projektami w Bre-
mie. Warsztat dotyczacy przedsie-
biorstw komunalnych umozliwit
uczestnikom poznanie doswiadczen
niemieckich partneréw oraz byt oka-
zjg do dyskusji na temat istotnej dla
polskich samorzadowcéw kwestii
przeksztatcen wtasnosciowych w tym
obszarze. O perspektywach dziatania
wspomnianych juz EUWT oraz do-
Swiadczeniach z realizacji projektéw
w ramach programu INTERREG III C
(przyktad Jeleniej Gory oraz Stuttgar-
tu) rozmawiali uczestnicy trzeciego
warsztatu.

Konferencje zakonczyt panel dysku-
syjny z udziatlem przedstawicieli miast
i gmin oraz rzadow obu krajow na te-
mat roli samorzgdow w odbudowie eu-
ropejskiej solidarnosci i tozsamosci.

Efektem rozmoéw w grupach robo-
czych oraz wnioskéw z wystgpien pre-
legentow jest Deklaracja Koncowa, kto-
ra zostata przyjeta przez uczestnikow
VII Konferencji miast i gmin partner-
skich Polski i Niemiec.

Kolejna polsko-niemiecka konferen-
cja odbedzie sie w 2008 r.,, tym razem
w Niemczech.

HANNA LEKI
ALICJA STACHOWIAK

Deklaracja
VIl Polsko-Niemieckiej Konferencji
Miast i Gmin Partnerskich w Gdansku

Przedstawiciele polskich i niemieckich
samorzadow, zebrani w Gdansku na VI
Konferencji Miast i Gmin Partnerskich Pol-
ski i Niemiec, pragng zaakcentowac role
spotecznosSci lokalnych we wspétpracy
miedzynarodowej w Europie, w budowaniu
poczucia wspélnej tozsamosci, majacej
fundament we wspélnych warto$ciach.

Z doswiadczen polskich i niemieckich
miast i gmin wynika, ze na poziomie komu-
nalnym wspoétpraca ta przebiega bez zakto-
cen, przynoszac konkretne rezultaty. Reali-
zowana z udziatem wielu obywateli i Srodo-
wisk, moze staé sie impulsem do odbudo-
wy zachwianej przez nieudane referenda
i konflikty polityczne europejskiej solidar-
nosci.

Najwazniejszym dzi§ zadaniem Unii Eu-
ropejskiej jest spowodowanie, by jej oby-
watele stali sie aktywnymi uczestnikami
integracji europejskiej i europejskiego
procesu decyzyjnego. Mozna to uzyskac
jedynie przy realnym wtaczeniu miast i re-
gionow w te przedsiewziecia.

Chcemy takze podkreslié potrzebe rozwi-
jania narzedzi i wprowadzania rozwigzah
prawnych, umozliwiajacych ponadgraniczng
realizacje zadan lezacych w gestii gmin.
Zwracamy réwniez uwage na znaczenie wy-
miany doSwiadczen w zakresie realizacji lo-
kalnych zadan publicznych.

Rewitalizacja i rozwdj miast wymagaja
zintegrowanego planowania i opracowania
odpowiednich programéw dziatania, row-
niez w zakresie ochrony i zachowania ich
waloréw kulturowych. Komisja Europejska
powinna wyegzekwowaé od wtadz pan-
stwowych i regionalnych rzetelne umiesz-
czenie w strategiach narodowych i re-
gionalnych instrumentéw wspierania zin-
tegrowanego rozwoju miast, w tym zwtasz-
cza programow rewitalizacji obszaréw
zurbanizowanych, znajdujgcych sie w kry-
zysie.

Gminy potrzebuja jednoznacznych kom-
petencji do podejmowania decyzji o0 wybo-
rze formy organizacyjnej $wiadczenia ustug
komunalnych, poniewaz to one majg naj-
lepsze rozeznanie potrzeb wspdlinoty lokal-
nej. Prawo wspélnotowe oferuje w tym za-

kresie wystarczajgce ramy prawne, o ile nie
zdominuje go interpretacja prawa dotycza-
cego konkurenciji.

Gminy, podejmujac decyzje w tym zakre-
sie, ustalajg najpierw w sposéb precyzyjny
jako$é, zakres i standard Swiadczonych
ustug oraz okreslajg zamierzony skutek. Na-
stepnie postanawiajg, czy ustuga bedzie
Swiadczona samodzielnie, czy tez jej wyko-
nanie mozna zleci¢ podmiotowi zewnetrz-
nemu.

Ten sposdb postepowania jest zgodny
z zasada subsydiarnoSci i jednocze$nie
wzmacnia lokalng demokracje. Zaspokaja-
nie podstawowych potrzeb mieszkafncow
powinno by¢ nadrzedne wobec zasad wolnej
konkurencji. Chodzi réwniez o to, aby Unia
Europejska miata zaufanie do oddolnego
budowania panstw: zaufanie do obywateli
i ich gotowosci do odpowiedzialnego rozwia-
zywania probleméw w radach miast, gmin
i powiatow.

Unia Europejska, zmierzajac do 0sig-
gniecia celu gtéwnego - spdjnosci spotecz-
nej, gospodarczej i terytorialnej, stwarza
szczegblne mechanizmy stuzace przySpie-
szeniu rozwoju lokalnego i regionalnego,
zwhaszcza obszarow nadgranicznych. Nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby w oparciu
o dorobek prawny Wspdlnoty i jej cztonkow,
Srodki finansowe i nowy instrument wspot-
pracy - ,Europejskie Ugrupowanie Wspot-
pracy Terytorialnej” wtasciwie wykorzystac
szanse rozwoju, zwtaszcza na poziomie lo-
kalnym i regionalnym.

Analiza przyktadow zrealizowanych do-
tychczas projektow i programow Unii Euro-
pejskiej w oparciu o wspotprace partnerska
miast i regiondw polskich i niemieckich po-
twierdza, ze taka wspoétpraca jest mozliwa,
skuteczna i dobrze stuzy spoteczefistwom
obu krajow.

Uczestnicy Konferencji wystepujg z ape-
lem do rzadéw Polski i Niemiec o jak naj-
szybsze wydanie stosownych rozporzadzen
umozliwiajgcych tworzenie EUWT dla ko-
rzystnej realizacji projektow dotyczacych
obu krajéw w latach 2007-2013.

Gdansk, 26 czerwca 2007
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Otwarcie Domu Miast i Regionéw w Brukseli

Razem dla obywateli UE

Margot Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, unijna
komisarz ds. instytucjonalnych i strategii komunikacji spotecznej oraz
Danuta Hiibner, komisarz ds. polityki regionalnej 6 lipca br. uroczyscie
otworzyly Dom Miast i Regionow w Brukseli. W jego murach znalazly
miejsce organizacje skupiajace samorzady z catej Europy.

D om miesci sie przy Square de Meeus 1,
gdzie swojg siedzibe ma Rada Gmin
i Regionow Europy (CEMR) i EUROCITIES.
Obok Zwigzku Miast Polskich na 4 tysigcach
metrow kwadratowych swoje siedziby majg
tutaj: Europejskie Biuro G-4 (Amsterdam, Ha-
ga, Rotterdam i Utrecht) oraz korporacje sa-
morzadowe z Butgarii, Cypru, Czech, Danii,
Estonii, Finlandii, Grecji, Islandii, Wtoch, to-
twy, Holandii, Norwegii, Rumunii, Stowacji,
Szwecji, Wielkiej Brytanii, a takze miasta:

Jan Olbrycht, europoset, Danuta
Htibner, komisarz ds. polityki regional-
nej i Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP. Fot. J. Proniewicz

Sesja plenarna CLRAE

Uroczyste przeciec'ie wstegi podczas
otwarcia Domu Miast i Regionow
w Brukseli. Fot. Arch. CEMR

Burgas, Glasgow, Lyon, Plovdiv, Saint-Etie-
nne, Tampere, Warn i Yalova.

W uroczystosci otwarcia wzieto udziat 400
gosci, m.in. cztonkowie Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Regionow, ministrowie, bur-
mistrzowie, prezydenci i przedstawiciele Ko-
misji Europejskiej. - Doceniam fakt, ze tak
wiele organizacji samorzgdowych zgodzito
sie wspdlnie pracowac pod jednym dachem -
mowita Margot Wallstrom. - Jestescie Pari-
stwo jako przedstawiciele samorzgdu inspi-
racja dla nas, poniewaz to wifasnie na tym

Prace nad Karta

Na przetomie maja i czerwca przedstawiciele Kongresu Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych Europy (CLRAE) spotkali si¢ na 14 Sesji Plenarnej

w Strasbourgu.

townym tematem posiedzenia byta

wspotpraca na rzecz wspierania demo-
kracji lokalnej poza granicami Europy, gtow-
nie zJaponig, Marokiem i Meksykiem oraz ob-
chody 50. rocznicy demokracji lokalnej w Eu-
ropie - dla uczczenia pierwszej sesji Konfe-
rencji Wtadz Lokalnych, ktéra odbyta sie 12
stycznia 1957 r. pod przewodnictwem poz-
niejszego premiera Francji, Jacquesa Cha-
ban-Delmasa. Podczas debaty podkreslano
role Kongresu w promowaniu samorzadu lo-

kalnego i regionalnego w Europie, znaczenie
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
oraz zasady subsydiarnosci i jej wdrazania.
Waznym tematem sesji byta tez dyskusja
0 demokracji regionalnej w Europie. W 1997 r.
Kongres opracowat projekt ,,Europejskiej Karty
Samorzadu Regionalnego”, ktdra miata petnié
dla regionéw podobna role, jak Europejska Kar-
ta Samorzadu Terytorialnego dla gmin. Zostat on
jednak odrzucony dwukrotnie, w 2002 i 2005 r.
przez europejskich ministrow odpowiedzialnych

Fot. J. Proniewicz

Square de Meeus 1.

szczeblu wprowadzane sg innowacje i podej-
mowane dziatania zorientowane na zmiane.

Danuta Hiibner z kolei stwierdzita, ze Dom
jest unikatowym miejscem: - Tutaj bedg sie
koncentrowa¢ wszystkie doSwiadczenia, ja-
kie zbieratam, podrézujac jako komisarz po
8minach, miastach i regionach w Europie. To
wiasnie one pomogty mi zrozumieé, ze wspol-
na Europa to nie tylko instytucje i gospodar-
ka, ale uczucia, namietnosci i wspétczucie.

- Otwarcie Domu Miast i Regiondw to zna-
czgcy krok w kierunku lokalnych i regionalnych
wiadz - powiedziat Wim Deetman, burmistrz
Hagi, przedstawiciel G4: - To jasne polityczne
przestanie: europejskie miasta i regiony pra-
cujg razem dla dobra Unii Europejskiej, aby by-
fa ona blizsza wszystkim jej obywatelom.

- Miasta i regiony sg coraz bardziej doce-
niane przez europejskie instytucje i rzady na-
rodowe. Koncentrujgc nasza aktywnos$é
w jednym miejscu, chcemy byé bardziej wi-
doczni, aby wzmocni¢ w ten sposob nasza
wspotprace dotyczgca wspolnych kwestii dla
dobra naszych obywateli - zapewniat repre-
zentujgcy miasto Lyon, wiceprzewodniczgcy
EUROCITIES, Jean-Michel Daclin. ((]9)

za wspotprace regionalng. Izba Regiondw
CLRAE od 2006 r. rozpoczeta prace nad nowym
tekstem ,Europejskiej Karty Demokracji Regio-
nalnej”, ktéra w 2008 r. bedzie zaprezentowana
europejskim decydentom. W dyskusji uczestni-
czyt Jerzy Kropiwnicki, prezydent todzi, cztonek
Komitetu Regiondw i przewodniczacy Grupy
Kontaktowej Komitet Regionow - CLRAE.

W sktadzie polskiej delegacji do CLRAE na
lata 2007-2010 znaleZli sie przedstawiciele
6 organizacji wtadz lokalnych - Unii Metropolii
Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku
Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, Zwigzku Wojewddztw Polskich oraz
Zwigzku Miast Polskich, ktory podczas 14 Sesji
w Strasbourgu reprezentowali delegaci Jan
Brons, burmistrz Olesnicy oraz Jacek Karnow-
ski, prezydent Sopotu. Przewodniczacym pol-
skiej delegacji zostat prof. Leon Kieres, prze-
wodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Dolno$la-
skiego, przedstawiciel Zwigzku Wojewddztw.

KATARZYNA PACZYNSKA
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Krajowy Rejestr Diugéw

Narzedzie

nie dla gmin

A,

Rozmowa z Adamem Lackim, prezesem Zarzadu Krajowego Rejestru

Diugoéw.

m Panie prezesie, jaki jest mechanizm dzia-
fania Krajowego Rejestru Dtugow?

- Pobieramy i udostgpniamy informacje
o diuznikach zgodnie z ustawg o udostepnianiu
informacji gospodarczych, ktéra reguluje na-
szq dziatalno$é. Osoby i przedsiebiorcy noto-
wani w Krajowym Rejestrze Diugéw traca przez
to wiarygodno$é wobec innych przedsiebior-
cow oraz instytucji Swiadczacych ustugi maso-
we, takie jak banki, firmy posrednictwa ratal-
nego, firmy leasingowe i faktoringowe, opera-
torzy telefoniczni, dostawcy Internetu, telewizje
kablowe i cyfrowe itp. Zgodnie z prawem, kazdy
przedsiebiorca moze na podstawie informacji
pobranej z KRD odmowic¢ zawarcia z dtuznikiem
umowy lub zawrze¢ jg na mniej korzystnych wa-
runkach. Te utrudnienia powodujg, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ dtuznikéw oddaje pienigdze
juz po otrzymaniu wezwania do zaptaty z na-
szym logo. Dtuznicy wiedzg, ze po uregulowa-
niu nalezno$ci wierzyciel ma obowigzek usu-
nac ich dane z rejestru w ciggu 14 dni i dosta-
ja wtedy na nowo ,biatg karte”.

m Czy samorzady lokalne, ktére majq wielu
dtuznikow, moga tez korzystac z tego mecha-
nizmu?

- Niestety, tylko poSrednio i to w ograniczo-
nym zakresie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami, z ustug Krajowego Rejestru Dtugdw moga
korzystac tylko przedsiebiorcy, zatem spotki pra-

wa handlowego, ktorych wiascicielem jest gmi-
na, takie uprawnienia maja, ale juz zaktady bu-
dzetowe i inne jednostki organizacyjne gminy
oraz one same juz nie. Ten przepis prowadszi, nie-
stety, to takiej dziwnej sytuacji, ze podmioty
Swiadczace te same ustugi w gminie nie maja
takich samych praw w dochodzeniu swoich rosz-
czen od dtuznikow. Spotdzielnia mieszkaniowa
moze umieszczaé dane zadtuzonych lokatorow
oraz najemcow lokali uzytkowych w rejestrze, ale
zarzadca gminnych lokali juz nie. Podobnie jest
w przypadku przedsigbiorstw komunikacyjnych.
Poniewaz takie traktowanie gmin nie ma zadne-
go uzasadnienia, zwrdciliSmy sie do Minister-
stwa Gospodarki, ktore nadzoruje nasza dziatal-
no$¢, zwnioskiem o nowelizacje ustawy m.in. po
to, aby gminy w petni mogly korzystac z bardzo
skutecznego narzedzia windykacyjnego, jakim
jest KRD. Odnieslismy potowiczny sukces.

= To znaczy?

- Po pierwsze, udato nam sie przekonaé mi-
nisterstwo, ze ustawe nalezy poprawi¢. Po dru-
gie, resort w swoich zatozeniach do nowelizacji
proponuje, aby grono podmiotdw uprawnio-
nych do przekazywania informacji o dtuznikach-
-konsumentach poszerzyé o gminne zaktady
budzetowe. To jest, naszym zdaniem, rozwigza-
nie potowiczne, bo jednoczesnie Ministerstwo
Finansow planuje likwidacje zaktadow budzeto-
wych w ciggu najblizszych 2 lat, co spowoduje,
ze szybko wrdcimy

Brminlire, lnasrg e e o

»
| b iy mor eEzEdLI TR
5

Disbrrcy netessy & WD majs preblemy @ domgeen da
rady, lekfie

do punktu wyjscia.
Ponadto dtuznikami
gmin sg przeciez tak-

TERAL Eabis N

: — T - T ze przedsigbiorcy,

:] _ | ﬁ_ﬁf’ﬁm” T WM | aomozliwoscl ujaw-

= |__|h | & .L__. ,-_-d”‘:": ;?_3'5'3'-1 [ niania ich danych

M _ L Pl L . e

- M IJ & A I‘ﬁ_’ r:l'c"f s w rejestrze nic sie nie
[ ™ e ™, (LY T 2 | mowi.

el I]_ |1k ph l-'-{r”l-']-—-lt I = Jaka jest zatem

—— = ) 1 __ i e [ propozycja Krajowe-

E—l—-— o —— g0 Rejestru Diugow?

Niana] bnisl jedli rie ohuens Dol e KLSTWEIT AETLETAL 0L - Stolmy na sta-

IR Py ——

nowisku, ze nie nale-

moze upubliczniaé dane swoich dtuznikéw
w biurze informacji gospodarczych, jakim jest
KRD. Zycie gospodarcze jest tak bogate, 7e co
jakis czas beda sie pojawia¢ nowe podmioty,
kt6re powinny méc korzystaé z takich uprawnien
i za kazdym razem trzeba bedzie zmieniaé prze-
pisy, aby im to umozliwi¢. Nalezy stworzy¢ tu ka-
talog otwarty, odwotujgc sie do pojecia wierzy-
ciela i dtuznika. Ponadto nalezy rozszerzy¢ tez
katalog zobowiazan, z racji ktorych mozna prze-
kazywa¢ dane dtuznikéw do rejestru o zobowia-
zania publicznoprawne. To tez bardzo istotne
z punktu widzenia samorzadow lokalnych.

m Dlaczego?

- Przed dwoma laty gtosna byta uchwata Ra-
dy Miasta we Wronkach, ktéra zazadata od bur-
mistrza, aby upublicznit dane przedsiebiorcow
i konsumentow zalegajacych z ptaceniem gmin-
nych podatkéw. Wowczas kwota tego diugu wy-
nosita prawie 1,2 min zt, co jak na 25-milionowy
budzet gminy nie byto pozycjg mata. ZaczeliSmy
badac wtedy ten problem i okazato sie, ze takie
ktopoty sa powszechne. Ta skala zalegtosci po-
datkowych jest rézna w zaleznosci od wielkoSci
gminy. Np. we Wioctawku to 30 min z, ale w Lo-
dzi zbliza sie ona do 200 min zt. Tymczasem mi-
nisterstwo nie wyraza zgody na to, by informacje
0 tego typu diugach mozna byto upubliczniac,
uwazajac, ze to nie jest informacja gospodarcza.
JesteSmy odmiennego zdania - jesli jakis przed-
siebiorca nie ptaci podatku od nieruchomosci,
to tak samo moze nie zaptaci¢ kontrahentowi al-
bo raty leasingowej czy kredytowej itp. Nalezy
upubliczniac takie informacje, bo to ustrzeze in-
nych przed ktopotami, a diuznika czesto otrzez-
wi. Pewien procent populacji tamie prawo dlate-
go tylko, ze jego egzekucja nie jest skuteczna.

m Czy kazdy moze trafi¢ do Krajowego Reje-
stru Dtugow?

- Zgodnie z przepisami, wierzyciel moze
umiescié dane dtuznika w rejestrze, jesli spet-
nione sg 3 warunki. Po pierwsze, dtug musi wy-
nosi¢ minimum 200 zt brutto w przypadku kon-
sumenta lub 500 z brutto w przypadku przed-
siebiorcy. W tg kwote wchodzg tez odsetki od
nieterminowej wpfaty. Po drugie, dtug musi byé
wymagalny minimum 60 dni. | po trzecie, wie-
rzyciel musi wezesniej wystac do diuznika listem
poleconym wezwanie do zaptaty z ostrzezeniem,
ze jesli w ciggu 30 dni nie ureguluje swoich zo-
bowiazan, to jego dane moga zostac przekazane
do KRD. Tu istotne zastrzezenie - dtuznik nie mu-
si wecale tego listu odebra¢. Statystycznie rzecz
biorac, przy dtugach nie starszych niz rok, to we-
zwanie juz wystarcza, aby 58 proc. dtuznikow
oddato pienigdze. Dodam, ze korzystanie z KRD
jest niezwykle tatwe - wystarczy tylko komputer
z dostepem do Internetu.
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Zy imiennie wskazy-
waé w ustawie, kto

m Dziekuje za rozmowe.
ROZMAWIALA JOANNA PRONIEWICZ
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V KONGRES MIAST POLSKICH
Szczecin, 25-26 wrzesnia 2007

Czy polskie miasta sa atrakcyjne?
(wstepny zarys programu)

14:00 - wystgpienia gosci, wystapienia wprowadzajace
- referat ,,Promocja gospodarcza i turystyczna miast na tle polityk ich rozwoju” - dr Pawet KOLAS (na podstawie
ankiety ZMP przeprowadzonej w 2006 r. w 160 miastach)
- referat ,,Metoda oceny efektywnosci dziatan promocyjnych (marketingu) miast” - dr Wtodzimierz PUZYNA (na
podstawie badan Fundacji Bertelsmanna)
- referat ,,Czynniki atrakcyjnosci polskich miast” - Janusz SZEWCZUK (Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin)
- oméwienie prac zespotu - Jarostaw WILCZYNSKI, prezydent Ostrowca Sw., cztonek Zarzadu ZMP, przedstawiciel
Zwiazku w Zespole ds. Opracowania Rozwigzan Instytucjonalnych, Promocji Gospodarstw i Turystyki przy Minister-
stwie Gospodarki
16:00 - 18:00 - obrady w zespotach roboczych:
m Edukacja i kultura czynnikami rozwoju i atrakcyjno$ci miast (lider - Szczecin)
= Atrakcyjnosé miast - marketing gospodarczy i turystyczny (lider - Sopot)
m Rozwdj - partnerstwo miast i regiondw a ich konkurencyjno$é (lider - Gdansk)
= Sport, kultura fizyczna i turystyka a atrakcyjno$é miast (lider - Karpacz)
= Rola partnerstw zagranicznych w budowaniu wizerunku miast (lider - Gdynia)
18:00 - 19:00 - podsumowanie prac zespotéw (wnioski praktyczne dla miast)

10:00 - 12:30 - prezentacja wynikow prac zespotéw roboczych, debata
- Czy polskie miasta sa atrakcyjne? - podsumowanie - dr hab. Sylwia SYSKO-ROMANCZUK (zatozycielka Funda-
cji GRYF, prof. SGH)
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L= System Analiz Samorzadowych 0y
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% & Nowy cykl monitorowania ustug publlcznych LA,
@7 A DO
A w miastach
Zwiazek Miast Polskich rozpoczyna gromadzenie danych za 2006 rok.
Badane dziedziny: Korzysci plynace z udziatu w badaniach:
= o$wiata = mozliwo$¢ poréwnania sie miast z podobnymi pod wzgledem
= kultura wielkoSci i charakteru jednostkami miejskimi
m transport m Wwiedza o efektywnosci i kosztach ustug publicznych
m pOmMoC spoteczna m pomoc w codziennym zarzadzaniu
m wsparcie dla stanowisk przedstawianych w ramach lobbingu

Planowane obszary badan: ZMP
m finanse miejskie
m gospodarka mieszkaniowa Petna informacja na temat SAS oraz formularze zgtoszeniowe
= sektor wodno-kanalizacyjny dostepne na stronach internetowych: www.miasta-polskie.pl
m zagospodarowanie odpadéw statych (zaktadka System Analiz Samorzadowych)

Wktadke ,Samorzad Miejski”, staty dodatek do ,GSIA” wydawany raz w miesigcu, przygotowuje
zesp6t Zwiazku Miast Polskich: Ewa Parchimowicz - red. nacz., Joanna Proniewicz, Andrzej Porawski - dyrektor Biura ZMP.
.~ Wersja elektroniczna dodatku ,,SM” znajduje sie pod adresem: www.miasta-polskie.pl/sm.html gazeta samorzadu

~I Biuro Zwiazku Miast Polskich, ul. Robocza 46a, 61-517 Poznan, tel. 0-61 633 50 50,
fax 0-61 633 50 60, e-mail: redakcja@zmp.poznan.pl,
strona internetowa: www.miasta-polskie.pl, www.polish-cities.pl, www.zmp.poznan.pl
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