Miesiecznik Zwiazku Miast Polskich Nr 11 (213) GRUDZIEN 2014
L SK\ ISBN 1730-5187

1

podsu "- wujaca projekt

J'\/ asta C
Konferenc;

a 5PO QJ cznym

®

{
0
2

d




ZE ZWIAZKU

W NUMERZE
I

ZE ZWIAZKU

m Podsumowanie wynikow wybo-

réw samorzadowych 2014 w miastach
czlonkowskich (czwartych bezposrednich
wyboréw burmistrzéw i prezydentow)
daje ciekawy obraz Polski lokalnej.
Oczywiscie obraz koncowy wciaz sie
ksztaltuje, zwlaszcza w radach miast,

ale takze w relacjach miedzy radami

a burmistrzami / prezydentami.

m Dobiega konca rok jubileuszu 10-le-
cia cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. W ramach obchodow Zwiazek Miast
Polskich zrealizowat projekt Dekada
cztonkostwa Polski w UE - jacy bylismy,
kim jesteSmy, dokad zmierzamy? Odbior-
cami projektu byly miasta cztonkowskie
ZMP, samorzadowcy krajow przecho-
dzacych proces demokratyzacji i budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
polska miodziez.

PROJEKT NORWESKI 3

2 grudnia br. w Warszawie odbyla
sie konferencja podsumowujaca projekt
realizowany m.in. przez Zwiazek Miast
Polskich i Norweski Zwiazek Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych ,Dialog spoteczny

w sektorze i przedsiebiorstwach samo-
rzadowych”.

Najwazniejszym produktem
konczacego sie wlasnie projektu ,Dialog
spoteczny w sektorze i przedsiebior-
stwach samorzadowych” jest raport przy-
gotowany przez Zwiazek Miast Polskich
pt. ,Samorzad jako pracodawca”. To
pierwszy w Polsce tego typu raport o r6z-
nych aspektach zatrudnienia w sektorze
samorzadowym.

PROJEKT NORWESKI 2

m Gléwnym celem trwajacej obecnie
1l fazy projektu predefiniowanego jest
szeroko rozumiana pomoc doradcza part-
nerstwom samorzadowym, ktore uzyskaly
granty z MF EOG i POPT. Réwnoleglym
celem jest pomoc Ministerstwu Infrastruk-
tury i Rozwoju m.in. w identyfikacji oraz
usunieciu barier prawnych i praktycznych
w rozwoju wspolpracy miedzysamorzado-
wej i miedzysektorowej w Polsce.

Na okfadce:

Zespot Patacowo-Parkowy Radziwittéw
w Bialej Podlaskiej. W mie$cie tym 12
grudnia br. spotkal sie Zarzad ZMP.

O jego ustaleniach piszemy obok.

Fot. Archiwum UM w Bialej Podlaskiej

Zarzad ZMP w Biatej Podlaskiej

Problemy do rozwiazania

Podczas posiedzenia Zarzadu ZMP, ktore odbylo sie 12 grudnia br. w Biatej
Podlaskiej, cztonkowie Zarzadu dyskutowali m.in. na temat reprywatyzacji

i rewitalizacji.

ie uzyskat ich akceptacji projekt

ustawy o uregulowaniu praw do

niektorych nieruchomosci na te-
renie m.st. Warszawy (Twoj Ruch), ktory
ma na celu likwidacje zjawiska dzikiej pry-
watyzacji, okresla 12 miesieczny termin
ostateczny na ztozenie wniosku o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
oraz wyklucza zwrot w naturze, jesli nieru-
chomos¢ jest przeznaczona na cel publiczny
W rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Za-
rzad stanat na stanowisku, ze problem pozo-
staje do rozwigzania i wymaga rozwigzania
na szczeblu ustawowym. Jednak nie moze
sie zgodzi¢ na zaproponowane zapisy, gdyz

na terenie Warszawy na podstawie dekretu
z 26 pazdziernika 1945 roku). Projekt zakta-
da, ze zwrot mienia powinien by¢ oparty na
spotecznie akceptowanych zasadach oraz
uwzglednia¢ konieczno$¢ pogodzenia roz-
nych, czesto sprzecznych intereséw. Przewi-
duje on m.in. prawo do rekompensaty tylko
dla osoby fizycznej, odszkodowanie w wyso-
kosci do 5% pierwotnej wartosci znacjonali-
zowanych nieruchomosci, wyptate odszko-
dowan ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji
i ograniczenie terminu sktadania wnioskéw
do konca 2018 roku. Zdaniem Ryszarda Gro-
belnego, prezesa ZMP, btedem jest to, ze
panstwo polskie nie wyznaczyto do tej pory
terminu reprywatyzacji, ktéry nie powinien

Cztonkowie Zarzqdu wyrazili zgode na wspdtprace w zakresie wprowadzenia w Polsce procedury in-ho-
use z Krajowq Izbq Gospodarki Odpadami.

zawierajg nie tylko liczne btedy, ale nie poda-
ja tez oceny skutkéw regulacji i nie wskazujg
wystarczajgcych zrédet finansowania.

Reprywatyzacja z terminem

Kierunkowo pozytywnie cztonkowie ZMP
ocenili projekt ustaw SLD o uregulowaniu
praw bytych wtascicieli do rekompensa-
ty z tytutu nacjonalizacji nieruchomosci
w latach 1944-1962. Chodzi o dtugo ocze-
kiwang realizacje, w formie mozliwej do
udzwigniecia przez panstwo, zadania pu-
blicznego, jakim jest zaspokojenie roszczen
wtascicieli nieruchomosci przejetych przez
panstwo w latach 1944-1962 (w tym takze

Fot. J. Proniewicz

by¢ odlegty. Problemem dla gmin jest to,
ze nigdy nie wiadomo, kiedy sie zgtosi byty
wtasciciel i czy nie beda to fikcyjne transak-
cje. Projekt zawiera korzystne rozwigzania,
jednak jest niedopracowany i, publicystycz-
ny”. Zwracano uwage, ze skutki regulacji
muszg by¢ opracowane bardziej solidnie,
a dyskusyjnym elementem jest wysokos¢
5-procentowej rekompensaty.

Rewitalizacja celem publicznym

W Biatej Podlaskiej dyskutowano nad za-
tozeniami MIiR do projektu ustawy o rewi-
talizacji, ktory powstat w oparciu o projekt
ZMP i SZGiP. Niektére rozwiagzania samo-
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rzagdowe zostaty przyjete, inne nie; nie-
ktére rozwigzania dodano (np. specjal-
ne strefy rewitalizacji na wniosek kilku
miast). Nie wszystkie propozycje zyskaty
poparcie przedstawicieli miast - kon-
trowersyjng propozycjg jest np. pomyst
uproszczonego planu. Brakuje jednak
najbardziej wpisania rewitalizacji jako
celu publicznego, ktéry miat utatwiac
procesy wywtaszczeniowe. Watpliwo-
Sci reprezentantow rzadu, ze bedzie to
naduzywane, zdaniem cztonkéw Zarza-
du, sg nieuzasadnione, gdyz taki proces
zawsze jest decyzja RM i odbywa sie
za odszkodowaniem. Samorzgdowcy
zwracali uwage na inne szczegoty pro-
jektu rzgdowego, ktéry rézni sie od tego
przez nich przygotowanego (np. jeden
program rewitalizacji dla catej gminy,
zamiast kilku, ktére wymagaja innych
narzedzi). Co do idei projekt ten nie bu-
dzi zadnych zastrzezen przedstawicieli
miast, jednak wymaga dalszej intensyw-
nej wspotpracy z Ministerstwem.

Elektrownie i drogi

Akceptacje samorzagdowcéw z miast
uzyskat projekt ustawy Komisji Infra-
struktur oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym i ustawy Prawo budowlane,
ktéry ustala ramy prawne dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych. Wprowadza zapi-
sy dotyczace lokalizacji OZE o mocy prze-
kraczajgcej 40 kW (okreslenie w studium
i w mpzp). Ma to zwiekszy¢ partycypacje
spoteczng w tym obszarze, zwiekszyc
udziat obywateli w podejmowaniu roz-
strzygnie¢ o ich budowie oraz akcepta-
cje spoteczng dla tego typu inwestycji.
Podobng opinie otrzymat obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy Pra-
wo budowlane oraz niektérych innych
ustaw, ktéry doprecyzowuje zapisy prawa
budowlanego dotyczace altan na rodzin-
nych ogrodach dziatkowych (wprowadze-
nie do porzadku prawnego pojecia tzw.
altany dziatkowej). Pozytywnie oceniono
projekt MIiR o zmianie ustawy o szcze-
golnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie drog publicz-
nych oraz niektdérych innych ustaw, ktéry
utatwia realizacje inwestycji drogowych
(uwaga dotyczyta procedury wyptaty —
wydtuzenie do 120 dni, obecnie jest 60),
a takze o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (PIS), ktory wpro-
wadza nowa formute wspotpracy miedzy
JST dotyczaca organizacji i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym.

Korzystne zmiany

Pozytywnie oceniono projekt (PO)
ustawy o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, ktéry pro-
ponuje przywrocenie stanu poprzednie-
go, sprzed nowelizacji ustawy z 26 maja
2013 r., zgodnie z wczesniejszym wnio-
skiem ZMP. Dotyczy on zmiany prze-
znaczenia gruntow rolnych i leSnych na
cele nierolnicze lub nielesne (uzytkéw
rolnych klasy I-1ll), ktéra tylko w przy-
padku obszaru przekraczajgcego 0,5 ha
wymaga uzyskania kazdorazowo zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi-

Cztonkowie Zarzgdu podczas spotkania w Biatej Podlaskiej zwiedzali
Zespot Patacowo-Parkowy Radziwittow, w ktérym miesci sie m.in. no-
woczesna, multimedialna Biblioteka Barwna dla dzieci i mtodziezy.

Fot. Archiwum UM w Biatej Podlaskiej

Zaproponowano uzupetnienie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy
o statystyce publicznej o zapis zapew-
niajacy stabilne finansowanie statystyki,
a takze jednoznaczne rozstrzygniecie
kwestii tajemnicy statystycznej a jawno-
Sci dziatalnosci publicznej. Chodzi o to,
aby przedstawiciele miast i gmin mogli
uzyskiwaé dostep do danych jednostko-
wych potrzebnych im przy podejmowaniu
istotnych decyzji na poziomie lokalnym.

Bez opinii pozostawiono projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy o strazy gminnej,
ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (SLD), ktory
dotyczy uregulowania sprawy uzywania
fotoradarow przez straze miejskie.

Negatywnie
o zmianach w podatkach

Negatywnie ze wzgledu na brak re-
kompensaty odniesiono sie do po-
selskiego projektu TR o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, ktory
zmienia skale podatkowg przez pod-
niesienie kwoty wolnej od podatku.

Taka sama ocene uzyskat projekt usta-
wy MF o zmianie ustawy o podatku od
towaroéw i ustug oraz ustawy Prawo za-
mowien publicznych, ktérego zatozenia
cztonkowie Zarzgdu ZMP réwniez wcze-
Sniej zaopiniowali negatywnie. Wpro-
wadza on m.in. mozliwos¢ uzgodnienia
z naczelnikiem urzedu skarbowego spo-
sobu okreslenia proporcji wykorzysta-
nia zakupow do celéw dziatalnosci pod-
legajgcej VAT, tzw. pre-wspodtczynnika,
jednak zwieksza obcigzenia podatkowe
i administracyjne dla JST. Samorza-
dowcy z ZMP stwierdzili, ze wprowadze-
nie projektowanych zmian w znacznym
e BB stopniu  wptynie na
zmniejszenie mozliwo-
Sci odliczania VAT przez
miasta. Zarzad ZMP nie
zgadza sie na propo-
nowany sposob usta-
lania proporcji - nego-
cjacje podatnika z urze-
dnikiem skarbowym,
ktore korcza sie wyda-
niem decyzji. Podkre-
Slali réowniez, ze pra-
wo nie moze dziata¢
wstecz, dlatego nowe
zasady nie moga do-
tyczy¢ przedsiewzied,
ktore trwajg, badz s3
w trakcie rozliczania
(musi sie to odbywac
wedtug dotychczasowych ustalen, roz-
strzygnied i interpretacji). Ustalono, ze
zostanie zamoéwiona dodatkowa opinia
prawna w tej kwestii.

W trakcie posiedzenia poruszono row-
niez temat map powodziowych, ktérych
wprowadzenie powoduje koniecznos¢
nowelizacji studiéw i miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzenne-
g0, na co samorzady majg pottora roku.
Uznano, ze to wazny problem do podje-
cia w najblizszym czasie, gdyz zadanie
jest kosztowne i powinno znalezé sto-
sowne dofinansowanie, np. z NFOSiGW.

Na wniosek prezydenta Legionowa,
zdecydowano sie zamoéwi¢ ekspertyze
prawng w zwigzku z dziataniami firm
telekomunikacyjnych, ktére powodu-
ja straty finansowe dla setek polskich
gmin poprzez zmniejszanie kwot od
podatku od nieruchomosci od budowli
telekomunikacyjnych znajdujgcych sie
na terenach JST (sprzedaz infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej na rzecz nowo
utworzonego podmiotu zaleznego od
dotychczasowego wtasciciela).

Joanna Proniewicz
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Konferencja podsumowujaca projekt

Miasta o dialogu spotecznym

Dobiega konca projekt realizowany m.in. przez Zwiazek Miast Polskich
i Norweski Zwiazek Wladz Lokalnych i Regionalnych , Dialog spoteczny
w sektorze i przedsiebiorstwach samorzadowych”. 2 grudnia br. w War-
szawie odbyla sie konferencja podsumowujaca to przedsiewziecie.

rojekt , Dialog spoteczny w sek-
Ptorze i przedsiebiorstwach samo-

rzgdowych” realizowany byt od
wiosny 2013 roku wspdlnie przez Zwia-
zek Miast Polskich i Norweski Zwigzek
Wtadz Lokalnych i Regionalnych oraz
Zwigzek Powiatéw Polskich i Zwigzek
Gmin Wiejskich RP. Przedsiewziecie fi-
nansowane byto z Funduszu na rzecz
godnej pracy i dialogu tréjstronnego,
w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Wzmocni¢ dialog

Gtéwnym celem projektu byto wzmoc-
nienie dialogu spotecznego i zwiek-
szenie kompetencji w urzedach gmin,
ich jednostkach organizacyjnych oraz
przedsiebiorstwach komunalnych, aby
w ten sposéb wyeliminowac konflikty
miedzy pracodawcami a pracownika-
mi i stworzy¢ lepszg atmosfere wspot-
pracy sprzyjajgcg podniesieniu jakosci
ustug publicznych.

Status Zwigzku Miast Polskich, jako jed-
nej z szesciu ogodlnokrajowych organiza-
cji samorzadowych, zrzeszajacej ponad
300 samorzagddéw miejskich, upowaznia
do reprezentowania interesow miast
w sprawach istotnych ustrojowo, w tym
do opiniowania w ich imieniu propozycji
zmian legislacyjnych, takze tych doty-
czacych organizacji ustug i zatrudnienia
pracownikéw samorzgdowych. Z kolei
status obserwatora, jaki posiada Zwia-
zek Miast Polskich w Komisji Tréjstronnej
Dialogu Spotecznego pozwalat mu Sle-
dzi¢ na przestrzeni lat tematyke relacji
pomiedzy przedstawicielami pracodaw-
cow, zwigzkami zawodowymi reprezen-
tujgcymi interesy pracownikow i przed-
stawicielami Rzgdu RP. Obecnie dialog
ten jest zawieszony po jednostronnej
decyzji strony zwigzkowej. W tej sytuacji
Zwigzek Miast Polskich przystepujgc do
projektu zdecydowat, ze bedzie propa-
gowat samg idee dialogu spotecznego na
poziomie krajowym, ale skoncentruje sie
na aktywnej promocji dialogu na pozio-
mie lokalnym —tj. poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Dlatego celami projektu stato sie na
rowni zapoznanie uczestnikow z réznych
srodowisk samorzadowych z prakty-
ka dialogu tréjstronnego w Norwegii
i Polsce, podkreslajac jego wartos¢, oraz
rownolegle promowanie i upowszech-
nianie dobrych praktyk dialogu na po-
ziomie lokalnym, w instytucjach sektora
samorzgdowego w Polsce.

Miasta w dziataniu

2 grudnia br. w Warszawie podczas
konferencji podsumowano dziatania
zrealizowane w ramach projektu. Po

jednostki samorzadu terytorialnego
zgtosity 28 konkretnych rozwigzan za-
stosowanych w celu poprawy jakosci
dialogu pracowniczego w samorzado-
wych miejscach pracy. Laureaci konkur-
su odbyli wizyty studyjne w Norwegii.
W réznych miastach Polski zorgani-
zowanych zostato 10 seminaridw re-
gionalnych poswieconych dialogowi
spotecznemu, w ktdrych uczestniczy-
to okoto 300 osdb. Przeprowadzono
tez warsztaty z negocjacji i komunika-
cji. Zorganizowano 4 grupy fokusowe
z udziatem 38 osdb reprezentujgcych
zaréwno samorzadowych pracodaw-
cow, jak ich pracobiorcow.

Dzieki projektowi rozszerzona zostata
Baza Dobrych Praktyk — przedsiewziecie
realizowane od roku 2007 m.in. przez

2 grudnia br. w Warszawie podczas konferencji podsumowano dziatania zrealizowane w ramach

projektu.

pierwsze udato sie zgromadzi¢ dane na
temat rynku pracy w polskim sektorze
samorzgdowym. Drugg wazng czescig
tych dziatan byta rozmowa z miastami,
gminami i powiatami, ich jednostkami
organizacyjnymi oraz niektérymi insty-
tucjami ze szczebla regionalnego na te-
mat kultury dialogu spotecznego.

W trakcie konferencji zaprezentowa-
ny zostat norweski model dialogu spo-
tecznego w sektorze samorzadowym
oraz gtéwny produkt projektu - raport
»,Samorzad jak pracodawca: Raport
o stanie zatrudnienia w sektorze samo-
rzgdowym” zainspirowany podobnym ra-
portem opracowanym w Norwegii (o ra-
porcie piszemy na kolejnych stronach).

W ramach projektu przeprowadzone
zostaty ponadto 2 edycje konkursu ,,Sa-
morzad jako pracodawca”, do ktérego

Fot. E. Parchimowicz

Zwigzek Miast Polskich. Gromadzi ona
opisy dobrych i sprawdzonych rozwig-
zan z zakresu doskonalenia zarzadzania
ustugami publicznymi i rozwojem jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w tym
rozwojem instytucjonalnym, a od 2013
roku takze wspoétpracg miedzysamorza-
dowa. Obecnie baza liczy tacznie ponad
400 wystandaryzowanych i zgodnych
z przyjetg metodologia opiséw. 21 z nich
to opisy dziatan samorzadéw w dziedzi-
nie dialogu spotecznego.

Wreszcie w ramach projektu opra-
cowane zostaty trzy studia przypad-
ku. Miasta, ktére poddaty sie doktad-
nym analizom to Dzierzonidw, Stupsk
i Poznan — osrodki o réznej wielkosci
i charakterystyce, bedace jednoczesnie
laureatami konkursu ,Samorzad jako
pracodawca”.
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Norweski model

W konferencji podsumowujacej projekt
uczestniczyt przedstawiciel Krajowego
Zwigzku Pracownikéw Samorzgdowych
Norwegii. Bioern Pettersen opowiedziat
o tzw. norweskim modelu wspotpra-
cy, ktéry oparty jest o dtuga tradycje
wspotpracy i wzajemnego zaufania mie-
dzy Norwegami. Obecnie w duchu tego
modelu norweskie Ministerstwo Samo-
rzadu Terytorialnego i Modernizacji pro-
wadzi kilka duzych projektéw z myslg
0 samorzadach lokalnych. Jednym z nich
jest projekt ,,Razem dla lepszej gminy”,
w ktérym uczestniczy 25 procent
wszystkich JST w Norwegii, a kto-
ry jest odpowiedziag na wyzwa-
nia, przed ktérymi obecnie stoja
norweskie gminy. Projekt jako cel
zaktada sobie m.in. wprowadze-
nie w samorzadach kultury pracy
na peten etat, podnoszenie kom-
petencji pracownikéw samorzg-
dowych takze juz poprzez wpro-
wadzenie odpowiednich zasad
na etapie rekrutacji i wreszcie
dbanie o lepsza reputacje samo-
rzadéw jako miejsc pracy. Nor-
weskie gminy w tym projekcie
pracuja w ramach sieci, wymie-
niajac sie doswiadczeniami.
Gos¢ konferencji méwit tez o negocja-
cjach dotyczacych ptac w sektorze samo-
rzgdowym, o instytucji mediatora, a tak-
ze o funkcjonowaniu w samorzadowych
przedsiebiorstwach instytucji rocznych
ocen pracy pracownikdw, podczas kto-
rych rozmawia sie zaréwno o tym, co moz-
na poprawic i udoskonali¢, jak i o ptacach.
- W Norwegii jestesmy przyzwyczajeni
do dialogu — méwit podczas konferencji
Bioern Pettersen.- Jezeli pojawia sie sytu-
acja kryzysowa, cofamy sie kilka krokow
i zawsze staramy sie rozmawiac. Uwazamy,
ze dialog spoteczny po prostu sie optaca.
Warto przypomnie¢, ze z inicjatywq re-
alizacji w Polsce projektu poswieconego
dialogowi spotecznemu wyszedt Norweski
Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych
(The Norwegian Association of Local and
Regional Authorities, KS), ktory jest nie tyl-
ko stowarzyszeniem JST, ale tez organizacjg
reprezentujaca jednostki samorzadu gmin-
nego, powiatowego i przedsiebiorstwa ko-
munalne przy okazji negocjacji ptacowych
ze zwigzkami zawodowymi pracownikow

Y
norway
grants

O tym,

samorzadowych. KS od wielu juz lat anga-
Zuje sie w tworzenie sieci wspoétpracy po-
miedzy samorzgdami jako pracodawcami,
rzagdem norweskim i lokalnymi zwigzkami
zawodowymi na rzecz zwiekszenia kompe-
tencji pracownikdw i stworzenia stabilnych
warunkéw zatrudnienia w sektorze samo-
rzadowym. Norwegowie przyjeli, ze skoro
w sektorze tym zatrudnionych jest ok.
20% wszystkich pracujacych, to dialog
spoteczny zainicjowany do propagowa-
nia idei, tzw. godnej pracy bedzie sprzyjat
zaangazowaniu zawodowemu pracowni-
kow, co przetozy sie na poprawe jakosci
Swiadczonych przez nich ustug.

w jaki sposob Norwegowie skorzystali z polskiego projektu,
mowita w Warszawie Liss Schanke.

Dialog spoteczny w Europie

- Dzieki projektowi my w Norwegii na-
uczylismy sie tak samo wiele, jak wy tu
w Polsce — mowita w Warszawie podsu-
mowujac projekt Liss Schanke, przedsta-
wicielka Norweskiego Zwigzku Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych

Przypomniata, ze realizowany w Polsce
projekt ,Dialog spoteczny w sektorze
i przedsiebiorstwach samorzgdowych”
byt czescig duzego norweskiego progra-
mu ,Godna praca i dialog trojstronny”
realizowanego w szesciu europejskich
krajach: Czechach, Estonii, na Wegrzech,
Litwie, w Polsce i Rumunii. W wiekszosci
z nich gtéwnym zagadnieniem, nad kto-
rym pracowano, byta kwestia zagrozen
i przemocy w miejscu pracy. Polska jako
jedyny kraj uczestniczacy w programie
zastosowata metodologie pracy oparta
o poziom lokalny. Tylko w Polsce przepro-
wadzono tez konkurs na najlepsze rozwia-
zania praktyczne zastosowane w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.

£
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- We wszystkich tych krajach w trakcie
trwania naszego programu podnoszono
problem stabosci dialogu spotecznego
w miejscu pracy, takze tym publicznym,
co wynika z historycznych uwarunkowan
— moéwita w Warszawie Liss Schanke,
przedstawicielka Norweskiego Zwigzku
Whtadz Lokalnych i Regionalnych.- Wszy-
scy widzimy, ze pomimo tego, iz dialog
spoteczny jest bardzo trudny na poziomie
centralnym, moze przynosi¢ wymierne
efekty na poziomie lokalnym. We wszyst-
kich krajach, gdzie realizowalismy projekt
widzieliSmy, Ze zainteresowanie dialogiem
spotecznym byto znacznie wieksze na kon-
cu niz na poczgtku realizacji.

W trakcie spotkania rozma-
wiano tez o mozliwosci konty-
nuacji programu w przysztosci
i dostepnosci srodkéw w kolej-
nych latach na projekty polskich
whnioskodawcéw. Liss Schanke
zapewnita, ze szanse na podob-
ne projekty dofinansowywane
z funduszy norweskich w kolej-
nych latach sg bardzo duze. Nor-
weskie Ministerstwo Spraw Za-
granicznych otwarcie mowi, ze
chce kontynuacji tych dziatan,
takze w wiekszej niz dotychczas
skali. Mozliwe jest, ze kolejne
projekty dotyczace dialogu spotecznego
ruszg juz w 2016 roku.

Dialog spoteczny na forum
Zwiazku Miast Polskich

W polskim projekcie ,,Dialog spoteczny
w sektorze i przedsiebiorstwach samorza-
dowych” uczestniczyto w sumie 401 osdb
z jednostek samorzgdowych.

- W naszej pracy w Zwigzku Miast Pol-
skich aspekt relacji pracodawcy samo-
rzgdowi — pracownicy nie byt nigdy prio-
rytetowy — moéwit w Warszawie Andrzej
Porawski, dyrektor Biura ZMP. - W sy-
tuacji, gdy od lat nieustannie bijemy sie
o lepsze dla miast ustawy, gdy miasta
majq problemy z dochodami, ta proble-
matyka dialogu spotecznego na forum
Zwigzku nigdy dotgd sie nie przebita.
Naszq rolg jako Zwiqzku jest stuZenie
naszym miastom cztonkowskim. Dzieki
temu projektowi zakres naszych ustug
wobec nich znacznie sie poszerzyt.

Ewa Parchimowicz

a
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Pionierski raport

O zatrudnieniu w samorzadach

Najwazniejszym produktem konczacego sie wlasnie projektu , Dialog
spoteczny w sektorze i przedsiebiorstwach samorzadowych” jest raport
przygotowany przez Zwiazek Miast Polskich pt. ,Samorzad jako praco-
dawca. Raport o zatrudnieniu w sektorze samorzadowym”.

o pierwszy w Polsce tego typu raport
To réznych aspektach zatrudnienia
w sektorze samorzadowym, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem form dialogu mie-
dzy pracownikami i pracodawcami w se-
ktorze samorzagdowym. Raport powstat
w ramach projektu realizowanego przez
Zwigzek Miast Polskich i Norweski Zwigzek
Witadz Lokalnych i Regionalnych ze srod-
kéow Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego 2009-2014, w ramach ,,Funduszu na
rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego”.
-Podzielamy przekonanie naszych norwe-
skich przyjaciot, ze dialog miedzy rzgdem,
pracodawcami i zwigzkami zawodowymi,
z ktorego Norwegia jest znana, stabilizuje
i wzmacnia panstwo. Takq funkcje petnit
tez i w Polsce przez dtugi czas, zwtaszcza
w latach 90., jednak ostatnio nadeszty
dla niego trudniejsze czasy - pisza auto-
rzy raportu.- Dlatego zdecydowalismy
skoncentrowac nasze wysitki na opisaniu
i promowaniu form dialogu spotecznego
na poziomie lokalnym — miedzy pracodaw-
cami i pracownikami lub reprezentujgcymi
ich zwigzkami zawodowymi.

Dyskusja o faktach

Zwigzek Miast Polskich podjat prébe ze-
brania wszystkich dostepnych informacji
o samorzadowym rynku pracy i warunkach
jego funkcjonowania, po to aby dyskusja
publiczna na ten temat mogta by¢ oparta
na faktach, a nie mitach o niekontrolo-
wanym rozroscie kosztownej administra-
cji, ktéra niewiele daje w zamian. Raport
ujawnia wiele stabosci systemu statystyki
publicznej w obszarze zatrudnienia, poczy-
najac od tego, ze nie jest on niestety syste-
mem, na skutek czego obraz, ktory uzyska-
no, jest w wielu miejscach niepetny.

Raport oparty zostat na analizie dwu
typdw wzajemnie uzupetniajgcych sie
informacji. Po pierwsze zespo6t autorow
skorzystat z danych statystycznych, do-
stepnych w portalu Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz zakupionych w tej
instytucji specjalnie dla potrzeb opraco-
wania. Pozyskano ponadto dane z Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej (System In-
formacji Oswiatowej), Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (pomoc spoteczna,
urzedy pracy), Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (straze gminne).

Z drugiej strony przy tworzeniu raportu
wykorzystano dane pozyskane w trakcie
realizacji projektu od jednostek samorzgdu
lokalnego: tych, ktdre zgtosity ciekawe roz-
wigzania w konkursie ,,Samorzadowy Lider
Zarzadzania” oraz braty udziat w wywiadach
grupowych (badanie fokusowe), a takze
z trzech miast: Poznania, Stupska i Dzierzo-
niowa, ktére bedac laureatami konkursu,
zgodezity sie, aby ich system zarzgdzania per-
sonelem zostat dodatkowo przeanalizowa-
ny i opisany w postaci studium przypadku.

pracuje w administracji samorzadowe;j.
Odsetek ten jest silnie zréznicowany w po-
szczegodlnych regionach kraju. Na obszarach
o wyzszym PKB i niskim bezrobociu jest on
na poziomie nizszym, z kolei w wojewddz-
twach stabiej rozwinietych siega nawet 33 %.

900 tysiecy oséb zatrudnionych w sa-
morzadach to pracownicy sektora edu-
kacji. Warto pamietaé, ze znaczna czesc
z tej grupy to nie nauczyciele. Kolejna pod
wzgledem liczebnosci grupa to pracownicy
sektora zdrowia i pomocy spotecznej oraz
administracji — po ok. 650 tysiecy osob.

W catym sektorze samorzagdowym na
1 883 934 zatrudnionych osdb liczba pracu-
jacych kobiet siega 72% (1 361 724). Urzed-
nicy samorzadowi oraz zaliczajgcy sie do

=—#— Administracja panistwowa

—#— Administracja samorzadu
terytorialnego

©- Samorzadowe kolegia odwotawcze

Zatrudnienie w administracji publicznej
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Trendy zatrudnienia w administracji pokazujg, Ze najwiekszy skok zatrudnienia dokonat sie w latach 2006-
2010, w okresie, w ktérym administracja rzqgdowa (paristwowa) i samorzgdowa wszystkich szczebli za-
czeta realizowac projekty finansowane z funduszy unijnych. Wykres: ?rédfo -GUS, opracowanie wiasne

Pracownicy samorzadowi policzeni

Pracownicy samorzadowi to dzisiaj, w za-
leznosci od definicji—od 250 tys. oséb w od-
niesieniu do $cisle rozumianej administracji
samorzadowej, do blisko 1,9 miIn oséb sze-
roko rozumianego sektora samorzadowe-
go. Autorzy raportu wzieli pod uwage oso-
by zatrudnione we wszystkich instytucjach
dostarczajgcych ustugi publiczne na pozio-
mie lokalnym i ponadlokalnym, dla ktérych
jednostki samorzadu terytorialnego sa
organem zatozycielskim lub prowadzacym,
a wiec np. w szkotach, instytucjach kultury,
przedsiebiorstwach dostarczajgcych ustugi
komunalne, szpitalach, instytucjach pomo-
cy spotecznej i zatrudnienia. Sektor samo-
rzadowy stanowi az 21,5% ogétu zatrudnio-
nych w Polsce, bedac jedng z waznych miar
skali decentralizacji. To blisko jedna pigta
catego polskiego rynku pracy.

W administracji publicznej w Polsce zatru-
dnionych jest 436 100 osdb. 252 200 z nich

sektora samorzadowego pracownicy oswia-
ty i pomocy spotecznej nalezg do najbardziej
sfeminizowanej grupy pracownikow.

Kilka stow o zarobkach

Z analizy danych GUS odnosnie wynagro-
dzen pracownikéw samorzadowych widac,
ze przecietne wynagrodzenia w admini-
stracji panstwowej (rzadowej) w okresie
2005-2012 byty wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w administracji samorzg-
dowej — rdznica ta wynosita Srednio 800-
1000 PLN. W roku 2012 wynagrodzenie
w administracji samorzadowej wyniosto
przecietnie 3900 PLN brutto i byto o 850
PLN nizsze niz w administracji paristwowe;j.
Jednoczesnie warto podkreslic, ze istnieje
duze zréznicowanie ptac miedzy rodzajami
administracji samorzadowej. Najwyzsze sg
ptace w administracji samorzagdéw woje-
wodztw (przecietnie 4408 PLN w 2012), na-
stepnie w gminach i miastach na prawach
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powiatu (przecietnie 3974 PLN w 2012)
a na koncu plasuje sie administracja powia-
towa (przecietnie 3465 PLN w 2012). Auto-
rzy raportu pisza, ze nominalna wysokosc
Sredniego wynagrodzenia w administracji
samorzgdowej w badanym okresie byta za-
wsze wyzsza od sredniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (o 300-400 PLN),
a takze wyzsza od sredniego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw (o ok. 200 PLN).
Jednoczesnie jednak zalecajg poréwnanie
pozytywnego obrazu rosngcych nominalnie,
cho¢ wewnetrznie zréznicowanych zarob-
kéw w administracji paristwowej i samorza-
dowej z dynamika wzrostu przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
-Pomimo nizszej dynamiki wzrostu ptac
w roku 2012 pracownicy samorzgdowi na-
dal (przecietnie) zarabiajq lepiej od przeciet-
nej w gospodarce narodowej. Problemem

przygotowujg studia wyzsze. Istnieje rela-
tywna fatwo$¢ pozyskania pracownikéw
ze Srednimi badZ ogdlnymi kwalifikacja-
mi, za to nawet w duzych miastach trudno
pozyska¢ coraz potrzebniejszych przy no-
woczesnym, zintegrowanym zarzadzaniu
skomplikowang tkankg miejska specjalistow
z dziedzin wymagajacych profesjonalnego
przygotowania w waskiej, specyficznej dzie-
dzinie. W zwigzku z tym dla wielu pracodaw-
cow samorzadowych w Polsce podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw stanowi jeden
z podstawowych elementéw budowania
kultury organizacyjne;.

Wazna kultura organizacyjna

Podobnie jak w Norwegii, tak i w Polsce,
mozna wskazac, ze dobrze rozwijajagce sie
samorzady to te, ktére potrafig tworzyc
przyjazng i motywujgca pracownikéw kul-

pracownikéw wokot misji, motywujgc ich
do pracy i ksztattujgc pozytywny wizerunek
urzednikéw i urzedu — czytamy w raporcie.
Na zlecenie Zwigzku Miast Polskich pro-
fesor Krzysztof Podemski z Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu przepro-
wadzit badanie wsréd pracownikow i pra-
codawcdw na temat roli dialogu spoteczne-
go w ksztattowaniu kultury organizacyjnej
ich jednostek. W grupie 38 badanych byty
osoby zatrudnione zaréwno w administra-
cji samorzadowej od szczebla gminnego do
wojewddzkiego, jak i w przedsiebiorstwach
komunalnych réznych branz, urzedach pra-
cy, osrodkach i domach pomocy spotecz-
nej, szkotach, osrodkach sportu i rekreacji
itp. Badane osoby najczesciej mowity o po-
trzebie wiekszego wspotdziatania, lojal-
nosci w miejscu pracy, zwiekszenia troski
o pracownikoéw i ich rozwdj osobisty. Z re-

jest zréznicowanie ptac — przy
wysokiej Sredniej znaczgca czes¢
personelu zarabia mniej, wiec
nie ptaca, ale statos¢ zatrudnie-
nia sq gfownym motywatorem,
a takze fakt, ze sita nabywcza
Sredniej ptacy w gospodarce jest
w ogdle niska. Wrtasnie dlatego
dla  wiekszosci pracownikow
samorzgdowych instrumenty fi-
nansowe nie mogq byc¢ gfow-
nym narzedziem motywowania
personelu do podnoszenia jako-
Sci pracy. W tym zakresie trzeba
postawic¢ na instrumenty pozafi-
nansowe — czytamy w raporcie.

Hierarchia (D) -

Wyk.1 Kultura organizacyjna
w sektorze samorzadowym:

Klan (A)

457 Grl-IV; N=38

- stan obecny

Rynek (C)

Adhokragja (B)

= stan pozadany

guty to pracownicy czesciej od
pracodawcow podkreslali zbyt
duzg ,hierarchicznos¢” i zbyt
matg dbatos¢ o pracownikéw
i kreatywnos¢ ich instytucji. Ko-
biety - pracownicy czesciej ocze-
kiwaty zerwania z zasadg ,,wyniki
za wszelkg cene”. Z kolei pracow-
nicy (w tej grupie byto najwiecej
urzednikéw) chcieliby nieco wie-
cej orientacji na wyniki.
Co przeszkadza w pracy
Badani przede wszystkim pod-
kreslali przeregulowanie, nad-
mierng biurokratyzacje tj. nad-
miar procedur, ktére przeszka-

Brakuje specjalistow

Jesli chodzi o wyksztatcenie pracownikow
sektora samorzadowego, to brak jest kom-
pletnych statystyk, na podstawie ktérych
mozna okresli¢ poziom wyksztatcenia osob
pracujacych, zaréwno ogdtem jak i w sa-
morzadach. W sektorze samorzadowym
mozna jedynie przytoczy¢ nieliczne staty-
styki branzowe. Po wprowadzeniu obliga-
toryjnego Systemu Informacji Oswiatowej
(SIO) dobrze udokumentowane jest np.
wyksztatcenie nauczycieli. Bardziej szcze-
gbtowe informacje na temat wyksztatcenia
dotyczg ponadto powiatowych i wojewddz-
kich urzedow pracy (statystyka administra-
cyjna MPIiPS) oraz strazy gminnych (staty-
styka administracyjna MSW).

Z wywiadow grupowych i studiow przy-
padkéw 3 miast wynika natomiast wyraznie,
Ze wcigz jeszcze w wielu miejscach brakuje
waskiej klasy specjalistow, do ktérych nie

Y
norway
grants

ture organizacyjna. Znaczna cze$¢ raportu
opracowanego przez ZMP zostata po-
Swiecona prezentacji tego nowoczesnego
podejscia. Opracowanie zawiera wnioski
i obserwacje zebrane w trakcie realizacji
projektu, ktére mogg by¢ pomocne lide-
rom i personelowi kierowniczemu jedno-
stek samorzadu terytorialnego w refleksji
nad kulturg organizacyjng we wtasnej jed-
nostce oraz narzedziami jg budujgcymi.
-Doskonalenie jakosci ustug publicznych
wymaga aktywnego podejscia do zmian
w sposobie zarzqdzania organizacjg, w kto-
rej kultura organizacyjna jest kluczowym
narzedziem ksztattowania zachowan i po-
staw pracowniczych. Akceptacja wspdlnych
wartosc i przekonarn, ktore tworzq kultu-
re organizacyjnqg umozliwia sprawniejsze
osigganie celdw, utatwia dialog pomiedzy
pracownikiem i pracodawcq, integrujgc

£

dzajg w pracy i zaspokajaniu po-
trzeb klientdw, uniemozliwiajg wykazywanie
sie innowacyjnoscia. Jednoczesnie nie odrzu-
cali procedur jako takich, lecz jedynie ich nad-
miar i zmiennos$¢. Wskazywali, ze przerost
formalizacji relacji i procesow wraz z kultura
nieufnosci i kontroli powoduje, ze pracow-
nicy przywigzujg szczegdlng wage do zabez-
pieczenia sie przed potencjalnymi zarzutami
o podjecie niewtasciwej decyzji. Uczestnicy
badania zwracali uwage, ze w takim przere-
gulowanym systemie zarzadzania fatwo pra-
cownikowi straci¢ z oczu gtéwny cel dziatania
jego komorki organizacyjnej czy catej gminy.
Pracownicy — czesciej niz pracodawcy - uwa-
Zajg, ze instytucje czy przedsiebiorstwa,
w ktorych pracujg sg zbyt mato zorientowa-
ne na potrzeby pracownikéw, jakim sg przy-
jazne stosunki miedzyludzkie, budowanie
postaw wzajemnego szacunku i zaufania.

(epe)
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Z Komisji Wspolnej...

Po drugiej stronie stotu

Nowy wiceminister administracji i cyfryzacji, wywodzacy sie ze stro-
ny samorzadowej, Marek Wojcik zapowiedzial na grudniowym po-
siedzeniu wprowadzenie zmian organizacyjnych i usprawniajacych,
a takze harmonogram prac Komisji Wspolne;j.

Swieci¢ debacie na temat dotacji ce-

lowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej i zadan
wtasnych. Na te debate samorzadowcy
czekajg blisko rok. - Juz zlecilismy policzenie
tego wojewodom, ale chcielibysmy, aby po-
liczono tez koszty po stronie samorzgdowe;.
Wtedy mozna by ustali¢ wspdlne wnioski,
ktore bytyby podstawqg do przygotowania
budzetu na 2016 r. — informowat Wojcik.

Itak marcowe posiedzenie chciatby po-

cyjnych i usprawniajgcych prace Komisji Wspdinej.

Podczas kwietniowego posiedzenia zo-
stanie tez przedstawiony raport, nad
ktérym pracuje resort administracji i cy-
fryzacji, poswiecony przegladowi prawa
samorzgdowego. Wynikiem raportu beda
propozycje zmian legislacyjnych, majacych
dtugookresowe znaczenie, ktérych per-
spektywa bytyby lata 2022-26.

- Wtedy zbiegng sie bowiem dwie waz-
ne sprawy — to bedzie najtrudniejszy chyba
okres z punktu widzenia demograficznego
w Polsce, a po drugie — bedziemy musieli sie
uczy¢ zy¢ z mniejszymi srodkami unijnymi.
W zwigzku z tym chcielibysmy rozmawiac
o tym, jak przygotowac samorzqdy do tego
trudnego okresu i jakie zmiany wprowadzac
Z wyprzedzeniem, aby by¢ przygotowanym
do tych lat —wyjasniat wiceminister Wajcik.

Réwniez kolejne, majowe posiedzenie Ko-
misji Wspdlnej bedzie uroczyste, bo w 2015
r. termin jej posiedzenia, wypada doktadnie
w Swieto Samorzadu Terytorialnego.

Usprawnienia

Wiceminister Wojcik zapowiedziat tez
pewne techniczne zmiany majace na celu
usprawnienie pracy Komisji Wspdlnej. Od

nowego roku zespoty majg sie spotykac
w pierwszych dwdch tygodniach miesig-
ca, trzeci tydzien przeznaczony bedzie na
dodatkowe uzgodnienia spornych kwestii,
aby wyjasnic je przed ostatnig Srodg mie-
sigca, w ktorg tradycyjnie odbywa sie ple-
narne posiedzenie KWRIST.

Dodatkowo ustalono, ze jesli strona rza-
dowa przedstawi projekt aktu prawnego
na 7 dni przed spotkaniem zespotu, to
automatycznie trafia on na posiedzenie;

Nowy wiceminister administracji i cyfryzacji, Marek Wajcik, zapowiedziat wprowadzenie zmian organiza-

Fot. H. Hendrysiak

jesli w krétszym terminie, to musi sie na
to zgodzi¢ wspodtprzewodniczacy ze strony
samorzadowe;j.

Wkrétce ma tez sprawniej dziatac strona
internetowa Komisji Wspdlnej, na ktorej
np. przy datach posiedzen zespotéw robo-
czych na biezaco beda pojawiaty sie pro-
jekty aktéw prawnych oraz uwagi strony
samorzadowej do nich.

Na ponowiony wniosek samorzadowcow
minister Andrzej Halicki zapowiedziat tez, ze
na poczatku roku w posiedzeniu Komisji wez-
mie udziat pani premier Ewa Kopacz.

Mapy powodziowe
na styczniowa debate

Andrzej Porawski, sekretarz strony samo-
rzadowej zgtosit wniosek, by na styczniowej
Komisji WspdInej oméwic¢ kwestie koniecz-
nosci dostosowania gminnych planéw zago-
spodarowania do map powodziowych. Juz
w kwietniu zostata przedstawiona prezenta-
cja ,,Metody obliczania ryzyka i mechanizm
tworzenia map powodziowych”.

- Uswiadomita ona uczestnikom posiedze-
nia skale zmian, jakie bedg konieczne w stu-

diach i miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego po wdrozeniu no-
wego systemu w Polsce. Na mapach zna-
lazto sie wiele obszaréw, na ktdrych nigdy
w udokumentowanej historii nie wystgpito
zagrozenie powodziowe. Okazuje sie, ze za-
kres niezbednych zmian bedzie tak duzy, iz
ich szybka realizacja — nierealna czasowo
ze wzgleddéw proceduralnych — nie bedzie
mozliwa takze z przyczyn finansowych —
wyjasniat Porawski. | przypomniat, ze juz
w kwietniu tego roku samorzgdowcy zgtosili
postulat stworzenia specjalnego funduszu
na wsparcie tych procesow.

- Rzeczywiscie przygotowalisSmy mape za-
grozen powodziowych, sporzqdzong na pod-
stawie cyfrowego modelu terenu dla 254 rzek
w Polsce, na ktorych kiedykolwiek zanotowano
zjawisko powodziowe — wyjasniat Stanistaw
Gawtowski, wiceminister Srodowiska. - Do-
starczylismy Paristwu narzedzie pomocnicze,
zarowno przy prowadzeniu akcji powodzio-
wych, jak i w czesci dotyczqcej zmniejszenia
ryzyka. A jednym z najwazniejszych instru-
mentoéw w ochronie przeciwpowodziowej jest
planowanie przestrzenne — wyjasniat wice-
minister. | ttumaczyt, ze nie dodaje gminom
nowych zadan, bo planowanie przestrzenne
jest w gestii gmin od 1990 roku. Wydtuzyt tez
termin na dostosowanie planéw do 3 lat, co
jest wystarczajgcym okresem. Z doswiadczen
wynika bowiem, ze w zasadzie kazda gmina
raz w kadencji przeprowadza zmiany w pla-
nach, wiec wymaog dostosowania planéw nie
spowoduje nowych kosztéw dla gmin.

Co do postulatu utworzenia funduszu na
zmiane planéw zagospodarowania prze-
strzennego w Narodowym Funduszu Ochro-
ny Srodowiska wiceminister Gawfowski za-
uwazyt, ze i tak 90 % jego srodkow trafia do
samorzadow — jesli wiec przeznaczy sie pie-
nigdze na ten cel, to zabraknie ich na inne za-
dania, np. na gospodarke wodno-sciekowa.

Uzgodnienia

W roboczej czesci Komisja opiniowata 18
projektéw aktéw prawnych, z czego 11 —
uzgodnita, a pozostate skierowata z powro-
tem do zespotdw roboczych, ktére wydadza
wigzacg opinie. Komisja ustalifa tez, ze przy-
gotowywany przez ministerstwo infrastruk-
tury i rozwoju projekt zatozen ustawy rewi-
talizacyjnej trafi az na 3 zespoty robocze: ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska; ds. Systemu Finan-
sOw Publicznych —ze wzgledu na wage finan-
sowania przedsiewzie¢ w ramach procesow
rewitalizacji oraz na Zespot ds. Ustrojowych,
gdyz oddziatywanie tej ustawy wptywa na
szereg innych ustaw dotyczgcych samorzadu
terytorialnego, jako ze bedzie ona miata cha-
rakter interdyscyplinarny, zwigzany z rozwo-
jem w réznych dziedzinach. hh

VIl
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KRONIKA KRAJOWA

Polska lokalna inna niz centralna

Zwiazek po wyborach

Podsumowanie wynikow wyborow samorzadowych 2014 w miastach
cztonkowskich (czwartych bezposrednich wyborow burmistrzéw i pre-
zydentow) daje ciekawy obraz Polski lokalnej.

czywiscie obraz koncowy wecigz
O sie ksztattuje, zwtaszcza w radach

miast, ale takze w relacjach miedzy
radami a burmistrzami / prezydentami.

Polska lokalna jest wciaz inna niz central-
na, inna niz méwia sondaze partyjne (na-
wet lokalne), inna niz chciatyby niektore
Srodowiska. Jest przez to znacznie ciekaw-
sza niz widoczny na co dzierh medialny ob-
raz polskiej polityki (pisanej niestety przez
mate ,p”). Zaufanie do samorzaddéw nie-
zmiennie deklaruje ponad 60% obywateli,
a do wiadz centralnych — trzy razy mniej.

Mniej wybranych ponownie

W 2002 roku potowa urzedujacych bur-
mistrzbw zostata wybrana ponownie,
w 2006 —dwie trzecie, w 2010 — trzy czwar-
te. Tym razem jednak odnotowujemy silny
spadek tej wzrostowej wczesniej tendencji:
w 2014 roku ponownie wybralismy nieco
mniej niz 2/3 dotychczasowych wtodarzy
miast. Wida¢ wyraznie, ze to obywatele
sami decyduja, czy rzadzacy dotagd ma na-
dal wykonywac¢ swoja funkcje, czy tez po-
trzebna jest zmiana. Wida¢ tez, ze miasta
sg pod tym wzgledem silnie zréznicowane.
Mozna powiedzie¢: od Gliwic do Zgierza...
W Gliwicach po raz szésty wygrywa Zyg-
munt Frankiewicz, ,senior” wsréd pre-
zydentéw, ktéry swojg stuzbe rozpoczat
w potowie | kadencji. W Zgierzu tylko w la-
tach 1990-98 byta stabilizacja, ale od 1998
roku prezydent zmienia sie co kadencje.
Liczba ,,dinozaurow” wsrod burmistrzow
spadfa: od | kadencji pozostali juz tylko:
Jozef Kurek w Mszczonowie, Henryk Litka
w Dolsku, Tadeusz Pogoda w Swieciu i Syl-
wester Sokolnicki w Serocku...

Dobre rzadzenie nadal jest wystarczaja-
cym, czesto silniejszym niz poparcie par-
tyjne, argumentem dla wyborcéw. Przy
tym bynajmniej nie znaczy to — jak chca
niektérzy dziatacze partyjni — ze tworzy
sie jakis lokalny ,,uktad”, ktérego nie moz-
na przezwyciezyc¢. Sg nierzadkie przykta-
dy spektakularnych porazek wyborczych,
w tym takze dotychczas rzadzacych kan-
dydatéw niezaleznych (z Prezesem Zwigz-
ku oraz ordynatem Zamoscia na czele),
ktorzy przegrali z kandydatami ,partyj-
nymi”. Trudno tez potraktowac serio
twierdzenie, ze ,uktad znowu wygrat”, bo
zaden ,,uktad” nie liczy kilku, kilkunastu

czy kilkudziesieciu tysiecy gtoséw. Dzia-
facze partyjni szermujg stowem ,uktad”
w kazdym momencie, w ktérym to nie
oni decydujg, rozdaja miejsca czy urzedy.
Tymczasem to mieszkancy akceptujg lub
nie dotychczasowg dziatalnos¢ konkret-
nej osoby — burmistrza czy prezydenta.
Charakterystyczne jest tez dazenie nie-
ktérych politykéw partyjnych do ograni-
czenia liczby kadencji burmistrzow. Céz:
najpierw oddali to prawo w rece najbar-
dziej uprawnione — samych mieszkancow,
teraz chcg im to odebraé (czytaj: sami de-
cydowac za mieszkancow). Mam nadzieje,
Ze pozostanie jednak tak, ze to mieszkancy
podejmg decyzje, ile kadencji bedzie im
stuzyt dany burmistrz czy prezydent (jak
wiemy, potrafig takg decyzje podjac takze
w trakcie kadencji - i to w réozny sposob:
w Sopocie kilka lat temu ,,obronili” prezy-
denta, w Bytomiu i w Elblaggu — skrdcili im
kadencje, w Gliwicach — ponownie pokazali
inicjatorom referendum, ze wolg sprawdzo-
nego prezydenta od haset bez pokrycia).

Lokalnosc¢ zwykle nie jest partyjna

Po dwdch poprzednich wyborach (2006
i 2010) proporcje polityczne w Zwigzku
(liczba 0s6b z réznych partii i ugrupowan
politycznych) byty jednoznaczne — ponad
potowa delegatéow na Zgromadzenie Ogol-
ne reprezentowata ugrupowania niepar-
tyjne, stad tez podziat miejsc w Zarzadzie
(zwyczajowo wprost proporcjonalny do
sktadu Zgromadzenia) byt nastepujacy:

Rok 2006 2010
Niezalezni 11 i35
PO 4 5
PiS 2 1
SLD (lewica) 3 3
PSL 1 1

Gdyby wyniki wyboréw na burmistrzow
przenies¢ na te proporcje, w roku 2014
niezalezni nadal majg znaczng wiekszosc.
Na 301 burmistrzéw juz wybranych (wielka
Zielona Géra ma wybory wiosng):
- niezaleznych jest 176 (4 lata temu - 189),

partyjnych razem 125 (116), w tym:

- cztonkéw PO — 55 (4 lata temu - 58),

- cztonkdéw PiS —37 (20),

- cztonkéw SLD/lewicy — 21 (25),

- cztonkéw PSL—13 (bz).

Na miejsca w Zarzadzie przekfada sie to
w taki sposdb, ze niezalezni i lewica ,tracy”
po jednym miejscu, a PiS ,zyskuje” dwa.
Trzeba przy tym pamietaé, ze delegatéw
do Zwigzku wyznaczajg rady, wiec przy-
naleznos¢ partyjna delegata nie musi byc
identyczna jak burmistrza.

Ukrywanie szyldu ?

Niektére media stawiaty podczas kam-
panii wyborczej zarzut, ze czes¢ kandyda-
téw partyjnych ,,ukrywa sie” pod szyldami
lokalnymi. Statystyka pokazuje, ze to nie-
prawda. Mozna to stwierdzi¢ najdoktad-
niej na stronie PKW, gdzie przy kazdym
nazwisku kandydata jest uwidoczniona
nie tylko nazwa komitetu wyborczego,
ale takze przynaleznos¢ partyjna albo fakt
udzielenia komitetowi / kandydatowi po-
parcia przez partie polityczna.

Sposréd  burmistrzow i prezydentéw
miast cztonkowskich ZMP, ktdrzy sg czton-
kami partii politycznych, 2/3 wybrano
z komitetow partyjnych, a tylko 1/3 - z nie-
partyjnych, zwykle jednak z ujawnieniem
przynaleznosci partyjnej kandydata.

Uzywanie stowa ,ukrywanie” jest wiec
w ogdle nieuprawnione, a ponadto kan-
dydowanie cztonkéw partii z komitetéw
niepartyjnych (bez ukrywania cztonkostwa)
dotyczy zaledwie 12 % wybranych burmi-
strzéw. Gtebsza analiza danych o tych kan-
dydatach potwierdza, ze zarzut ukrywa-
nia przynaleznosci jest niesprawiedliwy,
a udziat w komitetach niepartyjnych ozna-
czat zwykle przedwyborczg koalicje albo
znacznie szersze niz tylko partyjne poparcie.

Silni liderzy, spektakularne po-
wroty, stabsze listy prezydenckie

Az w 10 matych miastach cztonkowskich
burmistrzowie uzyskali 100% gtosow,
gdyz byli jedynymi kandydatami. To nie-
kwestionowani liderzy lokalni, jak choéby
burmistrz Jézef Kaczmarek w Uniejowie.
Jednak i w wiekszych miastach zdarzaja sie
imponujgce wyniki: 11 kandydatéw otrzy-
mato ponad 80% - m.in. niezmiennie Wa-
dim Tyszkiewicz w Nowej Soli i Wojciech
Szczurek w Gdyni, ale takze np. Roman
Szetemej (PO) w Watbrzychu, czy tez in-
nych 21 0séb - ponad 70% (wyniki z | tury).

S3 tez wielkie powroty: Roman Ciepie-
la w Tarnowie, Adam Zyliriski w Iltawie,
Mieczystaw Gotunski w Kartuzach, Adam
Pawlicki w Jarocinie, Piotr Psikus w Kepnie
i Marian Janicki w Odolanowie.

| ostatnia obserwacja: poza kilkoma wyjat-
kami , listy prezydenckie” uzyskaty tym razem
znacznie mniej mandatéw niz 4 lata temu, kie-
dy to odniosty spory sukces. Widac zatem, ze
szyld partyjny przestat , przeszkadzac”.

Andrzej Porawski
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LIDERZY ZROWNOWAZONEGO GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA 2014

KOBYLKA
Lepsze zycie dla mieszkancow

Tytutu ,Lidera zréwnowazonego go-
spodarowania przestrzenig” otrzyma-
fa w kategorii gmin miejskich réwniez
Kobytka — za przemyslang polityke
przestrzenng, ktéra w warunkach kon-
kurencji aglomeracji warszawskiej,
przyczynia sie do podnoszenia atrak-
cyjnosci miasta dla mieszkancow i in-
westorow.

Ideg zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Kobytka jest stworzenie
warunkéw nie tylko ,sypialnianych”
w aglomeracji podwarszawskiej, ale
rowniez stworzenie miejsc do pracy
i wypoczynku.

Biorac pod uwage walory ekonomicz-
ne przestrzeni gminy, ochrone walo-
row srodowiska przyrodniczego i kul-
turowego, poprawe warunkéw zycia
ludnos$ci, jak rowniez wymagania tadu
przestrzennego, studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kobytka okresla
najkorzystniejsze kierunki przeobrazen
i rozwoju przestrzennego miasta z za-
chowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. W studium wskazuje sie ob-
szary, dla ktérych zgodnie z ww. celami
nalezy sporzadzi¢ miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego.

Odzwierciedleniem realizacji gospo-
darki przestrzennej w sposéb zréwno-
wazony jest wskazanie w studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowani
przestrzennego miasta Kobytka, a na-
stepnie w planach miejscowych, terenéw
pod ustugi publiczne (szkote, przedszko-
le, obiekty sakralne, handlowe) jed-
noczesnie z terenami przeznaczonymi
pod zabudowe mieszkaniowa. Pozwa-
la to na realizacje ustug nieuciazliwych
w zabudowie mieszkaniowej, spetniajg-
cych podstawowe potrzeby mieszkan-
cow. Wprowadzenie terendw rekreacyj-

no-sportowych rowniez przyczyni sie
do zréwnowazonego gospodarowania
przestrzenia. Tego typu przestrzenie lo-
kalizowane sg w sasiedztwie zabudowy
mieszkaniowej, aby mogty spetniac funk-
cje rekreacyjne na co dzien i byty dostep-
ne dla kazdej grupy wiekowe;j.

Poprzez rozwdj ponadlokalnych syste-
mow infrastruktury technicznej, tj. prze-
budowe sieci drogowych i kolejowych
w potgczeniu z gminnymi inwestycjami
drogowymi, dazy sie do wyprowadzenia
gtdwnego ruchu kotowego na obrzeza
miasta, co w finalnym efekcie poprawi
standard zycia mieszkancow.

W Kobytce w strukturze przestrzen-
nej wyrdézni¢é mozna strefy: miejska,
produkcyjno-ustugowo-techniczng i te-
rendw otwartych. Takie gospodarowa-
nie przestrzenig pozwala na unikniecie
konfliktow zwigzanych z ucigzliwosciami
poszczegdlnych stref. W planach miej-
scowych lokalizuje sie tereny produkcyj-
no-przemystowe na obrzezach miasta
z dogodnym drogowym potaczeniem
z gminami sasiednimi, w oddaleniu
(w miare mozliwosci) od terenéw miesz-
kaniowych. Zréwnowazone gospodaro-
wanie przestrzenig to takze tworzenie
stref izolacyjnych od obiektow z ewen-
tualng ucigzliwoscig. ll

BOLESEAWIEC
Z dbatoscia o dziedzictwo

W kategorii miast powiatowych wy-
rézniono w konkursie Bolestawiec za
racjonalng polityke przestrzenng, wy-
jatkowa dbatos¢ o dziedzictwo kultu-
rowe i jakos¢ przestrzeni publicznych
oraz wspieranie udziatu mieszkancow
we wspodtdecydowaniu o zmianach za-
chodzacych w przestrzeni miasta.

Miasto posiada Systemu Informacji
Przestrzennej, nad ktorym prace trwa-
ty trzy lata. Od chwili jego opublikowa-
nia stwierdzono wiekszg aktywnos¢

mieszkancoéw w korzystaniu z informacji
o terenie poprzez internet. Powstata
mozliwos¢ pozyskiwania obszernych
informacji dotyczacych planéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta
bez koniecznosci przyjscia do urzedu.
Dzieki temu komunikacja z klientem sta-
ta sie duzo fatwiejsza. Nastgpit rowniez
wzrost Swiadomosci pracownikéw i po-
prawa komunikacji miedzy wydziatami
Urzedu Miasta. Kazdy pracownik ma
teraz dostep do catego zasobu danych,
dzieki czemu klient ma mozliwos¢ uzy-
skania petnej informacji na jednym sta-
nowisku pracy.

Duzym atutem miasta jest fakt, ze
Bolestawiec pokryty jest w 100% obo-
wigzujacymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego. Utworzona zostata
baza wnioskow o zmiany zapiséw miej-
scowego planu w Systemie Informacji
Przestrzennej, pozwalajaca na analizo-
wanie potrzeb na danym terenie. Umoz-
liwia to wyznaczanie obszaru zmiany
planu w sposéb uzasadniony biezgcymi
potrzebami. Ponadto na biezgco ana-
lizowany jest wptyw zmieniajacych sie
planéw miejscowych na rozwdj miasta.

Kazdy projekt planu miejscowego
tworzony jest z dbatoscig o zachowanie
i ochrone doébr dziedzictwa kulturowe-
go. Dotyczyto to np. planu miejscowe-
go obejmujacego teren Starego Miasta,
gdzie kolorystyka zostata opracowana
w formie projektu budowlanego uzgod-
nionego z Wojewddzkim Konserwato-
rem Zabytkéw. Przy wspotpracy z WKZ
przeprowadzono tez proces rewitaliza-
cji obejmujacy 7 zadan na kwote blisko
20 min zt. Do sukcesu tej rewitalizacji
przyczynit sie w duzej mierze szczegoé-
towo opracowany Lokalny Plan Rewita-
lizacji Miasta Bolestawiec.

W Bolestawcu oprécz tego uwzglednia
sie w procedurze planistycznej udziat
spoteczenstwa (konsultacje spoteczne).

Opracowata Joanna Proniewicz

Konkurs , Lider zrownowazonego gospodarowania przestrzenia”

Bolestawiec, Gdansk, Gliwice (GRAND PRIX), Kobytka, Legnica, Poznan, Torun i Turek to laureaci | Ogélnopolskie-
go Konkursu Miast , Lider zrownowazonego gospodarowania przestrzeniy”.

Konkurs zostat zrealizowany wspadlnie przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa oraz Zwigzek Miast
Polskich. Konkurs pokazat, ze nawet przy ztej ustawie, mozna dobrze i optymalnie planowac rozwdj przestrzenny.
Za stan planowania przestrzennego odpowiadajg bowiem nie tylko przepisy. Okazato sie, ze mozna w naszym kraju
wskazac¢ zdecydowang grupe liderow. Dzieki konkursowi wytoniono i uhonorowano te samorzady, ktére w sposéb
madry i zrdwnowazony gospodarujg przestrzenia, przez co zwiekszajg swojg atrakcyjnosc dla inwestordéw oraz racjo-
nalnie podnoszg standard zycia mieszkancow.

X
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ZE ZWIAZKU

Zakonczenie projektu

Dekada czlonkostwa Polski w UE

Dobiega konca rok jubileuszu 10-lecia cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej. W ramach obchodéw Zwiazek Miast Polskich zrealizowat
projekt Dekada cztonkostwa Polski w UE — jacy bylismy, kim jestesmy,
dokad zmierzamy? Odbiorcami projektu byly miasta cztonkowskie ZMP,
samorzadowcy krajow przechodzacych proces demokratyzacji i budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego, a takze polska mtodziez.

ski w UE - jacy bylismy, kim jeste-

smy, dokgd zmierzamy?”. koncen-
trowat sie na jubileuszu 10-lecia czton-
kostwa Polski w UE oraz tegorocznych
wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Celem byto nie tylko dokonanie bilansu,
ale takze rozpropagowanie doswiadczen
i efektow polskiej transformacji politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej.

W rocznice przystgpienia Polski do
Wspdlnoty Europejskiej przypomnieliSmy
wyniki raportu ,Unia daje czy zabiera?
Dekada cztonkostwa Polski w UE w oczach
przedstawicieli polskich samorzadow”,

R g.gﬂi

Projekt ,Dekada cztonkostwa Pol-

Uczestnicy miedzynarodowej debaty w todzi.

Fot. E. Prachimowicz

przygotowanego w 2013 r przez Instytut
Spraw Pubicznych na zlecenie Zwigzku
Miast Polskich. W czerwcu, w todzi, odby-
fa sie miedzynarodowa debata ,10 lat po
najwiekszym rozszerzeniu UE — perspekty-
wa lokalna i regionalna”, z udziatem samo-
rzgdowcow z catej Europy, w tym z krajow
przechodzacych proces demokratyzacji
i budowy spoteczenstwa obywatelskiego
(Motdawia, Ukraina i Serbia). Rozmawiano
o wptywie 10 lat cztonkostwa w UE na po-
zycje Polski na arenie miedzynarodowej,
ale podjeto tez probe dokonania bilansu
najwiekszego rozszerzenia UE z perspekty-
wy innych krajow cztonkowskich.

Rok obchodéw dekady cztonkostwa
w Unii Europejskiej byt okazjg do wyda-

nia dwéch numeréw specjalnych Samo-
rzadu Miejskiego. W lipcu oddalismy gtos
naszym miastom, publikujac kilkanascie
relacji z obchodéw jubileuszu 10-lecia.
W grudniu 2014 ukazat sie z kolei nu-
mer, w ktorym znalazto sie 14 tekstow
uczniéw gimna-
zjow i szkdt po-
nadgimnazjal-
nych nagrodzo-
nych i wyréznio-
nych w konkur-
sie ,Mtodziez
o cztonkostwie
Polski w UE”.
Zaproszenie
mtodych Pola-
kow do dyskusji
w ramach kon-
kursu na tekst
prasowy Mfto-
dziez o czton-
kostwie Pol-
skie w UE - poszerzyto krag uczestnikow
o tych, ktorzy albo juz decydujg o przy-
sztosci Polski, biorac udziat w wybo-
rach, albo w niedtugim czasie, wchodzac

w doroste zycie, podejmowac beda de-
cyzje wptywajace na funkcjonowanie
naszego kraju, takze w perspektywie
europejskiej.

Projekt zrealizowano w ramach ,Wspar-
cia samorzgdowego i obywatelskiego wy-
miaru polskiej polityki zagranicznej 2014”,
ze wsparciem finansowym Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP.

Partnerami w realizacji projektu byli:
INFOR SA, wydawca Gazety Samorzadu
i Administracji, Serwis Samorzadowy PAP,
Polsko-Niemiecka Wspdtpraca Mtodziezy,

Miodz
W Unu

cztonkostw,

pejskiej -ﬁz. ko k\ 5
Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP. Honorowy patronat nad pro-

jektem objeta Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji.

Alicja Stachowiak

Z raportu Instytutu Spraw Publicznych ,Unia daje czy zabiera”

e OSmiu na dziesieciu przedstawicieli samorzadu terytorialnego (84%) twierdzi,
ze integracja z Unig Europejska przyniosta Polsce wiecej korzysci niz strat. Prawie
dwie trzecie z nich jest przekonanych, ze Polska dobrze wykorzystuje szanse, jakie

daje cztonkostwo w Unii Europejskiej.

e Zdaniem mniej niz potowy przedstawicieli samorzadu terytorialnego (45%), UE
zapewnia Polsce poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci.

e Odsetek przedstawicieli samorzadu terytorialnego przekonanych o tym, ze Pol-
ska zyskata na cztonkostwie w UE (84%), jest niemal rowny odsetkowi tych, ktdrzy
sadzg, ze na akcesji skorzystat ich samorzad (86%).

e Wsrdd gtéwnych korzysci dla samorzadu terytorialnego z cztonkostwa w UE
ankietowani najczesciej wymieniajg naptyw inwestycji (77%) oraz poprawe infra-
struktury transportowej (76%), sportowej (75%) i spotecznej (73%). Jednoczesnie
mniej niz potowa ankietowanych (44%) uwaza, ze integracja europejska przyczynia
sie do powstawania nowych miejsc pracy w samorzadzie.

2 g ~
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—— s w\g —_— ol
<
Rzeczpospolita Polska * K Deu(sch PoLmschesJugendwerk
“OLgKC i e n““ iecka Wspotpraca M

Hamorzad.pap.pl

Serwis Sa

gazeta samorzadu
i administracji

morzadowy PA

SAMORZAD MIEJSKI nr 11 (213), grudzien 2014

Xi



PROJEKT NORWESKI 2

O drugiej fazie projektu

Stan realizacji i

lany

Glownym celem trwajacej obecnie Il fazy projektu predefiniowanego
jest szeroko rozumiana pomoc doradcza partnerstwom samorzado-
wym, ktore uzyskaly granty z MF EOG i POPT.

ownolegtym celem jest pomoc
RMinisterstwu Infrastruktury i Ro-

zwoju w identyfikacji oraz usu-
nieciu barier prawnych i praktycznych
W rozwoju wspotpracy miedzysamo-
rzagdowej i miedzysektorowej w Polsce,
w dokumentowaniu i upowszechnianiu
dobrych praktyk, a takze w promowaniu
skutecznego i nowoczesnego podejscia
do wspodtpracy w partnerstwach — jako
podstawy zarzadzania terytorialnego,
zgodnie ze wskazaniami Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego.

W | fazie projektu udzielono pomocy
61 lokalnym partnerstwom w dobrym
przygotowaniu wnioskéw o dotacje
w ramach Programu Regionalnego ,,Roz-
wdéj miast poprzez wzmochienie jedno-
stek samorzadu terytorialnego, dialog
spoteczny oraz wspotprace z przedstawi-
cielami spoteczenstwa obywatelskiego”
(m.in. cykl konferencji informacyjnych,
wspotpraca z ekspertami, indywidualna
praca doradcéw z partnerstwami). Az
31 z tych 61 partnerstw uzyskato dota-
cje na przygotowanie strategii rozwoju
miejskich obszaréw funkcjonalnych,
w tym 13 w ramach konkursu z MF EOG
oraz 18 w réwnolegle ogtaszanych kon-
kursach w ramach POPT.

Szkolenia i warsztaty

Jedng z form wspierania partnerstw
w |l fazie projektu byty przygotowane od
maja do grudnia 2013 roku dwudniowe
szkolenia na temat ,, Doskonalenia efek-
tywnej wspoétpracy w partnerstwach
JST”, w ktérych uczestniczyto 48 part-
nerstw (390 osdb reprezentujacych 234
instytucje — 29 odrebnych sesji). Celem
ich byto rozwijanie kompetencji w zakre-
sie komunikacji oraz pracy zespotowej
(tzw. miekkich umiejetnosci) wsrdd sred-
niego personelu zarzadczego jednostek
samorzadu terytorialnego — cztonkéw
zespotéw roboczych partnerstw.

Zasadnicza formg wsparcia dla 15
grantobiorcéow byty trwajgce od grudnia
2013 roku do marca 2014 roku Warsz-
taty Zarzadzania Strategicznego w part-
nerstwach dziatajagcych na obszarach
funkcjonalnych — skierowane do kadry
zarzadzajacej partneréw. Przeprowa-

dzono 24 odrebne warsztaty WZS. W se-
sjach warsztatowych uczestniczyto 481
0s6b reprezentujgcych 224 instytucje
zaangazowane w prace 32 partnerstw,
ktore braty udziat w fazie | projektu pre-
definiowanego i otrzymaty granty z pro-
jektu EOG lub POPT.

Podczas warsztatow liderzy samorza-
dowi w partnerstwie zapoznawali sie
z ideg i metodologia analizy potencjatu
rozwojowego partnerstwa. Warsztaty
stanowity wsparcie dla wspodlnych dzia-
tan na rzecz planowania rozwoju na ob-
szarze funkcjonalnym i stanowity wstep
do przygotowania wtasnych strategii.
Podczas warsztatéw potozono nacisk
na uwzglednienie bilansu zapotrzebo-
wania na ustugi publiczne na wspdlnym
obszarze oraz na koniecznos¢ integracji
zasobow ekonomicznych i infrastruktu-
ralnych, a takze na potrzebe wspdinej
polityki wobec zmian demograficznych.
Uczestnikom warsztatow zarzadzania
strategicznego (15 partnerstw z MF EOG
i 17 z POPT) Zwigzek Miast Polskich za-
oferowat tez zestaw wskaznikéw finan-
sowych dotyczacych catego partner-
stwa za lata 2011-2012 i Il kwartat 2013
oraz dane statystyczne dotyczgce sytu-
acji spoteczno-gospodarczej dla wszyst-
kich cztonkéw partnerstw.

W planach jest juz nowa edycja Warsz-
tatow Zarzgdzania Strategicznego
(pierwsze pilotazowe spotkania odbyty sie
juz w czerwcu i wrzesniu 2014 r.), podczas
ktérej nacisk zostanie potozony na oce-
ne potencjatu finansowego partnerstwa
do prowadzenia polityki rozwoju. Trwajg
prace nad przygotowaniem wstepnych
zestawow danych o zamierzeniach inwe-
stycyjnych partnerstw i oprogramowania,
dzieki ktéremu bedzie mozliwa analiza
zdolnosci partnerstwa do wspoétfinanso-
wania przedsiewzie¢ rozwojowych i zdol-
nosci do poniesienia wydatkéw na ich
utrzymanie czy eksploatacje. Pozwoli to
optymalizowac decyzje o wyborze priory-
tetdw inwestycyjnych z punktu widzenia
rozwoju catego obszaru funkcjonalnego,
a nie tylko indywidualnych jednostek sa-
morzgdu. Warsztaty bedg trwaty od po-
czatku roku 2015. Zaktada sie, ze obejma
ok. 20 chetnych partnerstw.

Konkurs i kongres

Waznym elementem projektu predefi-
niowanego byta organizacja | edycji kon-
kursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania
— Razem dla rozwoju”, ktérego celem
byto wytonienie i umozliwienie upo-
wszechnienia najlepszych przyktadéow
wspotdziatania gmin i powiatéw miedzy
sobg i z partnerami lokalnymi. Konkurs
,Razem dla rozwoju” wskazat najcie-
kawsze doswiadczenia wspotpracy part-
nerstw, dotyczgce prowadzenie polityki
rozwoju na obszarach funkcjonalnych
o znaczeniu lokalnym i subregionalnym.
Dzieki tej inicjatywie udato sie zidenty-
fikowa¢ dobre przyktady wspodtpracy,
innowacyjne rozwigzania organizacyjne,
ciekawe formy relacji z mieszkancami
i innymi podmiotami, innowacyjne me-
tody koordynacji planowania rozwoju
i dostarczania ustug, a takze przedsta-
wi¢ je na tamach prasy samorzadowej
i w Bazie Dobrych Praktyk.

Ogtoszenie wynikéw konkursu nastg-
pito podczas | Kongresu Partnerstw Sa-
morzadowych, ktéry odbyt sie w Pozna-
niu 2 i 3 czerwca 2014 r. Byt pierwszym
spotkaniem samorzgdowcéw z catego
kraju, poswieconym wytgcznie funk-
cjonowaniu partnerstw. Podczas tego
wydarzenia dyskutowano o najwazniej-
szych problemach legislacyjnych, orga-
nizacyjnych i finansowych partnerstw
samorzadowych, dziatajgcych na rzecz
rozwoju réznych obszaréw funkcjonal-
nych w naszym kraju. Wnioski kongreso-
we opublikowane na stronach projektu
zawierajg postulaty konkretnych zmian
w przepisach prawa. Opracowano ze-
staw szczegétowych rekomendacji legi-
slacyjnych dotyczacych funkcjonowania
zwigzkéw komunalnych, stowarzyszen
JST i spotek bedacych wtasnoscig JST,
ktére maja charakter projektu zmian
w ustawach wraz z uzasadnieniem. Be-
dzie on przedtozony rzadowi poprzez
Komisje Wspélng Rzagdu i Samorzadu Te-
rytorialnego w formie propozycji zmian
w ustawie o samorzadzie gminnym i od-
powiednio w samorzgdzie powiatowym.

Il edycja konkursu odbedzie sie na ko-
niec 2015

Deregulacja i wyjazdy

Od potowy 2014 trwa praca (w meryto-
rycznej wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Forum Od-Nowa) nad zatozeniami zmian
deregulacyjnych w systemie oswiaty
i pomocy spotecznej, niezbednymi m.in.
do poprawy warunkéw wspotpracy mie-
dzysamorzadowej w tych dwu waznych
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zakresach, na ktére samorzady poswie-
caja blisko 50% wydatkow, a w ktérych
przeregulowanie nie pozwala na inte-
gracje dostarczania ustug, a tym samym
osiggniecie jakichkolwiek oszczednosci
w efekcie wspotpracy miedzygminnej
i miedzypowiatowej. Jest to najwieksze
w tej chwili pole do uzyskania oszczed-
nosci w kosztach biezacych dostarczania
ustug, czyli drugie obok funkcji proro-
zwojowych uzasadnienie wspotpracy
w partnerstwach..

W ramach projektu zostaty zorganizo-
wane 4 wizyty studialne w Norwegii.
Uczestniczyto w nich 43 przedstawicieli
partnerstw, ktdre uzyskaty granty z pro-
gramu MF EOG oraz
6 reprezentujgcych
laureatéw konkur-
su ,,Razem dla Roz-

woju”.  Uczestnicy
podzieleni na 4 od-
rebne grupy od-

wiedzili Oslo i Sta-
vanger (12-17 maja
2014 r.) oraz Bergen
i Trondheim (15-19
wrzesnia 2014 roku).
Organizatorem i go-
spodarzem wizyt
byt Norweski Zwig-
zek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych. Pro-
gram pobytu w nor-
weskich  samorza-
dach obejmowat za-
poznanie sie z nor-
weskimi  doswiad-
czeniami  dotycza-
cymi form i narzedzi
wspotpracy  mie-
dzysamorzadowej
pomiedzy  duzym
osrodkiem miejskim
a mniejszymi samorzadami z bezpo-
sredniego obszaru funkcjonalnego oraz
wspotpracy miedzysektorowej i miedzy-
samorzadowej miedzy jednostkami sa-
morzadu stanowigcymi szersze otocze-
nie duzych osSrodkéw.

Model, pomoc i poradnik

Waznym produktem projektu jest,,Mo-
del samooceny rozwoju partnerstw
miedzysamorzadowych” wypracowa-
ny na przetomie roku 2013 i 2014. To
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narzedzie edukacyjne proponuje samo-
ocene z punktu widzenia zdefiniowa-
nego zestawu istotnych cech, ktérymi
powinna sie charakteryzowac sytuacja
w partnerstwie oraz narzedzi, jakich
warto uzywac, aby partnerstwo dobrze
funkcjonowato i mogto skutecznie pet-
ni¢ funkcje prorozwojowa w procesie
zarzadzania terytorialnego. Promocja
i upowszechnienie modelu rozpocz-
nie sie po zakonczeniu jego testowania
W pierwszej grupie partnerstw na po-
czatku 2015 r. Pilotazowy i pozytywny
test modelu Scisle jako narzedzia samo-
oceny wykonywanej przez samo part-
nerstwo odbvt sie juz w Skawinie, ktdra

Informacja prawna na temat ,strategii”
i ,programéw rozwoju” w Swietle ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

Zespot prawny projektu przygotowat informacje prawng na temat konsekwencji
prawnych wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (uzppr) dla obowigzywania dotychczas
przyjetych przez organy samorzadu lokalnego strategii rozwoju oraz dla kontynu-
owania lub podejmowania nowych dziatan dotyczacych prowadzenia polityki roz-
Wwoju na szczeblu gminnym i powiatowym,

Wiekszos¢ strategii rozwoju dotychczas podejmowanych przez samorzady lokal-
ne lub aktualnie przez nie opracowywanych nie spetnia obecnie warunkéw formal-
nych przewidzianych uzppr dla programoéw rozwoju gminy czy powiatu. Znowelizo-
wane przepisy wprowadzajace instytucje programdéw rozwoju nie zastepujg jednak
ani nie uchylajg dotychczasowych podstaw prawnych przyjmowania strategii roz-
woju gmin i powiatdéw (przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
art. 18 ust. 2 pkt 2 usg, art. 18 ust. 2 pkt 6 usg oraz art. 12 pkt 4 usp). Ustawodawca
nie przesadzit takze w przepisach przejsciowych nowelizacji uzppr o utracie mocy
obowigzujacej dotychczas przyjetych strategii, ani tez nie natozyt na organy samo-
rzadu lokalnego obowigzku ich dostosowania do przepisow ustawy wprowadzaja-
cych instytucje programu rozwoju.

Wiecej informacji wraz z rekomendacjami co do dalszych dziatan podejmowanych
przez JST w kwestii prowadzenia polityki rozwoju - tutaj.

jest liderem projektu ,Razem Blisko Kra-
kowa — zintegrowany rozwdj podkra-
kowskiego obszaru funkcjonalnego”.
Obecnie w 15 partnerstwach, ktére
otrzymaty dofinansowanie z MF EOG,
trwajg prace nad przygotowaniem do-
kumentdéw strategicznych, oraz opera-
cyjnych i dokumentacji wykonawczej.
Wszystkie prace w partnerstwach sa
scisle monitorowane przez doradcéow
partnerstw ze strony ZMP. W tej chwili
trwajg tez postepowania o zamodwie-

Projekt

Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego
Finansowany z funduszy EOG
pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

nie publiczne na wytonienie tzw. eks-
pertow sektorowych, czyli krétkoter-
minowych doradcéw dla partnerstw,
ktérzy beda doradzali partnerstwom
w odbiorach juz zamdéwionych prac
eksperckich oraz profesjonalnej we-
ryfikacji dokumentacji zamdwien
na kolejne opracowania wynikajgce
z wnioskéw z juz wykonanych etapéw
prac. Zapotrzebowanie na ekspertéow
konkretnych specjalnosci zgtosito 28
partnerstw.

W planach dalszej pomocy partner-
stwom s3 dwa spotkania poswiecone
wymianie doswiadczen miedzy czton-
kami personelu partnerstw (zaplano-
wane na styczen
i maj 2015 r.), ktore
obejma réwniez za-
gadnienia dotyczg-
ce podejscia stra-
tegicznego. Odbedg
sie takze seminaria
szkoleniowe dla
skarbnikéw jedno-
stek samorzadu,
ktore sg cztonkami
partnerstw, na te-
mat uwarunkowan
prawnych wspotfi-
nansowania dziatan
w partnerstwach.
W roku 2015 rozpo-
cznie sie ponadto
praca nad przygoto-
waniem Poradnika
wspofpracy miedzy-
samorzgdowej i mie-
dzysektorowej, kto-
ry bedzie podsumo-
wywat doswiadcze-
nia projektu oraz
wykorzystania mo-
delu samooceny
wspotpracy i réznorodnych narzedzi.

Waznym rezultatem projektu, ktory
umozliwia upowszechnianie i wspiera-
nie trwatosci wspotpracy miedzysamo-
rzagdowej i miedzysektorowej, jest baza
opisow dobrych praktyk (www.dobre-
praktyki.pl), w ktérej powstat nowy
komponent poswiecony wspodtpracy
miedzysamorzgdowej. Zawiera on juz
20 opiséw przyktaddéw godnej polecania
wspotpracy partnerskie;j.

Opracowata Joanna Proniewicz
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Laureat konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania - Razem dla rozwoju”

Aktywna Dolina Raby

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Dolina Raby” zostalo lau-
reatem Il miejsca w konkursie ,Samorzadowy Lider Zarzadzania -
Razem dla rozwoju”. Nagrode uzyskal projekt ,,Rozwdj produktow
turystycznych w zakresie turystyki aktywnej”.

towarzyszenie Lokalna Grupa Dzia-
S’fania powstato z koricem 2008 roku

z inicjatywy witadz samorzadowych
gminy Gdéw. LGD skupia przedstawicieli 3
sektorow tj. publicznego, gospodarczego
i spotecznego z terenu 6 gmin cztonkow-
skich: Biskupic, Gdowa, tapanowa, Trzcia-
ny, Nowego Wiénicza i Zegociny. Od korica
roku 2009 dziata biuro Stowarzyszenia,
ktére organizuje prace partnerstwa. LGD
,Dolina Raby” jest jedng z 39 takich organi-
zacji w wojewodztwie matopolskim i jedng
z 338 w catej Polsce wybranych do realiza-
cji swoich Lokalnych Strategii Rozwoju.

Zainteresowania LGD ,,Dolina Raby” sku-
piajgsie przede wszystkimwokotdziatar pro-
mujacych agroturystyke, tereny do wypo-
czynku i rekreacji, produkty kulinarne i tra-
dycje regionu, odnawialne zrédta energii.

- Chcielibysmy, aby w przysztosci ,,Doli-
na Raby” byta obszarem zintegrowanym
wewnetrznie; regionem turystycznym, roz-
wijajgcym sie takze w innych dziedzinach
gospodarki, obszarem matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz ustug, miejscem pro-
dukgji i sprzedazy zdrowej zywnosci przy jak
najlepszym wykorzystaniu jego walorow
- materialnych i duchowych, rozwoju przed-
siebiorczosci; ekologicznie czystym i ener-
gooszczednym, z wykorzystaniem energii
odnawialnej; miejscem ludzi dbajgcych
o zdrowie, o mozliwosciach uprawiania
sportow i rekreacji, obszarem bezpiecznym
— czytamy w Lokalnej Strategii Rozwoju.

Sygnatariuszami porozumienia zawigza-
nego dla realizacji projektu jest — oprécz
gmin - takze 31 organizacji pozarzado-
wych - kobiet zrzeszonych w kotfach go-
spodyn, klubéw sportowych, OSP, fun-
dacji oséb starszych, organizacji osob
dziatajagcych na rzecz swojej miejscowo-
Sci, grupy odtwodrstwa historycznego.
W sktad porozumienia wchodzi ponadto
27 podmiotow dziatalnosci gospodarczej
reprezentujgcych produkcje ekologicznej
zywnosci, pielegnacje zieleni, ustugi ziem-
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ne, wentylacje, produkcje schodéw dy-
wanowych, ustugi ksiegowe, czy obrébke
stali nierdzewnej. Z tg grupa wspotdziata
takze 45 podmiotéw nieformalnych.
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Przyktadem wspdlnej inicjatywy inwe-
stycyjnej podjetej przez partnerstwo jest
szlak Doliny Raby, rozumiany jako kom-
pleksowy system turystycznych szlakow
rowerowych. Wszystkie samorzady dziata-
jace w partnerstwie opracowaty wspdlnie
system tras. Obecnie jest on realizowany
poprzez projekty poszczegdlnych gmin
lub LGD. Przyktadem takiego dziatania jest
uruchomienie szlaku Zelerskich jako pro-
jektu wspotpracy z sasiednimi LGD.

StowarzyszenielLGD,,DolinaRaby” wspdl-
nie z blizniaczymi Stowarzyszeniami LGD
,Wspdlnota Krélewskiej Puszczy” z Nie-
potomic oraz ,,Przyjazna Ziemia Limanow-
ska” z Limanowej, opracowato projekt re-
witalizacji i uporzadkowania sieci szlakow
rowerowych na obszarze powiatu wie-
lickiego oraz zachodniej czesci powiatu
bochenskiego, m.in. poprzez stworzenie

Projekt

Budowanie kompetencji do wspéipracy miedzysamorzgdowej

i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju i
Finansowany z funduszy EOG

pochodzacych z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu oraz srodkéw krajowych

szlaku rowerowego o kolorze czarnym.
Szlak tgczy dwa dtugodystansowe, rowe-
rowe turystyczne szlaki o miedzynarodo-
wym charakterze, tj. Szlak Bursztynowy
z Karpackim Szlakiem Rowerowym, za-
pewniajgc m.in. dojazd do Krakowa. tacz-
na dtugosci szlaku to 49,6 km. Szlak im.
Zelenskich biegnie od Jodfownika poprzez
Gmine tapandéw, Gmine Gdow, Gmine
Ktaj az po Niepotomice. Nazwe swa za-
wdziecza Wiadystawowi Zeleriskiemu ur.
w Grodkowicach. Patac Zelenskich za$ sta-
nowi jedng z gtéwnych atrakcji na szlaku.
Szlak jest trwatym elementem turystycz-
nego zagospodarowania, wokoét kto-
rego majg powstawac inne inicjatywy
turystycznej aktywizacji regionu.

Przyktadami wspdlnych skoordy-
nowanych dziatan partnerstwa jest
wspodlnie opracowana mapa szlakéw
rowerowych, wspoélna promocja obsza-
ru w ramach corocznie organizowa-
nego Festiwalu Rosotu (co roku w in-
nej gminie, z udziatem przedstawicieli
wszystkich gmin rywalizujacych w kon-
kursie na najsmaczniejszy rosoét); znak
promocyjny (jakosci) Kogutek dla okre-
Slonej grupy produktéw i atrakcji tury-
stycznych obszaru.

Znak Jakosci LGD ,,Dolina Raby” KO-
GUTEK zostat stworzony aby pokazac,
iz na terenie LGD ,Dolina Raby” ist-
niejg produkty, ustugi oraz miejsca,
ktére wptywajg na rozwdj i aktywiza-
cje ustug turystycznych i kulinarnych.
W pierwszej edycji KOGUTKA powstat
katalog z wybranymi produktami. W przy-
sztosci planowane jest stworzenie specjal-
nych tablic, map oraz innych gadzetéw za-
wierajgcych ten specyficzny znak jakosci.
Nazwa znaku jest bezposrednio zwigzana
z najwazniejszymi obszarami promocji te-
renu, a przede wszystkim z produktem ku-
linarnym jakim jest rosot polski, zgtoszony
przez LGD ,,Dolina Raby” na liste produk-
téw tradycyjnych MRiRW.

LGD posiada strone internetowg www.
dolinaraby.pl. Aby dotrze¢ do szerszego
grona 0s6b od 2012 roku wydaje kwar-
talnik. Publikacja ,,Spektrum Doliny Raby”
zawiera gtdwnie informacje o dziatalno-
Sci stowarzyszenia oraz o wdrazaniu Lo-
kalnej Strategii Rozwoju i realizacji pro-
jektéw. ,Spektrum” jest dostarczane za
darmo do kazdego z 6 urzedéw gmin co
trzy miesigce. (epe)
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Wraz z Zarzgdem Zwigzku Miast Polskich

zycze wszystkim Prezydentom i Burmistrzom Miast,
Radnym oraz Pracownikom Samorzqgdowym

Aby blask choinki i ciepta,
rodzinna atmosfera przy swigtecznym stole
wypetnity Swieta Bozego Narodzenia,
przyniosty spokoj i wiare w lepsze jutro.
+ Aby nowy 2015 rok przyniost wam wszystkim wiele satysfakc;ji
i realizacje szczytnych celdw.

Prezes Zwigzku Miast Polskich
Ryszard Grobelny
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