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ZE ZWIAZKU

Podczas posiedzenia w Rzeszowie
18 pazdziernika br. Zarzad ZMP podjat
stanowiska w sprawie: prezydenckiego
projektu ustawy o wspétdziataniu

w samorzadzie terytorialnym, projektu
zatozen do zmiany ustawy o pomocy
spotecznej oraz projektu o zmianie
ustawy o statystyce publicznej.

\"AI1} 25 wrzesnia br. w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego odbyla sie debata
inicjujaca konkurs-ranking miast pod
nazwa ,Lider zrbwnowazonego gospoda-
rowania przestrzenia”. Organizatorami
konkursu sa Instytut Gospodarki Prze-
strzennej i Mieszkalnictwa oraz Zwiazek
Miast Polskich.

m W jaki sposéb najefektywniej
realizowa¢ wspétprace miedzynarodo-
wa miast — zastanawiali sie uczestnicy
konferencji zorganizowanej 26 i 27
wrzesnia 2013 r. w Krakowie przez
Zwiazek Miast Polskich w ramach
projektu po$wieconego aktywnemu
obywatelstwu.

KRONIKA KRAJOWA

Komisja Wspélna na swoim ostat-
nim posiedzeniu uzgodnila przygotowa-
ny w ministerstwie edukacji narodowej
projekt nowelizujacy ustawe - Karta
Nauczyciela. Projekt ten moze przynie$¢
samorzadom nawet miliard ztotych
oszczedno$ci, wiec pomimo zastrzezen
samorzadowcy dali pozytywna opinie.

PROJEKT NORWESKI 3

m 11 pazdziernika br. odbytfo sie inau-
guracyjne seminarium regionalne

w ramach projektu ,Dialog spofeczny
w sektorze i przedsiebiorstwach
samorzadowych”. Projekt realizowa-
ny przez ZMP jest czesécia programu
europejskiego poswieconego dialogowi
tréjstronnemu.

PROJEKT NORWESKI 2

m 14 pazdziernika 2013 r. roz-
strzygnieto konkurs na projekty do
dofinansowania w ramach Programu
pn. ,Rozwoj miast poprzez wzmocnie-
nie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielami spote-
czenstwa obywatelskiego”.

Na okfadce: Rynek w Krakowie.

W miescie odbyla sie konferencja
zorganizowana przez ZMP na temat
wspélpracy partnerskiej miast. O wy-
darzeniu tym piszemy na str. IX.

Fot. E. Parchimowicz

Kongres Samorzadow i Targi GMINA

Szukanie sposobow

na kryzys

W dniach od 7 do 9 pazdziernika odbyly sie w Poznaniu Targi Produktow
i Ustug dla Samorzadéw Lokalnych GMINA. Piatej edycji tej imprezy towarzy-

szyt drugi Kongres Samorzadow, zorganizowany wspdlnie przez Miedzynaro-

dowe Targi Poznanskie i redakcje ,,Rzeczpospolitej”. Patronat honorowy nad

targami objat Zwiazek Miast Polskich.

d poczatku targi GMINA petnig
role platformy wymiany wiedzy
i doswiadczen pomiedzy przedsta-
wicielami sektora prywatnego i publiczne-
go, stawiajgc za gtéwny cel poprawienie
funkcjonowania oraz promocje regionéw.
Organizatorzy targdw pragna, by oferta wy-
stawiennicza pomagata zwiedzajagcym pod-
ja¢ efektywne i korzystne decyzje o plano-
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prezydenci polskich miast i przedstawiciele
rzagdu rozmawiali o tym, dlaczego obecne
relacje miedzy wtadzg lokalng a centralng
sg tak trudne.

- Problemy na linii rzgd-samorzqd istniejq
od chwili, gdy powstat samorzqd terytorial-
ny i nie sq wcale niczym typowym jedynie dla
Polski — moéwit podczas spotkania Ryszard
Grobelny, prezydent Poznania, prezes ZMP.-

PF Poznanske

/R7ECZPOSPOLITA g

W debacie rozpoczynajgcej Kongres Samorzqddw wzieli udziat przedstawiciele MAIC i MRR oraz samorzgdowcy.

wanych inwestycjach. Od samego poczatku
targom GMINA towarzyszy Salon Nierucho-
mosci i Inwestycji INVESTFIELD. Swoja ofer-
te inwestycyjng prezentuja tam samorzady
lokalne z terenu catej Polski, Agencja Mienia
Wojskowego oraz instytucje wspierajgce
rozwoj regionow.

Towarzyszacy targom od dwoch lat Kon-
gres Samorzadow stawia sobie za cel spro-
wokowanie dyskusji o rozwoju regionéw
i stworzenie platformy do wymiany do-
Swiadczen pomiedzy przedstawicielami
samorzadow, administracji publicznej i biz-
nesu. W tym roku Kongres rozpoczat sie od
sesji plenarnej pt. Czy nalezy zmienic ksztatt
polskiej samorzadnosci? Jej uczestnicy —

Jednak w 2007 i 2008 roku polski Parlament
podjgt btedne decyzje finansowe, ktore
przyniosty powazne skutki dla samorzqgdow
w 2011, 2012 roku, a w obecnym przezywa-
my ich apogeum. Od trzech lat wiadomo
byto, Ze nalezy zatatwic sprawe ,janosiko-
wego”, ale dopiero teraz zaczyna sie o tym
rozmawiac. Nasze Zycie spoteczne wyglgda
w ten sposob, Ze dopdki nie dojdziemy do
Sciany i nie rozbijemy sie o niq, nie rozwiqzu-
jemy problemow.

Uczestnicy debaty zgodzili sie, ze wtasnie
kwestie finansowe rodzg najwiecej napiec
na linii rzgd-samorzad. Jednak Magdalena
Mtochowska z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji przekonywata, ze wspdtpraca
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miedzy samorzgdami i rzgdem istnieje,
co najlepiej wida¢ na spotkaniach Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego. Prezydent Poznania przyznat,
Ze coraz wiecej oséb w rzadzie rozumie
problemy samorzgdow.

Magdalena Mtochowska zauwazyta
podczas sesji, ze sytuacje polskich samo-
rzagdéw powinna zmieni¢ przygotowy-
wana w jej resorcie ustawa o poprawie
funkcjonowania i organizacji
wykonywania zadan publicz-
nych przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Proponuje
ona m.in. lepsze formy wspot-
pracy jst — tzw. centra ustug
wspdlnych, w ramach ktoérych
kilka samorzadow bedzie mo-
gto wspdlnie realizowac obstu-
ge ksiegowo-kadrowo-admini-
stracyjng. Ustawa proponuje
takze, zgodnie z postulatami
samorzadowcdéw, mozliwosé
tworzenia zwigzkéw powiato-
wo-gminnych, a takze uprasz-
cza nieco system finanséw
iwprowadzazmiany m.in. w po-
datkach i optatach lokalnych,
w podatkach od spadkow
i darowizn, zwiekszajgc tym sa-
mym dochody JST. Zawiera po-
nadto wieksze zachety finan-
sowe do taczenia sie jednostek
samorzadowych.

- Trzeba realnej pomocy dla
samorzqdow, ktére chcq sci-
Sle wspotpracowac — mowit
prezydent Swidnicy, Wojciech
Murdzek.- Kazda podejmowa-
na przeze mnie proba podje-
cia tematu integracji gminy
miejskiej z wiejskg powoduje
postawienie kos na sztorc.
Brakuje narzedzi do tego, bym
mogt usigs¢ do stotu z panig
wdjt i porozmawiac o realnej
integracji.

Prezydent Grobelny zachecat do od-
waznej rozmowy wokot tezy, ze jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest
w Polsce za duzo. Powodem takiej
sytuacji z jednej strony jest postep
technologiczny i dostepnosé urzedow
samorzgdowych wsieci, zdrugiej nato-
miast fakt, ze na przyktad w ostatnich
latach powiaty zostaty pozbawione
kilku zadan.

- tgczenie gmin w najblizszych kilku
latach bedzie niezbedne. Pytanie tylko,
czy proponowane przez ustawe zapisy
wystarczqg — moéwit prezes ZMP i zache-
cat do debaty publicznej na ten temat.

Podczas spotkania otwierajgcego
Kongres Samorzaddw pojawit sie takze
temat wiekszej niezaleznosci finanso-
wej samorzaddw. Zastanawiano sie,
czy jest ona mozliwa i na jakich warun-
kach. Samorzadowcy przypomnieli, ze
obecny poziom dochodoéw JST jest nie-
wystarczajacy, a dzieje sie tak dlatego,
ze zmiany legislacyjne wprowadzane
w ostatnich latach spowodowaty znacz-

Targi Gmina to okazja do wymiany podglgddw i nawigzania nowych kontak-
toéw na stoiskach samorzqdow.

Na targach, obok stoisk samorzqddw, mozna znalezc oferte firm dziatajgcych
we wspotpracy z miastami i gminami.

ny ubytek w dochodach samorzadodw.
Rok temu Zwigzek Miast Polskich wyli-
czyt 6w ubytek na poziomie 8 miliardéw
ztotych. Jednoczesnie zadan samorza-
dom wcigz przybywato, a srodki na ich
realizacje nie wptywaty.

- Teraz trzeba albo zwiekszy¢ docho-
dy samorzqdow poprzez siegniecie do
kieszeni obywateli, albo ograniczyc
ustugi publiczne — mowit Grobelny.
- Oba rozwigzania sq zte, ale trzeba
wybraé¢ to mniej niekorzystne. Nie
mozna jednak unika¢ decyzji.

Podczas tegorocznego Kongresu Sa-
morzgdéw GMINA po raz pierwszy wre-

Fot. 3 x E. Parchimowicz

czona zostata Nagroda im. Prof. Michata
Kuleszy FUNDAMENT RZECZPOSPOLI-
TEJ. Jej celem jest wskazanie i nagrodze-
nie osob, ktore w najwiekszym stopniu
po 1989 roku swoimi dziataniami, wkta-
dem intelektualnym i organizatorskim
przyczynity sie do budowania podwalin
Rzeczpospolitej Polskiej - Panstwa na
fundamencie zasady pomocniczosci,
umacniajgcego uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot, popieraja-
cego tworzenie podstaw
do dziatania autentyczne-
go samorzadu terytorial-
nego. Nagroda pierwszej
edycji trafita do ogromnego
autorytetu - prof. Jerzego
Regulskiego, cztowieka za-
stuzonego dla budowania
samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Uroczystos¢ wreczenia na-
grody im. profesora Michata
Kuleszy otworzyt prezydent
Poznania. Powiedziat: - Sa-
morzqd to dzis cos normal-
nego. Ale jednoczesnie cos
co nigdy nie bedzie elemen-
tem statym, doskonatym,
jednolitym. Ci, ktdrzy two-
rzyli koncepcje samorzqgdu
w Polsce zrobili cos bardzo
dobrego. Zrobili wazny krok
w kierunku budowania do-
brego, demokratycznego
Panstwa Polskiego. Profesor
Michat Kulesza byt osobg,
ktdra i na etapie tworzenia
tej koncepcji i na etapie, kie-
dy trzeba byto dyskutowacd
o jej doskonaleniu, zawsze
byt w tej dyskusji, dziatat
konkretnie, podejmowat de-
cyzje, nie uchylat sie od od-
powiedzialnosci. Zawsze byt
razem z samorzqgdowcami.
Byt doradcq, odpowiadat na
wiele pytan, ktore trzeba byto postawic.
Byt dobrym duchem samorzqdnosci.
Wiec ta nagroda ma dobrego patrona.
Wierze, Ze zawsze znajdq sie osoby god-
ne tego, by uzyskiwa¢ nagrode imienia
Michata Kuleszy”.

W ceremonii uczestniczyta pani Ewa
Kulesza, zona zmartego oraz Olgierd
Dziekonski, sekretarz stanu w Kancela-
rii Prezydenta.

Szersza relacja z sesji tematycznych
Kongresu Samorzgdowego na kolejnych
stronach SM.

Ewa Parchimowicz
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Z Komisji Wspdlnej...

Karta Nauczyciela uzgodniona

Komisja Wspdlna uzgodnila, przygotowany w ministerstwie edukacji
narodowej projekt nowelizujacy ustawe - Karta Nauczyciela. Projekt
ten moze przynies¢ samorzadom nawet miliard ztotych oszczednosci,
wiec pomimo zastrzezen samorzadowcy dali pozytywna opinie.

odczas prac Zespotu ds. Edukacji,
PKuItury i Sportu samorzadowcy
podkreslali, ze projekt nie realizuje
najwazniejszych ich postulatéw, ktérymi
byty: wykreslenie art. 30a i 30b, czyli li-
kwidacji tzw. srednich wynagrodzen jako
rozwigzania antymotywacyjnego, zwiek-
szenie pensum nauczycieli, przejecie finan-
sowania urlopéw na poratowanie zdrowia
przez ZUS oraz zmiana
systemu awansu za-
wodowego nhauczycie-
li, ktéry w obecnej for-
mule juz sie wyczerpat.
Poniewaz jednak na-
wet te okrojone zmiany
zaproponowane przez
MEN moga przynies¢
duze oszczednosci, sa- |
morzadowcy zdecydo-
wali sie projekt poprzec.
Zgtosili jednak wniosek,
aby projektodawcy wy-
cofali sie z przekazania

porzadzenia do ustawy. - Ministerstwo
edukacji podeszto do tej kwestii nieco roz-
szerzajgco i odnieslismy wrazenie, ze przy
okazji popetniono troche btedow i niezrecz-
nosci. Najpowazniejsze wagtpliwosci budzi -
co do zasady - czy dzieci z rodzin o niskich
dochodach powinny miec¢ pierwszeristwo
przed dziecmi z rodzin o wyzszych docho-
dach — méwit Marek Olszewski. Zespot

organom prowadzacym Kolejne posiedzenie Komisji Wspdinej odbedzie sie 20 listopada br.

szkoty komisji egzami-

nacyjnych na nauczyciela dyplomowane-
go oraz z przekazania JST komisji dyscypli-
narnych.

- Bardzo nam na tym zalezy i mysle, ze
zadna ze stron nic nie straci, jezeli dojdzie
tutaj do kompromisu. Dlatego proponu-
je zaopiniowac ten projekt pozytywnie
z uwagq, Ze bardzo nam zalezy na
uwzglednieniu tych dwdch wnioskow
w dalszych pracach. — powiedziat wojt
Marek Olszewski, Wspotprzewodnicza-
cy zespotu edukacyjnego. Wiceminister
edukacji narodowej, Przemystaw Krzyza-
nowski zobowigzat sie, ze oba postulaty
,20stang zaakcentowane na posiedzeniu
Komitetu Statego Rady Ministrow”.

Nowe zasady rekrutacji
do szkot i przedszkoli

Komisja Wspdlna uzgodnita rowniez pro-
jekt nowelizacji ustawy o systemie osSwia-
ty, ktéry zostat przygotowany w wyniku
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Na-
kazat on przeniesienie zapisow dotycza-
cych rekrutacji do szkét i przedszkoli z roz-

Fot. H. Hendrysiak
Edukacji odstgpit od wydania opinii o pro-
jekcie, tym bardziej, ze korporacje prze-
kazaty kilkadziesigt szczegdétowych uwag,
na ktére nie otrzymaty odpowiedzi, nie
dostaty tez nowej wersji projektu.
Minister Krzyzanowski jednak, ktorego
poparta Magdalena Mtochowska, wspot-
prowadzaca obrady wiceminister admini-
stracji i cyfryzacji nalegat, by Komisja nie
odktadata opiniowania, gdyz projekt musi
jak najszybciej wejs¢ w zycie - do korca
roku powinien by¢ przyjety przez sejm. - To
Trybunat Konstytucyjny spytat, czemu nie sq
w kryteriach uwzglednione grupy wymie-
nione w artykutach od 69 do 71 Konstytucji
RP, czyli m.in. rodziny o niskim statusie ma-
terialnym — wyjasniat minister Krzyzanow-
ski - To kryterium budzi ogromne emocje
i rozumiem, Ze przeszkadza w petnym for-
mufowaniu i przygotowaniu swojej strate-
gii rekrutacyjnej, ale my jako ministerstwo
edukacji narodowej wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego musimy po prostu wykonac.
Ostatecznie Komisja przyjeta wyjasnienia
ministra i uzgodnita projekt.

Geodezja i kartografia a zada-
nia zlecone

Samorzadowcy wydali réwniez pozy-
tywna opinie o projekcie zatozen ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktorej
celem jest stworzenie regulacji prawnych
dostosowanych do aktualnego prawa oraz
technologii. ZMP negatywnie zaopiniowat
ten projekt, czego powodem byty nie tyle
zawarte w nim zapisy, co kwestia noto-
rycznego niedofinans owania zadan zleco-
nych, w tym w duzym stopniu wtasnie tego
zadania. Poniewaz rozumiemy, ze tej kwe-
stii w zatoZeniach nie ma, jestesmy gotowi
odstgpic od tego argumentu w tej sprawie.
Przy okazji jednak ponownie zgtaszam po-
stulat do wspdtprzewodniczgcych Komisji
o0 zajecie sie kwestiq finansowania zadan
zleconych — méwit Andrzej Porawski. | do-
dat, ze ZMP ztozyt w tej sprawie wniosek
juz kilka miesiecy temu. Poniewaz niedo-
bor srodkéw na zadania zlecone szacowa-
ny jest rocznie na kilka miliardow ztotych,
sekretarz strony samorzadowej zaapelo-
wat, by poswieci¢ temu zagadnieniu czas
na najblizszej Komisji Wspdlne;j.

Wraca problem ,janosikowego”

Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP,
zgtosit problem powiatdw, ale i innych JST
zwigzany z przysztorocznymi prognozami
na wptaty ,janosikowego” przez bogatsze
samorzady. W niektérych przypadkach
»janosikowe” wzrasta o 100% w poréw-
naniu w rokiem biezgcym. Poniewaz wiek-
sz0$¢ JST po wptaceniu oczekiwanej kwo-
ty znajdzie sie w bardzo trudnej sytuacji
finansowej, ZPP oczekuje od rzadu przy-
gotowania programu wsparcia. - W woje-
wodztwie dolnoslgskim prawdopodobnie,
mowie prawdopodobnie, bo to jest wstep-
na prognoza, wszystkie powiaty, poza
polkowickim, bedq musiaty wprowadzi¢
programy naprawcze. Czy to wskazuje,
Ze powiaty nie potrafiq skonstruowac bu-
dzetu, czy tez jest to bfgd systemowy w za-
tozeniach wskaznika? — pytat retorycznie
Cezary Przybylski, starosta bolestawiecki.
A Andrzej Porawski dodaft, ze rozwigzania
systemowe od dawna nie funkcjonuja,
a ,janosikowe” byto liczone w 2003 roku
dla warunkéw roku 2004. Od tego czasu
system dochoddw JST znaczaco sie zmie-
nit, podczas gdy system wyréwnawczy
w ogole nie drgnat.

Hanna Hendrysiak
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ZE ZWIAZKU

Posiedzenie Zarzadu ZMP w Rzeszowie

O wspotdziataniu i statystyce

Podczas posiedzenia w Rzeszowie 18 pazdziernika br. Zarzad ZMP podjat
stanowiska: w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o wspotdzialaniu
w samorzadzie terytorialnym, projektu zalozen do zmiany ustawy o po-

mocy spotecznej oraz projektu o zmianie ustawy o statystyce publicznej.

amorzadowcy z miast przyjeli stano-
wisko w sprawie prezydenckiego
projektu ustawy o wspoétdziataniu

w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Potrzebne dane

Doceniono go za uwzglednienie wiek-
szosci uwag zgtoszonych przez ZMP do po-
przednich wersji oraz wskazano na bardzo
wazne dla samorzaddw lokalnych zapisy.
Jednak pare kwestii budzi wcigz watpliwo-
$ci. Chodzi o konwent regionalny. Zwrdco-
no uwage, ze zaproponowany w projek-
cie sposdb wytaniania przedstawicieli
gmin i powiatéw do konwentu nie za-
pewnia proporcjonalnej, sprawiedliwej
ich reprezentacji. Nie do przyjecia jest
propozycja zniesienia progu waznosci
merytorycznego referendum lokalne-
go. W projekcie nadal brakuje istotnych,
postulowanych przez ZMP, kwestii.
Przyjeto rowniez stanowisko dotycza-
ce projektu zatozen do zmiany ustawy
o0 pomocy spotecznej, a takie w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy
o statystyce publicznej, ktéry w intencji
projektodawcédw ma na celu doprecy-
zowanie niektdérych kwestii w zwigzku
ze zmianami prawa UE i na poziomie
krajowym. Zdaniem samorzadowcow,
usztywnia on jednak statystyke publiczng,
bo uniemozliwia otrzymanie pewnych da-
nych dotyczacych ustug, np. w dziedzinie
gospodarki odpadami czy cieptownictwa,
a dziatalnos¢ publiczna powinna by¢ prze-
ciez jawna. GUS powinien publikowaé dane
agregowane na tym poziomie, na ktérym
jest realizowane zadanie publiczne.

Dochody i przestrzen

W trakcie posiedzenia w Rzeszowie An-
drzej Porawski, dyrektor Biura ZMP, po-
informowat o utworzeniu 16 pazdziernika
br. w Senacie zespotu, ktéry ma rozpoczac
prace nad ustawg o dochodach JST. Jest to
cenna inicjatywa, gdyz dzieki niej bedg mo-
gty zostac sfinansowane prace analityczno-
-badawcze, na ktdre korporacje samorzg-
dowe nie majg dzi$ srodkéw. Natomiast
przewodniczacy Komisji Geodezji i Infra-

W stanowisku dotyczqcym statystyki p
ge, ze wiele danych istnieje w statystyce administracyjnej, i nie
Jest dostarczana do GUS, a system gromadzenia danych powi-
nien umozliwiac ocene efektywnosci oceniania jakosci ustug.

struktury Informacji Przestrzennej ZMP,
Roman Rohaczynski, naczelnik Wydziatu
Geodezji UM Katowice przedstawit propo-
zycje pisma do ministra Michata Boniego
w sprawie zastrzezen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktdora popart Zarzad ZMP.
Uwagi dotyczg sposobu finansowania, za-
dan, systemuinformatycznegoorazprocesu
legislacyjnego. Zaapelowano do szefa MAIC
o podjecie dziatan majgcych na celu uzdro-
wienie sytuacji prawno—finansowej stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej w Polsce.

N

Fot. J. Proniewicz

Rozmawiano ponadto wstepnie na temat
tez Kodeksu Urbanistyczno-Budowlane-
go. Ryszard Grobelny, prezes ZMP, podkre-
slit, ze potrzebne jest spojrzenie catosciowe
na regulacje przestrzenne, a takze duza
reforma w tej dziedzinie, a nie tylko zmiany
szczegotowe. Ustalono, ze projekt Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego zosta-
nie przekazany do urbanistéw w miastach.
Konieczne jest réwniez poréwnanie zapi-
sow tego projektu z podstawowymi kierun-
kowymi tezami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, jakie wypracowat
do tej pory Zwigzek.

Wazne sprawy spofeczne

Cztonkowie Zarzadu pozytywnie zaopi-
niowali program Polityki Rodzinnej Pre-
zydenta RP , Dobry Klimat dla Rodziny”.

ublicznej zwracano uwa-

Zgtoszono jednak kilka uwag szczegoto-
wych do projektu, np. dotyczacych reko-
mendacji wprowadzenia gérnego limitu
wysokosci optaty rodzicow za opieke in-
stytucjonalng, co jest bfedem, gdyz lepsze
jest zwiekszanie konkurencji. Obecny sys-
tem wprowadzony w przedszkolach jest,
zdaniem cztonkéw Zarzadu, zty, gdyz nie
poszerza dostepu do opieki przedszkolnej,
szczegblnie w duzych miastach, a w mniej-
szych, gdzie i tak optata byta nizsza, nicze-
g0 nie zmienia. Zmniejszyta sie natomiast
oferta zaje¢ dodatkowych.

Podobng opinie uzyskaty zatozenia pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, chociaz jest to wcigz nie-
wystarczajgca propozycja zmian, jednak
zawiera postulaty samorzgdowego $ro-
dowiska. Zgtoszono nastepujace uwagi.
Komisje nadajace stopien ,nauczy-
ciela dyplomowanego” powinny
pozostaé przy Kuratoriach Oswiaty,
a organy prowadzace nie powinny
organizowac sgdownictwa dyscypli-
narnego dla nauczycieli. Zapropo-
nowano wprowadzi¢ zapis zgodny
z obowigzujagcym w 2013 r.: ,W wy-
sokosci do 1% planowanych rocz-
nych srodkéw na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli, jednak nie
mniej niz 0,5% tych srodkéw”, a do-
datek wiejski zamieni¢ na zwiekszo-
ny dodatek motywacyjny dla gmin.
Sprzeciwiono sie tez zapisom art.
20c pkt 2 ppt 1 ustawy o systemie
oswiaty, preferujgcym przyjecia
dzieci do przedszkoli z rodzin, w
ktorych dochdd na osobe w rodzinie jest
nizszy niz 50% minimalnej ptacy. Ten prze-
pis zamyka bowiem dostep do przedszkoli
dzieciom rodzicom pracujgcym.

Pozytywne zmiany

Pozytywng opinie otrzymaty projekty:
ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji
demokratycznej oraz osdb represjono-
wanych z powodoéw politycznych, usta-
Wy 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
(uregulowanie systemu obrotu uzywanymi
podrecznikami), ustawy o zmianie ustawy
o ksiegach wieczystych (zmiana terminu
wprowadzenia ustawy), a takze ustawy o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji (Warszawa
otrzyma ze Srodkéw Funduszu Reprywaty-
zacji co roku w latach 2014-2016 200 min zt
na wyptate odszkodowan w zwigzku z tzw.
dekretem Bieruta). Wiecej (JP)
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Optaty za deszczowke

Obowiazek i szansa

Podczas debaty ,Oplaty za deszczowke — niewykorzystana szansa pol-

skich gmin?”, ktora odbyla sie 9 pazdziernika br. w ramach Kongresu
Samorzadéw GMINA 2013, podkreslano, Zze wine za obecna sytuacje,
w ktorej gminy nie korzystaja z tych dodatkowych dochodow i nie trak-
tuja tego jako obowiazek, ponosi ustawodawca.

obieranie optat za , deszczéwke”
Popiera sie na ustawie o zbioro-

wym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw z 2001
r. oraz rozporzadzeniu Ministra Budow-
nictwa z 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wnioskow o zatwierdzanie
taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow. Obowigzek
pobierania optat za wody deszczowe
funkcjonuje zatem juz od 7 lat, jednak
brakuje w nim niezbednej precyzji. An-
drzej Porawski, dyrektor Biura ZMP
mowit, ze powinien by¢ jasny i niebu-
dzacy watpliwosci zapis w regulacjach
prawnych.

Zdaniem profesora Krystiana Ziem-
skiego z UAM wokdt optat za wode
deszczowg i roztopowg narosto wiele
nieporozumien, a sprawa jest prosta,
ktos ponosi naktady i koszty utrzymania
instalacji, czyli dostarcza pewnga ustu-

PKP zacheca

ge, za ktdrg powinien pobieraé optate.
Nie jest to tym samym podatek, jak cze-
sto piszg o tym media, co budzi zawsze
opér mieszkancow i sprawa od razu
robi sie polityczna, ale optata, ktérej
wysokos¢ zalezy od poziomu inwestycji
i kosztow. Przedsiebiorstwa wodno-ka-
nalizacyjne rzadko wystepujg z wnio-
skiem taryfowym na utrzymanie kana-
lizacji deszczowej. Najczesciej koszty te
sg zawarte w optatach, ktére ponosza
wszyscy odbiorcy, a nie tylko ci, ktérzy
je generujg, a mianowicie wtasciciele
drég, parkingdw, magazynéw, sklepéw
wielkopowierzchniowych itp. Jest to
dziatanie niezgodne z prawem (zakaz
subsydiowania skosnego). Mitem jest
to, ze optata ta obejmie wszystkich
mieszkancéw, przekonywat profesor,
gdyz wiele doméw jednorodzinnych nie
jest podtgczonych w ogdle do instalacji
i zagospodarowuje wode deszczowa
we wtasnym zakresie. W gminach jed-

Dworce dla samorzadow

»Dworce dla samorzadow” - to tytul jednej z debat odbywajacych sie

podczas tegorocznego Kongresu Samorzadoéw GMINA. Podczas spotka-

nia rozmawiano o rewitalizacji dworcow, o korzysciach ptynacych dla

samorzadow z faktu przejmowania dworcow, a takze zaprezentowano

dobre praktyki.

becnie spoétka PKP SA ma pod
Oswoim zarzadem wciaz jeszcze

100 tysiecy hektaréow terendw.
Na nich stoi m.in. 1800 nieczynnych
dworcow kolejowych.

- Jednym z priorytetow PKP S.A. jest
zagospodarowanie nieczynnych dwo-
row oraz linii po zlikwidowanych liniach
kolejowych. To atrakcyjne tereny pod
nowe Sciezki rowerowe czy budowe

Swiattfowodow — moéwit podczas debaty
Bartosz Chabior, dyrektor Departamen-
tu Geodezji i Wspotpracy z Samorzada-
mi w PKP S.A. Reprezentowana przez
niego spotka przygotowuje komplekso-
wy plan zagospodarowania dworcéw.
Czes$¢ obiektow chce zostawi¢ sobie
do zarzadzania, czes¢ jednak zamierza
przekaza¢ samorzagdom lub przeznaczy¢
na inne niz zwigzane z kolejg formy za-

nak czesto problem dotyczy spétdzielni
mieszkaniowych. Istnieje jednak moz-
liwos¢ wprowadzenia doptat, dla tych
ktérzy prowadzg odpowiednig polity-
ke, np. tworzg zielone dachy, zbiorniki
retencyjne czy stawki.

Obecny na spotkaniu przedstawiciel
Poznania, miasta ktére od 2009 roku
pobiera te optate, przedstawit trud-
nosci, na jakie napotkano podczas jej
wdrazania, takie jak zakwestionowanie
whiosku przez spoétdzielnie mieszka-
niowe i uchylenie uchwaty przez WSA.
Obecnie nie ma juz odwotan i zaskar-
zen, gdyz sposob naliczenia optaty jest
zawarty w umowie. Z kolei reprezentant
Gtogowa powiedziat, ze dzieki pobiera-
niu optaty za , deszczéwke” zostata ob-
nizona optata za sScieki dla mieszkaricéw
(o 1,5 zt za metr szeScienny).

Waznym instrumentem zachecajg-
cym do wprowadzenia tej optfaty jest
mozliwos¢ odliczenia VAT-u, w tym od
naktadéw inwestycyjnych. — To moze
by¢ pokazny zastrzyk finansowy. Dzie-
ki temu zabieramy pienigdze Skarbowi
Paristwa — zachecat K. Ziemski, ktérego
kancelaria Ziemski & Partners przygo-
towata dla miast cztonkowskich ZMP
opinie prawng dotyczaca kwestii celo-
wosci wprowadzenia przez gminy optat
za odprowadzanie wodd opadowych
i roztopowych. Opinia jest dostepna
w Biurze ZMP. (JP)

gospodarowania. Jest tez grupa dwor-
cow, ktore ze wzgledu na zty stan tech-
niczny przewidziane sg do likwidacji.

B. Chabor przypomniat, ze od trzech
lat samorzady moga w trybie bezprze-
targowym nabywac od PKP dworce. Ist-
nieje tez mozliwos¢ skorzystania z nie-
odptatnego trybu przekazania obiektow
lub z przeniesienia praw wtasnosci na
samorzad w zamian za zalegte podatki.
W 2013 roku na rzecz jednostek samo-
rzadu terytorialnego zbytych zostato
50 dworcow kolejowych, a takze ponad
200 kilometréw linii kolejowych.

- Jestesmy bardzo zainteresowani
kontaktem z samorzqdami w sprawie
przysztosci dworcow i ich zagospoda-
rowania — mowit przedstawiciel PKP
S.A.. — Stworzylismy specjalng skrzynke
mailowq jst@pkp.pl, na ktérqg JST mogq
przesyta¢ swoje pomysty i informowac
nas o planach i potrzebach.
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Pokazat przyktady interesujgcego
zagospodarowania polskich dworcéw
kolejowych. W Stroniu Slaskim po-
wstato Centrum edukacji, turystyki
i kultury, w Namystowie w budynku
dworcowym znalazty siedziby policja
i straz miejska, a w Sokotowie Podla-
skim i Karpaczu - biblioteki.

Jednym z miast, ktdre przejeto od kolei
dworzec jest Swidnica.

- Z bdlem serca latami patrzytem, co
sie dzieje z obiektami PKP myslgc, Ze
w kazdym z nich mogtaby zamieszkac
przynajmniej jedna rodzina — mowit
podczas debaty prezydent Swidnicy,
Wojciech Murdzek.- Obawialismy sie,
ze z kazdym kolejnym rokiem rosngc

Jezyk urzedniczy

bedq kwoty potrzebne na uratowanie
tego cennego obiektu.

W grudniu 2004 roku Rada Miejska
w Swidnicy przyjeta uchwate o przeje-
ciu dworca. Stosowne porozumienie
z PKP udato sie podpisac dopiero 3 lata
pozniej, a akt notarialny — 4 lata p6z-
niej. Koszt remontu swidnickiego dwor-
ca to 7 milionéw zt. Postanowiono, ze
utrzyma on gtéwng funkcje, a dodatko-
wo stworzone zostanie w nim centrum
przesiadkowe.

W Wagrowcu zdecydowano sie na
przejecie od PKP budynku dworcowego
w nastepstwie kolejowej inwestycji jaka
byt remont trasy do Poznania i wprowa-
dzenie na tory szynobuséw.

Trzeba by¢ poprawnym

Panel , Skuteczna komunikacja czy udane porozumienie” 8 pazdzier-
nika br. w trakcie Kongresu Samorzadéow GMINA 2013, w ktorym

wziat udzial profesor Jerzy Bralczyk, byl poswiecony poprawnosci

urzedniczej polszczyzny.

rof. Bralczyk podkreslat, ze sku-
Pteczne komunikowanie sie a uda-

ne porozumienie to nie to samo.
Obie rzeczy sg wazne, nie tylko zreszty
w zyciu publicznym, jednak aby mogto
dojs¢ do udanego porozumienia trzeba
siegnac gtebiej i by¢ blizej drugiej osoby,
skupic sie na informacji zwrotnej od niej,
czerpac poczucie satysfakcji z kontaktu.
Profesor zwracat uwage, ze btedy
w tekstach urzedniczych, i nie tylko,
polegaja na tym, ze myslimy wyraza-
mi, a nie formami, a odbiér odbywa
sie wtasnie w oparciu o struktury gra-
matyczne. Istotny wptyw na niezro-
zumiato$¢ jezyka urzedowego maja
modne okreslenia, stare kalki jezykowe
z czasOw PRL i te nowe anglosaskiego
pochodzenia, nie zawsze zrozumiate
metafory bedace skrétami roboczy-
mi. Tekst pisany przez urzednika spet-
nia nastepujace funkcje: zrozumienie,
osiggniecie skutku, zmieszczenie sie
w ,rytuale”, pokazanie kompetencji
tworzgcego. Grzecznos¢ jezykowa kaze
potozy¢ nacisk na dwie pierwsze funk-
cje, ale czesto hierarchia ta jest odwro-
cona. - Kompetencja a przyjazny wize-
runek urzedu nie zawsze idq ze sobg
w parze — mowit J. Bralczyk.
Co w pierwszej kolejnosci zrobi¢, aby

jezyk urzedniczy byt zrozumiaty? Przede
wszystkim uzywac poprawnie polszczy-
zny (btedy nie poprawiajg kompetencji
i nie wzbudzajg sympatii), zrezygnowac
z dtugich zdan (bez rytuatéw i zawitych
prawniczych okreslen), wyrzucié¢ puste
rzeczowniki (np. procesy, stany), skracac

Jednym z prelegentéw podczas debaty poswieconej jezykowi urzedowe-

mu byt prof. Jerzy Bralczyk.

ciggi dopetniaczowe i potozyé wiekszy
nacisk na odbiorce, a nie tylko koncen-
trowac sie na tekscie, czyli na tym, co
mamy do powiedzenia. Jest bowiem
réznica czy moéwimy do ludzi czy lu-
dziom. Jego zdaniem, urzednicy mogliby
posiadac certyfikat jezyka polskiego, ale
istotniejsze jest oddzielenie na poziomie

- Myslelismy o naszych mieszkaricach.
Gdy PKP oddawaty wyremontowang
linie, szacowano, Ze dziennie bedzie
Z niej korzystac tysigc pasazerow. Dzis
juz ta liczba jest cztery razy wieksza
— moéwit na spotkaniu w Poznaniu bur-
mistrz Wagrowca Stanistaw Wilczynski.
Obok wyremontowanego dworca wtfa-
dze miasta zbuduja zintegrowane cen-
trum komunikacyjne z dwoma parkin-
gami park&ride i duzym parkingiem
dla autobuséw. Cata inwestycja ma by¢
skonczona do kornca przysztego roku za
kwote 10 min zt. 60 procent tej kwoty
samorzad Wagrowca zamierza pozyskac
z funduszu Jessica. (epe)

edukacji szkolnej jezyka polskiego od li-
teratury i kultury polskiej i poswiecenie
wiekszej uwagi analizie pism i formut
prawnych pod katem poprawnosci jezy-
kowej. Przypomniat, ze w Stanach Zjed-
noczonych i w Szwecji opracowano juz
dokumenty propagujace wprowadzanie
do jezyka ojczystego prostych form.
Podczas panelu zachecano do korzy-
stania z serwisu Asystenta Jezykowego
PWN, ktéry moze pomagac tworzy¢ po-
prawne jezykowo i zrozumiate dla od-
biorcow dokumenty urzedowe. Serwis
ma pomoc w utworzeniu dokumentu
zgodnego z obowigzujgcymi normami
grzecznosciowymi, bez niezrecznych po-
wtdrzen i zastgpienia ich wyrazami bli-
skoznacznymi, ma tez wesprze¢ urzednika
w stworzeniu tekstu
w petni oddajacego
sens zamierzonej wy-
powiedzi. Narzedzie
powstato w oparciu
o bazy stownikowe
jezyka polskiego, oraz
specjalistyczne porad-
niki jezykowe PWN.
To narzedzie pozwoli
tworzyé¢ jasne komu-
nikaty, pozbawione
urzedniczej nowo-
mowy. Dostepny jest
w Internecie (http://
asystent.pwn.pl).
Do korzystania z niego konieczne jest logo-
wanie, docelowo ma to byc¢ ustuga ptatna.
W przysztosci asystent ma zawierac
rowniez baze wzoréw pism i dokumen-
téw. Planowane jest tez wdrozenie
mozliwosci zadawania pytan eksper-
tom z poradni jezykowej.

Fot. J. Proniewicz

Joanna Proniewicz
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Inauguracja konkursu

Lider zrownowazonego
gospodarowania

przestrzenia

25 wrzesnia br. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odbyla sie deba-
ta inicjujaca konkurs-ranking miast pod nazwa , Lider zrownowazonego

gospodarowania przestrzenia”. Organizatorami konkursu sa Instytut Go-

spodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa oraz Zwiazek Miast Polskich.

r Stawomir Anusz, dyrektor IGPiM,
Dzwrécif uwage na koniecznos¢ po-
pularyzowania idei planowania
bioragcego pod uwage zréwnowazone
gospodarowanie przestrzenia, a takze za-
pewnienie réwnowagi miedzy interesem
prywatnym a publicznym w tej dziedzinie
i przywrécenie badan naukowych zwig-
zanych z gospodarka przestrzenig. Z kolei
prezes ZMP, Ryszard Grobelny, podkreslat,
ze Zwigzek bardzo krytycznie podchodzi do
istniejgcych rozwigzan prawnych i potrzeb-
na jest reforma filozofii w tej dziedzinie, do
czego konkurs moze sie przyczynic. Trzeba
mysleé, jak zmieniaé zte prawodawstwo,
mowit Rajmund Rys, dyrektor Departa-
mentu Polityki Przestrzennej w MRR, ale
nie mozna zapomina¢ o dobrych prakty-
kach i starac sie zrobi¢ cos pozytywnego.
W debacie wzieli udziat organizatorzy
konkursu oraz przedstawiciele admini-
stracji centralnej i samorzadowej. Idea
konkursu zostata zaprezentowana przez
dr Piotr Fogla z Instytutu Gospodarki Prze-

Whiosek Prezydenta RP

strzennej i Mieszkalnictwa. Misjg konkursu
jest promocja dobrych praktyk w zakresie
gospodarowania przestrzenig, ktére wspo-
magajq rozwoj miast i zwiekszajq ich atrak-
cyjnosci dla mieszkancow i inwestorow,
poprzez wytonienie i uhonorowanie lide-
réw. Sg nimi miasta, ktére najlepiej realizu-
ja podstawowe zadanie wtasne gmin, jakim
jest zapewnienie tadu przestrzennego na
swoim terenie. Celami konkursu, poza uho-
norowaniem lideréw, sa:

¢ identyfikacja i promocja miast dbajgcych
o zasade zréwnowazonego rozwoju W go-
spodarowaniu przestrzenia,

e kreowanie pozytywnego wizerunku
wtadz samorzadowych dbajacych o zrow-
nowazone planowanie rozwoju prze-
strzennego,

e wzmocnienie profesjonalizmu i podnie-
sienie kompetencji administracji w zakre-
sie zarzadzania przestrzeniag miast,

e podniesienie rangi problematyki gospo-
darowania przestrzenia w zarzadzaniu
miastami,

* pomoc W wymianie doswiadczer pomie-
dzy miastami na temat metod zréwnowa-
Zonego gospodarowania przestrzenia,

e promowanie planowania i zarzadzania
przestrzenig z szerokim udziatem spo-
tecznym.

W trakcie spotkania nastgpito tez podpi-
sanie porozumienia o realizacji konkursu
oraz wreczenie nominacji 15 cztonkom Ka-
pituty Honorowej konkursu.

W dyskusji zastanawiano sie, jakie przyjaé¢
mierniki, ktére pozwolg wytoni¢ miasta-li-
deréw planowania przestrzennego. Ana-
lizowano nastepujgce zagadnienia: reali-
zacje obowigzku planistycznego — dr Anna
Fogel, efekty ekonomiczne planowania
— prezydent Poznania, Ryszard Grobelny,
partycypacje spoteczng w planowaniu
przestrzennym — dr Waldemar Sieminski
oraz zréwnowazone planowanie - dr Piotr
Fogel. Rozmawiano o takich zagadnieniach
jak: wtadztwo czy obowigzek planistyczny
JST, zaskarzanie planéw przez sady admi-
nistracyjne, dominacja podmiotéw pry-
watnych, btedne rozwigzanie, jakim jest
decyzja o warunkach zabudowy, rola stu-
dium a decyzje o warunkach zabudowy,
odszkodowania, konieczno$¢ wprowadze-
nia podatku od wartosci nieruchomosci,
optaty adjacenckimi, kto czerpie korzysci
w przestrzeni (wspdlnota czy wtasciciel
nieruchomosci), nieustawowe i ustawowe
konsultacje spoteczne (np. na etapie przy-
gotowan do przystgpienia do planu), pre-
sja spoteczna a presja inwestorow.

Uroczyste ogtoszenie wynikéw konkursu
odbedzie sie podczas przysztorocznego
Kongresu Miast Polskich.

Wiecej informacji na temat konkursu na
stronie internetowej.

Joanna Proniewicz

Drogi publiczne do Trybunatu

Prezydent Bronistaw Komorowski podjat decyzje o skierowaniu nowe-
lizacji ustawy o drogach publicznych do Trybunalu Konstytucyjnego,

w trybie kontroli prewencyjne;j.

stawa ta budzita duze kontro-
U wersje ze wzgledu na regulacje
pozwalajgce samorzagdom woje-
wodztwa na przekazywanie samorzg-
dom innych szczebli zarzadu nad istnie-
jacymi odcinkami drég zastepowanymi
nowymi trasami.
Oznaczatoby to swoiste wycofanie sie
panstwa z funkcji, jaka jest okreslenie
bezposrednio w drodze ustawy zadan

poszczegolnych szczebli samorzadu tery-
torialnego — dosztoby do scedowania tych
uprawnien na jednostki samorzadu.

Po raz pierwszy w systemie prawnym zna-
laztyby sie przepisy stanowigce podstawe
do okreslania zadan realizowanych przez
gminy i powiaty nie bezposrednio w usta-
wie, ale przez samorzad innego szczebla, w
drodze uchwaty, odpowiednio sejmiku wo-
jewddztwa, rady powiatu i rady gminy.

W opinii Prezydenta RP takie rozwia-
zanie budzi watpliwosci co do zgodnosci
z wynikajaca z Konstytucji zasada okresla-
nia zadan samorzadoéw w ustawie, a takze
z konstytucyjnie chroniong samodzielno-
Scig gminy bedacej podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego.

Prezydent uwaza, ze propozycje uregulo-
wania powyzszej kwestii powinny by¢ opra-
cowane na poziomie rzgdowym.

Zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego
ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. oznacza,
ze zawarte w niej rozwigzania nie wejda
w zycie, przynajmniej do rozpatrzenia
whniosku przez sedziéw Trybunatu. Wiecej

VIl
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ZE ZWIAZKU

O wspétpracy miedzynarodowej miast

Aktywne obywatelstwo

W jaki sposob najefektywniej realizowa¢ wspotprace miedzynarodowa
miast — zastanawiali sie uczestnicy konferencji zorganizowanej 26 i 27
wrzesnia 2013 r. w Krakowie przez Zwiazek Miast Polskich w ramach
projektu poswieconego aktywnemu obywatelstwu.

rakowskie spotkanie byto jed-
Knym z komponentéw projektu

pt. Wspdtpraca partnerska narze-
dziem aktywnego obywatelstwa.

Rok 2013 zostat przez Komisje Euro-
pejska ogtoszony Europejskim Rokiem
Obywatelstwa. Zwigzek Miast Polskich
od wielu lat popularyzuje w Polsce idee
wspotpracy miast partnerskich, dlatego
wigzac te aktywnosé z priorytetami UE
realizuje w tym roku projekt poswieco-
ny aktywnemu obywatelstwu budowa-
nemu poprzez wspotprace partnerska
(Act4T). Inicjatywa realizowana jest przy
wsparciu finansowym Komisji
Europejskiej, w ramach pro-
gramu ,Europa dla Obywateli
— srodki wsparcia 2013”.

Partnerami Zwigzku w reali-
zacji projektu sg Czeski Zwia-
zek Miast i Gmin, Stowacki
Zwigzek Miast i Gmin, Nie-
miecka Sekcja Rady GminiRe-
giondw Europy, Francuska
Sekcja Rady Gmin i Regionéw
Europy oraz Sie¢ Sweden —
Emilia Romagna.

Jak pokazujg przyktady pre-
zentowane podczas tejiinnych
konferencji  organizowanych
przez Zwigzek Miast Polskich,
a takze badania od lat 90. pro-
wadzone przez ZMP, samorzg-
dy od dziesiecioleci prowadza wtasna
polityke miedzynarodowa. t3cza sie w
zwigzki partnerskie ze swoimi odpowied-
nikami na catym Swiecie niezaleznie od
pogladow politycznych ich wtadz. Od lat
wymiana doswiadczer miedzy miastami
dotyczy bardzo wielu dziedzin.

- Ta wspdtpraca w kazdym przypadku
jest troche inna i zaleZzy od specyficz-
nych cech partneréw — méwit podczas
krakowskiej konferencji Dyrektor Biura
ZMP, Andrzej Porawski. —Ale dzis z pew-
nosciq jest inna niz 20 lat temu. Konfe-
rencje poswiecone wspotpracy partner-
skiej organizujemy w Zwigzku od lat 90.
Najbardziej charakterystycznqg cechg
tych spotkan jest to, ze uczymy sie od
siebie wzajemnie nie zawsze wprost
kopiujgc to, co innym sie udato. Miasta

uczestniczgce w tych spotkaniach wyko-
rzystujg pewne pomysty i wzajemnie sie
inspirujq.

Podczas konferencji samorzadowcy
z miast francuskich, niemieckich, wto-
skich, szwedzkich, czeskich, stowackich
i polskich zaprezentowali wiele projek-
téw realizowanych zaréwno w formule
bilateralnych partnerstw, jakiw sieciach
miast oraz w ramach projektéw dofi-
nansowywanych z programéw europej-
skich. Wiele z dziatan zaprezentowanych
w Krakowie pokazato, ze to organizacje
pozarzagdowe, mtfodziez i samorzady,

Mtodzi Europejczycy - laureaci konkursu na film na temat wspotpracy
miedzynarodowej gmin — tuz po uroczystosci wreczenia nagréd podczas
konferencji w Krakowie.

a takze media lokalne maja szanse zbu-
dowad tozsamos¢ europejska mieszkan-
cOw starego kontynentu, a wiec cos,
czego Komisja Europejska poki co nie
jest w stanie zbudowadé. Spotkanie po-
kazato takze jak wazna staje sie dyplo-
macja samorzadowa; jak miedzynaro-
dowe projekty integruja mieszkancow
réznych krajow.

Uczestnicy konferencji zastanawia-
li sie, jak wspotpraca partnerska moze
wptywaé na rozwdj samorzadow, a tak-
ze jak rozwija¢ i wzmacnia¢ organizacje
pozarzagdowe i wolontariuszy, aby ich
zaangazowanie we wspotprace miedzy-
narodowg samorzadéw byto jak naj-
wieksze. Temat ten byt wazny, gdyz — jak
podkreslat Andrzej Porawski — wspodtpra-
ca miedzynarodowa inicjowana miedzy

Fot. E. Parchimowicz

miastami nabiera z czasem najczesciej
tego docelowego wymiaru — wspoétpracy
miedzy mieszkancami. Jak pokazaty licz-
ne przyktady z Europy, ale tez z polskie-
go Rybnika, organizacje pozarzgdowe
wypetniajg zapisy uméw partnerskich,
a czesto tez wspotprace taka inspiruja
i nadaja jej nowy charakter. Dzieki udzia-
towi w partnerstwie miast trzeciego sek-
tora, we wspotprace partnerskg angazuje
sie coraz wiecej grup spotecznych, grupy
te sg coraz liczniejsze, a sama wspotpraca
staje sie bardziej dynamiczna.

Marek Miros, burmistrz Gotdapi, wice-
prezes ZMP zauwazyt mato optymistycz-
ng zaleznos¢, ze im mniejszy samorzad,
tym jakos¢ i stopien udziatu organizacji
pozarzagdowych we wspodtpracy mie-
dzynarodowej zalezy bardziej od dobrej
woli samorzadu.

- Naszq rolg jest stymulowanie, a nie
przeszkadzanie w tych kontaktach —
mowit.- Powinnismy niekiedy stac¢ nieco
z boku rozumiejgc, Ze udziat trzecie-
go sektora moze tylko te
kontakty miedzy miasta-
mi partnerskimi ubogacic.
Podkreslit, ze zaréwno na
poziomie europejskim, jak
i krajowym, regionalnym
i lokalnym nalezy dazy¢ do
zwiekszenia udziatu NGO-
soOw we wspotpracy mie-
dzynarodowej, nie tylko
likwidujgc bariery finanso-
we, ale takze formalne.

W Krakowie rozmawiano
takze na temat zaangazo-
wania mtodziezy w ak-
tywnos¢ miedzynarodowa
samorzadow. W tej czesci
spotkania oddano gtos mto-
dym Europejczykom. Zwigzek Miast Pol-
skich, podobnie jak pozostali partnerzy
projektu, zapytat mtodych mieszkan-
cOw miast o to, ile wiedzg o wspodtpra-
cy partnerskiej samorzgdéw i jak jg po-
strzegaja. W ramach realizacji projektu
ogtoszony zostat konkurs na film na te-
mat wspoétpracy miedzynarodowej gmin
z perspektywy mtodych mieszkancow.
W Krakowie ogtoszone zostaty jego wy-
niki. Laureaci to mtodzi ludzie z Niemiec,
Stowacji, Szwecji, Wtoch i Polski. Wsrod
polskich filméw nadestanych na konkurs
najlepszy - zdaniem jury - byt obraz ,,Eu-
ropean Community” zrealizowany przez
Hanne Szymatowicz i Julie Nowak z Ze-
spotu Szkét w Cewicach.

Ewa Parchimowicz

SAMORZAD MIEJSKI nr 9 (200), pazdziernik 2013 IX



PROJEKT NORWESKI 3

Projekt na rzecz godnej pracy

Ruszyly seminaria

regionalne

11 pazdziernika br. odbylo sie inauguracyjne seminarium regionalne w ra-
mach projektu ,Dialog spoteczny w sektorze i przedsiebiorstwach samo-
rzadowych”. Projekt realizowany przez ZMP jest czescia programu euro-

pejskiego poswieconego dialogowi trojstronnemu.

wigzek Miast Polskich wraz z part-
Znerem - Norweskim Zwigzkiem

Wtadz Lokalnych i Regionalnych
(KS) wiosng tego roku rozpoczat wdra-
zanie nowego projektu realizowanego
w ramach europejskiego programu ,,Fun-
dusz na rzecz godnej pracy i dialogu trdj-
stronnego” finansowanego z Norweskie-
go Mechanizmu Finansowego pod nazwg
,Dialog spofeczny w sektorze i przedsie-
biorstwach samorzgdowych”.

Gtéwnym celem projektu jest wzmoc-
nienie specyficznej formy dialogu na
poziomie lokalnym, pomiedzy samorzg-
dowym pracodawcg a pracownikiem sek-
tora ustug samorzadowych, a takze zwiek-
szenie kompetencji w urzedach gmin, ich
jednostkach organizacyjnych oraz przed-
siebiorstwach komunalnych. W ten spo-
sob wyeliminowane majg zosta¢ konflikty
miedzy pracodawcami a pracownikami
oraz zbudowana ma by¢ lepsza atmosfera
wspotpracy sprzyjajaca podniesieniu jako-
Sci ustug publicznych.

Przypomnijmy, ze z inicjatywa podje-
cia tego zagadnienia wyszedt Norweski
Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych,
ktory jest nie tylko stowarzyszeniem
JST, ale tez organizacjg reprezentujaca
jednostki samorzgdu gminnego, powia-
towego i przedsiebiorstwa komunal-
ne przy okazji negocjacji ptacowych ze
zwigzkami zawodowymi pracownikéw
samorzadowych.

Jednym z komponentéw projektu beda
sg seminaria edukacyjne upowszechniaja-
ce najlepsze praktyki. Pierwsze z nich od-
byto sie 11 pazdziernika br. w Warszawie.

- Podejscie polskich i norweskich samo-
rzqdow do kwestii udziatu w stosunkach
pracy jest catkiem inne — mowit otwie-
rajac spotkanie dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich, Andrzej Porawski.- Ra-
dom polskich gmin odpowiada rola regu-
latora. Jednoczesnie warto podkreslic, ze
relacje z pracownikami przedsiebiorstw
komunalnych czy instytucji samorzqgdo-
wych ksztattowane sq w przemyslany
sposob, co jest doceniane i zauwazane
w wielu roznych konkursach.

Dyrektor Porawski przywotat m.in. kon-
kurs ,,Pracodawca przyjazny pracowni-
kom”, organizowany przez Prezydenta RP,
ktérego laureatami jest niemato praco-
dawcéw komunalnych.

- Projekt, ktory realizujemy ma stuzyc
pozyskaniu informacji o dobrych przy-
ktadach wtasciwie utoZonych stosunkdow
pracy w przedsiebiorstwach samorzqdo-
wych, rozpowszechnieniu tych informacji,
a takze zbudowaniu bardziej usystema-
tyzowanego podejscia do tych kwestii —
mowit A. Porawski.

Dialog spoteczny na przyktadzie Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-

Seminarium regionalne, ktore odbyto sie w pazdzierniku
w Warszawie, rozpoczeto cykl podobnych spotkarn, ktdre

bedq organizowane w réznych miastach.

go Funduszu Spotecznego. - Kwota 213
min euro przyznana na realizacje dziatan
w ramach priorytetu ,,Dobre rzqgdzenie” to
suma, jakiej nigdy jeszcze nie mielismy na
cele zwigzane ze wzmocnieniem potencja-
tu administracji paristwowej — moéwit dyr.
Trzesiara. Podkreslit, ze zaangazowanie
jego ministerstwa w projekt dotyczacy
dialogu miedzy pracodawcami a pracow-
nikami administracji publicznej i samo-
rzagdowych przedsiebiorstw jest swoistg
odpowiedzia na ogromne zainteresowa-
nie ta tematyka w catej Europie.

Niezwykle ciekawy punkt widzenia na
kwestie dialogu spotecznego pokazata
podczas seminarium Liss Schanke re-
prezentujgca Norweski Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych. Cofneta sie do
czaséw zanim w 1970 roku w Norwegii
odkryto ztoza ropy naftowej. Gdy kraj byt
biedny i targaty nim niepokoje i strajki,
ludzie czuli, ze wspdlnie muszg znalezé
sposéb na rozwdj i przetamanie trudnosci
gospodarczych. W tej atmosferze — kry-
zysu finansowego lat 30. — narodzit sie
w Norwegii dialog spoteczny, ktéry oka-
zat sie niezwykle cenny wiele lat pdzniej,
gdy mieszkancom tego kraju zaczeto sie
powodzi¢ znacznie lepiej niz
przecietnemu Europejczykowi.

- Dialog spofeczny jest nie-
zwykle wazny takze w sytuacji
bogactwa. Jest ono ogromnym
wyzwaniem w znaczeniu eko-
nomicznym i spotecznym — mo-
wita Liss Schanke.

Dzi$ zwigzki zawodowe od-
grywaja w Norwegii kluczowa
role w negocjacjach i zapew-
nieniu demokratycznych sto-
sunkéw w miejscu pracy. Jak
podkreslata L. Schanke, dobra
wspotpraca ze zwigzkami za-
wodowymi jest podstawg do

Fot. E. Parchimowicz

darczych i Wojewddzkich Komisji Dialogu
Spotecznego zaprezentowata podczas
seminarium Agata Oklinska z Departa-
mentu Wspodtpracy z JST Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Omowita cele,
podstawy dziatania, przedmiot dziatal-
nosci oraz kompetencje i uprawnienia
Komisji. Przypomniata, ze na podstawie
ustawy, w pracach Komisji Tréjstronnej
moga uczestniczy¢ z gtosem doradczym
przedstawiciele samorzadow, z czego ko-
rzysta zaréwno Zwigzek Miast Polskich,
jak i Zwigzek Powiatéw Polskich.

Z kolei dyr. Andrzej Trzesiara z Depar-
tamentu Wspétpracy z JST w MAC mowit
0 wsparciu, jakiego jego resort udziela
samorzagdom w zwigzku z projektami
realizowanymi ze $rodkéw Europejskie-

dobrego funkcjonowania sa-
morzadow poprzez swiadczenie przez nie
wysokiej jakosci ustug oraz przez osigga-
nie wysokiej produktywnosci.

Podczas pierwszego seminarium regio-
nalnego zaprezentowane zostaty pierw-
sze dobre praktyki w dziedzinie dialogu
spotecznego. Swoimi rozwigzaniami po-
chwality sie miasta Stupsk i Jaworzno oraz
Starostwo Powiatowe w Przasnyszu. Sa-
morzady te s3 laureatami tegorocznego
konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzg-
dzania — Samorzad jako pracodawca”,
zorganizowanego wspdlnie przez Zwigzek
Miast Polskich i Norweski Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych.

Ewa Parchimowicz
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Laureaci konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania — Samorzad jako pracodawca”

StUPSK
Dodatki przedemerytalne

,Ustalenie dodatkowych s$wiadczen
dla pracownikbw UM, tj. dodatkow
przedemerytalnych” to praktyka, ktéra
zajeta Il miejsce w kategorii rozwigzania
z zakresu sformalizowanych stosunkow
pracowniczych.

Rozwigzanie zostato zawarte na wnio-
sek organizacji zwigzkowych w Regulami-
nie wynagradzania pracownikéw zatrud-
nionych w UM w Stupsku wprowadzonym
przez zarzadzenie prezydenta miasta.
Funkcjonuje od czerwca 2009 roku.

Problem z docenieniem wieloletnich
i doswiadczonych pracownikéow byt sy-
gnalizowany juz od dawna. taczyt sie
z obawa pracownikow planujacych przej-
Scie na emeryture o wysokos¢ swiadczen
emerytalnych. Rozwigzano go w potacze-
niu z racjonalng politykg kadrowa i rea-
lizowanym na biezgco przegladem ka-
drowym. Na wniosek dziatajacych w UM
organizacji zwigzkowych NSZZ ,Solidar-
nos¢” oraz Niezaleznego Zwigzku Pra-

CZESTOCHOWA
Satysfakcjonujacy ukfad

Rozwigzanie ,,Dialog samorzadu lokal-
nego z przedstawicielami pracownikow
jednostek organizacyjnych w obszarze
pomocy spotecznej”, ktére zajeto Il
miejsce w kategorii rozwigzania z zakre-
su sformalizowanych stosunkéw pra-
cowniczych, dotyczy zawarcia w styczniu
2013 roku nowego Ponadzaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracowni-
kéw Placowek Spotecznych.

Uktad, ktdérego strong jest prezydent
miasta, dotyczy pracownikdw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej i Domu Po-
mocy Spofecznej. Podpisanie uktadu na-
stgpito w wyniku negocjacji, ktore miaty na
celu wypracowanie jak najlepszych rozwig-
zan motywujacych pracownikéw pomocy
spotecznej, wykonujacych ciezka prace
na rzecz mieszkanicéw w trudnej sytuaciji
materialnej, a réwnoczesnie uwzgledniaja-
cych mozliwosci finansowe miasta. Dzieki
podjetemu dialogowi obie strony przygo-
towaty uktad, ktéry zapobiega antagoni-

Y
norway
grants

cownikdw Samorzadowych UM zostata
wypracowana tres¢ regulaminu wynagra-
dzania pracownikéw, w ktérym znalazto
sie wtasnie rozwigzanie dotyczgce dodat-
kowej gratyfikacji pracownikéw planujg-

Rozwigzanie zostato zawarte na wniosek organizacji
zwigzkowych w Regulaminie wynagradzania pra-
cownikéw zatrudnionych w UM w Stupsku wprowa-
dzonym przez zarzqdzenie prezydenta miasta.

Fot. Arch. UM w Stupsku

cych przejscie na emeryture w formie do-
datku przedemerytalnego. Uwzgledniono
w nim postulaty zgtaszane przez samych
pracownikéw oraz wniesione przez przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych, po kon-
sultacjach ze zrzeszonymi cztonkami.
Praktyka polega na wprowadzeniu
zapiséw umozliwiajgcych pracownikowi

zmowi obu jednostek. W obu wynegocjo-
wano zaktadowe uktady zbiorowe.

Nowy PUZP nie zawiera zapisow gene-
rujacych koszty dla samorzadu, co byto
przyczyng wypowiedzenia poprzednie-
go. PUZP zapobiega tez antagonizmo-
wi miedzy placowkami. Jednoczesnie
w obu jednostkach zostaty wynegocjo-
wane zaktadowe uktady zbiorowe. Dzieki
prowadzonemu z udziatem wszystkich or-
ganizacji zwigzkowych regularnie i w spo-
sob zorganizowany dialogowi, o kto-
rym informowano tez media, osiggnieto
kompromis. O terminach i spotkaniach
kazdorazowo byty informujace wszystkie
organizacje zwigzkowe dziatajgce w jed-
nostkach, pomimo faktu, ze tylko jedna
z nich mogta wystepowac jako strona w
negocjacjach. Inne wystepowaty z gto-
sem doradczym. Jednoczesnie po kaz-
dym ze spotkan sporzadzano protokot
oraz przygotowywano zakres tematycz-
ny nastepnego spotkania. Po kazdym
spotkaniu informowano Biuro Prasowe
UMC o jego efektach. Podpisanie PUZP
byto relacjonowane tez w lokalnej prasie.

w okresie 3 lat przed emeryturg przyzna-
nie dodatku przedemerytalnego w wyso-
kosci 10% wynagrodzenia zasadniczego.
Pracownik wypetnia wniosek o jego przy-
znanie, w ktdrym okresla, kiedy przejdzie
na emeryture. Jesli nie przejdzie w tym
terminie, zobowigzany jest do zwrotu tego
dodatku z odsetkami ustawowymi.

Dzieki temu rozwigzaniu pracodawca ma
czas niezbedny do analizy zadar na danym
stanowisku i moze realizowac racjonalng
polityke kadrowa. Pracownik kadr wraz
z bezposrednim przetozonym rozwaza
wage wykonywanych zadan, analizuje
mozliwos¢ rozdzielenia wykonywanych
zadan pomiedzy pozostatych pracowni-
kéw, likwidacje stanowiska, wybér innego
pracownika na to stanowisko, doksztatce-
nie go. Pozwala to rozwijac sciezke kariery
zawodowej poszczegdlnych pracownikow,
a takze uniknaé trudnych konsekwencji
nagtych redukcji etatowych wymuszonych
cieciami budzetowymi i wptywa na poczu-
cie stabilnosci zatrudnienia.

W 2012 roku na wyptate tego dodatku
przeznaczono 27 980 zt.

NSZZ Solidarno$¢ wynegocjowata m.in.
umieszczenie w PUZP zapiséw dotycza-
cych przyznania pracownikom wynagro-
dzenia rocznego, dodatku stazowego, na-
grod jubileuszowych, wydtuzenie 2 przerw
dla matek karmigcych po 45 minut kazda,
przyznanie dodatku specjalnego (do 15%)
wynikajacego z osobistego zaszerego-
wania z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierze-
nia dodatkowych zadan, zgodnych z jego
kwalifikacjami, a takze dodatkowy urlop
dla 0sdb pracujgcych z osobami z zaburze-
niami psychicznymi w wymiarze 3 dni.

Wynegocjowany PUZP nie zawiera za-
piséw generujacych koszty dla budzetu
miasta, ktére byty przyczyng wypowie-
dzenia poprzedniego ukfadu. Stronie
prezydenta udato sie uzyskaé rezygnacje
m.in. z przeksztatcenia umow termino-
wych na czas nieokreslony, wydtuzenia
okresu wypowiedzenia umowy do 4 mie-
siecy czy finansowania przez pracodawce
petnej odptatnosci za szczepionki i dodat-
kowe badania lekarskie.

Joanna Proniewicz

\?:;LEK ’ )

{1 ) ¢ | 7 Y
@ < '€ mnounTlo;

ol norwav

SAMORZAD MIEJSKI nr 9 (200), pazdziernik 2013 XI



PROJEKT NORWESKI 2

Szkolenia dla partnerstw

Komunikacja do dobrej wspétpracy (2)

Szkolenia na temat ,,Doskonalenia efektywnej wspoétpracy w partnerstwach
JST” sa jedna z form wspierania partnerstw w projekcie ,,Budowanie kom-
petencji do wspoétpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej”.

pazdzierniku odbyto sie 7 ko-
lejnych kurséw szkoleniowych,
ktére objety 18 partnerstw

zawigzanych przez: Radomsko, Zdunska
Wole, Tomaszow Mazowiecki, Ptonsk,
powiat legionowski, Zielonke, Brwinow,
Sochaczew, Stowarzyszenie Samorzgdow
Ziemi Cztuchowskiej, Koscierzyne, Malbork,
Torun, KZK GOP, Gornoslaski Zwigzek Me-
tropolitalny, Gdynie, Gdarsk, Kolno i Stowa-
rzyszenie Olsztynski Obszar Aglomeracyjny.

Celem dwudniowych warsztatow jest
rozwijanie kompetencji zawodowych Sred-
niego personelu zarzgdczego JST — czton-
kow zespotdéw roboczych partnerstw przy-
datnych do realizacji wspolnych projektow.

Kanaty komunikacji

Uczestnicy mogli sie dowiedzieé, ze waz-
nym elementem ksztattowania wtasnego
stylu komunikacji jest rozpoznanie i dopa-
sowanie kanatéw komunikacyjnych, aby
,nhadawac na tych samych falach”, jak to
czyni nasz rozmowca. Wyrdzniamy trzy
kanaty: wzrokowy, stuchowy i kineste-
tyczny. Rozne osoby uzywaja wybranej
modalnosci zmystowej, tzn. przetwarzajg
informacje za pomocg wybranego zmystu:
wzroku, stuchu i czucia oraz doswiadczania
ruchu. Osoby preferujace jeden z kanatéw
uzywaja zwykle specyficznych wyrazéow
i zwrotéw jezykowych i preferuja okreslo-
ne zachowania mowy ciata. Na przyktad
wzrokowcy méwig: Nie widze, o co Ci cho-
dzi, To wyglgda na znakomity pomyst. Stu-
chowcy natomiast: To nie brzmi wyraznie.
Postuchaj, co chce Ci powiedziec. Kineste-
tycy z kolei: Czuje, ze to dobry pomyst, To,
co mowisz, nie dociera do mnie. Jesli dana
osoba postuguje sie jezykiem wskazujgcym
na kanat wzrokowy, to najlepiej dostarczac
informacji wykorzystujgcych ten kanat
zmystowy. Wzrokowcom lepiej przedsta-
wic¢ co$ w formie np. slajdow, grafik, zdjec,
filméw; stuchowcom — w postaci wykta-
du, prelekcji, rozmowy telefoniczne, a dla
kinestetykéw np. przygotowac symulacje
angazujgce ruchowo albo da¢ mozliwos¢
wyprébowania efektéw wynikajacych z re-
alizacji projektu.

Spojnosc i synchronizacja

Istotnym elementem w umiejetnosci
tworzenia i odbierania komunikatéw jest
zwracanie uwagi na spojnos¢, jaka zacho-

dzi miedzy wypowiedzig werbalng a nie-
werbalnym zachowaniem. Do wskaznikow,
ktére wyrdzniaja te spéjnosé nalezy: syme-
tryczna postawa ciata, kontakt wzrokowy,
obnizony ton gtosu, gtos dzwieczny i pew-
ny, potakiwanie gtowg, odpowiedz wprost
,tak”, szybkie i zdecydowane wypowiedzi.
Im bardziej spdjna jest wypowiedz, tym
bardziej rozméwca jest przekonany do
swoich racji. Im mniej spdéjna, tym mniej
rozméwca moze mieé¢ wiedzy w danym
obszarze. Warto pamietac, ze komunika-
cja odbywa sie na poziomie Swiadomym
i nieSwiadomym.

Najbardziej efektywng drogg do budo-
wania kontaktu z drugg osobg jest pozna-
nie jej rzeczywistosci, sposobu odbierania
Swiata. Mozna to osiggnac¢ dzieki synchro-
nizacji, czyli budowaniu elementéw po-
dobienstwa. Synchronizacja na poziomie
niewerbalnym moze polega¢ na dostoso-
waniu sposobu ubierania sie, pozycji ciata,
gestykulacji, sposobu mowienia, uzywa-
nych pojec¢ i oddechu. Na poziomie wer-
balnym polega na dostosowaniu stownic-
twa — uzywaniu tych samych okreslen oraz
stéw zwigzanych z kanatem zmystowym,
ktéry preferuje rozmoéwca.

Parafraza i aktywne stuchanie

Przydatnym narzedziem w komunikacji
jest stosowanie parafrazy, czyli przefor-
mutowania podstawowego komunikatu
rozméwcy przy uzyciu podobnych stéw,
lecz mniejszej ich liczby. Parafraza prze-
kazuje najwazniejsze tresci i znaczenie
wypowiedziane przez rozméwce. Dzieki
jej zastosowaniu daje sie rozmdéwcy prze-
Swiadczenie, ze jest uwaznie stuchany,

najwazniejsze tresci i zrozumiato. Umozli-
wia ona uporzadkowanie mysli rozméwcy
i lepsze sprecyzowanie oraz daje czas do
namystu stuchajacej osobie.

Waznym elementem budowania kon-
taktu jest aktywne stuchanie. Sktada sie
ono z umiejetnosci i zachowan, takich jak:
utrzymanie kontaktu wzrokowego, do-
strzeganie i reagowanie na sygnaty niewer-
balne, synchronizacja, wypowiedzi otwie-
rajgce, udzielanie zachet, parafrazowanie,
odzwierciedlanie uczu¢, dowartosciowy-
wanie i pytania otwarte. Dobrg praktyka
jest zrobienie krotkiej przerwy, rozluznie-
nie i uSmiech zanim zareagujesz na to, co
ustyszates. Jesli rozmoéwca wyrazit sie zbyt
ogolnie i istnieje kilka mozliwosci interpre-
tacji, warto poprosi¢ go o doprecyzowanie.
W sztuce aktywnego stuchania wspiera
nas m.in. wiara, ze mozemy sie dowiedzie¢
czego$ waznego, szanowanie sposobu my-
$lenia drugiej strony, zdolno$¢ wystuchania
catosci wypowiedzi, umiejetnos¢ wychwy-
tywanie wszelkich symptomow reakcji
emocjonalnych.

Co przeszkadza w stuchaniu? Na pewno
stan ducha, czyli zaabsorbowanie swoimi
sprawami, niesprzyjajgce warunki (za cie-
pto, za zimno, hatas, niewygodne krzesta),
nastawienie na okreslony typ informacji,
uprzedzenie do samego rozmowcy, ale
takze do pewnych nielubianych zwrotéw
i manier retorycznych, koncentracja na
szczegotach, zamiast na istocie wystgpie-
nia, zbyt szybkie przyjecie oceny catosci,
znudzenie i znuzenie.

W procesie komunikowania warto pamie-
tac o zasadzie 4 O-R, czyli umiejetnosciach
komunikacyjnych oraz uzytecznych posta-
wach, takich jak — Obecnos¢, Otwartosé,
Odpowiedzialnos¢, Osiggniecia (oddziaty-
wanie) oraz Relacje, Refleksja, Realizacji

sprawdza sie, czy dobrze wydobyto sie | iRezultaty (reputacja) gpP)
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Konferencja informacyjna na temat realizacji 1l fazy
Programu Regionalnego MF EOG 2009-2014
Lo6dz, 12 listopada 2013 r.

Sala sesyjna Urzedu Miasta w todzi, ul Piotrkowska
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Program Regionalny EOG

Rozstrzygniecie konkursu

14 pazdziernika 2013 r. rozstrzygnieto konkurs na projekty do dofinan-

sowania w ramach Programu pn. ,Rozwoj miast poprzez wzmocnie-

nie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny

oraz wspolprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego”.

posréd 85 ztozonych projektow
S83 whnioski poprawne formalnie
zostaty poddane ocenie meryto-
rycznej. W wyniku oceny merytorycz-
nej 63 projekty uzyskaty co najmniej
60 proc. sumy punktow, niezbedne,

aby znaleZ¢ sie na liscie wnioskdw do
potencjalnego dofinansowania.

Z uwagi na ograniczong alokacje (7 401
548 euro) decyzjag Komitetu Wyboru
Projektéw dofinansowanie otrzymato
15 najwyzej punktowanych projektéw.

W zaktadce ,,Nabor wnioskéw” znaj-
duja sie listy: projektow dofinansowa-
nych, projektéw rezerwowych oraz
projektow, ktore nie uzyskaty 60 proc.
punktéw wymaganych, aby znalez¢ sie
na liscie wnioskéw rekomendowanych
do dofinansowania.

Whioskodawcy, ktérych projektom
przyznano dofinansowanie, otrzymaja
informacje o dokumentach niezbednych
do przygotowania i podpisania uméw
ws. dofinansowania projektu.
¢ Lista wnioskow dofinansowanych

w konkursie

¢ Lista wnioskéw rezerwowych
e Lista wnioskow odrzuconych mery-

torycznie

Lp.| Nazwa wnioskodawcy Tytut projektu punkty
1. |Gmina Nysa "Partnerstwo Nyskie 2020" 99,00
2. |Gmina Dabrowa Gémicza Zagle_blowskl Park I__|nearny - Rewﬁahzgqa O.bs'?aru 97,50
Funkcjonalnego Doliny Rzek Przemszy i Brynicy'
3. |Gmina Micjska Koscierzyna Koscnerskle“Strefy A.ktywr?c‘)sm Gqspodarczej - przygotgwanle 97,25
dokumentac;ji strategicznej i techniczno - kosztorysowej
4. |Gmina Migjska Turek Par.tnerstwo qualrle na rzecz rozwoju gospodarczego gmin 96,75
powiatu tureckiego
5. |Gmina Miejska Ostroda "Ostrodzko - fawski Obszar Funkcjonalny" 94,25
6. |[Gmina Czerwiensk "Rozwdj spoteczno - gospodarczy Gmin Nadodrzanskich" 93,75
7. |Gmina Migjska Leszno P'c?rtne’rs_two Obszaru Funkqonaln_ego dla wsz)cnlema r’ozv.vo_J"u i 92,75
spoéjnosci spoteczno - gospodarczej Aglomeracji Leszczynskiej
8. Stowarlz DA el "Master Plan dla Poznanskiej Kolei Metropolitalnej" 92,50
Poznan
9 Stowarzyszenie Gdanski "INTiS. Integracja i Synergia. Strategia Rozwoju Gdanskiego 9050
* |Obszar Metropolitarny Obszaru Metropolitarnego na lata 2014-2030" ’
10. lomina Skawina Razem Bhskq Krakowa"- zintegrowany rozwoj podkrakowskiego 90,00
obszaru funkcjonalnego
11. |Gmina Olkusz Zao;?atrze.nle w wode n}_lesrz!(ancow ziemi olkyslflej po - 90,00
zakonczeniu eksploataciji zt6z przez Zaktad Goérniczo - Hutniczy
Stowarzyszenie Gmin i "Partnerstwo samorzadéw Koszalifnskiego Obszaru
12. |Powiatow Pomorza Funkcjonalnego szansg na wzmocnienie potencjatu rozwojowego 89,75
Srodkowego regionu"”
"Wzmocnienie spojnosci spotecznej, gospodarcze;j i terytorialnej w
13. |Gmina Piaski Obszarze Funkcjonalnym Szlaku Jana Ill Sobieskiego w 88,00
wojewoddztwie lubelskim"
14. |Miasto Torur Bydgoskc?l- Torunskie Partnerstwo na rzecz zréwnowazonego 88,00
transportu
15. |Gmina Miasto Gdynia "NORDA - Pétnocny Biegun Wzrostu" 87,75

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

0

Projekt

Budowanie kompetencji do wspoétpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej

Jjako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wsparcie udzielone przez Norwegie, Liechtenstein i Islandie
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Pomoc spofeczna — miasta na prawach powiatu

GDANSK
Osiedle Sitowie

Gdarnsk zostat laureatem konkursu za
projekt ,Utworzenie osiedla Sitowie
dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym”.

Projekt ,Osiedle Sitowie” jest platfor-
mg kompleksowego wsparcia w usa-
modzielnianiu sie oraz aktywizowaniu
spotecznym i zawodowym oséb wyklu-
czonych spotecznie bedacych klientami
pomocy spotecznej. Obok aktywizacji
spotecznej gtdwnym celem projektu jest
zapewnienie miejsc hostelowych czaso-
wego pobytu dla uczestniczek i uczestni-
kow tego przedsiewziecia.

Osiedle powstato w 7 budynkach nale-
zacych do zasobdw mieszkaniowych
Miasta Gdansk. Prezydent miasta prze-
kazat je najpierw Miejskiemu Osrod-
kowi Pomocy Rodzinie, a nastepnie
6 z nich przekazano organizacjom poza-
rzgdowym. Budynki przystosowane sg
zaréwno do pracy z podopiecznymi, jak
i do catodobowego pobytu. Otoczone
sg ogrodem, gdzie uczestnicy wyko-
rzystuje tereny zielone do ogrodnictwa
i rekreacji. Mieszkarncami osiedla s3
osoby niepetnosprawne z zaburzenia-
mi zdrowia psychicznego, bezdomne
matki z dzie¢mi oraz usamodzielniajgca

DABROWA GORNICZA
Model wychodzenia
z bezdomnosci

Rosnaca w ostatnich latach liczba
0s6b bezdomnych przebywajacych na
terenie Dabrowy Gorniczej oraz ko-
nieczno$¢ Swiadczenia dla nich wielu
ustug stanowita powaine wyzwanie
dla gminy i spowodowata koniecznos¢
dostosowania istniejgcych zasobéw do
realnych potrzeb.

Miasto rozpoczeto budowe kom-
pleksowego systemu wsparcia osob
bezdomnych zapewniajgcego bardziej
efektywne ukierunkowanie pomocy.
Polega on m.in. na: zwiekszeniu po-
tencjatu kadrowego pracownikéw so-
cjalnych, wyodrebnieniu komadrki wy-
specjalizowanej we wspieraniu 0séb
bezdomnych, zastosowaniu nowych
metod i narzedzi pracy z osobami bez-
domnymi, w tym zatrudnieniu pracow-
nikow socjalnych wyspecjalizowanych

Mieszkaricy osiedla Sitowie pracujq i odpoczywajq.
Fot. Archiwum UM Gdarisk

sie mtodziez z oSrodkéw opiekuniczo-
-wychowawczych.

Projekt jest wspotrealizowany przez
organizacje pozarzadowe. Kazda organi-
zacja zatrudnia koordynatora budynku,
ktéry zajmuje sie administracjg, dba-
niem o utrzymanie czystosci i dobrego
stanu technicznego obiektu, ale rowniez
pracuje z mieszkanncami kierujac ich ak-
tywnos¢ na wspdlng prace, dba o pro-
wadzenie treningdw budzetowych i ku-
linarnych. Do dyspozycji uczestnikow s3
rowniez specjalisci: psycholog, pedagog,

w pracy ulicznej tzw. streetworkeréw,
zwiekszajgcych wiedze na temat skali
zjawiska bezdomnosci Srodowiskowej
i umozliwiajacych stosowanie bardziej
skutecznych metod oddziatywania na
osoby bezdomne przebywajgce w prze-
strzeni publicznej.

Zwiekszono potencjat zasobdéw trwa-
tych. Utworzono tfaznie umozliwiajaca
dostep do cieptej wody i podstawowych
srodkow higieny osobistej osobom bez-
domnym zyjgcym w przestrzeni publicz-
nej oraz osobom i rodzinom ubogim zy-
jacym w warunkach substandardowych.
Powstata Swietlica — miejsce dziennego
pobytu dla oséb bezdomnych, szczegdl-
nie w okresie jesienno-zimowym, w kto-
rym osoby bezdomne moga prowadzi¢
dzienng aktywnos$é: spotkac sie, wymie-
ni¢informacjamilub uzyskacinformacje,
w szczegolnosci poprzez dostep do me-
diow (prasa, TV, internet). Zwiekszono
liczbe miejsc dla bezdomnych mezczyzn
w Noclegowni oraz stworzono catodo-

pracownik socjalny, doradca zawodowy
i asystent, ktdrzy wspierajg mieszkancow
stwarzajac im mozliwosci do petniejszego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Orga-
nizacje wspottworzace projekt utworzyty
pracownie, w ktorych prowadzone sa tre-
ningi spoteczne oraz zawodowe.

Komisja konkursowa nagradzajgc gdan-
ski pomyst podkreslita, ze projekt tworzy
spojny, innowacyjny i ciekawy system
kompleksowego wsparcia oséb spotecz-
nie wykluczonych. Daje konkretne oferty
lokalowe i merytoryczne. Jest dobrym
przyktadem na integracje, wspoétzawod-
nictwo i wspotprace wewnatrz sektora
pozarzgdowego oraz NGOs z samorza-
dem i instrumentem ekonomii spotecz-
nej (spoétdzielnia socjalna). Oceniono, ze
projekt gdanski jest wysoce innowacyjny
i powinien by¢ inspiracja dla innych sa-
morzadow, zwtaszcza duzych miast.

Podczas wizyty eksperckiej zespét oce-
niajacy miat okazje doswiadczy¢ auten-
tycznej wspodtpracy miedzy pozarzado-
wymi organizacjami, a przede wszystkim
autentycznych wiezi pomiedzy benefi-
cjentami réznych organizacji — co trudno
,omiernikowac”, ale co stanowi o sku-
tecznosci przedsiewziecia, o identyfika-
cji ze srodowiskiem. Warto podkresli¢,
ze przedsiewziecie zostato dobrze przy-
jete przez wczesniej juz mieszkajgcych
na osiedlu gdaiszczan. M

bowe miejsca dla bezdomnych kobiet
w Domu dla Bezdomnych.

Mieszkanie chronione umozliwia oso-
bom bezdomnym catodobowy pobyt
na czas okreslony, zapewniajgce warun-
ki do samodzielnego funkcjonowania
w Srodowisku, umozliwiajace realizacje
tzw. trdjstopniowego modelu wycho-
dzenia z bezdomnosci. Ponadto zasto-
sowano szeroki wachlarz wsparcia ak-
tywizujgcego spotecznie i zawodowo
osoby bezdomne.

Poprawiono wspotprace pomiedzy
podmiotami zajmujgcymi sie wspie-
raniem osob bezdomnych na terenie
gminy, ktére w sposéb trwaty i syste-
matyczny projektujg i realizujg dziatania
w obszarze bezdomnosci. Przejawia sie
to m.in. stworzeniem przejrzystych pro-
cedur wspierania os6b bezdomnych, czy
stworzeniem efektywnego systemu wy-
miany informacji i doswiadczen w zakre-
sie wspierania oséb bezdomnych. B

XV
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Pomoc spofeczna — miasta na prawach powiatu

LUBLIN
Rodzina Trzy Plus

Program ,Rodzina Trzy Plus” to pierw-
sza tak szeroka inicjatywa dziatajaca
na terenie miasta oraz wojewddztwa
lubelskiego, ktéra nie zwigzana jest
z pomocy spoteczng. To powszechny
program dla wszystkich mieszkaricow
Lublina posiadajgcych minimum 3 dzieci.

Instrumentem umozliwiajgcym re-
alizacje programu jest imienna Karta
,Rodzina Trzy Plus” wydawana wszyst-
kim cztonkom rodziny. Karta zapewnia
szerszy dostep do dobr kultury,sportu
i rozrywki,a takze zwiekszong mozliwosc
dokonywania zakupu réznych towaréw
i ustug poprzez korzystanie ze statych,
tymczasowych, swigtecznych lub oka-
zjonalnych ulg i zwolnien oferowanych
przez jednostki i instytucje samorza-
dowe miasta, jednostki nie powigzane
strukturalnie i kapitalowo z samorza-
dem lub podmioty dziatalnosci gospo-
darczej z terenu Lublina oraz terenéw

SKIERNIEWICE
Stawiaja na rodzine

Rowniez z myslg o rodzinach majacych
troje i wiecej dzieci powstat projekt
»Skierniewicka Rodzina PLUS”. Skiernie-
wice postawity na rodzine, na wsparcie
jej. Uczynity jg osig polityki spotecznej
miasta.

Zdobycie przez miasto wielu cennych
certyfikatow i trofedw sportowych za-
inspirowato samorzad do wiekszych
dziatan na rzecz srodowisk, w ktérych
wychowujg sie mtodzi ludzie. Rodzi-
na jest takim naturalnym miejscem,
jednak nie moze ona czesto korzystac
z oferowanych atrakcyjnych imprez or-
ganizowanych przez miasto, gdyz natu-
ralng zapore stanowia wydatki zwigza-
ne z uczestnictwem. Szczegdlnie odczu-
walne jest to w rodzinach wielodziet-
nych. | tak powstat, najpierw pomyst,
a potem jego skuteczna i determino-
wana autentycznym zaangazowaniem
wtadz miasta realizacja. Powstat projekt
,Skierniewicka rodzina Plus”.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

spoza granic administracyjnych miasta.
Program ,Rodzina Trzy Plus” koncen-
truje sie na rodzinach wielodzietnych do
momentu usamodzielnienia sie.

Taki kierunek dziatania stuzy ksztat-
towaniu wizerunku miasta przyjaznego
rodzinie. Lubelski samorzad poszukuje
nowych aspektéw w réznych dziata-
niach na rzecz rodzin wielodzietnych
oraz wzbogaca swojg oferte o nowe roz-
wigzania kierowane do rodzin. Program
,Rodzina Trzy Plus” ma forme projektu
otwartego, ktory jest na biezgco uaktu-
alniany i poszerzany.

Program skierowany jest na wspotpra-
ce sektora publicznego z prywatnym.
Przedstawiciele samorzadu, jak i sektora
prywatnego w trakcie przygotowan pro-
gramu oraz obecnie w trakcie jego reali-
zacji majg mozliwos¢ skonfrontowania
pogladéw oraz swoich dziatan na rzecz
wsparcia duzych rodzin oraz partner-
stwa publiczno-prywatnego. Realizacja
Programu stanowi nie tylko faktyczne
wsparcie dla duzych rodzin, ale przyczy-
nia sie tez do rozwoju dziatalnosci pro-

Celem projektu sg dziatania zmierzaja-
ce do polepszenia warunkéw zyciowych
rodzin wielodzietnych i rodzin zastep-
czych mieszkajgcych w Skierniewicach.
O wydanie karty ,,Skierniewicka Rodzina
PLUS” moga ubiegac sie rodzice dzieci do
18 roku zycia lub do 24 roku zycia, jesli

Karta,Skierniewicka Rodzina PLUS”

wydawana jest cztonkom rodzin wielodzietnych oraz rodzin zastepczych
zamieszkatych na terenie Miasta Skierniewice posiadajacych troje lub wiecej dziedi.

Skierniewicka Karta PLUS
Fot. Archiwum UM w Skierniewicach

dziecko uczy sie lub studiuje. Przyznanie
Karty nie jest uzaleznione od wysokosci
dochoddéw w rodzinie.

Karta uprawnia wszystkich cztonkéw
rodziny m.in. do 50% ulgi przy zakupie
biletow do autobusow MZK, biletéw do

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

wadzonej przez partneréw. Dzieki ich za-
angazowaniu inicjuje sie wsréd lublinian
idee pomocowosci i wspotodpowiedzial-
nosci spoteczne;j.

Obecnie w ramach programu miasto
wspotpracuje z 78 podmiotami, w tym
13 podmiotami samorzagdowymi oraz 65
podmiotami niepublicznymi. Jednostki
samorzagdowe to miedzy innymi teatry,
muzea, osrodki sportu i rekreacji, pla-
cowki oswiatowe, domy kultury, centra
kultury i galerie. Warto tu zaznaczyc
zaangazowanie lubelskich szkét. Siedem
z nich oferuje rodzinom wielodzietnym
mozliwos¢ bezptatnego korzystania z ba-
senow. W roku biezagcym wydanych zo-
stato 600 karnetdw, uprawniajgcych do
bezptatnego wstepu na kapieliska przez
caty rok szkolny. Podmioty niepubliczne
to miedzy innymi: placéwki handlowo-
-ustugowe, prywatne przedszkola, szko-
ty jezykowe, kino, firmy przewozowe, re-
stauracje, hipermarkety, markety, centra
rozrywki i zabawy, sprzedawcy detaliczni
i hurtownie. B

kina, wejsciowek na basen; umozliwia
tez bezptatny dostep do zajec dla dzieci
i mtodziezy organizowanych przez MCK.

Inicjatywa miasta Skierniewice wy-
réznia sie duza kreatywnoscig oraz
innowacyjnym podejsciem do wspar-
cia rodzin ,,3+”. Program nie skupia sie
na bezposredniej pomocy finansowe;j
rodzinom wielodzietnym, lecz zmierza
w kierunku ich aktywizacji, angazujac
poszczegdlne osoby w zycie spotecz-
nosci lokalnej, poprzez utatwienie im
korzystania z oferty rozrywek kultu-
ralnych i sportowych dostepnych na
terenie miasta.

Bardzo waznym elementem, ktory roz-
szerza pozytywne oddziatywanie pro-
gramu, jest fakt, ze do inicjatywy przy-
taczaja sie przedsiebiorcy prywatni ofe-
rujgc rabaty na zakup débr i ustug dla
0s0b posiadajacych Karty.

Przedsiewziecie caty czas rozwija sie,
przynosi wymierne efekty, inspiruje nowe
elementy. Z powodzeniem moze byc¢ re-
plikowane przez inne samorzady.

(epe)

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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X1 KONGRES MIAST POLSKICH
N 7, Polityka miejska

I?l _' perspektywa polska i unijna

Krakow, 7-8 listopada 2013

Centrum Konferencyjne Preston Centre, ul. Sw. Anny 2, Krakéw
Program ramowy

8 listopada 2013 (piatek)

9.00-12.30 obrady plenarne - Polityka miejska
z perspektywy Unii Europejskiej
e ZIT (zintegrowane inwestycje teryto-
rialne) - centralne i regionalne
e Perspektywa 2014-2020 - fundusze,
uwarunkowania

7 listopada 2013 (czwartek)

15.00 - 15.30 otwarcie obrad Kongresu,
wystgpienia Gosci

15.30-18.30 obrady plenarne — Polityka miejska -
kontekst polski
e Miejskie obszary funkcjonalne -
synergia w polityce rozwoju
* Rewitalizacja - gtéwne wyzwanie 12.30 podsumowanie obrad,
rozwoju miast przyjecie stanowisk

20.00 Kolacja 13.00 zakorczenie obrad

Ogolnopolska konferencja

,Samorzady lokalne a Unia Europejska — w przeddzien 10-lecia akcesji”
14 listopada 2013, Warszawa, Hotel Mercure Centrum, ul. Ztota 48/54

Ramowy przebieg konferencji

Dyskusja

10.30-10.40 Otwarcie konferencji i powitania
¢ Ryszard Grobelny, Prezes Zwigzku
Miast Polskich
¢ Przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP

Sesja I: W przeddzien 10-lecia cztonkostwa Polski
w UE - co zyskalismy?

10.40 - 11.05 Prezentacja raportu z badan
11.05-13.00 Debata

Moderator: Andrzej Porawski, Dyrektor
Biura Zwigzku Miast Polskich

¢ Przedstawiciel MSZ — Departament
Unii Europejskiej

e Poset do Parlamentu Europejskiego

* Przedstawiciele samorzadow (duze mia-
sto, mate miasto, gmina wiejska, powiat)

EK
\\’:L Y,
= %
N L~
Rzeczpospolita Polska . *
Ministerstwo 'oo cz“
Spraw Zagranicznych LSK\

13.00-13.20 Przerwa kawowa

Sesja Il: Prawie 10 lat doswiadczen -
przyktady dobrych praktyk

13.20- 15.00 Moderator: Michat Olszewski, Wicepre-
zydent Miasta Stotecznego Warszawy
¢ Przedstawiciel MRR (Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej/
Departament Koordynacji Wdrazania
Funduszy UE)

e duze miasto

e mate miasto
e gmina wiejska
® powiat
Dyskusja

Podsumowanie i zamkniecie konferencji

Wspétpraca
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